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PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N° 42668-MICITT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES

Con fundamento en las atribuciones que les confiere los articulos 11, 140 incisos 3), 8),
18) y 20), y 146 de la “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”, emitida en
fecha 7 de noviembre de 1949 y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos del
ARo: 1949, Semestre: 2, Tomo: 2, Pagina: 724 y sus reformas; y en razéon de lo
regulado en los articulos 11, 16 inciso 1), 21, 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2
subinciso b), 240 inciso 1) y 361 inciso 3) de la Ley N° 6227, “Ley General de la
Administracion Publica”, emitida en fecha 2 de mayo de 1978 y publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos del Afo: 1978, Semestre: 1, Tomo: 4, Pagina: 1403 y
sus reformas; en los articulos 8 y 63 de la Ley N° 8642, “Ley General de
Telecomunicaciones”, emitida en fecha 4 de junio de 2008 y publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N° 125 de fecha 30 de junio de 2008 y sus reformas; en los articulos
1y 39 de la Ley N° 8660, “Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones”, emitida en fecha 8 de agosto de 2008 y
publicada en el Alcance N° 31, al Diario Oficial La Gaceta N° 156 de fecha 13 de agosto
de 2008 y sus reformas; en el articulo 367 de la Ley N°5395, “Ley General de Salud”,
emitida en fecha 30 de octubre de 1973 y publicada en el Alcance N° 172, al Diario
Oficial La Gaceta N° 222 de fecha 24 de noviembre de 1973 y sus reformas; en los
articulos 29 y 32 de la Ley N° 8488, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo”, emitida en fecha 22 de noviembre de 2005 y publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N° 8 de fecha 11 de enero de 2006; en el articulo 173 del Decreto Ejecutivo N°
34765-MINAET, “Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones” (RLGT),
emitido en fecha 22 de setiembre de 2008 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 186 de fecha 26 de setiembre de 2008 y sus reformas; en el Decreto Ejecutivo N°
42227-MP-S, “Declara estado de emergencia nacional en todo el territorio de la
Republica de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por

la enfermedad COVID-19”, emitido en fecha 16 de marzo de 2020 y publicado en el



Alcance N° 46 al Diario Oficial La Gaceta N° 51 de fecha 16 de marzo de 2020; en el
Informe N° DFOE-IFR-IF-07-2015 denominado “Informe Sobre el Uso de los Recursos
Originados en el Canon de Regulacion de las Telecomunicaciones”, de fecha 30 de
noviembre de 2015 emitido por la Contraloria General de la Republica; en el oficio N°
02971-SUTEL-DGO-2016 de fecha 26 de abril de 2016, “Metodologia de Costos de la
Superintendencia de Telecomunicaciones”, aprobado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (en adelante pudiendo abreviarse como
SUTEL), mediante el Acuerdo N° 023-023-2016, adoptado en la sesidn ordinaria N° 023-
2016, celebrada en fecha 27 de abril de 2016; en el oficio N° 09943-SUTEL-DGO-2018
de fecha 30 de noviembre de 2018, “Remision de actualizacion de la Metodologia de
Costos, su procedimiento y sus instrucciones de Trabajo para el afio 2019”, aprobado
por el Acuerdo de su Consejo N° 025-083-2018, adoptado en la sesion ordinaria N° 083-
2018, celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018; en el oficio N° 01524-SUTEL-DGO-
2020 de fecha 20 de febrero de 2020, “Lineamientos para la Formulacion del Plan-
Presupuesto para la determinacion de canones y presupuesto ordinario 2021”, aprobado
por el Consejo de la SUTEL mediante el Acuerdo N° 026-015-2020, adoptado en la
sesion ordinaria N° 015-2020, celebrada en fecha 27 de febrero de 2020; en el oficio N°
01760-SUTEL-DGO-2020 de fecha 28 de febrero de 2020, “Instructivo para la
Formulacion de Canones y Presupuesto Inicial 2021”, aprobado por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones mediante el Acuerdo N° 019-017-2020,
adoptado en la sesion ordinaria N° 017-2020, celebrada en fecha 5 de marzo de 2020;
en el oficio N° 01954-SUTEL-DGO-2020 de fecha 06 de marzo de 2020 de la
Superintendencia Telecomunicaciones, “Plan Operativo Institucional 2021: Canon de
Regulacion de las Telecomunicaciones y Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico”, aprobado por el Consejo Directivo de la SUTEL mediante el Acuerdo N°
014-022-2020 de fecha 12 de marzo de 2020, adoptado en la sesidn ordinaria N° 022-
2020, celebrada en fecha 12 de marzo de 2020 y por la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos mediante el Acuerdo N° 09-28-2020 del acta de la
sesién ordinaria N° 28-2020, celebrada por citada Junta Directiva en fecha 14 de abril de
2020; en la propuesta de Proyecto de “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico

2021 pagadero en el 2022”, aprobada por el Consejo de la Superintendencia de



Telecomunicaciones mediante el Acuerdo N° 003-043-2020, adoptado en la sesién
ordinaria N° 043-2020, celebrada el dia 04 de junio de 2020; en el Informe Técnico-
Econdémico N° MICITT-DEMT-DAEMT-INF-003-2020 de fecha 18 de agosto de 2020, del
Departamento de Analisis Econdmico y Mercados de Telecomunicaciones (DAEMT) del
Viceministerio de Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT), y el oficio N° MICITT-DM-OF-818-2020 de fecha 19 de
agosto de 2020, emitido por la Ministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
que se tramita bajo el expediente administrativo N°® MICITT-DEMT-DAEMT-EA-01-2020
bajo custodia del Departamento de Analisis Econdmico y Mercados de

Telecomunicaciones del MICITT.

CONSIDERANDO:

l. Que de conformidad con el numeral 140 inciso 3) corresponde al Poder Ejecutivo

reglamentar las leyes de la Republica.

Il. Que por disposicion expresa del articulo 63 de la Ley N° 8642, “Ley General de
Telecomunicaciones” una vez fijjado el monto del canon de reserva del espectro
radioeléctrico, le corresponde al Poder Ejecutivo, mediante la via del Decreto Ejecutivo,
resolver sobre el ajuste de éste, en el mes de octubre de cada afio, cumpliendo de previo

con el procedimiento participativo de consulta publica que sefala la Ley de cita.

[l. Que mediante el Informe N° DFOE-IFR-IF-07-2015 denominado “Informe Sobre el
Uso de los Recursos Originados en el Canon de Regulacién de las Telecomunicaciones”,
de fecha 30 de noviembre de 2015, la Contraloria General de la Republica (CGR) dispuso
al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) disefiar e
implementar un sistema de costeo, con el objetivo de que los costos comunes de
administracién que tradicionalmente la Superintendencia costeaba con recursos del
Canon de Regulaciéon de las Telecomunicaciones, fuesen distribuidos entre las tres
fuentes de financiamiento de la SUTEL, siendo una de ellas, el Canon de Reserva del

Espectro Radioeléctrico.



V. Que, en acatamiento de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica
en el Informe N° DFOE-IFR-IF-07-2015 de fecha 30 de noviembre de 2015, el Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones (pudiendo abreviarse SUTEL), mediante
el Acuerdo N° 023-023-2016 adoptado en la sesién ordinaria N° 023-2016, celebrada en
fecha 27 de abril de 2016, aprobd la “Metodologia de Costos de la Superintendencia de
Telecomunicaciones”, remitida mediante el oficio N° 02971-SUTEL-DGO-2016 de fecha
26 de abril de 2016, de la Direccién General de Operaciones de la SUTEL, actualizada
mediante el oficio N° 09943-SUTEL-DGO-2018 de fecha 30 de noviembre de 2018,
aprobado por el Acuerdo del Consejo de la SUTEL N° 025-083-2018, adoptado en la

sesion ordinaria N° 083-2018, celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018.

V. Que la Ley N° 5395, “Ley General de Salud”, emitida en fecha 30 de octubre de
1973 y publicada en el Alcance N° 172 al Diario Oficial La Gaceta N° 222 de fecha 24 de
noviembre de 1973, sefala que, dentro de las facultades y atribuciones extraordinarias
del Ministerio de Salud, se encuentra la declaratoria de una zona del territorio nacional
como epidémica, y también prevé las medidas a tomar en caso de peligro, amenaza o
de invasion de epidemias. Textualmente sefiala el articulo 367 de dicho cuerpo
normativo, en lo conducente: “Articulo 367.- En caso de peligro de epidemia, el Ministerio
podra declarar como epidémica sujeta al control sanitario, cualquier zona del territorio
nacional y determinaréa las medidas necesarias y las facultades extraordinarias que
autorice totalmente a sus delegados para extinguir o evitar la propagacion de la epidemia.
Salvo declaracion en contrario, las facultades y medidas extraordinarias se entenderan
caducas ftreinta dias después de presentarse el udltimo caso epidémico de la

enfermedad”.

VI.  Que la Ley N° 8488, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo”,
establece en su articulo 29 referente a la declaracion de estado de emergencia, que “E/
Poder Ejecutivo podra declarar, por decreto, el estado de emergencia en cualquier parte
del territorio nacional. Las razones para efectuar la declaracion de emergencia deberan
quedar nitidamente especificadas en las resoluciones administrativas de la Comisién y
en los decretos respectivos, que estaran sujetos al control de constitucionalidad,

discrecionalidad y legalidad prescritos en el ordenamiento juridico.”



VII.  Que en adicion, la Ley N° 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del
Riesgo”, determina en su articulo 32, referente al ambito de aplicacion del régimen de
excepcion, que: "El regimen de excepcion debera entenderse como comprensivo de la
actividad administrativa y disposicion de fondos y bienes publicos, siempre y cuando
sean estrictamente necesarios para resolver las imperiosas necesidades de las personas
y proteger los bienes y servicios cuando, inequivocamente, exista el nexo exigido de
causalidad entre el suceso provocador del estado de emergencia y los dafios provocados

en efecto.”

VIII.  Que en virtud de las disposiciones normativas expuestas en el considerando
anterior, el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, denominado
“‘Declara estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de Costa
Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-
19”, emitido en fecha 16 de marzo de 2020 y publicado en el Alcance N° 46 al Diario
Oficial La Gaceta N° 51, de fecha 16 de marzo de 2020, en el cual indica en su articulo
1, que: “Se declara estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica
de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la
enfermedad COVID-19”.

IX. Que la situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-
19, se constituye en un hecho publico global que ha provocado que la Organizacién
Mundial de la Salud en fecha 11 de marzo de 2020 haya declarado la enfermedad
COVID-19 como pandemia, sin perjuicio de la anterior declaratoria a nivel local realizada
por medio del referido Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, emitido en fecha 16 de marzo
de 2020 y publicado en el Alcance N° 46 al Diario Oficial La Gaceta N° 51, de fecha 16
de marzo de 2020.



X. Que como consta en la minuta N° MICITT-DEMT-DAEMT-MIN-001-2020 de fecha
03 de junio de 2020, se realizd6 una reunién virtual entre funcionarios de la
Superintendencia de Telecomunicaciones y del Viceministerio de Telecomunicaciones,
en la cual la SUTEL expuso de manera preliminar las principales consideraciones
utilizadas por el Regulador para la definicion del Proyecto del Canon de Reserva del

Espectro Radioeléctrico.

XI.  Que mediante el oficio N° 01841-SUTEL-SCS-2020 de fecha 3 de marzo de 2020,
la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunico que
mediante el Acuerdo N° 026-015-2020, adoptado en la sesion ordinaria N° 015-2020,
celebrada en fecha 27 de febrero de 2020, el Consejo Directivo de la SUTEL acordé lo
siguiente: “(...) 1. Dar por recibido y aprobar el oficio 015624-SUTEL-DGO-2020, del 20
de febrero del 2020 [sic], mediante el cual la Direccion General de Operaciones presenta
al Consejo de SUTEL los Lineamientos para la formulacion del Plan - Presupuesto para
la determinacion de canones y presupuesto Ordinario 2021. // 2. Realizar el proceso de
formulacion de canones y presupuesto ordinario 2021 aplicando el escenario 3 estimado
conforme el monto planeado para el 2020 y el porcentaje de ejecucion 2019. // 3.
Autorizar al sefior Eduardo Arias Cabalceta, Director General de Operaciones, para que
aplique en el proceso de formulacion de canones y Presupuesto ordinario 2021 los

lineamientos aprobados y se ajuste el instructivo para su operacionalizacion”.

XIl.  Que mediante el oficio N° 01999-SUTEL-SCS-2020 de fecha 9 de marzo de 2020,
la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunicé que
mediante el Acuerdo N° 019-017-2020, adoptado en la sesion ordinaria N° 017-2020,
celebrada en fecha 5 de marzo de 2017, el Consejo Directivo de la SUTEL acordd lo
siguiente: “(...) 1. Dar por recibido y aprobar el oficio 01760-SUTEL-DGO-2020, del 28
de febrero del 2020 [sic], mediante el cual la Direccion General de Operaciones presenta
al Consejo el ‘Instructivo para para [sic] la Formulacion de los [sic] Canones y
Presupuesto Inicial 2020°. // 2. Autorizar a la Unidad de Planificacion, Presupuesto y
Control Interno (PPCI) para que distribuya institucionalmente el ‘Instructivo para la
Formulacion de los [sic] Canones y Presupuesto Inicial 2021’ y conforme al mismo, las
areas involucradas en el proceso realicen sus estimaciones presupuestarias para los

canones y presupuesto inicial 2021".



XIll.  Que mediante el oficio N° 02174-SUTEL-SCS-2020 de fecha 13 de marzo de
2020, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
comunicé que el Consejo de la SUTEL aprobdé mediante el Acuerdo N° 014-022-2020,
adoptado en la sesién ordinaria N° 022-2020, celebrada en fecha 12 de marzo de 2020,
en el cual, dicho Consejo Directivo acordo: “I. Dar por recibidos los siguientes oficios: //
1) 01954-SUTEL-DGO-2020, del 06 de marzo del 2020 [sic], por medio del cual la
Direccion General de Operaciones presenta para consideracion del Consejo el Plan
Operativo Institucional 2021 para el Canon de Regulacion y Espectro. // 2) 02163-
SUTEL-DGO-2020, del 13 de marzo del 2020 [sic], mediante el cual la Direccién
General de Operaciones presenta al Consejo ajustes al Plan Operativo Institucional
2021 para el Canon de Regulacion y Espectro. // Il. Remitir para aprobacion de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, de conformidad con lo
establecido en el literal q) del articulo 73 y el literal c) del articulo 82 de la Ley

7593, el informe mencionado en el numeral anterior’.

XIV. Que mediante la Certificacién N° CT-0010-SJD-2020 de las 15:00 horas de fecha
14 de abril de 2020, emitida por el sefior Egbert Alfredo Cordero Chinchilla, en calidad
de Secretario de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos,
certificd que mediante el Acuerdo N° 09-28-2020, del acta de la sesion ordinaria N°
28-2020, celebrada por la citada Junta Directiva en fecha 14 de abril de 2020, se aprobd
el Plan Anual Operativo Institucional 2021, para el Canon de Regulacion de
las Telecomunicaciones y el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico, de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, conforme a lo contendido en el oficio
N° 01954-SUTEL-DGO-2020 de fecha 6 de marzo de 2020 de la Direccion General
de Operaciones de la SUTEL.



XV. Que mediante el oficio N° 04983-SUTEL-DGO-2020 de fecha 05 de junio de 2020,
la Direccién General de Operaciones de la SUTEL comunicé al Despacho de la Ministra
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, que el Consejo de la Superintendencia
de Telecomunicaciones mediante el Acuerdo N° 003-043-2020, adoptado en la sesién
ordinaria N° 043-2020, celebrada por la via virtual el dia 04 de junio de 2020 aprobo el
Proyecto de “Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero en el 2022”
remitido mediante el oficio N° 04459-SUTEL-DGO-2020 de fecha 22 de mayo de 2020
emitido por la Direccién General de Operaciones. Aprobaciéon que se efectud, conforme
a la Metodologia de Costos, los Lineamientos para la formulacion del Plan-Presupuesto
para la determinacién de canones y presupuesto ordinario 2021 y el Instructivo para la
formulacion de canones y presupuesto inicial 2021 aprobados por el Organo Regulador,
e incluyendo los proyectos del Plan Operativo Institucional 2021, asociados al Canon de
Reserva del Espectro Radioeléctrico aprobados por dicho Consejo de la SUTEL y de la

Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos.

XVI.  Que como parte del proceso que debe seguir el Poder Ejecutivo para el ajuste del
referido Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero en el 2022 y con
base en el articulo 361 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica,
emitida en fecha 2 de mayo de 1978 y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos
del ARo: 1978, Semestre: 1, Tomo: 4, Pagina: 1403 y sus reformas; mediante publicacién
efectuada en el Diario Oficial La Gaceta N° 144 de fecha 17 de junio de 2020, se sometid
a consulta publica no vinculante el “Proyecto Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico 2021 pagadero 2022 y Plan Operativo Institucional 2021”7, propuestos por

la Superintendencia de Telecomunicaciones.

XVII. Que mediante correo electronico de fecha 01 de julio de 2020, la Camara de
Infocomunicacion y Tecnologia (INFOCOM), manifestd no tener comentarios respecto al
proyecto de Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero 2022 y Plan
Operativo Institucional 2021 de la SUTEL.



XVIIl. Que mediante oficio N° 1250-280-2020 de fecha 01 de julio de 2020, remitido via
correo electronico por parte del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), presentd
sus observaciones referentes al “Proyecto Canon de Reserva del Espectro

Radioeléctrico 2021 pagadero en 2022”.

XIX. Que en fecha 18 de agosto de 2020, el Departamento de Analisis Economico y
Mercados de Telecomunicaciones de la Direccion de Evolucion y Mercado de
Telecomunicaciones, del Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT, emiti6 el
Informe Técnico-Econémico N° MICITT-DEMT-DAEMT-INF-003-2020, denominado
“Analisis economico del proyecto de Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico
2021, pagadero 2022,” mediante el cual se analizé la informacion remitida por la SUTEL,
y las observaciones planteadas por parte del ICE y recomendo a la jerarca institucional
que a su vez recomendara al Poder Ejecutivo que congruentes con el compromiso de
austeridad y contencion del gasto publico del Gobierno de la Republica, asi como el
comportamiento de la economia nacional e internacional y en atencion del principio de
servicio al costo, AJUSTAR el Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico del periodo
2021, pagadero en el afio 2022 a un monto de ¢ 2 246 786 382,00 (dos mil doscientos
cuarenta y seis millones setecientos ochenta y seis mil trescientos ochenta y dos colones

exactos).

XX. Que mediante el oficio N° MICITT-DM-OF-818-2020 de fecha 19 de agosto de
2020, la senora Ministra de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones acogio las
recomendaciones emitidas mediante el Informe Técnico-Econdmico N° MICITT-DEMT-
DAEMT-INF-003-2020, denominado “Analisis econémico del proyecto de Canon de
Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021, pagadero 2022,” de fecha 18 de agosto de
2020 por parte del Departamento de Analisis Econdmico y Mercados de
Telecomunicaciones y aprobd el “Proyecto de Canon de Reserva del Espectro
Radioeléctrico 2021 pagadero 2022 y Plan Operativo Institucional 2021” presentado por
la SUTEL; requiriendo a la Direccion de Concesiones y Normas en Telecomunicaciones
del Viceministerio de Telecomunicaciones proseguir con el proceso de consulta publica

no vinculante de la propuesta de Decreto Ejecutivo correspondiente.



XXI. Que como parte del proceso que debe seguir el Poder Ejecutivo para el ajuste del
referido Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero en el 2022 y con
base en el articulo 361 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica,
emitida en fecha 2 de mayo de 1978 y publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos
del ARo: 1978, Semestre: 1, Tomo: 4, Pagina: 1403 y sus reformas; mediante publicacion
efectuada en el Diario Oficial La Gaceta N° 219 de fecha 31 de agosto de 2020, se
sometidé a consulta publica no vinculante el “Proyecto de Decreto para Proyecto Canon

de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero 2022”.

XXIl. Que mediante oficio N° 1250-448-2020 de fecha 15 de setiembre de 2020,
remitido via correo electronico por parte del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
en misma fecha, presentd sus observaciones referentes a la Propuesta de Decreto
Ejecutivo sobre “Proyecto Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico 2021 pagadero

en 2022’ las cuales fueron valoradas en su integralidad por parte del Poder Ejecutivo.

XXIII. Que en este sentido la Ley N° 6227, “Ley General de la Administracion Publica”,
en su articulo 4 dispone que “La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en
su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o
beneficiarios”, principios juridicos que orientan la conducta de la Rectoria de
Telecomunicaciones en el ejercicio de la facultad dispuesta en el articulo 63 de la Ley N°

8642, Ley General de Telecomunicaciones.

XXIV. Que la Ley N° 6227, “Ley General de la Administracion Publica”, en su articulo
113 inciso 3) se determina, entre otros aspectos, que “En la apreciacion del interés
publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los valores de seguridad juridica y justicia
para la comunidad y el individuo, a los que no puede en ningtin caso anteponerse la mera

conveniencia.”



XXV. Que la Ley N° 6227, “Ley General de la Administracion Publica”, en su articulo 14
inciso 1) establece que: “Los principios generales de derecho podran autorizar
implicitamente los actos de la Administracion Publica necesarios para el mejor desarrollo
de las relaciones especiales creadas entre ella y los particulares por virtud de actos o

contratos administrativos de duracion.”.

XXVI. Que en atencibn a los principios constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad, continuidad de la prestacion del servicio publico, conveniencia y mérito,
los principios rectores en materia de telecomunicaciones, y en virtud de la situacién de
la pandemia producto del COVID-19, el Poder Ejecutivo adopto la decision de ajustar el
monto del canon de reserva del espectro radioeléctrico para el afio 2021 pagadero en el
afno 2022 en la suma de ¢2 246 786 382,00 (dos mil doscientos cuarenta y seis millones
setecientos ochenta y seis mil trescientos ochenta y dos colones exactos), la cual se
constituye en la cifra mas baja fijada para este canon segun el historico del periodo que
abarca del afo 2014 al afio 2020, decision que asegura un equilibrio entre el ejercicio de
las facultades de planificacidon, administracion y control del espectro radioeléctrico
atribuidas a la Superintendencia de Telecomunicaciones y el posible impacto que esta

produciendo la pandemia mundial en el sector de telecomunicaciones en Costa Rica.

XXVII. Que en atencion a las potestades conferidas por los articulos 12, 13 y 14 de la
Ley N° 8220, Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, emitida en fecha 04 de marzo de 2002, y publicada en el Alcance N° 22
al Diario Oficial La Gaceta N° 49 de fecha 11 de marzo de 2002, el Departamento de
Analisis Regulatorio de la Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, emitio el Informe N° DMR-DAR-INF-054-2020 “Decreto de Ajuste
del Canon de Reserva del Espectro Radioeléctrico para el afio 2021 pagadero en 2022”
de fecha 16 de setiembre de 2020, en el cual se concluyo que: “(...) desde la perspectiva
de mejora regulatoria, la propuesta ‘Decreto de Ajuste del Canon de Reserva del
Espectro Radioeléctrico para el afio 2021 pagadero en 2022’ cumple con lo establecido

y puede continuar con el tramite que corresponda’”.



XXVIII. Que el presente Decreto Ejecutivo que ajusta el canon de reserva del
espectro radioeléctrico para el ano 2021, pagadero en el afio 2022, tiene como unico
objetivo la planificacion, la administracion y el control del uso del espectro radioeléctrico

que tiene a su cargo la Superintendencia de Telecomunicaciones.

POR TANTO,
DECRETAN:

AJUSTE DEL CANON DE RESERVA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA EL
ANO 2021 PAGADERO EN EL ANO 2022

Articulo 1.- Ajuste del canon de reserva del espectro radioeléctrico para el afio 2021
pagadero en 2022. Se ajusta el canon de reserva del espectro radioeléctrico para el afo
2021 pagadero en el afio 2022 a un monto de ¢2 246 786 382,00 (dos mil doscientos
cuarenta y seis millones setecientos ochenta y seis mil trescientos ochenta y dos colones

exactos).

Articulo 2.- Objeto del canon de reserva del espectro radioeléctrico para el afio
2021. Tal y como dispone el articulo 63 de la Ley N° 8642, “Ley General de
Telecomunicaciones”, el canon ajustado por medio del presente Decreto Ejecutivo, tiene
por objeto la planificacion, la administracion y el control del uso del espectro
radioeléctrico y no el cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal. Por lo tanto, la
recaudacion de esta contribucién no tendra un destino ajeno a la financiacion de las
actividades que le corresponde desarrollar a la SUTEL, conforme a los articulos 7 y 8 de

la Ley citada.

Articulo 3-. Vigencia. Rige a partir del 01 de enero del afio 2021.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los veinticuatro dias del mes de

septiembre del afio dos mil veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—La Ministra de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, Paola Vega Castillo.—1 vez.—Solicitud N° 229460.—( IN2020496794 ).



REGLAMENTOS
MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE POCOCI

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA AUDITORIA INTERNA

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1-. AMBITO DE APLICACION. El presente Reglamento es de
caracter obligatorio para el Auditor, Subauditor, los funcionarios de la Auditoria Interna, el
Concejo Municipal, Alcalde, titulares subordinados, demdas funcionarios de la
Municipalidad de Pococi y Organos sujetos a la fiscalizacion, en la materia que les fuere
aplicable.

CAPITULO I
De la Administracion de la Auditoria Interna
SECCION PRIMERA
De la Organizacion de la Auditoria Interna

Articulo 2-. CONCEPTO Y FUNCION. La auditoria interna es una parte integral y vital
del sistema de control interno de la Municipalidad de Pococi, siendo uno de sus componentes
organicos, y tendrd como funcion principal la comprobacion del cumplimiento, la suficiencia
y validez de este sistema. La auditoria interna contribuye a que se alcancen los objetivos
institucionales mediante la evaluacion de la efectividad y legalidad de la administracién del
riesgo, del control y de los procesos de direccién, proporcionando a la ciudadania una
garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la administracion, se
ejecuta conforme al marco legal y técnico a las practicas sanas.

Articulo 3-. UBICACION E INDEPENDENCIA FUNCIONAL Y DE CRITERIO. Los
funcionarios de la auditoria interna ejerceran su actividad con total independencia funcional
y de criterio respecto del jerarcay de los deméas 6rganos de la administracion activay deberan
actuar de manera objetiva, profesional e imparcial, en el desarrollo de su trabajo.

La auditoria interna en la estructura organizacional, debera ser un 6rgano asesor de muy alto
nivel que depende organicamente del Concejo Municipal. La actividad de Auditoria Interna
debe estar libre de injerencias del jerarca y de los demas 6rganos de la administracion activa,
al determinar su planificacion y sus modificaciones, al manejar sus recursos, asi como al
ejecutar su trabajo y al comunicar sus resultados.

Articulo 4-. DE LA ESTRUCTURA DE LA AUDITORIA INTERNA. La estructura
organica con que cuenta la Auditoria Interna esta conformada por: el auditor interno y dos
funcionarios Asistentes.

Dicha estructura puede ser modificada de conformidad con los estudios técnicos de recursos,
de acuerdo con la normativa emitida por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 5-. AMBITO DE ACCION. El ambito de accién de la auditoria es la
Municipalidad de Pococi, los entes u 6rganos publicos a los que la institucion a la que
pertenece traslada fondos por voluntad propia, amparada a una autorizacién legal que le
permite tomar esa decision y los entes privados a los que la institucion gire o transfiera
fondos, independientemente de si la ley obliga a la institucion a trasladar esos fondos o la
autoriza en forma genérica.



SECCION SEGUNDA
Del Auditor Interno

Articulo 6-. DEL NOMBRAMIENTO. El nombramiento del auditor interno y subauditor
sera por tiempo indefinido y lo hara el Concejo Municipal de conformidad con la normativa
técnica y juridica aplicable.

Articulo 7-. DE LOS REQUISITOS. El auditor y subauditor deberén poseer los requisitos
profesionales idoneos y legales, establecidos para el cumplimiento de las labores que se le
encomienden, asi como los conocimientos suficientes sobre las disposiciones legales
contenidos para el Régimen Municipal y la Administracion Publica y satisfacer los requisitos
establecidos en los lineamientos sefialados por la Contraloria General de la Republica.
Articulo 8-. RESPONSABILIDAD. El Auditor Interno es el responsable de la Unidad de
la Auditoria Interna, debe velar por el logro final de sus planes, objetivos y metas.

Articulo 9-. PARTICIPACION EN LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
Con el fin de garantizar la independencia, el auditor interno no debe participar
permanentemente en las sesiones o reuniones del Concejo Municipal; salvo cuando se
requiera su participacion en estas sesiones o reuniones, su actuacion ha de ser conforme asu
responsabilidad de asesor, segin la normativa y criterios establecidos por la Contraloria
General de la Republica. Para tales efectos se debe comunicar al auditor de forma previa el
proposito de dicha convocatoria.

Articulo 10-. DE LAS REGULACIONES ADMINISTRATIVAS. Las regulaciones
administrativas tendientes al Auditor serdn normadas en otros instrumentos que seran de
decision y aprobacion por el Concejo Municipal, en coordinacién con el Auditor, de
conformidad con lo que dicta los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica y cualquier otro normativa
técnica y juridica aplicable.

Articulo 11-. DE LAS VACACIONES. En el caso de las vacaciones del auditor y el
subauditor, si el periodo solicitado es menor o igual a dos dias, se gestionara directamente
con Recursos Humanos y se remitira copia de la boleta de vacaciones al Concejo Municipal
para su conocimiento, en caso de ser un periodo mayor deberan ser autorizadas por el Concejo
Municipal.

Del Programa de Capacitaciéon

Articulo 12-. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION. Cada afio la
Auditoria Interna preparara un plan de capacitacion profesional continua para sus
funcionarios, con el propdsito de que el personal de esta oficina de fiscalizacion mantengay
perfeccione sus capacidades y competencias profesionales, para cumplir con pericia 'y debido
cuidado profesional los trabajos que se asignen. La asignacién presupuestaria para este
programa serd incluida en la solicitud de recursos que se somete a aprobacion del jerarca
todos los afios, por parte de esta Auditoria Interna.

OBLIGACION DE PARTICIPAR EN EL PROGRAMA DE CAPACITACION
PROFESIONAL CONTINUA. El personal de la Auditoria Interna est4 obligado acumplir
con las actividades de capacitacion que le establezca el auditor interno, quien también debera



participar en dicho programa segun lo determine. Las capacitaciones que se desarrollen fuera
del pais deberan ser autorizadas por el Concejo Municipal. El funcionario que participe en
cualesquiera modalidades de capacitacion debera brindar una charla al equipo de Auditoria.
Ademas, si el tema es de interés para el jerarca, el Auditor Interno valorara si se extiende la
invitacion a este 6rgano colegiado, como efecto multiplicador.

SECCION TERCERA
De la administracién del personal de la Auditoria Interna

Articulo 13-. DE LA RELACION JERARQUICA CON SUS COLABORADORES. El
auditor interno actuara como jefe del personal a su cargo y en esa condicidn ejercera todas
las funciones que le son propias en la administracion del personal. EI nombramiento, traslado,
suspension, remocion, concesion de licencias, vacaciones y demas movimientos del personal,
deberan contar con la autorizacion del auditor Interno.

Articulo 14-. DE LOS DEBERES ETICOS. Es deber de los funcionarios de la Auditoria,
respetar los lineamientos éticos y morales establecidos por la Municipalidad, el auditor
interno y la Contraloria General de la Republica.

Articulo 15-. PROTECCION AL PERSONAL. Cuando el personal de auditoria, en el
cumplimiento de sus funciones, se involucre en un conflicto legal o una demanda, la
institucion dara todo su respaldo tanto juridico como técnico y cubrird los costos para atender
ese proceso hasta su resolucion final, conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
General de Control Interno.

SECCION CUARTA
De las relaciones y coordinaciones

Articulo 16-. RELACIONES Y COORDINACIONES. EIl Auditor Interno y Subauditor
Interno, deberan implementar las medidas necesarias para el manejo eficaz de las relaciones
y coordinaciones con el jerarca, titulares subordinados, instancias internas y externas. Para
los efectos anteriores se deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Establecer las pautas para las relaciones y coordinaciones entre los funcionarios de la
Auditoria con los auditados.

b) Proveer e intercambiar informacion con la Contraloria, asi como con otros entes y
organos de control que conforme a la ley correspondan y en el &mbito de sus competencias,
sin perjuicio de la coordinacion interna que al respecto deba darse, sin que ello implique
limitacidn para la efectiva actuacion de la Auditoria Interna.

c¢) Requerir el criterio de profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, ajenos a la
institucién, para que lleven a cabo labores de su especialidad en apoyo a los trabajos que
realice la Auditoria Interna.

d) En relacion con los plazos, prérrogas, condiciones y otros relativos al suministro,
intercambio, acceso y custodia de informacion y otros, las partes actuaran con diligencia en
aras de no ocasionarse recargos, atrasos e inconvenientes excesivos, todo dentro de criterios
de razonabilidad.




Articulo 17-. RELACIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE LA AUDITORIA CON
ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS. Las relaciones del Auditor y los funcionariosde la
Auditoria Interna con los 6rganos internos y externos del ambito de su competencia institucional, en
su calidad de auditados, se llevaran a cabo de conformidad con los procedimientos de trabajo y en el
mas absoluto respeto de los valores éticos, humanos y del ordenamiento juridico y técnico aplicable.

SECCION QUINTA
De la asignacion de recursos del Auditoria Interna

Articulo 18-. FORMULACION PRESUPUESTARIA. Es competencia de la Auditoria
Interna elaborar su propio proyecto de presupuesto anual, que se confeccionard de
conformidad con el ordenamiento juridico aplicable y con el Manual de Sistema
Aseguramiento de la Calidad de la Auditoria Interna.

Articulo 19-. ASIGNACION DE RECURSOS. De acuerdo con lo que establece el articulo
27 de la Ley General de Control Interno, N° 8292 y las directrices establecidas por la
Contraloria General de la Republica al respecto, el Concejo Municipal debe asignar el recurso
humano, material tecnoldgico, de transporte y otros necesarios y suficientes para que la
Auditoria Interna pueda cumplir su gestion.

Corresponderd al jerarca promulgar las disposiciones institucionales para regular el
procedimiento, los plazos y el tramite interno de las solicitudes de dotacion de recursos para
la Auditoria Interna. Durante la preparacion de las regulaciones se realizara la coordinacion
pertinente con la Auditoria Interna.

Articulo 20-. RESPONSABILIDAD DE LA ASIGNACION DE RECURSOS. En esa
dotacidn de recursos competen diversas responsabilidades:

a) Es competencia de la Auditoria Interna formular técnicamente y comunicar al jerarca
el estudio con el requerimiento de los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de
las competencias de la actividad de auditoria interna, dar seguimiento al tramite y rendir
cuentas ante el jerarca por el uso que haga de los recursos, de conformidad con el plan de
trabajo.

b) EI Concejo Municipal tiene la responsabilidad de analizar razonadamente la solicitud
y proporcionar la dotacién de los recursos a la Auditoria Interna. En el caso de que la dotacion
sea menor a la solicitada debe justificarlo suficientemente. Cuando corresponda, debe girar
las instrucciones a las instancias institucionales para que realicen las gestiones y el
seguimiento para que se incorporen los recursos necesarios para la Auditoria Interna.

¢) Los titulares subordinados que tengan participacion en el proceso de obtencion y
gestion de los recursos de la Auditoria Interna, deberan observar la normativa sobre el
particular, asi como asegurar que los recursos asignados a esa actividad se encuentren
disponibles para su uso y no se desvie su destino a fines o unidades diferentes.

Articulo 21-. CUANDO EXISTE DISCONFORMIDAD POR LOS RECURSOS.
Cuando el Auditor Interno no esté conforme con la resolucion del Concejo Municipal,
respecto de su solicitud de recursos, podra expresarle las razones de su inconformidad e
indicarle los riesgos que podrian generarse, aportando cualquier otra informacion que estime
pertinente.

El Concejo Municipal debe referirse a lo expuesto por la Auditoria Interna, dentro del plazo
establecido segln la Resolucion sobre el procedimiento de plazo y tramite de dotacién de
recursos aprobado por el Concejo Municipal.



Si luego de esa gestion persiste el desacuerdo, el titular de la Auditoria Interna debe
documentar que la falta de recursos limita el desarrollo efectivo y oportuno de la actividady
reiterar al jerarca los riesgos que estaria asumiendo, asi como la eventual imputacion de
responsabilidad conforme la normativa legal vigente

Articulo 22-. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. El Auditor Interno organizara
el uso de los recursos materiales, tecnologicos y de otra naturaleza de su dependencia, de tal
manera que dichos recursos se utilicen de conformidad con los estandares de calidad,
eficiencia, efectividad, legalidad, transparencia y economia, para el logro de las metas y
objetivos de la Auditoria Interna. En lo relativo a la administracion de los recursos
disponibles para su gestion, la Auditoria Interna debera aplicar lo estipulado en la Ley general
de control interno, N° 8292 y la normativa contemplada en el Manual sobre Normas
Generales de Control Interno para la Contraloria y las entidades y 6rganos sujetos a su
fiscalizacion.

Articulo 23-. REGISTRO PRESUPUESTARIO SEPARADO. La Administracion debe
otorgar a la Auditoria Interna una categoria programatica para la asignacion y disposicién de
los recursos de la misma y mantendra un registro separado detallado por objeto del gasto, de
manera que se controle la ejecucion y las modificaciones de los recursos presupuestados, para
lo cual debe tomar en cuenta el criterio del Auditor Interno y las instrucciones que emita, al
respecto, la Contraloria General de la Republica. La ejecucion del presupuesto de la Auditoria
Interna debe realizarse conforme a sus necesidades para cumplir con su plan de trabajo y
tener libertad para ejecutar sus recursos presupuestarios.

De la contratacion del Personal

Articulo 24-. GESTION DE PLAZAS NUEVAS, VACANTES Y DISMINUCION.
Corresponde al Auditor Interno proponer al Concejo Municipal, mediante justificacion
razonada, la creacion de plazas para la Auditoria Interna.

En lo relativo a las plazas vacantes de la Auditoria, el Auditor solicitard a la Gestion de
Recursos Humanos que se inicie con el proceso de contratacion de acuerdo a lo establecido
por el articulo 28 de la Ley General de Control Interno, N°8292.

Todo nombramiento, traslado, suspensién, remocién, concesion de licencias y demas
movimientos de personal de la Auditoria Interna, debera contar con la autorizacion del
Auditor Interno. El jerarca necesariamente debera requerir, obtener y observar la autorizacion
y criterio del Auditor como requisito de validez antes de la emision del acto administrativo
definitivo.

En caso de nombramiento o sustitucion de personal de la Auditoria Interna; el Auditor Interno
esta facultado a analizar que el proceso de reclutamiento y seleccion de personal estuvo
apegado al ordenamiento juridico; a partir de valoraciones objetivas y criterio fundamentado,
recomendarad el candidato que segun su criterio experto mejor se ajuste al perfil del
funcionario de la auditoria interna que se requiera; y en el evento de que proceda, autorizar
el respectivo nombramiento.

La definicién de los predictores para el reclutamiento y seleccidon de personal deberan ser
sometidos a la aprobacién del Auditor Interno.

En el caso de las pruebas de conocimiento, seran elaboradas, supervisadas y evaluadas por el
Auditor Interno. Su aplicacion sera de coordinacion con Recursos Humanos.




Articulo 25-. SOBRE MODIFICACIONES A LOS PUESTOS DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA AUDITORIA INTERNA. Cuando el Auditor Interno, estime
que han variado sustancial y permanentemente las tareas y responsabilidades del puesto que
ocupan él o los funcionarios de la Auditoria Interna, podréa solicitar por escrito debidamente
justificado ante Recursos Humanos el estudio correspondiente para la transformacion o
resignacion del puesto.
Recursos Humanos, procedera al estudio respectivo en un plazo no mayor de 60 dias habiles,
teniendo como resultado del estudio la resolucion técnica. Lo resuelto por Recursos Humanos
le serd comunicada al Auditor Interno, durante el plazo indicado y si procede lo elevard al
Concejo Municipal para su aprobacion.

CAPITULO I

Del funcionamiento de la Auditoria Interna
SECCION PRIMERA

Competencias, deberes, potestades y prohibiciones de la Auditoria Interna

Articulo 26-. DEDERES DE LOS FUNCIONARIQS. Los deberes de los servidores de la
Auditoria Interna estan establecidos en la Ley General de Control Interno N° 8292, este
Reglamento, la normativa de la Contraloria General de la Republica, Codigo Municipal, el
Manual descriptivo de clases de puestos de la Municipalidad de Pococi y demas normativa
de acatamiento obligatorio que emitan otros entes de control y fiscalizacion superiores. El
Auditor y Subauditor Internos y los funcionarios vigilaran el cumplimiento de estos deberes.
Articulo 27-. POTESTADES DE LOS FUNCIONARIOS. Las potestades de la Auditoria
Interna estan establecidas en el articulo 33 de la Ley General de Control Interno, N° 8292,
tales potestades seran ejercidas con debido cuidado profesional y efectividad. Todos los
funcionarios institucionales deberan brindar la colaboracidén requerida para efectos del
gjercicio de las actividades de la Auditoria Interna.

Articulo 28-. PROHIBICIONES. EIl Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria
Interna tendrén las siguientes prohibiciones:

a. Las establecidas en la Ley General de Control Interno, la Ley contra la corrupciéon y
el enriquecimiento ilicito en la funcién publica, N° 8422 y el Cédigo Municipal

b. Ser parte de grupos de trabajo o comisiones que ejerzan funcion propia de la
administracion activa, sin embargo, de participar en las mismas serd Unicamente por
solicitud del jerarca, pero en calidad de drgano asesor en materia de su competencia.

SECCION SEGUNDA
De los servicios que brinda la Auditoria Interna

Articulo 29-. TIPOS DE SERVICIOS. Los servicios brindados por parte de la Auditoria
Interna seran los servicios de auditoria y los servicios preventivos.

Los funcionarios de Auditoria interna disefiardn segun las circunstancias,
documentaran e implantaran los procesos de los servicios que preste, asi como elaborard y
actualizara el Manual de Sistema Aseguramiento de la Calidad de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Pococi, para su correcta administracion.




Articulo 30-. SERVICIOS DE AUDITORIA: Los servicios de auditoria se efectlan
conforme a lo estipulado en las Normas Generales de Auditoria para el Sector Pablico y se
refiere a los distintos tipos de auditoria que efectdan las auditorias internas, como son los estudios de
control interno de las auditorias financieras, operativas y de caracter especial. Los trabajos derivados
de los servicios de auditoria se deberdn comunicar mediante informes que serdn de dos tipos: de
control interno (incluidos los de seguimiento) y de responsabilidades (denominados Relaciones de
Hechos y Denuncias Penales).

Articulo 31-. SERVICIOS PREVENTIVOS: Se refiere a los distintos tipos de auditoria
Servicios Preventivos: Los servicios preventivos se clasifican en servicios de advertencia,
asesoria y de autorizacion de libros.

1. Asesoria: Se refiere a aquel servicio de caracter preventivo que brinda el Auditor
Interno a solicitud del Concejo Municipal, por lo que no se presta de oficio, se solicita por
escrito, mediante el cual emite su criterio, opinion u observacion sobre asuntos estrictamente
de su competencia y sin que menoscabe 0 comprometa la independencia y objetividad en el
desarrollo posterior de sus demas competencias. Tiene como propdsito, coadyuvar en latoma
de decisiones, pero sin manifestar inclinacion por una posicién determinada, ni sugerir o
recomendar.

2. Advertencia: Se trata de un servicio preventivo que brinda la Auditoria Interna al

Concejo Municipal, el Alcalde Municipal y titulares subordinados, mediante el cual realiza
observaciones con el proposito de prevenir lo que legal, administrativa y técnicamente
corresponde sobre un asunto determinado o sobre situaciones, decisiones o conductas,
cuando sean de su conocimiento, a fin de prevenir posibles consecuencias negativas de su
proceder o riesgos en la gestion, de conformidad con lo preceptuado por el inciso d) del
articulo 22 de la Ley General de Control Interno, N°8292.
3. Autorizacion de libros: Consiste en autorizar mediante razén de apertura y cierre, los
libros de contabilidad y de actas, asi como otros libros que a criterio del Auditor Interno
resulten necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno. El proceso de
autorizacion se realiza con fundamento en el articulo 22 inciso e) de la Ley General de
Control Interno, N°8292 asi como los procedimientos que al efecto defina la propia Auditoria
Interna.

Los libros a legalizar seran:

1. Libro de Actas del Concejo Municipal.
2. Libro Actas del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Pococi.
3. Libro Actas de la Junta Vial Cantonal.
4. Libros contables (Diario, mayor General y Balance e inventarios)
5. Otros que a criterio de la Auditoria resulten necesarios.
SECCION TERCERA

De la planificacion y programacion del trabajo de auditoria

Articulo 32-. DE LA PLANIFICACION DE LA AUDITORIA INTERNA. La Auditoria
Interna debe ejecutar un proceso sistematico para la planificacion de la actividad de auditoria
interna. Dicho proceso debe cubrir los ambitos estratégico y operativo, considerando la
determinacion del universo de auditoria, los riesgos institucionales, los factores criticos de
éxito y otros criterios relevantes.

El proceso de planificacion estratégica sera definido por el Auditor Interno acorde con las
disposiciones y normativa vigentes y con los lineamientos que al efecto emita la Contraloria
General y contara con la participacion de los funcionarios de la unidad.




Articulo 33-. DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA. La Planificacion Estratégica
de la Auditoria, debe formularse cada cuatro afios y revisada todos los afios, en respuesta a
los cambios externos e internos de que sea objeto la actividad de la Municipalidad de Pococi
y deberd ser congruente con la vision, mision y los objetivos institucionales siempre
vinculados con la Planificacion Estratégica Institucional y debera ser presentado para el
conocimiento de Concejo Municipal.

Articulo 34-. PLAN DE TRABAJO ANUAL. El Plan de Trabajo de la Auditoria Interna se
basara en la planificacion estratégica, comprendera todos los proyectos y actividades por
realizar durante el periodo, se mantendrd actualizado y se expresard en el presupuesto
respectivo de conformidad con lo que estable el Manual de Sistema Aseguramiento de la
Calidad de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Pococi, el cual se debe dar a conocer
al Concejo Municipal, por parte del Auditor Interno; asimismo, se deben valorar las
solicitudes que plantee esa autoridad y tomar una decision fundamentada que sera
comunicada al Concejo como el superior jerarquico

Las modificaciones que realice la Auditoria Interna al plan de trabajo anual durante su
ejecucion deben comunicarse oportunamente al Concejo Municipal.

El plan de trabajo anual y sus modificaciones se deben incluir en el sistema establecido por
la Contraloria General de la Republica, en la forma y términos que al efecto disponga ese
organo contralor.

El Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria Interna, deben ejercer un control
continuo de la ejecucién del plan de trabajo anual, en procura de la debida medicion de
resultados, la atencion oportuna de eventuales desviaciones y la adopcién de las medidas
correctivas pertinentes.

Articulo 35-. DE LA PLANIFICACION ANUAL OPERATIVA. La planificacién anual
operativa, se realizard conforme a los procedimientos para su formulacién, en consideracion
al Plan Estratégico de la Auditoria Interna y al Plan Anual de Trabajo, conforme a la
normativa interna vigente y la emitida por la Contraloria General de la Republica.

SECCION CUARTA
De la ejecucion de las auditorias

Articulo 36-. EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE AUDITORIA. El desarrollo de
las diferentes actividades del proceso de auditoria que conlleva la ejecucion de los proyectos
se regira por lo establecido en el Manual de Sistema Aseguramiento de la Calidad de la
Auditoria Interna de la Municipalidad de Pococi.

Ademas, la Auditoria Interna ejecutara su trabajo de acuerdo con lo que establece el presente
Reglamento, asi como las normas, directrices, lineamientos u otras disposiciones que al
efecto emita la Contraloria General de la Republica.

SECCION QUINTA

De los informes

Articulo 37-. PROYECTOS. La auditoria interna creara proyectos sobre los asuntos de su
competencia y aquellos que pueden causar posibles responsabilidades para los funcionarios,
exfuncionarios de la institucion y terceros, de conformidad con la normativa técnica y legal.
Dichos proyectos deberan ser elaborados bajo un lenguaje sencillo, adicionalmente deberan
ser realizados de manera tal que no existan errores de interpretacion, por lo que seran concisos
e imparciales.



Cuando de un proyecto se den recomendaciones sobre asuntos de control interno y sobre
responsabilidades, la auditoria interna debera comunicarlas en proyectos independientes
segln la materia que disponga.

Los resultados, comentarios, conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados
por esta auditoria deberan comunicarse oficialmente, mediante proyectos al jerarca y/o a los
titulares subordinados de la Municipalidad, con competencia y autoridad para ordenar la
implantacion de las recomendaciones sefialadas por la auditoria, segun lo establecido en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno.

Los proyectos de auditoria se comunicaran conforme a lo establecido en el Manual de
Sistema Aseguramiento de la Calidad de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Pococi
Articulo 38-. COMUNICACION RESPECTO A LAS RELACIONES DE
HECHO. Los proyectos de Relaciones de Hechos se ajustaran en su contenido a las
disposiciones que establezca la Contraloria General de la Republica.

Articulo 39-. COMUNICACION DE RESULTADOS DE LOS SERVICIOS
PREVENTIVOS. El auditor interno comunicara lo derivado de los servicios preventivos
mediante oficios u otros medios que considere pertinentes, conforme a las disposiciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica

SECCION SEXTA
Del sequimiento de las recomendaciones de la Auditoria Interna

Articulo 40-. DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES. Le corresponde a la
auditoria interna formular y ejecutar un programa de seguimiento dirigido a evaluar la
efectividad en la implantacion de las recomendaciones originadas en la prestacion de los
servicios de auditoria, de conformidad al Manual de Sistema Aseguramiento de la Calidad
de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Pococi

Dicho seguimiento se dara por medio del Sistema Siguelo. Adicionalmente, se podréa utilizar
otras herramientas para sustentar el seguimiento.

Articulo 41-. SEGUIMIENTO PROYECTOS DE CONTROL INTERNO. Los
proyectos de control interno como parte del programa de seguimiento de recomendaciones,
verificara lo siguiente:

a) Que el jerarca o el titular subordinado, implemente las recomendaciones de la Auditoria
Interna, gire por escrito las instrucciones al o los responsables designados, para lo cual
deberd disponer en sus instrucciones las fechas de inicio y de finalizacion para dicha
implementacion.

b) Una vez superados los plazos definidos en los articulos 36 y 37, segun lo establece la
Ley General de Control Interno, la ejecucion de las recomendaciones se debera de
cumplir en un plazo no mayor al estipulado en cada una de las recomendaciones.

Articulo 42-. SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE RESPONSABILIDAD. En cuanto
a los proyectos que sefialen responsabilidades, como parte del programa de seguimiento de
recomendaciones, se debera verificar que el jerarca o el funcionario con la competencia para
que realice el procedimiento administrativo o accién pertinente por recomendacion de la
Auditoria Interna haya tomado las medidas pertinentes para que éste se ejecute dentro de los
plazos que correspondan, debiendo el Jerarca informar a la Auditoria Interna, el inicio y
resolucion del procedimiento.




Articulo 43-. SEGUIMIENTO DE ADVERTENCIAS. La auditoria interna verificara lo
actuado por la administracion respecto de las advertencias se hayan formulado, sin perjuicio
de que segun corresponda, como resultado del seguimiento, emita proyectos de control
interno o de responsabilidades u otros pertinentes.

Articulo 44-. SEGUIMIENTO DE LOS LIBROS. La auditoria interna hard un
seguimiento del control de los libros autorizados al menos una vez al afio.

Articulo 45-. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA
ADMINISTRACION ACTIVA La auditoria interna dara seguimiento a las
recomendaciones emitidas por esta con el fin de tener seguridad que se han implementado
oportuna y adecuadamente.

El Auditor debe valorar la eficacia y oportunidad de las medidas tomadas por la
Administracion con relacion a las observaciones y recomendaciones del trabajo de la
auditoria, a efecto de que se subsanen las debilidades de control detectadas.

Las solicitudes de ampliaciones de plazo realizadas por la Administracidn para cumplir con
las recomendaciones deben presentarse diez dias antes de vencer el plazo, las que seran
valoradas por el Auditor Interno y a criterio de este, se concedera o no la ampliacién de tales
plazos en los términos que correspondan, previa valoracion de las justificaciones planteadas.
Cuando se determine que injustificadamente se han incumplido recomendaciones de la
Auditoria Interna se procedera a emitir una primera advertencia al responsable y se
concederan 15 dias habiles para su cumplimiento, de no ejecutarse se hara una segunda
advertencia con un plazo igual para su observancia. Trascurrido ese plazo, se elaborara la
respectiva Relacion de Hechos por inobservancia de las recomendaciones, de conformidad
con el articulo 39 de la Ley General de Control Interno.

En el caso de las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica, la
Auditoria dara seguimiento inicamente a los casos solicitados por el Organo contralor.

SECCION SEPTIMA
Del tramite de las denuncias

Articulo 46-. ADMISIBILIDAD DE LAS DENUNCIAS. La Auditoria Interna recibira las
denuncias que le son dirigidas por parte de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas y
funcionarios de la Municipalidad; que versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales en
relacién con el uso y manejo de fondos pablicos o que afecten la Hacienda Publica, segun lo
establecido en la Ley Contra la Corrupcion y el enriquecimiento llicito en la Funcion Pablica,
No. 8422. La Auditoria Interna elaborara un procedimiento interno para la atencién de las
denuncias planteadas.

Articulo 47-. DE LO REQUISITOS. Requisitos esenciales que deben reunir las denuncias
que se presenten a la Auditoria Interna:

a. Nombre y apellidos, nmero de identificacion, residencia y lugar para notificaciones.

b. Los hechos denunciados deberan ser expuestos en forma clara, precisa y circunstanciada,
brindando el detalle suficiente que permita realizar la investigacién: el momento y lugar en
que ocurrieron tales hechos y el sujeto que presuntamente los realizo.

c. Se debera sefialar la posible situacion irregular que afecta la Hacienda Publica por ser
investigada.

d. El denunciante debera indicar cual es su pretension en relacion con el hecho denunciado.




e. Deberd brindar informacién complementaria respecto a la estimacion del perjuicio
economico producido a los fondos publicos en caso de conocerlo, la indicacion de probables
testigos y el lugar o medio para citarlos, asi como la aportacion o fundamentos de hecho.

f. Fecha y firma del denunciante.

Articulo 48-. ATENCION DE DENUNCIAS POR PARTE DE LA AUDITORIA
INTERNA. EIl Auditor establecera la reglamentacion interna del procedimiento para la
admisibilidad y atencion de denuncias y para garantizar la confidencialidad del denunciante,
de conformidad con lo establecido en normativa técnica legal vigente.

Articulo 49-. TRAMITACION DE DENUNCIAS ANONIMAS EN CASOS
EXCEPCIONALES. De conformidad con lo establecido por el articulo 13 del Reglamento
ala Ley N° 8422, no se daré tramite a las denuncias que sean presentadas en forma andnima.
No obstante, en casos excepcionales podra abrirse de oficio una investigacion preliminar,
cuando con la denuncia se reciban elementos de prueba que den mérito para ello. En caso
contrario, se dispondra su archivo sin mas tramite.

Articulo 50-. CONFIDENCIALIDAD. Toda persona tiene derecho a denunciar los
presuntos actos ilicitos o de corrupcion de los que tenga conocimiento. La Auditoria Interna,
asi como cualquier otra instancia institucional que reciba denuncias -sea en forma propia o
porgue les han sido trasladas por esta Auditoria Interna-, estan en la obligacion de guardar
absoluta confidencialidad del denunciante, conforme a lo establecido en el numeral 6 de la
Ley General de Control Interno y al articulo 8 de la Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Pablica.

Articulo 51-. PRESENTACION Y TRAMITE. Las denuncias presentadas deberan ser
registradas de tal manera que puedan identificarse y darles seguimiento con facilidad y
oportunidad. Lo anterior, segun el procedimiento que al efecto apruebe la Auditoria Interna.
El Auditor Interno examinara dentro de un plazo razonable, la admisibilidad de las mismas,
dictando el acto respectivo, que debera ser comunicado al denunciante que hubiere sefialado
lugar para notificaciones, rechazandola o admitiéndola.

Si de la revision de la denuncia se concluye que no existe mérito suficiente para iniciar un
estudio de Auditoria, se comunicara esta situacion al denunciante y se procedera a su archivo,
mediante resolucion motivada.

Declarada la admisibilidad de la denuncia, se procederd a realizar la investigacion preliminar.
Articulo 52-. SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL AL DENUNCIANTE.
En caso de imprecision de los hechos, se otorgara al denunciante diez dias hébiles para que
complete la informacién que fundamenta la denuncia. Lo anterior bajo apercibimiento de que
el incumplimiento de esa prevencion facultara a la Auditoria para el archivo inmediato de la
gestién, sin perjuicio de que posteriormente sea presentada con mayores elementos, como
una nueva denuncia.

Articulo 53-. ARCHIVO O TRASLADO DE LAS DENUNCIAS. La Auditoriaarchivara
o trasladara en cualquier momento, incluso desde su presentacion y mediante resolucion
motivada:

« Las denuncias anénimas, a excepcion de lo indicado en el articulo 53 del presente
Reglamento.

« Las denuncias que no sean de su competenciay no estén dentro de su ambito de fiscalizacion
0 que correspondan ser atendidas por otra dependencia institucional o un 6rgano externo; en
cuyo caso de oficio debera canalizarlas a las instancias competentes de conformidad con la
Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos;



siguiendo el procedimiento que al efecto establezca la Auditoria Interna. Al realizar el envio,
la Auditoria Interna se encargara de tomar las previsiones para el resguardo de la
confidencialidad del denunciante, utilizando los medios que sean necesarios para esos
efectos.

» Los asuntos que carezcan de relevancia, o bien que no se encontraran indicios que
justifiquen proseguir con el estudio; los casos en los cuales el beneficio que se obtendria al
darle curso a lo denunciado en términos de complejidad e impacto para las operaciones y
finanzas institucionales sea inferior al costo de la investigacion y a lo que pueda recuperarse
con el trdmite que al efecto se realice.

* Si el asunto planteado como denuncia ante la Auditoria Interna se encuentra en
conocimiento de otras instancias con competencia para realizar la investigacion, ejercer el
control y las potestades disciplinarias o resolutorias. En estos casos se efectuara la
coordinacion respectiva, a efecto de no duplicar el uso de recursos publicos.

« Las denuncias reiterativas que contengan aspectos que hayan sido previamente atendidos,
en cuyo caso se comunicarda al interesado lo ya resuelto, en lo que legalmente sea pertinente.
« Las denuncias que sean manifiestamente improcedentes o infundadas.

» Las denuncias que se refieran Unicamente a intereses particulares del ciudadano, con
relacién a conductas u omisiones de la administracion activa que les resulten lesivas de
alguna forma, y para cuya solucién exista un procedimiento especifico contemplado en el
ordenamiento juridico vigente.

« Las denuncias que contengan datos falsos con respecto al contenido de la informacion o del
denunciante.

Articulo 54-. FUNDAMENTACION DEL ACTO DE DESESTIMACION O
ARCHIVO DE DENUNCIAS. La desestimacion o archivo de las denuncias se realizara
mediante un acto debidamente motivado donde acredite los argumentos valorados para tomar
esa decision.

Articulo 55-. COMUNICACION AL DENUNCIANTE EN CASO DE DENUNCIAS
SUSCRITAS. Al denunciante se le deberd comunicar cualquiera de las siguientes
resoluciones que se adopte de su gestion:

a. La decision de desestimar la denuncia y de archivarla.

b. La decision de trasladar la gestion para su atencidon a lo interno de la Municipalidad de
Pococi, Contraloria General de la Republica, Ministerio Pablico u otra instancia competente.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 56-. DE LA RESPONSABILIDAD. EIl incumplimiento a lo dispuesto en el
presente Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa para el Auditor y
Subauditor Interno, los funcionarios de la Auditoria Interna, el Concejo Municipal, alcalde,
titulares subordinados y demas funcionarios de la Municipalidad de Pococi, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo V de la Ley General de Control Interno N°8292.

La determinacién de responsabilidades y aplicacién de las sanciones administrativas
corresponde al érgano competente, segun las regulaciones internas y la normativa que resulte
aplicable.

Articulo 57-. DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. La determinacion de
responsabilidades y aplicacion de las sanciones administrativas corresponde al érgano
competente, segun las regulaciones internas y la normativa que resulte aplicable.



Articulo 58-. MODIFICACIONES AL REGLAMENTO. A efectos de mantener el marco
normativo de la Auditoria Interna actualizado, le corresponde al Auditor Interno proponeral
Concejo Municipal, las modificaciones al mismo. Toda modificacion debera contar de previo
a su publicacion, con la aprobacion de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 59-. DEROGATORIA. Deroguese el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Pococi, publicado en la
Gaceta No. 134 del 11 de julio del 2008, y cualquier otra normativa interna que se
contraponga al presente Reglamento.

Articulo 60-. VIGENCIA. El presente Reglamento rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta.

Aprobado por el Concejo Municipal de Pococi, en la Sesion Ordinaria No. 52 del 28 de julio
2020, Acuerdo 1249, Articulo |.

Aprobado por la Contraloria General de la Republica mediante oficio No 12966 del 21 de
agosto 2020.

Licda. Magally Venegas Vargas, Secretaria Municipal de Pococi—1 vez.—
( IN2020496491 ).



NOTIFICACIONES
HACIENDA

SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS
RES-APB-DN-0101-2019

Aduana de Pefnas Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las diez horas con
treinta minutos del treinta de enero del afio dos mil diecinueve.- Exp. APB-
DN-0240-2017

Se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a investigar la
presunta comision de la infraccién administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por
presentacion de las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo
establecido para los transitos aduaneros amparados viaje numero 2017210208
con fecha de creacion 25 de marzo de 2017, relacionado a DUT
SV17000000840560 y viaje numero 2017210462 con fecha de creacion 25 de
marzo de 2017, relacionado a DUT SV17000000840561, por parte del
Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE ANGEL, codigo
SV02700.

RESULTANDO

I. Que en fecha 24 de marzo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacion
para el transito internacional de mercancias (SIECA), Declaracion uUnica de
mercancias para el transito aduanero internacional terrestre (DUT) numero
SV17000000840560, procedente de El Salvador, con destino a Paso Canoas,
Panama, en la que se describe mercancia ‘6 PAQUETE, BULTO, L MUEBLES DE
PLASTICO”, con un valor de USD$866,82 (ochocientos sesenta y seis dolares con
82/100), exportador PUBLIMAGEN, S.A. DE C.V., domiciliada en El Salvador;
consignatario AGENCIAS FEDURO, S.A., radicada en Panama; Transportista
Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE ANGEL, cédigo SV02700,
conductor ESTEBAN SALOMON SEVILLANO, identificacion D02413672, de
nacionalidad salvadorefia, unidad de transporte registrada en El Salvador cabezal
matricula C85978, marca FREIGHTLINER. (Folios del 17 al 22)



II. Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el 2017210208 con
fecha de creacion 25 de marzo de 2017, con origen Aduana de Pefias Blancas
(003), destino Aduana de Paso Canoas (007), asociado a DUT numero
SV17000000840560, Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS,
JOSE ANGEL, cédigo SV02700, conductor ESTEBAN SALOMON SEVILLANO,
identificacion D02413672, de nacionalidad salvadorefia, unidad de transporte
registrada en El Salvador cabezal matricula C85978, marca FREIGHTLINER.
(Folio 03)

[ll. Que el viaje numero 2017210208 con fecha de creacion 25 de marzo de 2017,
registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida 26 de marzo de 2017 a
las 14:49 horas y fecha de llegada 29 de marzo de 2017 a las 17:58 horas, para

un total de 69 horas aproximadamente. (Folio 06)

IV. Que en fecha 24 de marzo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacion
para el transito internacional de mercancias (SIECA), Declaracion unica de
mercancias para el transito aduanero internacional terrestre (DUT) numero
SV17000000840561, procedente de El Salvador, con destino a Paso Canoas,
Panama, en la que se describe mercancia tipo batas de algodén para hombre y
mujer y pafios de algodén, con un valor de USD$19.762,10 (diecinueve mil
setecientos sesenta y dos dolares con 10/100), exportador TEXTILES SAN
ANDRES S.A DE C.V, domiciliada en El Salvador; consignatario TARGET S.A.,
radicada en Panama; Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS,
JOSE ANGEL, codigo SV02700, conductor ESTEBAN SALOMON SEVILLANO,
identificacion D02413672, de nacionalidad salvadorefia, unidad de transporte
registrada en El Salvador cabezal matricula C85978, marca FREIGHTLINER.
(Folios del 23 al 26)

V. Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el 2017210462 con
fecha de creacion 25 de marzo de 2017, con origen Aduana de Pefas Blancas
(003), destino Aduana de Paso Canoas (007), asociado a DUT numero
SV17000000840561, Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS,



JOSE ANGEL, codigo SV02700, conductor ESTEBAN SALOMON SEVILLANO,
identificacion D02413672, de nacionalidad salvadorefia, unidad de transporte
registrada en El Salvador cabezal matricula C85978, marca FREIGHTLINER.
(Folio 08)

VI. Que el viaje numero 2017210462 con fecha de creacion 25 de marzo de 2017,
registra en el Sistema Informético TICA, fecha de salida 26 de marzo de 2017 a
las 14:48 horas y fecha de llegada 29 de marzo de 2017 a las 17:57 horas, para

un total de 69 horas aproximadamente. (Folio 11)

VII. Que mediante oficio APB-DT-SD-0231-2017 del 20 de junio de 2017, la
Seccion de Depdsito remite al Departamento Normativo, informe de los viajes
nameros 2017210208 y 2017210462, ambos con fecha de creacién 25 de marzo
de 2017, por cuanto el Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS,
JOSE ANGEL, cédigo SV02700, por medio del conductor ESTEBAN SALOMON
SEVILLANO, identificacion D02413672, de nacionalidad salvadorefia, duré 69
horas, por cada viaje, en cumplir la ruta de Aduana de Pefas Blancas (003) a
Aduana de Paso Canoas (007), cuando lo autorizado a nivel de Sistemas

Informético TICA son 42 horas, por cada transito. (Folios 01 y 02)

VIII. Que a la fecha no se ha presentado justificacién que aclare la tardia en los
transitos con viajes numeros 2017210208 y 2017210462, ambos con fecha de

creacion 25 de marzo de 2017.
IX. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 14 y
18 del Cdodigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA lllI); 37 y 38 del
Reglamento al Codigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6
inciso ¢), 13, 24 inciso 1), 29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso
8) de la Ley General de Aduanas; 31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273,
275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del Reglamento a la Ley General de



Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del 14/05/1997, reformado
mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT,; Decreto Ejecutivo N° 25270-H;
Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con
los siguientes capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido,
Capitulo VII, articulo 26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo

IX, incisos dvy e de las Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus
marcas de identificacién aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de
frontera indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion
suministrada en la "Declaracién”, podra presentarse en las aduanas de paso de
frontera y de destino electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios
autorizados al efecto por el servicio aduanero. Para los efectos del control
aduanero, la aduana de entrada establecera el plazo y sefialara la ruta que debera
seguir el transportista en su operacion de Transito Aduanero Internacional, por su

territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion”, deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la ultima
aduana de paso de frontera.

Incisos d y e obligaciones y Responsabilidades del Transportista
d) entregar las mercancias en la aduana de destino;
e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras;

II. Sobre el objeto de la litis: Iniciar Procedimiento Sancionatorio contra el
Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE ANGEL, cdédigo
SV02700, por la presunta comision de la infraccion administrativa, establecida en

el articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas.



[ll. Sobre la competencia de la Gerencia: De acuerdo con los articulos 13, 24 de
la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanera nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. Sobre los hechos: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230,
231y 232, que constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda
accion u omisién que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califigue como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso, se presume
qgue el Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE ANGEL,
codigo SV02700, no actuod con la debida diligencia, al durar en los viajes numeros
2017210208 y 2017210462, ambos con fecha de creacion 25 de marzo de 2017,
un total de 69 horas aproximadamente, por cada viaje. En el caso del viaje nimero
2017210208, sali6 en fecha 26 de marzo de 2017 a las 14:49 horas y lleg6 a su
destino en fecha 29 de marzo de 2017 a las 17:58 horas. Por su parte, en el caso
del viaje niumero 2017210462, salio de su origen en fecha 26 de marzo de 2017, a
las 14:48 horas y lleg6é a su destino en fecha 29 de marzo de 2017 a las 17:57
horas, cuando lo autorizado son maximo 42 horas por cada viaje. En el Diario
oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publico el Decreto Ejecutivo N°
26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso
Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito

Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en



el Territorio de la Republica y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada)
entre Aduanas del Pais”, en el mismo, también establecen los tiempos de rodaje
en horas de un transito aduanero, partiendo desde una aduana y hasta la llegada
a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo establecido para el
transito entre la Aduana de Pefas Blancas y la Aduana de Paso Canoas

corresponde a 42 horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES
PARA MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS

NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42

ANEX | 11 11 6 26 40 40 40 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las
aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas,

donde se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcion publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los
tramites aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad
de transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de
gestionar en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la

salida de mercancias.” (El subrayado es adicional)

El numeral anterior, define claramente las funciones que debe desempefiar el

transportista, encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus



cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el
ingreso, llegada, transito, duracion o salida de las mercancias de territorio
nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones, dentro de las cuales se
destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y autorizadas en los

plazos que se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y unidades

de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y como
lo establece el articulo 42 literal e) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la
Autoridad Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles
respectivos para determinar si efectivamente el transportista actué conforme a

derecho.

En el presenta asunto, el Transportista Internacional Terrestre TORRES
PALACIOS, JOSE ANGEL, cédigo SV02700, por medio del conductor ESTEBAN
SALOMON SEVILLANO, identificacion D02413672, de nacionalidad salvadorefia,
transmitié los viajes nameros 2017210208 y 2017210462, ambos de fecha de
creacion 25 de marzo de 2017. En el caso del viaje nimero 2017210208, sali6 en
fecha 26 de marzo de 2017 a las 14:49 horas y llegd a su destino en fecha 29 de
marzo de 2017 a las 17:58 horas. Por su parte, en el caso del viaje numero
2017210462, sali6 de su origen en fecha 26 de marzo de 2017, a las 14:48 horas y
llegd a su destino en fecha 29 de marzo de 2017 a las 17:57 horas, cuando lo
permitido para un trayecto desde la Aduana de Pefias Blancas (003) hasta la
Aduana de Paso Canoas (007) son 42 horas por cada transito incluyendo los
tiempos de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resolucion de
la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT y Resoluciéon DGA-099-97 de las 15:30 horas del
07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista,
la misma encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General

de Aduanas, el cual reza:



“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

En este sentido, la duracion de 69 horas por cada transito con niumeros de viaje
2017210208 y 2017210462 de la Aduana de Pefas Blancas a Aduana de Paso
Canoas, se encuentra con plazo vencido, por cuanto, lo autorizado corresponde a
42 horas incluyendo el tiempo de alimentacion y/o descanso en cada transito. Ante
tal situacion con oficio APB-DT-SD-0231-2017 del 20 de junio de 2017, la Seccion
de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando

que se debe realizar procedimiento de sancion.

V. Sobre la teoria del delito dentro del Derecho Administrativo Sancionador:
Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa, deben
respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que
conforman la Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en
su Sentencia 2000-08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los
principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al
derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo anterior, esta Autoridad
Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno de los principios
que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de conformidad

con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el
numeral 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion

Plblica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se hacen



reprochables a efectos de su sancion. Para que una conducta sea constitutiva de
una infraccién, no es necesario que sea contraria a derecho, es necesario que
ademas esteé tipificada, sea que se encuentre plenamente descrita en una norma,
pues siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un
procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento de cuéles son las
acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta
infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora
y de las consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma
contenga una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la

seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al Transportista Internacional
Terrestre, de conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante
hacer una separacién entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo.
El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se
describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el

legislador las establece como causales de una sancion, tal y como se sefiala:

Descripcion de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula

la siguiente conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus
cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos
que los hechos que se tienen por acreditados consisten en la transmision de los
viajes numeros 2017210208 con fecha de creacion 25 de marzo de 2017, el cual se
encuentra, a nivel de sistema informatico TICA, en estado completado (COM). En el
presente caso lo que se atribuye al transportista aduanero es la segunda accion, es
decir que presentd la unidad de transporte con las mercancias sometidas al
régimen de transito aduanero fuera del plazo legalmente establecido, para la
movilizacion de las mercancias en transito entre las Aduanas de Pefias Blancas y

Paso Canoas. A la vez, la duracion de dicho transito registra un total de 69 horas



por cada viaje, es decir, mas de las horas autorizadas, siendo lo correcto 42 horas
para la movilizacion de las mercancias hacia su destino Aduana de Paso Canoas
incluyendo el tiempo contemplado para alimentacion para alimentacion y descanso.
La descripcion de la norma es indica que sea fuera del plazo establecido para el
transito aduanero, situacion que se dio en el presente caso, ya que el Transportista
Internacional Terrestre culmind su transito con horas en exceso. Es asi como la
accion imputada al recurrente, indiscutiblemente es violatoria del Régimen Juridico
Aduanero toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso €e)
de la LGA, se detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas
habilitadas, entregar la mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al
efecto, segun Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuricidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico. En cuanto a la antijuricidad material, esta establece que
es necesario que el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o
puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso
gue nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del
Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el transito de

mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS,
JOSE ANGEL, cédigo SV02700, se le atribuyen cargos de realizar transitos con
nameros de viaje 2017210208 y 2017210462, con plazos vencidos, por lo que, le
seria atribuible una posible sancion establecida en el articulo 236 inciso 8) de la
Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos centroamericanos,
por cada viaje, en el monto totalizado de ¢565.410,00 (quinientos sesenta y cinco
mil cuatrocientos diez colones exactos), al tipo de cambio de venta vigente al
momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion

administrativa (fecha de llegada 29 de marzo de 2017 de los viajes) en la suma de



¢565,41 (quinientos sesenta y cinco colones con 41/100), desglosado por cada

viaje, segun se muestra en el cuadro N° 1:

Cuadro N° 1:

Fecha del hecho Tipo de Multa en

N° Viaje generador Multa cambio de moneda
(Fecha de llegada) venta nacional (¢)
2017210208 29/03/2017 USD$500,00 ¢565,41 ¢282.705,00
2017210462 29/03/2017 USD$500,00 ¢565,41 1¢282.705,00
TOTAL ¢565.410,00

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas,
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Sancionatorio contra el
Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE ANGEL, codigo
SV02700, por la presunta comision de la infraccion administrativa, establecida en
el articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con los viajes
nameros 2017210208 y 2017210462, ambos con fecha de creacion 25 de marzo
de 2017, lo que equivale al pago de una multa correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos, por cada viaje, en el monto de ¢565.410,00 (quinientos sesenta
y cinco mil cuatrocientos diez colones exactos), al tipo de cambio de venta vigente
al momento del hecho generador de la comisiobn de la supuesta infraccion
administrativa (fecha de llegada 29 de marzo de 2017 de los viajes) en la suma de
¢565,41 (quinientos sesenta y cinco colones con 41/100), desglosado por cada

viaje, segun se muestra en el cuadro N° 2:

Cuadro N° 2:
Fecha del hecho Tipo de Multa en
N° Viaje generador Multa cambio de moneda
(Fecha de llegada) venta nacional (¢)
2017210208 29/03/2017 USD$500,00 ¢565,41 ¢282.705,00
2017210462 29/03/2017 USD$500,00 ¢565,41 1¢282.705,00
TOTAL ¢565.410,00




Segundo: Se otorga al Transportista Internacional Terrestre, el plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacién del presente asunto, para que
presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes. Tercero: Poner a
disposicion del interesado el expediente administrativo nuamero APB-
DN-0240-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefas Blancas. Cuarto: Se
le previene al Transportista Internacional Terrestre que debe sefialar lugar
fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro de la Aduana
de Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera
impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra
por notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas. Publiquese.
Notifiquese. Al Transportista Internacional Terrestre TORRES PALACIOS, JOSE
ANGEL, codigo SV02700.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Penas Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.
Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud
N©° 229246.—( IN2020495991 ).



RES-APB-DN-0111-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE, AL SER LAS
ONCE HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DEL PRIMERO DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECINUEVE. EXP. APB-DN-189-2018

La administracion inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la
presunta comision de la infraccién administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion
de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito
aduanero amparado en el viaje N°2017324217 con fecha de creacién 09 de mayo
de 2017, asociado a DUT N°GT17000000502365, por parte del Transportista
Internacional Terrestre Grupo Ticamex Logistics-Division Transporte, S.A. DE C.V.,
cbdigo SV03066.

RESULTANDO

l. Que en fecha 09 de mayo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacién
para el Transito Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de
Mercancias para el Transito Aduanero Internacional Terrestre (DUT)
N°GT17000000502365, procedente de Guatemala, Aduana Tecun Uman con
destino a Costa Rica, Paso Canoas, en la que se describe: exportador
CLARIANT MEXICO SA DE CV, consignatario COMPANIA INDUSTRIL
ACEITERA COTO CINCUENTA Y CUATRO M&S, unidad de transporte matricula
C69264, pais de registro Costa Rica, marca FREIGHTLINER, Chasis
1FUYDSEB4VL739562, remolque matricula TC24CBM, pais de registro
Guatemala, transportista Grupo Ticamex Logistics-Division Transporte, S.A. DE
C.V., codigo SV03066, conductor Alvaro Joel Vasquez Hernandez pasaporte
N°230910815, nacionalidad guatemalteco, licencia N°2309108150101,

descripcion de mercancias: 820 sacos, TONSIL 522 FF, inciso arancelario



2508100000, peso bruto 20.951,00kg, valor US$6.334,50 (seis mil trescientos
treinta y cuatro dolares con 50/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos
de Ameérica), (ver folio 07).

II. Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N°2017324217
con fecha de creacion 09 de mayo de 2017, con origen Aduana Pefias Blancas
(003), destino Aduana Paso Canoas (007), asociado a DUT
N°GT17000000502365, cabezal C69264, remolque TC24CBM, transportista
SV03066 (ver folio 02).

lll. Que el viaje N°2017324217 registra en el Sistema Informatico TICA fecha de
salida 12 de mayo de 2017 a las 20:52 horas y fecha de llegada 15 de mayo de
2017 a las 08:58 horas, para un total de 60 horas aproximadamente de duracion

del transito (ver folio 01).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0151-2018 de fecha 23 de marzo de 2018, la
Seccion de Depdsito de la Aduana de Pefas Blancas, remite al Departamento
Normativo, informe del viaje N°2017324217 por cuanto el transportista
internacional terrestre, Grupo Ticamex Logistics-Divisién Transporte, S.A. DE C.V.,
cbdigo SV03066, tardd 60 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas
(003) a Aduana Paso Canoas (007) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas
Informatico TICA son 42 horas (ver folio 01).

V. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14,
15y 18 del Cadigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA 1ll); 16, 37y 38
del Reglamento al Cédigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6
inciso ¢), 13, 24 inciso 1), 29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso
8) de la Ley General de Aduanas; 31, 33, 34, 35, 35 his), 98, 123, 269, 272, 273,



275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del 14/05/1997, reformado
mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N° 25270-H;
Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con
los siguientes capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido,
Capitulo VII, articulo 26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo

IX, incisos d)y e) de las Obligaciones y Responsabilidades del Transportista.

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas
0 con sus marcas de identificacion aduanera, seran presentadas en las
aduanas de paso de frontera indicadas en la "Declaracion”. Autorizado
el transito, la informacion suministrada en la "Declaracion”, podra
presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electronicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados
al efecto por el servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero,
la aduana de entrada establecera el plazo y sefialara la ruta que debera
seguir el transportista en su operacidon de Transito Aduanero

Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la
"Declaracién”, deberan presentarse en la aduana de destino dentro del

plazo establecido por la Ultima aduana de paso de frontera.
Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista
d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.



Il. OBJETO DE LA LITIS: Esta Administracion inicia procedimiento sancionatorio
tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del
articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto
incumplimiento por presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del
plazo establecido para el transito aduanero amparado en el viaje N°2017324217
con fecha de creacion 09 de mayo de 2017, asociado a DUT
N°GT17000000502365, por parte del transportista internacional terrestre Grupo
Ticamex Logistics-Division Transporte, S.A. DE C.V., codigo SV03066.

lll. COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la
Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanera nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232,
gue constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accién u
omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califigue como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso, se presume
gue el transportista internacional terrestre Grupo Ticamex Logistics-Division

Transporte, S.A. DE C.V., cddigo SV03066, no actud con la debida diligencia, al



tardar en el viaje N°2017324217 con fecha de creacién en el Sistema Informatico
TICA 09 de mayo de 2017, un total de 60 horas aproximadamente, por cuanto salié
en fecha 12 de mayo de 2017 a las 20:52 horas y lleg6 en fecha 15 de mayo de

2017 a las 08:58 horas, cuando lo autorizado son maximo 42 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicoé el Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitaciéon de Rutas
de Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del
Transito Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias sujetas al Control
Aduanero en el Territorio de la Republica y Fijacion de los Tiempos de Rodaje
(Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual se establece los tiempos de
rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una aduana y hasta la
llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo establecido
para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Paso Canoas
corresponde a 42 horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES
PARA MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS

NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42

ANEX 11 11 6 26 40 40 40 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las
aduanas de Pefas Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.



Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas,

donde se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas,
fisicas o juridicas, son auxiliares de la funciébn publica aduanera;
autorizados por la Direccién General de Aduanas. Se encargan de las
operaciones y los tramites aduaneros relacionados con la presentacion
del vehiculo, la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, a fin de gestionar en la aduana el ingreso, el

arribo, el transito, la permanencia o la salida de mercancias.”

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefar el
transportista, encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso,
llegada, transito, duracion o salida de las mercancias de territorio nacional. Estan
sujetos a una serie de obligaciones, dentro de las cuales se destaca transportar

las mercancias por las rutas habilitadas y autorizadas en los plazos que se sefalan

las disposiciones administrativas, en vehiculos y unidades de transporte que

cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y como lo establece el
articulo 42 literal e) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad Aduanera
tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para

determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Grupo Ticamex
Logistics-Division Transporte, S.A. DE C.V., codigo SV03066, en fecha 09 de mayo
de 2017 transmitio el viaje N°2017324217, registra como fecha de salida el dia 12
de mayo de 2017 a las 20:52 horas y fecha de llegada 15 de mayo de 2017 a las
08:58 horas sumando un total de 60 horas aproximadamente en la movilizacién de
las mercancias, desde la Aduana de Pefas Blancas (003) hasta su destino Aduana

Paso Canoas (007), cuando lo permitido son 42 horas para la duracion del transito



incluyendo 20 horas contempladas para tiempos de descanso, alimentacion y
dormida, de conformidad con Resolucion de la Direccion General de Aduanas
DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT y Resolucion
DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista,
la misma encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General

de Aduanas, el cual reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o

no de la funcion puablica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente
los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo

establecido para el transito aduanero.”

Asi las cosas, la duraciobn de 61 horas del transito con numero de viaje
N°2017324217 de Aduana de Pefias Blancas hacia Aduana Paso Canoas, se
encuentra con plazo vencido, por cuanto, lo autorizado corresponde a 42 horas
dentro de las cuales se incluyen 20 horas de alimentacion y/o descanso. Ante tal
situacion, con oficio APB-DT-SD-0151-2018 de fecha 23 de marzo de 2018, la
Seccion de Depoésito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita,

argumentando que se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V. SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio
aplicable en sede administrativa, deben respetarse una serie de principios y
garantias constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad,

antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al



respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de las
15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden penal
son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud
de lo anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo andlisis
de cada uno de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al

acto de inicio de conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en
los numerales 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se
hacen reprochables a efectos de su sancion. Para que una conducta sea
constitutiva de una infraccion, no es necesario que sea solo contraria a derecho,
es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre plenamente
descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo
pena de incurrir en una conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que
toda sancion se encuentre prevista en una ley, que esa ley tenga una adecuada
descripcion de la conducta infractora y de las consecuencias juridicas de la misma,
siendo necesario que la norma contenga una clara y completa descripcion de los

tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al auxiliar de la funcién publica, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero
de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se describen como
violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las establece

como causales de una sancién, tal y como se sefala:



Descripcion de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 Ley General

de Aduanas regula la siguiente conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus
cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que
los hechos que se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje
N°2017324217 con fecha de creaciéon 09 de mayo de 2017 el cual se encuentra en
estado completado (COM) a nivel de sistema informatico TICA (ver folios 01 y 02).

Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de presentar la unidad de

transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito aduanero, fuera del

plazo legalmente establecido, para la movilizacién de las mismas, entre las Aduanas

de Pefias Blancas y Aduana Paso Canoas, siendo lo correcto nicamente 42 horas
para la movilizacién de las mercancias hacia su destino, en este caso, Aduana Paso
Canoas dentro de las cuales se contemplan 20 horas para efectos de alimentacion
y descanso. La descripcion de la norma sefiala que sea fuera del plazo establecido
para el transito aduanero, situacion que a todas luces se cumple en el presente
asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 18 horas en exceso. Es asi como
la accion imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,
toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso €) de la Ley
General de Aduanas, se detalla la responsabilidad del transportista de circular por
las rutas habilitadas, entregar la mercancia en el lugar de destino, en el tiempo

establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento
Juridico. En cuanto a la antijuridicidad material, esta establece que es necesario
gue el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en
peligro en razon de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso que nos
ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del Estado, el solo



hecho de incumplir con los términos establecidos en el transito de mercancias,

pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos,
se puede presumir que el transportista internacional terrestre Grupo Ticamex
Logistics-Division Transporte, S.A. DE C.V., cédigo SV03066, se le atribuyen
cargos de realizar el transito con viaje N°2017324217 con plazo vencido, motivo
por el cual, le seria atribuible una posible sancién establecida en el articulo 236
inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢288.515,00 (doscientos ochenta y ocho mil
quinientos quince colones) al tipo de cambio de venta ¢577,03 (quinientos setenta
y siete colones con 03/100), vigente al momento del hecho generador de la
comisién de la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada 15 de mayo de
2017 del viaje N°2017324217).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la

Direccidon General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del

auxiliar en los términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas v 16 del

Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el
transportista internacional terrestre Grupo Ticamex Logistics-Divisién Transporte,
S.A. DE C.V., codigo SV03066, por la presunta comision de la infraccion
administrativa, establecida en el articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el viaje N°2017324217 con fecha de creaciéon 09 de
mayo de 2017, lo que equivale al pago de una posible multa correspondiente a
quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢288.515,00 (doscientos



ochenta y ocho mil quinientos quince colones) al tipo de cambio de venta ¢577,03
(quinientos setenta y siete colones con 03/100), vigente al momento del hecho
generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de
llegada 15 de mayo de 2017 del viaje N°2017324217). SEGUNDO: Otorgar un
plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su notificacion, de conformidad con
el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA) para que
presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes. TERCERO: Poner a
disposicion del interesado el Expediente Administrativo numero APB-
DN-189-2018, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le
previene al auxiliar que debe sefalar lugar fisico o medio para atender
notificaciones en el perimetro de la Aduana de Pefias Blancas, advirtiéndosele
gue de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso, incierto o no existiere, las
resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el solo transcurso
de 24 horas. PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE: Al transportista internacional
terrestre Grupo Ticamex Logistics-Division Transporte, S.A. DE C.V., coédigo
SV03066.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por:
Yancy A. Pomarez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado
por: Licda. Carla Osegueda Aragoén, Jefe Dep. Normativo—1 vez.—
0. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229248.—( IN2020495992 ).



RES-APB-DN-0112-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE, AL SER LAS ONCE
HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS DEL PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECINUEVE. EXP. APB-DN-239-2018

La administracion inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la
presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion
de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito
aduanero amparado en el viaje N°2017343106 con fecha de creacion 16 de mayo de
2017, asociado a DUT N°GT17000000504094, por parte del Transportista

Internacional Terrestre, Asesores del Futuro S.A., cdédigo GTU19.

RESULTANDO

I. Que en fecha 16 de mayo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacién para
el Transito Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de Mercancias
para el Transito Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N°GT17000000504094,
procedente de Guatemala, Aduana Tecun Uman con destino a Costa Rica, Aduana
Central, en la que se describe: exportador PERFECT BALANCE PRESSROOM
PRODUCTS, S.A. DE C.V // OXITENO MEXICO, S.A. DE C.V /[ PRODUCTOS
FARMACEUTICOS S.A. DE C.V, consignatario TSI INTERNATIONAL GROUP
COSTA RICA, unidad de transporte matricula C351BMR, pais de registro Costa Rica,
marca FREIGHTLINER, Chasis 1FUJBBCG26LW32792, remolque matricula
TC78BSW, pais de registro Guatemala, transportista Asesores del Futuro S.A.,
codigo GTU19, conductor Mynor Rene Ruano Montufar pasaporte N°234824344,
nacionalidad guatemalteco, licencia N°2348243440509, descripcion de mercancias:
4 Paquetes, Lavador Premium, inciso arancelario 3814001000, peso bruto

2.418,00kg, valor US$5.242,20 (cinco mil doscientos cuarenta y dos doélares con



0200/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América), 7 Paquetes,
Ultrapeg, inciso arancelario 3820000000, peso bruto 5.226,00kg, valor
US$12.250,00 (doce mil doscientos cincuenta délares con 00/100, moneda de curso
legal de los Estados Unidos de América), 27 Cajas, Medicamento, inciso arancelario
3004101000, peso bruto 293,46kg, valor US$80,00 (ochenta ddlares con 00/100,

moneda de curso legal de los Estados Unidos de América) (ver folio 07).

Il. Que a nivel de Sistema Informético TICA se confecciona el viaje N°2017343106
con fecha de creacion 16 de mayo de 2017, con origen Aduana Pefias Blancas (003),
destino Aduana Central (001), asociado a DUT N°GT17000000504094, cabezal
C351BMR, remolque TC78BSW, transportista GTU19 (ver folio 02).

lll. Que el viaje N°2017343106 registra en el Sistema Informético TICA fecha de
salida 20 de mayo de 2017 alas 17:06 horas y fecha de llegada 22 de mayo de 2017
a las 07:56 horas, para un total de 38 horas aproximadamente de duracion del

transito (ver folio 01).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0167-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la
Seccién de Deposito de la Aduana de Pefias Blancas, remite al Departamento
Normativo, informe del viaje N°2017343106 por cuanto el transportista internacional
terrestre, Asesores del Futuro S.A., codigo GTU19, tardé 38 horas en cumplir la ruta
de Aduana de Pefas Blancas (003) a Aduana Central (001) cuando lo autorizado a

nivel de Sistemas Informatico TICA son 21 horas (ver folio 01).
V. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15
y 18 del Cbédigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 16, 37 y 38 del
Reglamento al Codigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso
), 13, 24 inciso 1), 29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la



Ley General de Aduanas; 31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276,
278, 279, 293, 295, 533 a 535 del Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del 14/05/1997, reformado mediante el Decreto N°
31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N° 25270-H; Resolucién de la Direccién General
de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, asi como lo dispuesto en la resolucién
DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracién Econdémica Centroamericana Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los
siguientes capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido,
Capitulo VII, articulo 26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX,

incisos d) y e) de las Obligaciones y Responsabilidades del Transportista.

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o
con sus marcas de identificacion aduanera, seran presentadas en las
aduanas de paso de frontera indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el
transito, la informacién suministrada en la "Declaracion", podra
presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electronicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al
efecto por el servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la
aduana de entrada establecera el plazo y sefialara la ruta que debera
seguir el transportista en su operacion de Transito Aduanero Internacional,

por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion”,
deberan presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido

por la Ultima aduana de paso de frontera.
Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;



e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

II. OBJETO DE LA LITIS: Esta Administracion inicia procedimiento sancionatorio
tendiente a investigar la presunta comisién de la infraccion administrativa del articulo
236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto
incumplimiento por presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del
plazo establecido para el transito aduanero amparado en el viaje N°2017343106 con
fecha de creacion 16 de mayo de 2017, asociado a DUT N°GT17000000504094, por
parte del transportista internacional terrestre Asesores del Futuro S.A., cédigo
GTU19.

[ll. COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la
Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo
una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la
obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender
las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias al territorio aduanera nacional por lo que le compete al Gerente de la
Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta conformada por
un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo remplazara en sus

ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232,
que constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u
omisién que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero,
sin que califique como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo
normativo establecen lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar
sanciones, asi como las conductas que pueden considerarse como infracciones
administrativas. En el presente caso, se presume que el transportista internacional

terrestre Asesores del Futuro S.A., codigo GTU19, no actué con la debida diligencia,



al tardar en el viaje N°2017343106 con fecha de creacion en el Sistema Informatico
TICA 16 de mayo de 2017, un total de 38 horas aproximadamente, por cuanto salio
en fecha 20 de mayo de 2017 a las 17:06 horas y llegé en fecha 22 de mayo de 2017

a las 07:56 horas, cuando lo autorizado son maximo 21 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de
Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del
Transito Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias sujetas al Control
Aduanero en el Territorio de la Republica y Fijacién de los Tiempos de Rodaje (Salida
- Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual se establece los tiempos de rodaje en
horas de un transito aduanero, partiendo desde una aduana y hasta la llegada a la
otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo establecido para el transito
entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Central corresponde a 21 horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42

ANEX 11 11 6 26 40 40 40 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las
aduanas de Pefas Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.



Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas,
donde se explica el concepto de transportista:
“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas
o0 juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por
la Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los
trAmites aduaneros relacionados con la presentacion del vehiculo, la
unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas,
a fin de gestionar en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la

permanencia o la salida de mercancias.”

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefar el
transportista, encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada,
transito, duracion o salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a
una serie de obligaciones, dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias

por las rutas habilitadas y autorizadas en los plazos gue se sefialan las disposiciones

administrativas, en vehiculos y unidades de transporte que cumplan con las

condiciones técnicas y de seguridad, tal y como lo establece el articulo 42 literal e)
del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad Aduanera tendra las potestades
de verificar y ejercer los controles respectivos para determinar si efectivamente el

transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Asesores del Futuro
S.A., cédigo GTUL19, en fecha 16 de mayo de 2017 transmiti6 el viaje N°2017343106,
registra como fecha de salida el dia 20 de mayo de 2017 a las 17:06 horas y fecha
de llegada 22 de mayo de 2017 a las 07:56 horas sumando un total de 38 horas
aproximadamente en la movilizacion de las mercancias, desde la Aduana de Pefias
Blancas (003) hasta su destino Aduana Central (001), cuando lo permitido son 21

horas para la duracion del transito incluyendo 10 horas contempladas para tiempos



de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resolucién de la Direccién
General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-
MOPT y Resoluciéon DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la
misma encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de

Aduanas, el cual reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Seréa
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 Su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no

de la funcion publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo

establecido para el transito aduanero.”

Asi las cosas, la duracion de 61 horas del transito con nuamero de viaje
N°2017343106 de Aduana de Pefas Blancas hacia Aduana Central, se encuentra
con plazo vencido, por cuanto, lo autorizado corresponde a 21 horas dentro de las
cuales se incluyen 10 horas de alimentacién y/o descanso. Ante tal situacién, con
oficio APB-DT-SD-0167-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la Seccién de Depdsito
realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando que se debe

realizar procedimiento sancionatorio.

V. SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales
del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad,
mismos que conforman la Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala
Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica



gue los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices,
al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo anterior, esta Autoridad Aduanera
procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno de los principios que
componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de conformidad con lo

siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en los
numerales 11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion
Plblica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se hacen
reprochables a efectos de su sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una
infraccion, no es necesario que sea so6lo contraria a derecho, es necesario que
ademas esté tipificada, sea que se encuentre plenamente descrita en una norma,
pues siendo materia represiva, es necesario que los administrados sujetos a un
procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento de cuéles son las
acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta
infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancidn se encuentre prevista en
una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de
las consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga
una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad
juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al auxiliar de la funcion publica, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero de
ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se describen como
violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las establece

como causales de una sancion, tal y como se sefala:



Descripcién de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 Ley General de

Aduanas regula la siguiente conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus
cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que
los hechos que se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje
N°2017343106 con fecha de creacién 16 de mayo de 2017 el cual se encuentra en
estado completado (COM) a nivel de sistema informético TICA (ver folios 01 y 02). Lo

gue se atribuye al transportista aduanero, es la accion de presentar la unidad de

transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito aduanero, fuera del

plazo legalmente establecido, para la movilizacién de las mismas, entre las Aduanas

de Pefas Blancas y Aduana Central, siendo lo correcto Unicamente 21 horas para la
movilizacion de las mercancias hacia su destino, en este caso, Aduana Central dentro
de las cuales se contemplan 10 horas para efectos de alimentacion y descanso. La
descripcion de la norma sefala que sea fuera del plazo establecido para el transito
aduanero, situacién que a todas luces se cumple en el presente asunto, ya que, el
auxiliar culminé su transito con 17 horas en exceso. Es asi como la accion imputada
indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero, toda vez que de
conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la Ley General de
Aduanas, se detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas
habilitadas, entregar la mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al
efecto, segun Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento
Juridico. En cuanto a la antijuridicidad material, esta establece que es necesario
qgue el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en
peligro en razén de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso que nos ocupa,
aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del Estado, el solo hecho de



incumplir con los términos establecidos en el transito de mercancias, pone en peligro

y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacioén que consta en autos,
se puede presumir que el transportista internacional terrestre Asesores del Futuro
S.A., codigo GTUL9, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje
N°2017343106 con plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible
sancion establecida en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas,
correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢293.215,00
(doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de cambio de venta
¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente al momento del
hecho generador de la comisiéon de la supuesta infraccién administrativa (fecha de
llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017343106).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la

Direccion General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del

auxiliar en los términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del

Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el
transportista internacional terrestre Asesores del Futuro S.A., codigo GTU19, por la
presunta comision de la infraccion administrativa, establecida en el articulo 236 inciso
8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017343106 con fecha
de creacion 16 de mayo de 2017, lo que equivale al pago de una posible multa
correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢293.215,00
(doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de cambio de venta
¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente al momento del

hecho generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de



llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017343106). SEGUNDO: Otorgar un
plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su notificacion, de conformidad con el
articulo 534 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA) para que
presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes. TERCERO: Poner a
disposicion del interesado el Expediente Administrativo numero APB-
DN-239-2018, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento
Normativo de la Aduana de Pefas Blancas. CUARTO: Se le previene al auxiliar
gue debe sefalar lugar fisico o0 medio para atender notificaciones en el perimetro
de la Aduana de Pefas Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar
indicado fuera impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se
les tendra por notificadas con el solo transcurso de 24 horas. PUBLIQUESE
Y NOTIFIQUESE: Al transportista internacional terrestre Asesores del Futuro
S.A., codigo GTU19.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Yancy
A. Pomarez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por:
Licda. Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—
Solicitud N° 229249.—( IN2020495993 ).



RES-APB-DN-0115-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE, AL SER LAS
QUINCE HORAS VEINTISIETE MINUTOS DEL PRIMERO DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECINUEVE. EXP. APB-DN-240-2018

La administracion inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la
presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion
de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito
aduanero amparado en el viaje N°2017348854 con fecha de creacién 18 de mayo
de 2017, asociado a DUT N°SV17000000863587, por parte del Transportista

Internacional Terrestre, Efrain de Jesus Solis Reyes, codigo SV02207.

RESULTANDO

l. Que en fecha 18 de mayo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacién
para el Transito Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de
Mercancias para el Transito Aduanero Internacional Terrestre (DUT)
N°SV17000000863587, procedente de El Salvador, Aduana Virtual con destino a
Costa Rica, Aduana Central, en la que se describe: exportador ADOLFO
DOMINGUEZ EL SALVADOR, S.A. DE C.V, consignatario GIG IN THE SKY, S.A,,
unidad de transporte matricula C113163, pais de registro El Salvador, marca
FREIGHTLINER, Chasis NA, remolque matricula NA, pais de registro El Salvador,
transportista Efrain de Jesus Solis Reyes, codigo SV02207, conductor Carlos
Ernesto Acevedo Martinez pasaporte N°B03914366, nacionalidad salvadorefio,
licencia N°06141904881141, descripcibn de mercancias: 1 Paquete,
BULTOS SILLON RECTANGULAR, inciso arancelario 9403600000, peso bruto
4,32kg, valor US$300,00 (trescientos délares con 00/100, moneda de curso legal
de los Estados Unidos de América), 1 Paquete, BULTOS SILLON ANCHO, inciso



arancelario 9403200000, peso bruto 2,16kg, valor US$300,00 (trescientos dolares
con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América), 1 paquete,
BULTOS MANIQUIS DE MUJER, inciso arancelario 9618000000, peso bruto
7,55kg, valor US$600,00 (seiscientos dolares con 00/100, moneda de curso legal
de los Estados Unidos de América), 1 paquete, BULTOS LAMPARAS DE PISO,
inciso arancelario 9405200000, peso bruto 3,24kg, valor US$125,00 (ciento
veinticinco dolares con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de
América), 1 paquete, BULTOS PEDESTALES, PERCHEROS, inciso arancelario
7326900000, peso bruto 38,84kg, valor US$232,50 (doscientos treinta y dos
délares con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América), 1
paquete, BULTOS ESPEJO TRIANGULAR, inciso arancelario 7009920000, peso
bruto 2,16kg, valor US$100,00 (cien ddlares con 00/100, moneda de curso legal
de los Estados Unidos de América), 1 paquete, BULTOS CAJA DE PERCHAS,
inciso arancelario 4415109000, peso bruto 324,76kg, valor US$175,00 (ciento
setenta y cinco délares con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos
de América), 1 paquete, BULTOS CAJA DE BOLSAS, inciso arancelario
4819209000, peso bruto 22,66kg, valor US$147,00 (ciento cuarenta y siete dolares
con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América),1 paquete,
BULTOS COMPUTADORA DESKTOP, inciso arancelario 8471410000, peso bruto
1,08kg, valor US$100,00 (cien délares con 00/100, moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América),1 paquete, BULTOS CAJA REGISTRADORA, inciso
arancelario 8470500000, peso bruto 1,08kg, valor US$25,00 (veinticinco ddlares
con 00/100, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América),1 paquete,
BULTOS AMPLIFICADORES DE SONIDO, inciso arancelario 8518400000, peso
bruto 2,15kg, valor US$100,00 (cien délares con 00/100, moneda de curso legal

de los Estados Unidos de América) (ver folio 08).



Il. Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N°2017348854
con fecha de creacion 18 de mayo de 2017, con origen Aduana Pefias Blancas
(003), destino Aduana Central (001), asociado a DUT N°SV17000000863587,
cabezal C113163, remolque NA, transportista SV02207 (ver folio 02 y 03).

l1l. Que el viaje N°2017348854 registra en el Sistema Informético TICA fecha de
salida 19 de mayo de 2017 a las 22:45 horas y fecha de llegada 22 de mayo de
2017 a las 07:58 horas, para un total de 57 horas aproximadamente de duracion

del transito (ver folio 01).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0168-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la
Seccion de Depdsito de la Aduana de Pefas Blancas, remite al Departamento
Normativo, informe del viaje N°2017348854 por cuanto el transportista
internacional terrestre, Efrain de Jesus Solis Reyes, codigo SV02207, tardd 57
horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana Central (001)
cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 21 horas (ver folio
01).

V. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14,
15y 18 del Cdodigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA 1lI); 16, 37 y 38
del Reglamento al Cédigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6
inciso ¢), 13, 24 inciso 1), 29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso
8) de la Ley General de Aduanas; 31, 33, 34, 35, 35 his), 98, 123, 269, 272, 273,
275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del 14/05/1997, reformado
mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N° 25270-H;



Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integraciéon Economica Centroamericana Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con
los siguientes capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido,
Capitulo VII, articulo 26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo

IX, incisos d) y e) de las Obligaciones y Responsabilidades del Transportista.

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas
0 con sus marcas de identificacion aduanera, seran presentadas en las
aduanas de paso de frontera indicadas en la "Declaracion”. Autorizado
el transito, la informacion suministrada en la "Declaracion”, podra
presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electronicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados
al efecto por el servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero,
la aduana de entrada establecera el plazo y sefialara la ruta que debera
seguir el transportista en su operacion de Transito Aduanero

Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la
"Declaracién”, deberan presentarse en la aduana de destino dentro del

plazo establecido por la ultima aduana de paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

[I. OBJETO DE LA LITIS: Esta Administracion inicia procedimiento sancionatorio
tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del

articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto



incumplimiento por presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del
plazo establecido para el transito aduanero amparado en el viaje N°2017348854
con fecha de creacibn 18 de mayo de 2017, asociado a DUT
N°SV17000000863587, por parte del transportista internacional terrestre Efrain de
Jesus Solis Reyes, cédigo SV02207.

[Il. COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la
Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanera nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232,
gue constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accién u
omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califigue como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso, se presume
que el transportista internacional terrestre Efrain de Jesus Solis Reyes, cédigo
SV02207, no actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N°2017348854
con fecha de creacion en el Sistema Informatico TICA 18 de mayo de 2017, un

total de 57 horas aproximadamente, por cuanto salié en fecha 19 de mayo de 2017



a las 22:45 horas y lleg6 en fecha 22 de mayo de 2017 a las 07:58 horas, cuando

lo autorizado son maximo 21 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas
de Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del
Transito Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias sujetas al Control
Aduanero en el Territorio de la Republica y Fijacion de los Tiempos de Rodaje
(Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual se establece los tiempos de
rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una aduana y hasta la
llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo establecido
para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Central corresponde
a 21 horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES
PARA MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS

NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28

SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA®#) | — 6 20 21

GOL 23 26 37 39 45 6 40 42
ANEX 11 11 6 26 40 40 40 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las
aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.

Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas,
donde se explica el concepto de transportista:



“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas,
fisicas o juridicas, son auxiliares de la funcion publica aduanera;
autorizados por la Direccion General de Aduanas. Se encargan de las
operaciones y los tramites aduaneros relacionados con la presentacion
del vehiculo, la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, a fin de gestionar en la aduana el ingreso, el

arribo, el transito, la permanencia o la salida de mercancias.”

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el
transportista, encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso,
llegada, transito, duracion o salida de las mercancias de territorio nacional. Estan
sujetos a una serie de obligaciones, dentro de las cuales se destaca transportar

las mercancias por las rutas habilitadas y autorizadas en los plazos que se sefialan

las disposiciones administrativas, en vehiculos y unidades de transporte que

cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y como lo establece el
articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad Aduanera
tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para

determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Efrain de Jesus Solis
Reyes, cbédigo SV02207, en fecha 18 de mayo de 2017 transmitido el viaje
N°2017348854, registra como fecha de salida el dia 19 de mayo de 2017 a las
22:45 horas y fecha de llegada 22 de mayo de 2017 a las 07:58 horas sumando un
total de 57 horas aproximadamente en la movilizacién de las mercancias, desde la
Aduana de Pefias Blancas (003) hasta su destino Aduana Central (001), cuando lo
permitido son 21 horas para la duracion del transito incluyendo 10 horas
contempladas para tiempos de descanso, alimentacion y dormida, de conformidad
con Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del



17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT y Resolucion DGA-099-97 de
las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista,
la misma encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General

de Aduanas, el cual reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o

no de la funcién puablica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente
los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo

establecido para el transito aduanero.”

Asi las cosas, la duracibn de 61 horas del transito con numero de viaje
N°2017348854 de Aduana de Pefas Blancas hacia Aduana Central, se encuentra
con plazo vencido, por cuanto, lo autorizado corresponde a 21 horas dentro de las
cuales se incluyen 10 horas de alimentacion y/o descanso. Ante tal situacion, con
oficio APB-DT-SD-0168-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la Seccién de Depdsito
realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando que se debe

realizar procedimiento sancionatorio.

V. SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio
aplicable en sede administrativa, deben respetarse una serie de principios y
garantias constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al
respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de las

15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden penal



son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud
de lo anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis
de cada uno de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al

acto de inicio de conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en
los numerales 11 de la Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Pablica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se
hacen reprochables a efectos de su sancion. Para que una conducta sea
constitutiva de una infraccion, no es necesario que sea solo contraria a derecho,
es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre plenamente
descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo
pena de incurrir en una conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que
toda sancion se encuentre prevista en una ley, que esa ley tenga una adecuada
descripcion de la conducta infractora y de las consecuencias juridicas de la misma,
siendo necesario que la norma contenga una clara y completa descripcion de los

tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al auxiliar de la funcién publica, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero
de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se describen como
violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las establece

como causales de una sancién, tal y como se sefiala:

Descripcién de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 Ley General

de Aduanas regula la siguiente conducta:



“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus
cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que
los hechos que se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje
N°2017348854 con fecha de creacion 18 de mayo de 2017 el cual se encuentra en
estado completado (COM) a nivel de sistema informatico TICA (ver folios 01 y 02).

Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de presentar |la unidad de

transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito aduanero, fuera del

plazo legalmente establecido, para la movilizacion de las mismas, entre las Aduanas

de Pefias Blancas y Aduana Central, siendo lo correcto Unicamente 21 horas para
la movilizacion de las mercancias hacia su destino, en este caso, Aduana Central
dentro de las cuales se contemplan 10 horas para efectos de alimentacion y
descanso. La descripcidén de la norma sefiala que sea fuera del plazo establecido
para el transito aduanero, situacion que a todas luces se cumple en el presente
asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 36 horas en exceso. Es asi como
la accidon imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,
toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la Ley
General de Aduanas, se detalla la responsabilidad del transportista de circular por
las rutas habilitadas, entregar la mercancia en el lugar de destino, en el tiempo

establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefalar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento
Juridico. En cuanto a la antijuridicidad material, esta establece que es necesario
gue el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en
peligro en razon de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso que nos
ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del Estado, el solo
hecho de incumplir con los términos establecidos en el transito de mercancias,

pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.



En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos,
se puede presumir que el transportista internacional terrestre Efrain de Jesus Solis
Reyes, cbddigo SV02207, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje
N°2017348854 con plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible
sancion establecida en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas,
correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de
¢293.215,00 (doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de
cambio de venta ¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente
al momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion
administrativa (fecha de llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017348854).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la

Direccidon General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del

auxiliar en los términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del

Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el
transportista internacional terrestre Efrain de Jesus Solis Reyes, cédigo SV02207,
por la presunta comision de la infraccion administrativa, establecida en el articulo
236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017348854
con fecha de creacion 18 de mayo de 2017, lo que equivale al pago de una posible
multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de
¢293.215,00 (doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de
cambio de venta ¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente
al momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion
administrativa (fecha de llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017348854).
SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su

notificacion,



de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
(RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes.
TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente Administrativo
namero APB-DN-240-2018, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se
le previene al auxiliar que debe sefialar lugar fisico o medio para
atender notificaciones en el perimetro de la Aduana de Pefas Blancas,
advirtiendosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de 24 horas. PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE:
Al transportista internacional terrestre Efrain de Jesus Solis Reyes, codigo
SV02207.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por:
Yancy A. Pomarez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado
por: Licda. Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo APB.—1 vez.—Solicitud
N©° 229251.—( IN2020495995 ).



RES-APB-DN-0118-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE, AL SER LAS
OCHO HORAS TREINTA Y SEIS MINUTOS DEL SIETE DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECINUEVE. EXP. APB-DN-244-2018

La administracion inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la
presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion
de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito
aduanero amparado en el viaje N°2017347942 con fecha de creacién 18 de mayo
de 2017, asociado a DUT N°GT17000000504613, por parte del Transportista

Internacional Terrestre, Inter Transportes, codigo GTY70.

RESULTANDO

I. Que en fecha 18 de mayo de 2017 se transmite en el Sistema de Informacion
para el Transito Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de
Mercancias para el Transito Aduanero Internacional Terrestre (DUT)
N°GT17000000504613, procedente de Guatemala, Aduana Tecun Uman con
destino a Costa Rica, Aduana Central, en la que se describe: exportador
CONTINENTAL TIRE DE MEXICO S.A. DE C.V, consignatario GLOBAL
EMOTION INTERNATIONAL S.A., unidad de transporte matricula C674BPC, pais
de registro Guatemala, marca FREIGHTLINER, Chasis NA, remolque matricula
TC73CBD, pais de registro Guatemala, transportista Inter Transportes, codigo
GTY70, conductor Williams Alexander Cotto Vargas pasaporte N°359636942,
nacionalidad guatemalteco, licencia N°3596369422208, descripcidon de
mercancias: 1470 Paquetes, POWC CONTPOWERCON, inciso arancelario
4011100000, peso bruto 11.456,85kg, valor US$44.850,00 (cuarenta y cuatro mil

ochocientos cincuenta dolares con 00/100, moneda de curso legal de los Estados

Unidos de América) (ver folio 07).



II. Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N°2017347942
con fecha de creacién 18 de mayo de 2017, con origen Aduana Pefias Blancas
(003), destino Aduana Central (001), asociado a DUT N°GT17000000504613,
cabezal C674BPC, remolque TC73CBD, transportista GTY70 (ver folio 02 y 03).

[ll. Que el viaje N°2017347942 registra en el Sistema Informatico TICA fecha de
salida 20 de mayo de 2017 a las 19:30 horas y fecha de llegada 22 de mayo de
2017 a las 08:49 horas, para un total de 37 horas aproximadamente de duracién

del transito (ver folio 01).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0171-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la
Seccion de Deposito de la Aduana de Pefias Blancas, remite al Departamento
Normativo, informe del viaje N°2017347942 por cuanto el transportista
internacional terrestre, Inter Transportes, coédigo GTY70, tardd6 37 horas en
cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana Central (001)
cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 21 horas (ver folio
01).

V. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|. REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14,
15y 18 del Cadigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 16, 37 y 38
del Reglamento al Cédigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6
inciso c¢), 13, 24 inciso 1), 29, 30, 32, 40, 41, 42 literal ), 43, 230 a 234, 236 inciso
8) de la Ley General de Aduanas; 31, 33, 34, 35, 35 bhis), 98, 123, 269, 272, 273,
275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del 14/05/1997, reformado
mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT,; Decreto Ejecutivo N° 25270-H;



Resolucién de la Direccién General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Economica Centroamericana Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con
los siguientes capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido,
Capitulo VII, articulo 26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo

IX, incisos d)y e) de las Obligaciones y Responsabilidades del Transportista.

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas
0 con sus marcas de identificacion aduanera, seran presentadas en las
aduanas de paso de frontera indicadas en la "Declaracion”. Autorizado
el transito, la informacion suministrada en la "Declaracion”, podra
presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electronicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados
al efecto por el servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero,
la aduana de entrada establecera el plazo y sefalara la ruta que debera
seguir el transportista en su operacion de Transito Aduanero

Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la
"Declaracién", deberan presentarse en la aduana de destino dentro del

plazo establecido por la Ultima aduana de paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

II. OBJETO DE LA LITIS: Esta Administracion inicia procedimiento sancionatorio
tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del

articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto



incumplimiento por presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del
plazo establecido para el transito aduanero amparado en el viaje N°2017347942
con fecha de creacibon 18 de mayo de 2017, asociado a DUT
N°GT17000000504613, por parte del transportista internacional terrestre Inter
Transportes, codigo GTY70.

[Il. COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la
Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida
de las mercancias al territorio aduanera nacional por lo que le compete al Gerente
de la Aduana emitir actos administrativos. La Gerencia, misma que esta
conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al Gerente y el cual lo

remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV. HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232,
que constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u
omisidn que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso, se presume
que el transportista internacional terrestre Inter Transportes, codigo GTY70, no
actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N°2017347942 con fecha de
creacion en el Sistema Informético TICA 18 de mayo de 2017, un total de 37 horas
aproximadamente, por cuanto salio en fecha 20 de mayo de 2017 a las 19:30 horas
y llegd en fecha 22 de mayo de 2017 a las 08:49 horas, cuando lo autorizado son

maximo 21 horas.



En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicd el Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas
de Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro
del Transito Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias sujetas al
Control Aduanero en el Territorio de la Republica y Fijacion de los Tiempos de
Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual se establece los
tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una aduana
y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Central
corresponde a 21 horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES
PARA MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS

NATURALES)

Aduana | CTL STA CAL LIM SIX PCA GOL ANX PBL
CTL --- 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 --- 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 - 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 - 7 39 39 26 28

SIX 23 25 37 7 - 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 --- 6 40 42

PCA (#) --- --- 6 --- --- --- --- 20 21

GOL 23 26 37 39 45 6 --- 40 42
ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las
aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.

Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas,
donde se explica el concepto de transportista:



“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas,
fisicas o juridicas, son auxiliares de la funcion publica aduanera;
autorizados por la Direccion General de Aduanas. Se encargan de las
operaciones y los tramites aduaneros relacionados con la presentacion
del vehiculo, la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, a fin de gestionar en la aduana el ingreso, el

arribo, el transito, la permanencia o la salida de mercancias.”

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefar el
transportista, encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso,
llegada, transito, duracion o salida de las mercancias de territorio nacional. Estan
sujetos a una serie de obligaciones, dentro de las cuales se destaca transportar

las mercancias por las rutas habilitadas y autorizadas en los plazos que se sefialan

las disposiciones administrativas, en vehiculos y unidades de transporte que

cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y como lo establece el
articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad Aduanera
tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para

determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Inter Transportes,
codigo GTY70, en fecha 18 de mayo de 2017 transmitio el viaje N°2017347942,
registra como fecha de salida el dia 20 de mayo de 2017 a las 19:30 horas y fecha
de llegada 22 de mayo de 2017 a las 08:49 horas sumando un total de 37 horas
aproximadamente en la movilizacién de las mercancias, desde la Aduana de
Pefias Blancas (003) hasta su destino Aduana Central (001), cuando lo permitido
son 21 horas para la duracion del transito incluyendo 10 horas contempladas para

tiempos de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resolucién de



la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista,
la misma encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General

de Aduanas, el cual reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su
equivalente en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o

no de la funcién puablica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente
los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo

establecido para el transito aduanero.”

Asi las cosas, la duracibn de 37 horas del transito con numero de viaje
N°2017347942 de Aduana de Pefas Blancas hacia Aduana Central, se encuentra
con plazo vencido, por cuanto, lo autorizado corresponde a 21 horas dentro de las
cuales se incluyen 10 horas de alimentacion y/o descanso. Ante tal situacion, con
oficio APB-DT-SD-0171-2018 de fecha 09 de abril de 2018, la Seccién de Depdsito
realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando que se debe

realizar procedimiento sancionatorio.

V. SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio
aplicable en sede administrativa, deben respetarse una serie de principios y
garantias constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al
respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de las

15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden penal



son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud
de lo anterior, esta Autoridad Aduanera procederd a realizar el respectivo analisis
de cada uno de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al
acto de inicio de conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en
los numerales 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica, que exige la delimitacion concreta de las conductas que se
hacen reprochables a efectos de su sancién. Para que una conducta sea
constitutiva de una infraccién, no es necesario que sea soélo contraria a derecho,
es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre plenamente
descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno
conocimiento de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo
pena de incurrir en una conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que
toda sancion se encuentre prevista en una ley, que esa ley tenga una adecuada
descripcion de la conducta infractora y de las consecuencias juridicas de la misma,
siendo necesario que la norma contenga una clara y completa descripcion de los

tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al auxiliar de la funcién publica, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero
de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se describen como
violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las establece

como causales de una sancion, tal y como se sefala:

Descripcion de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 Ley General

de Aduanas regula la siguiente conducta:



“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus
cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero”: Recordemos que
los hechos que se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje
N°2017347942 con fecha de creacion 18 de mayo de 2017 el cual se encuentra en
estado completado (COM) a nivel de sistema informatico TICA (ver folios 01 y 02).

Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de presentar la unidad de

transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito aduanero, fuera del

plazo legalmente establecido, para la movilizacion de las mismas, entre las Aduanas

de Pefias Blancas y Aduana Central, siendo lo correcto unicamente 21 horas para
la movilizacion de las mercancias hacia su destino, en este caso, Aduana Central
dentro de las cuales se contemplan 10 horas para efectos de alimentacion y
descanso. La descripcion de la norma sefiala que sea fuera del plazo establecido
para el transito aduanero, situacion que a todas luces se cumple en el presente
asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 16 horas en exceso. Es asi como
la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,
toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la Ley
General de Aduanas, se detalla la responsabilidad del transportista de circular por
las rutas habilitadas, entregar la mercancia en el lugar de destino, en el tiempo
establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento
Juridico. En cuanto a la antijuridicidad material, esta establece que es necesario
que el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en
peligro en razén de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso que nos
ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del Estado, el solo
hecho de incumplir con los términos establecidos en el trdnsito de mercancias,

pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.



En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos,
se puede presumir que el transportista internacional terrestre Inter Transportes,
cédigo GTY70, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje
N°2017347942 con plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible
sancion establecida en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas,
correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de
¢293.215,00 (doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de
cambio de venta ¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente
al momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion
administrativa (fecha de llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017347942).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la

Direccion General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacién del

auxiliar en los términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas v 16 del

Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el
transportista internacional terrestre Inter Transportes, codigo GTY70, por la
presunta comision de la infraccion administrativa, establecida en el articulo 236
inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017347942
con fecha de creacion 18 de mayo de 2017, lo que equivale al pago de una posible
multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de
¢293.215,00 (doscientos noventa y tres mil doscientos quince colones) al tipo de
cambio de venta ¢586,43 (quinientos ochenta y seis colones con 43/100), vigente
al momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion
administrativa (fecha de llegada 22 de mayo de 2017 del viaje N°2017347942).
SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su notificacion,



de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
(RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes.
TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente Administrativo
namero APB-DN-244-2018, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le
previene al auxiliar que debe sefalar lugar fisico o medio para atender
notificaciones en el perimetro de la Aduana de Pefias Blancas, advirtiéndosele
gue de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso, incierto o no
existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el solo
transcurso de 24 horas. PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE: Al transportista

internacional terrestre Inter Transportes, codigo GTY70.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Yancy
A. Pomérez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por:
Licda. Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—
Solicitud N°© 229254.—( IN2020495996 ).



RES-APB-DN-0259-2019

Aduana de Pefias Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las catorce horas del
veintiséis de abril del afio dos mil diecinueve.- Exp. DN-APB-0069-2014

Se dicta acto final de Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
Transportista Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez, codigo
NI02529, por la comision de la infraccidn administrativa establecida en el articulo

236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas.
RESULTANDO

I. Que se inici6 Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Transportista
Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez, cédigo N102529, por medio
de resolucion RES-APB-DN-0510-2018 de las diez horas del seis de diciembre del
afio dos mil dieciocho, en relacion con el supuesto incumplimiento por
presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido
para el transito aduanero amparado a la DUT NI13000000118625 asociado al
viaje nimero 2013705149 con fecha de creacion 29 de noviembre de 2013, por la
presunta comision de la infraccion administrativa aduanera establecida en el

articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas. (Folios del 41 al 50)

II. Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance
namero 71, en fecha 28 de marzo de 2019, siendo efectiva la notificacion en fecha
04 de abril de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194 inciso e)

de la Ley General de Aduanas. (Folios 61y 62)

Ill. Que la citada resolucién establecia un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados,
presentara alegatos y ofreciera las pruebas que estimara conveniente, sin

embargo, a la fecha no se ha pronunciado el encartado.

IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.



CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 1, 6 inciso
), 13, 14, 22, 23, 24, 28 a 32, 42 inciso e), 142, 143, 144, 230 a 234, 236 inciso 8
de la Ley General de Aduanas y sus reformas; 533, 534 y 535 del Reglamento a la
Ley General de Aduanas y sus reformas, las resoluciones RES-DGA-099-97 del
07/08/1997 y RES-DGA-071-2004 del 17/06/2004, el Decreto Ejecutivo 26123-H-
MOPT publicado en La Gaceta N°127 del 03/07/1997, “Reglamento de Habilitacion
de Rutas de Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores del Transito
Aduanero, Interno o Internacional, de mercancias sujetas al Control Aduanero en
la Republica y Fijacion de los Tiempos de Rodaje entre Aduanas”, el Decreto
Ejecutivo 29441-COMEX publicado en La Gaceta N° 91 del 14 de mayo de 2001,
que oficializa el “Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero
Internacional Terrestre, Formulario de Declaracion e Instructivo”, Resolucion No.
65-2001 (COMRIEDRE) de fecha 16 de marzo del 2001, de acatamiento
obligatorio para las naciones de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama (citado en esta resolucion como el “Reglamento
centroamericano”); y demas normativa concordante con el objeto del presente

procedimiento.

II. Sobre el objeto de la litis: Este procedimiento busca determinar la
responsabilidad del Transportista Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez
Rodriguez, cbdigo NI02529, por la infraccibn administrativa debido a la
presentacion fuera del plazo establecido por la autoridad aduanera costarricense,
para los transitos (llegada tardia), especificamente en el viaje nUmero 2013705149

con fecha de creacién 29 de noviembre de 2013.

En vista que en el registro informatico del sistema TICA aparece que las unidades
de transporte, correspondientes a este proceso habrian arribado a la ubicacién de
destino, fuera del plazo legalmente establecido y registrado para las unidades de
transporte movilizadas por el transportista de cita, lo que derivaria en una sancién

de multa de conformidad con el articulo 236 inciso 8 de la Ley General de

Aduanas.



Ill. Sobre la competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No
32481-H, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia
territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que
determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada,
permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional. La
Gerencia estara conformada por un Gerente y un Subgerente quien estara
subordinado al Gerente y lo reemplazara en sus ausencias, con sSus mismas
atribuciones, para lo cual bastard su actuacién, desempefiando transitoria y

permanentemente las funciones y tareas que le delegue el Gerente.

IV. Sobre los hechos ciertos: De interés para la resolucion del presente asunto,

se tienen por demostrados los siguientes hechos:

2- Que en fecha 29 de noviembre de 2013 se transmite en el Sistema de
Informacién para el transito internacional de mercancias (SIECA), Declaracion
Unica de mercancias para el transito aduanero internacional terrestre (DUT) N°
NI13000000118625, procedente de Nicaragua, con destino a Aduana de Paso
Canoas, Costa Rica, en la que se describe la siguiente mercancia linea 01: “250
PAQUETE, BULTO, L LOS DEMAS (LOS DEMAS ASIENTOS AR’y linea 02: “20
PAQUETE, BULTO, L LOS DEMAS (REDES)”, con un valor total de
USD$3.600,00 (tres mil seiscientos doélares exactos), exportador lleana Ortega
Alegria; consignatario Flor de Ma. Yaus de Suarez, domiciliada en Panama;
Transportista Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez, codigo
NI02529, conductor Nelson José Gutiérrez Poveda, de nacionalidad nicaragiense,
namero de identificacion B2266218, unidad de transporte cabezal matricula
GR6293 y remolque N/A. Documentos de soporte: Formulario Aduanero Unico
Centroamericano (FAUCAFA473890) y Manifiesto de carga numero 1094.



2- Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N°
2013705149 con fecha de creacién 29 de noviembre de 2013, con origen Aduana
de Pefias Blancas (003), destino Aduana de Paso Canoas (007), asociado a DUT
N° NI13000000118625, cabezal matricula GR6293 y remolque N/A, Transportista

Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez, cédigo N102529.

3- Que el viaje numero 2013705149 con fecha de creacion 29 de noviembre de
2013, registra en el Sistema Informéatico TICA, fecha de salida 29 de noviembre de
2013 a las 15:45 horas y fecha de llegada 03 de diciembre de 2013 a las 08:48

horas, para un total de 89 horas aproximadamente de duracién del transito.

4- Que mediante oficio APB-DT-SD-006-2014 de fecha 18 de marzo de 2013, la
Jefatura del Departamento Técnico remite al Departamento Normativo, informe del
viaje numero 2013705149 con fecha de creacion 29 de noviembre de 2013, por
cuanto el Transportista Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez,
codigo NI02529, durd 89 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefas Blancas
(003) a Aduana de Paso Canoas (007) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas

Informéatico TICA son 42 horas.

5- Que a la fecha no se ha presentado justificacion que aclare la tardia del viaje

numero 2013705149 con fecha de creacion 29 de noviembre de 2013.

Que se inicié Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el Transportista
Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez Rodriguez, cédigo NI102529, por medio
de resolucion RES-APB-DN-0510-2018 de las diez horas del seis de diciembre del
aflo dos mil dieciocho, en relacion con el supuesto incumplimiento por
presentacion de la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido
para el transito aduanero amparado a la DUT NI13000000118625 asociado al
viaje niumero 2013705149 con fecha de creacion 29 de noviembre de 2013, por la
presunta comision de la infraccion administrativa aduanera establecida en el

articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas.

6- Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta
Alcance nimero 71, en fecha 28 de marzo de 2019, siendo efectiva la notificacion



en fecha 04 de abril de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194

inciso e) de la Ley General de Aduanas.

7- Que la citada resolucién establecia un plazo de cinco dias hébiles contados a
partir de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados,
presentara alegatos y ofreciera las pruebas que estimara conveniente, sin

embargo, a la fecha no se ha pronunciado el encartado.

V. Sobre la Teoria del Delito dentro del Derecho Administrativo Sancionador:
Es necesario definir aspectos esenciales que permitan determinar que la infraccion
administrativa endilgada por esta sede, efectivamente corresponde con un
incumplimiento cometido por el transportista terrestre, segun las presunciones
contenidas en el acto de inicio notificado conforme la legislacion aplicable, con el
fin de que no queden dudas al momento de aplicar una sancién al que se tenga

por infractor.

Asi, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero
con matices. Es asi que dentro de los principios y garantias constitucionales que
se deben fundamentar se encuentran como esenciales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la

Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados
deben tener la certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las
consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante las disposiciones legales,
una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que se impone, siendo
preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que
indique quién puede ser el sujeto activo y cuél es la accién constitutiva de la
infraccion. Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de
Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de ese
incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando
el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine

lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley



General de la Administracion Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de
una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio de
Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el
derecho del administrado la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de
gue Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en
las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacion restrictiva de las normas
sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de realizar una interpretacion
extensiva 0 analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna

legal.

Dado lo anterior, se debe analizar si efectivamente los hechos atribuidos se
adecuan a la norma aplicada, esta es el articulo 236 inciso 8 de la LGA que reza:

“Articulo 236.—Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente en
moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcion publica

aduanera, que:

(..

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los

vehiculos, las unidades de transporte vy sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (El resaltado no es del original)

Sujeto activo Si revisamos la norma tipo, resulta claro que el sujeto que puede
cometer la infraccion, es decir, la persona fisica o juridica sobre la cual recae la
sancion, debe necesariamente ostentar la condicion especial de ser transportista
aduanero, previamente determinada por el legislador, ya que asi literalmente lo

k24

expresa al indicar: “En su calidad de transportista aduanero...”. Asi las cosas, no
existe duda de que el Transportista Internacional Terrestre Elsa Maria Pérez
Rodriguez, codigo NI102529, por su condicion de Auxiliar de la Funcion Puablica
Aduanera, en la modalidad de transportista aduanero, puede ser autor de dicha
infraccién, no presentandose en ese sentido ningun problema, toda vez que asi

consta en la declaracién de previa cita.



Descripcion de la conducta-verbo activo Desglosando la norma, tenemos que
son dos las conductas-verbo que se describen como violatorias del régimen
juridico aduanero, y que el legislador sancioné en este articulo, a saber:

1. Iniciar el transito fuera del plazo establecido,

2. Presentar los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del

plazo establecido para el transito aduanero.

En el presente caso lo que se atribuye al transportista aduanero es la segunda
accion, es decir que presentd la unidad de transporte con las mercancias
sometidas al régimen de transito aduanero fuera del plazo legalmente establecido,
toda vez que la Aduana le endilga al Transportista Aduanero la llegada tardia de la
unidad contenedora de reiterada cita que trasladé mercancias desde la Aduana de
Pefias Blancas hasta la Aduana de Paso Canoas, amparada en el viaje numero
2013705149, sefalandole a dicho transportista el incumplimiento de sus deberes y
obligaciones, razon por la cual se debe analizar los presupuestos que la normativa
aduanera establecen como responsabilidades de este transportista y luego
abordar lo relativo a la imposicion de la presente sancion incumpliéndose el tiempo
de rodaje establecido en el Decreto Ejecutivo nimero 26123-H-MOPT del 14 de
mayo de 1997 y DE-31603-H-MOPT, tiempos de descanso, alimentacién y
dormida fijados en la resolucion DGA-099-97 del 07 de agosto de 1997, ampliada
por la resolucion numero DGA-071-2004 del 17 de junio del 2004 -vigente al
momento de los hechos-, que fija los tiempos de descanso, alimentacion y
dormida, para la movilizacion de las mercancias en transito entre las aduanas del
pais.

Es decir, que en aquellos casos cuya infraccion administrativa corresponda a la
establecida en el articulo 236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, dicha accion o
conducta del transportista es subsumible en el tipo infraccional de este articulo 236
inciso 8, pues mediante el viaje numero 2013705149, se efectud el transito o
transporte de estas mercancias, sin embargo, para el caso en estudio, el
transportista aduanero debid concluir el viaje y presentar la unidad de transporte y

sus cargas dentro del plazo establecido para el transito, conforme lo establecen



los articulos 10 inciso b), 19, 26, 28, 31 incisos d), e) y f), 32 inciso d) del
“‘Reglamento centroamericano”; los articulos 42 inciso €) y 43 de la Ley General de
Aduanas, y los numerales 123 y 273 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas, a saber, debié haber durado en el transito, a lo sumo 42 horas, dentro
de las cuales se incluye tiempo de alimentacion, descanso y demas
eventualidades, lo cual no fue asi, pues agotd el extenso plazo otorgado para
realizar dicha movilizacion, superdé el tiempo maximo durando 89 horas, para el
vigje citado. Por ende, su conducta constituye un riesgo al control aduanero, e
incumple la obligacién legal y reglamentaria, y causa la aplicacién del tipo
infraccional, de ahi que se hubiere iniciado previamente este procedimiento

administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

De conformidad con el capitulo VI, articulo 19: De los procedimientos mediante el
recorrido; Capitulo VII, articulo 26: De los procedimientos en la aduana de destino;
Capitulo IX, incisos d) y e): De las Obligaciones y Responsabilidades del
Transportista, establecidas en el Reglamento sobre el Régimen de Transito

Aduanero Internacional Terrestre; se tiene que:

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con
sus marcas de identificaciébn aduanera, seran presentadas en las aduanas de
paso de frontera indicadas en la "Declaraciéon”. Autorizado el transito, la
informacion suministrada en la "Declaracion”, podra presentarse en las
aduanas de paso de frontera y de destino electronicamente, en soportes
magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el servicio aduanero. Para
los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera el plazo y
sefalara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion”,
deberén presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por

la dltima aduana de paso de frontera.



Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

entregar las mercancias en la aduana de destino;
ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras;

Notese que los articulos e incisos citados, son claros al indicar que el transportista
esta sujeto al cumplimiento de obligaciones, como lo es la presentacion de la
unidad de transporte dentro del plazo y ruta establecidos por la autoridad
aduanera, asi como la entrega efectiva de las mercancias que transporta en su

vehiculo. El incumplimiento de lo anterior, deriva en la sancion correspondiente.

Por su parte, en el Diario Oficial “La Gaceta” N° 127 del dia tres de julio de 1997,
se publicd el Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de
Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio para los Vehiculos Automotores que se
encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno o Internacional, de Mercancias
sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica y Fijacion de los
Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”. Dicho Decreto
Ejecutivo, también establece los tiempos de rodaje en horas de un transito

aduanero, partiendo desde una aduana y hasta la llegada a la otra.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES
PARA MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS
NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL LIM SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA (#) 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42

ANEX 11 11 6 26 40 40 40 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2
PBL (#) 6 21 21 | —

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero entre las

aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.



Fuente Resolucion DGA-071-2004.

Segun lo consignado en el detalle “Movimientos de un Viaje”, encontrandose las
mismas bajo custodia y responsabilidad del transportista, se determina que en el
presente caso, se incumplieron las responsabilidades y deberes estipulados en la
normativa, por lo que, seria procedente por cada viaje, la aplicacion de la multa
establecida en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas.

Recordemos que los hechos que se tienen por acreditados consisten en la
transmision del viaje niamero 2013705149, el cual se encuentra, a nivel de sistema
informéatico TICA, en estado completado (COM). Lo que se atribuye al transportista
aduanero es la segunda accion, es decir, que presentar la unidad de transporte con
las mercancias sometidas al régimen de transito aduanero, fuera del plazo
legalmente establecido, para la movilizacién de las mercancias en transito entre las
Aduanas de Pefias Blancas y Aduana de Paso Canoas. La descripcion de la norma
indica que sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacion que
se dio en el presente caso, ya que, el auxiliar culmind su transito con horas en
exceso, por cada transito realizado. Es asi como la accion imputada al recurrente,
indiscutiblemente es violatoria del Régimen Juridico Aduanero toda vez que de
conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se detalla la
responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto
Ejecutivo N° 26123-H-MOPT.

Por otro lado, se debe realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible
infractor, determinando la existencia del dolo o la culpa en su actuacion. Varios
connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin
intencion y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y

penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber
(negligencia) o el afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no
podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de parte del transportista

aduanero sometido a procedimiento. Dentro de la normativa aduanera existe
disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos aduaneros, y la Ley

General de Aduanas, en su articulo 231 bis, sefiala:



“Articulo 231 bis. — Elemento subjetivo en las infracciones administrativas

Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha
de observarse en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes tributarios

aduaneros. (...)”

El transportista aduanero esta obligado a realizar su labor en forma diligente y
responsable en la prestacion de servicios a terceros en los transitos aduaneros,
por ser un “profesional” del comercio internacional, con plena capacidad de

comprender la antijuridicidad de su conducta.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica
un comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta corresponde a una
tipificada como infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento

contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion,
con el fin de descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor,
alguna de dichas casuales justificativas, pues de haber alguna, esto ocasionaria que

no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.

En el caso que nos ocupa no estariamos en presencia de un simple error material
(éste es aquel que es un error manifiesto, ostensible e indiscutible, implicando por si
solo la evidencia del mismo, sin mayores razonamientos y exteriorizandose por su
sola contemplacion, ni seria una mera equivocacion elemental, una errata, etc.,
como serian los errores mecanogréaficos, defectos en la composicion tipografica, y

otros).



Sin embargo, en cuanto a la antijuricidad material, esta establece que es necesario
que el bien juridico protegido por el tipo aplicado se haya lesionado o0 puesto en
peligro en razén de las actuaciones del sujeto accionado. En el caso que nos ocupa,
aun cuando no se haya causado perjuicio al Patrimonio del Estado, el solo hecho de
incumplir con los términos establecidos en el trAnsito de mercancias, pone en peligro

y queda latente la vulneracion al Fisco.

El principio de culpabilidad, supone reprochabilidad y la capacidad de motivarse
por la norma, siendo que quien realiza un hecho tipico y antijuridico, ser& culpable
si podia obrar de otra manera, se reduce a la constatacion de tres elementos: la
imputabilidad, el conocimiento del injusto y la exigibilidad de la conducta conforme

a derecho, mismos que de seguido se procede a analizar:

a- Imputabilidad: Se trata de la condicién del infractor que lo hace capaz de actuar
culpablemente. Se fundamenta en el principio de que no hay pena sin culpa,
debiéndose demostrar en cada caso el elemento subjetivo, esto es, que el agente
efectivamente omitié el cumplimiento de la obligacién y que no existe una causa
eximente de responsabilidad, es decir que no argumenta ninguna justificacion que
permita establecer que no tiene culpa alguna o no le es reprochable la conducta,
pues no dependia de su actuacion los hechos atribuidos. Al momento de la accion
gue da pie a la presente imputacion, el Transportista Internacional Terrestre Elsa
Maria Pérez Rodriguez, codigo NI02529, poseia la capacidad de comprender el
caracter ilicito del hecho acusado y de determinarse de acuerdo con esa
comprension. No existen bases para determinar la existencia de cualquier
circunstancia que incidiera en la facultad de comprension y en la capacidad de
voluntad del sujeto acusado en relacion con el ilicito infraccional, por lo que el
mismo contaba con sus capacidades cognitivas y volitivas para comprender las
implicaciones de las consecuencias de no cumplir con el deber de cuidado de
trasladar las mercancias en su unidad de transporte, dentro del plazo concedido
por la administracion aduanera, por lo que el imputado poseia la requerida

capacidad de culpabilidad. La culpabilidad sélo tiene sentido frente a quien conoce



que su hacer esta prohibido, pues de lo contrario, éste no tendria motivos para

abstenerse de hacer lo que hizo.

b- Conocimiento del injusto: Supone el conocimiento de la antijuricidad del hecho.
El transportista es un operador del comercio internacional, conocedor de la
materia aduanera, tiene plena capacidad de comprender la antijuricidad de la
conducta imputada. Una vez que el sujeto tiene conciencia de la antijuricidad del
acto, tiene el deber de adecuar su conducta acorde con dicha comprensién, para

conducirse conforme al mandato que le impone el Ordenamiento Juridico.

c- Exigibilidad de la conducta conforme a derecho: Es la posibilidad de
autodeterminarse conforme a derecho en el caso concreto. El juicio de exigibilidad
se realiza mediante la comparacion de las caracteristicas personales o
circunstanciales del destinatario de las normas y de un modelo idealizado
construido mediante la generalizacion. Cuando de esta comparacion se deduzca
que al sujeto no le era exigible actuar conforme al mandato normativo, su
conducta tipica y antijuridica no merecera reproche penal, y como consecuencia,
no se podra afirmar la existencia de un delito por ausencia de culpabilidad. En el
presente asunto no consta en expediente algun elemento que haga suponer que el
transportista no haya tenido la capacidad que le permitiera disponer de un cierto
grado de autodeterminacién al momento de transportar las mercancias en su
unidad de transporte dentro del plazo establecido por la autoridad aduanera, como
conocedor de la materia, debia circular desde el lugar de salida hacia su destino,
dentro de las horas concedidas para cada transito, en cumplimiento de la

normativa aduanera.

Al efectuarse una valoracion de la conducta que se le reprocha a dicho
transportista, conforme con lo analizado, se debe determinar si esta se efectuo a
titulo de dolo o culpa, por cuanto no basta requerir que el hecho sea
materialmente causado por el sujeto para que pueda hacérsele responsable de él.
Es preciso que el hecho haya sido requerido (doloso) o haya podido preverse y
evitarse (que pueda existir culpa o imprudencia). Siendo que para el presente caso



no estamos en presencia de una intencion de causar un dafio, sino de una falta al
deber de cuidado, por cuanto, duré6 mas del tiempo autorizado en el transito
amparado en el viaje nimero 2013705149, siendo el tiempo permitido de 42
horas, en las cuales se incluyen los tiempos de comida, descanso y otras
eventualidades.

Por lo que existe culpa a titulo de negligencia de la conducta efectuada por el
transportista, motivo por el cual, resulta procedente imponer por cada viaje, la
sancion contemplada en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas,
con una multa de quinientos pesos centroamericanos, equivalente a US$500,00
(quinientos dolares exactos), al tipo de cambio de venta ¢505,13 (quinientos cinco
colones con 13/100), vigente al momento del hecho generador de la comisidon de
la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada 03 de diciembre de 2013
del viaje numero 2013705149), representa el monto de ¢252.565,00 (doscientos

cincuenta y dos mil quinientos sesentay cinco colones exactos).
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Sancionar al Transportista Internacional Terrestre
Elsa Maria Pérez Rodriguez, coédigo NI02529, por haber incurrido, en la falta
tipificada en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, lo que
representa el pago de una multa pecuniaria totalizada en la suma de ¢252.565,00
(doscientos cincuenta y dos mil quinientos sesenta y cinco colones
exactos). Segundo: Dicha multa deberd ser cancelada una vez en firme la
presente resolucion, mediante entero a favor de Gobierno, en que se debera
indicar el nimero de resolucion y expediente del procedimiento seguido, asi como
sefalar la oficina que lleva el tramite administrativo, de lo contrario, devengara
intereses, los cuales se computaran a partir de los tres dias habiles siguientes a la
firmeza de la resolucion, conforme la tasa establecida en el articulo 61 de la Ley
General de Aduanas. Tercero: Se le otorga un plazo de quince dias habiles a
partir del dia siguiente de su notificacion, para que de acuerdo con el articulo 198



de la Ley General de Aduanas interponga el recurso de reconsideracion y el de
apelacion ante el Tribunal Aduanero Nacional. Serd potestativo usar ambos
recursos o uno solo de ellos. Notifiquese. Al Transportista Internacional Terrestre

Elsa Maria Pérez Rodriguez, c6digo N102529.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.
Carla Osegueda Aragén, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud
N©° 229256.—( IN2020495997 ).



RES-APB-DN-0386-2019

Guanacaste, La Cruz, Aduana de Penas Blancas. Al ser las nueve horas del
doce de julio del afilo dos mil diecinueve.- Exp. DN-APB-0251-2015

Se inicia de oficio Procedimiento Sancionatorio contra el sefior WILMER
ANTONIO SALINAS ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte
namero C-01657043, por la presunta comision de la infraccion tributaria
aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas
(reformado segun Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, Ley N° 9069,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°188 del 28 de setiembre del 2012).

RESULTANDO

l. Que por medio de la gestion numero 0110 recibida en fecha 20 de abril de
2015, oficiales de la Policia de Control Fiscal, mediante oficio PCF-DO-DPC-PB-
OF-047-2015, remiten a la Gerencia de la Aduana de Pefas Blancas, informe
PCF-DO-DPC-PB-INF-057-2015 asociado al expediente PCF-DO-DPC-PB-EXP-
057-2015, relacionado con las acciones y diligencias realizadas, en el decomiso
de mercancia tipo 04 unidades de aros de aluminio, tipo 16”, marca Toyota en
apariencia con sus respectivas copas, cada una en su caja, en estado nuevo,
efectuado por dicho cuerpo policial al sefior WILMER ANTONIO SALINAS
ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte nimero C-01657043,
ubicados en el Puesto de la Fuerza Publica, carretera a Santa Cecilia, a través
del Acta de decomiso y/o secuestro nimero 4093 de fecha 19 de abril de 2015,
al no portar documentacién que acreditara el ingreso legitimo de la mercancia a
territorio nacional o documento que acredite la compra en suelo costarricense.
Dicha mercancia, fue ingresada al Depositario Aduanero Pefias Blancas
Sociedad Andnima, cédigo A235, bajo movimiento de inventario nimero 23050
de fecha 22 de abril de 2015, segun consta Acta de inspeccion ocular y/o
hallazgo niumero 20618 de fecha 20 de abril de 2015. En dicho informe, el

cuerpo policial concluye, entre otros aspectos que, el sefior Salinas Aragon es el



encargado de la mercancia arriba descrita y que al momento de las
intervenciones policiales, no poseia ningun documento que amparara la compra
en territorio nacional o el respectivo pago de impuestos, evadiendo los controles
aduaneros e incumpliendo la normativa en materia aduanera, recomienda el

inicio de los procedimientos de rigor. (Folios del 01 al 19)

II. Que por medio de oficio APB-DN-309-2015 de fecha 22 de abril de 2015, la
Jefatura del Departamento Normativo solicita a la Jefatura de la Seccion Técnica
Operativa, que emita criterio técnica para la valoracion y determinaciéon de la
clasificacion arancelaria e impuestos, de la mercancia decomisada al sefior

Salinas Aragon. (Folios 20y 21)

[ll. Que a través del oficio APB-DT-284-2015 de fecha 03 de mayo de 2015, la
Seccion Técnica Operativa remite al Departamento Normativo, dictamen técnico

referente a la valoracion de la mercancia de marras. (Folios del 22 al 27)

IV. Que se presentan las solicitudes de autorizacion de pago de impuestos de la
mercancia en examen, realizadas mediante gestion niumero 0127 recibida en
fecha 28 de abril de 2015, suscrita por el sefior Santos José Campos Rodriguez,
en calidad de agente aduanero independiente, cédigo nimero 595 y numero
0200 recibida en fecha 09 de junio de 2015, rubricada por el sefior WILMER
ANTONIO SALINAS ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte
namero C-01657043. (Folios del 28 al 35)

V. Que en fecha 19 de octubre de 2015 la Gerencia de la Aduana de Pefias
Blancas, emite acto resolutivo RES-APB-DN-328-2015, en el cual acepta las
solicitudes de autorizacidbn de pago de impuestos y establece el monto de
impuestos a pagar por ¢27.584,04 (veintisiete mil quinientos ochenta y cuatro
colones con 04/100) mas timbre de Ley, con valor aduanero de las mercancias
en USD$120,00 (ciento veinte dolares exactos). (Folios del 36 al 54)

VI. Que una vez autorizado el pago de impuestos de la mercancia tipo 04

unidades de aros de aluminio, tipo 16”, marca Toyota en apariencia con sus



respectivas copas, cada una en su caja, en estado nuevo, registrada bajo el
movimiento de inventario numero 23050 de fecha 22 de abril de 2015, se asocio
el Documento Unico Aduanero de importacién definitiva (en adelante DUA)
namero 003-2015-032662 con fecha de aceptaciéon 25 de abril de 2015,
transmitido por el agente aduanero independiente Santos José Campos
Rodriguez, portador de la cédula de identidad nimero 5-0242-0847, carné 595
INDE 368, Cod. Ref. DGA numero 368, quien presenta a despacho para su
nacionalizacion, mercancia correspondiente a una linea que incluye 4 bultos
compuestos por “AROS PARA VEHICUO SS S AROS” partida arancelaria
8708.70.00.99, a nombre del consignatario P- C01657043 SALINAS ARAGON
WILMER ANTONIO, Total valor aduanero USD$120,00 (ciento veinte dolares
exactos), impuestos cancelados mas timbres de ley ¢34.788,29 (treinta y cuatro
mil setecientos ochenta y ocho colones con 29/100). Transmite las siguientes
imagenes factura numero 15 y Carta de Porte nimero 23050. (Folios del 59 al
71)

VII. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de

Ley.
CONSIDERANDO

I. Régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7 y 9 del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IllI), articulos 13, 24 inciso 1),
230, 231, 232, 234, 242 bis (reformado segun Ley de Fortalecimiento de la
Gestion Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°188
del 28 de setiembre del 2012), todos de la Ley General de Aduanas; 35y 35
bis), 520 y 533 siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de

Aduanas Decreto No. 25270-H, sus reformas y modificaciones vigentes.

II. Sobre el objeto de la Litis: Iniciar de oficio Procedimiento Sancionatorio
contra el sefior WILMER ANTONIO SALINAS ARAGON, de nacionalidad

nicaraguense con pasaporte numero C-01657043, por la presunta comision de la



infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General

de Aduanas.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No
32481-H, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia
territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que
determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada,
permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo
gue le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o0 un Subgerente
subordinado al Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus

mismas atribuciones.

IV. Hechos: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231, 232
gue constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera toda accién u
omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito. Por su parte los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso se presume
que el sefior WILMER ANTONIO SALINAS ARAGON, de nacionalidad
nicaragiiense con pasaporte namero C-01657043, no actud con la debida
diligencia al haber ingresado a territorio costarricense sin realizar los controles
aduaneros, no destind a ningun régimen aduanero que amparara el ingreso legal
de la mercancia correspondiente a 04 unidades de aros de aluminio, tipo 167,
marca Toyota en apariencia con sus respectivas copas, cada una en su caja, en
estado nuevo, aspecto que se refleja en el Acta de inspeccion ocular y/o
hallazgo nimero 20616 de fecha 19 de abril de 2015, en la cual se desprende

que el sefior Salinas Aragon, al momento de la intervencion policial, no poseia



documentacion idonea para respaldar el ingreso legitimo a territorio nacional de
la mercancia de marras. Que ante tal panorama, oficiales de la Policia de
Control Fiscal deciden proceder con la incautacion preventiva de los aros,
mediante Acta de decomiso y/o secuestro nimero 4093 e ingresando en las
instalaciones del Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anonima,
cbdigo A235, bajo movimiento de inventario nimero 23050 de fecha 22 de abril
de 2015, segun consta Acta de inspeccion ocular y/o hallazgo nimero 20618 de
fecha 20 de abril de 2015. Todas estas actuaciones, fueron comunicadas a esta
Autoridad Aduanera, segun gestion numero 0110 recibida en fecha 20 de abril
de 2015, en la cual, oficiales de dicho cuerpo policial, a través del oficio PCF-
DO-DPC-PB-OF-047-2015, remiten a la Gerencia de la Aduana de Peias
Blancas, informe PCF-DO-DPC-PB-INF-057-2015 asociado al expediente PCF-
DO-DPC-PB-EXP-057-2015.

Posteriormente, en fecha 28 de abril de 2015 ingresa la gestion numero 0127,
referente a solicitud de autorizacién de pago de impuestos de la mercancia en
examen, suscrita por el sefior Santos José Campos Rodriguez, en calidad de
agente aduanero independiente, codigo numero 595 y en fecha 09 de junio de
2015 se recibe la gestion numero 0200, rubricada por el sefior WILMER
ANTONIO SALINAS ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte
namero C-01657043, en la cual autoriza al sefior Campos Rodriguez para que
actué en su nombre y representacion en la tramitacion de pago de impuestos.
Que ante tal panorama, la Gerencia de la Aduana de Pefias Blancas emite acto
resolutivo RES-APB-DN-328-2015 de fecha 19 de octubre de 2015, en el cual
acepta las solicitudes de autorizacion de pago de impuestos y fija el monto de
impuestos a pagar por ¢27.584,04 (veintisiete mil quinientos ochenta y cuatro
colones con 04/100) mas timbre de Ley, con valor aduanero de las mercancias
en USD$120,00 (ciento veinte ddlares exactos), segun criterio técnico con oficio
APB-DT-284-2015 de fecha 03 de mayo de 2015. Una vez autorizado el pago de

impuestos de la mercancia de marras, registrada bajo el movimiento de



inventario nimero 23050 de fecha 22 de abril de 2015, el mismo fue asociado al
DUA numero 003-2015-032662 con fecha de aceptacion 25 de abril de 2015,
transmitido por el agente aduanero independiente Santos José Campos
Rodriguez, de calidades citadas, quien presenta a despacho para su
nacionalizacion, mercancia correspondiente a una linea que incluye 4 bultos
compuestos por “AROS PARA VEHICUO SS S AROS’ partida arancelaria
8708.70.00.99, a nombre del consignatario P- C01657043 SALINAS ARAGON
WILMER ANTONIO, con Total valor aduanero USD$120,00 (ciento veinte
dolares exactos) e impuestos cancelados mas timbres de ley por ¢34.788,29
(treinta y cuatro mil setecientos ochenta y ocho colones con 29/100).

En este sentido, se presume una introduccion irregular a territorio nacional, de la
mercancia arriba citada, por parte del sefior Salinas Aragén, toda vez que, no
destind a un régimen juridico aduanero la mercancia de reiterada cita, para
efectos de normalizar su debido ingreso, esta situacion conllevé a los oficiales
de la Policia de Control Fiscal a proceder con el decomiso temporal, hasta que el
incumplimiento quede subsanada, tal y como sucedié con la autorizacién de
pago de impuestos y su satisfaccion, a través del DUA numero 003-2015-
032662 con fecha de aceptacion 25 de abril de 2015, que una vez esclarecido el
panorama en el que nos encontramos y ante la conclusion a la que llega el
cuerpo policial en su informe PCF-DO-DPC-PB-INF-057-2015 de fecha 20 abril

de 2015, en el cual textualmente se indica:

“...), se tiene por establecido que el senior Wilmer Salinas Aragon, (...), es el
encargado de la mercancia tipo aros de lujo los cuales poseia sin ningun
documento que amparara la compra en territorio nacional o respectivo pago de
impuestos evadiendo de este modo los controles aduaneros e incumpliendo con

la normativa en materia aduanera.”

Asi las cosas, nos encontramos ante un eventual incumplimiento por parte del
sefior Salinas Aragon al presumir que ingresé a territorio nacional, mercancia

gue no cumplié los procedimientos de rigor para su nacionalizacion, siguiendo



los controles en materia aduanera, conducta que se encasilla en la establecida
en el numeral 242 bis de la Ley General de Aduanas, que a su vez nos remite al
articulo 211 del mismo cuerpo normativa, el cual describe una serie de
conductas, especificamente ‘Introduzca o extraiga, del territorio nacional,
mercancia de cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control
aduanero.”, de esta manera, se presume que el sefior Salinas Aragén, introdujo
a territorio costarricense la mercancia de marras, presumiendo que evadio el

control aduanero, tal y como se analiza en el apartado siguiente.

Por consiguiente, es preciso analizar las acciones realizadas, con la finalidad de
que el sefior Salinas Aragon conozca los hechos que se le atribuyen.

V. Sobre la Teoria del Delito dentro del Derecho Administrativo
Sancionador: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al
respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de
las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo
del Estado. En virtud de lo anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a
realizar el respectivo andlisis de cada uno de los principios que componen la
Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: Consagrado en el numeral 11 de la Constitucion
Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige la
delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de
su sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es
necesario que sea contraria a derecho, pero si que esté tipificada, sea que se
encuentre plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es

necesario que los administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio



puedan tener pleno conocimiento de cudles son las acciones que deben
abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta infraccional. El
principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista en una ley,
gue esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga
una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad
juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al sefior WILMER ANTONIO
SALINAS ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte nimero C-
01657043, es por haber introducido a territorio nacional, mercancia tipo 04
unidades de aros de aluminio, tipo 16”, marca Toyota en apariencia con sus
respectivas copas, cada una en su caja, en estado nuevo, sin destinarlo a un
régimen juridico aduanero, que cumpliera las formalidades que establece la
normativa, de tal forma, que una vez detectado por oficiales de la Policia de
Control Fiscal ubicados en el Puesto de la Fuerza Publica entrada a carretera a
Santa Cecilia, se procedio con la incautacion temporal de dicha mercancia, toda
vez que el sefior Salinas Aragdon no portaba documentacion que demostrara la
introduccion legal a suelo costarricense. Asi las cosas, estas actuaciones se
enmarcan dentro de la infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas (reformado segun Ley de Fortalecimiento
de la Gestidon Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N°188 del 28 de setiembre del 2012), el cual reza:

“Articulo 242 bis.- Otra infraccion administrativa. Constituira infraccion
tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de
esta ley, siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere los
cincuenta mil pesos centroamericanos 0 su equivalente en moneda nacional,

aunqgue con ello no cause perijuicio fiscal.”



De conformidad con el articulo transcrito, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. En
cuanto a los primeros, se debe partir de los elementos brindados por el tipo
transcrito, estableciendo en primer lugar el sujeto activo de la accién prohibida
gue se imputa, quien sera cualquier persona que adecue su conducta a lo
establecido por la norma, pudiendo ser el sefior WILMER ANTONIO SALINAS
ARAGON, de nacionalidad nicaragiiense con pasaporte nimero C-01657043, a
quien le detectaron la mercancia y figura como titular de la misma segun factura
visible a folio 27, no presentdndose ningun problema en cuanto a la
determinacién de dicho elemento del tipo. La figura infraccional a su vez nos
lleva a las conductas establecidas en el articulo 211 idem, que para el caso
especifico es “a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de
cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.”,
siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos
centroamericanos 0 su equivalente en moneda nacional, aunque con ello no
cause perjuicio fiscal y no configure las modalidades de contrabando fraccionado
o defraudacidn fiscal fraccionada, que para que pueda reputarse como tipica, en
consecuencia, se procede a analizar los elementos del articulo 242 bis que a su

vez nos remite al 211, ambos de la Ley General de Aduanas, segun lo siguiente:

a- “las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley”: El articulo
211 de la LGA, establece una serie de conductas consideradas como infractoras

del régimen juridico aduanero, especificamente para el caso en concreto es:

“a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase,

valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.”

Segun consta en el Acta de inspeccion ocular y/o hallazgo niumero 20616 de
fecha 19 de abril de 2015, los oficiales de la Policia de Control Fiscal ubicados
en el Puesto de la Fuerza Publica carretera a Santa Cecilia, en cumplimiento de
su plan operativo PCF-DO-DPC-PO-PB-086-2015, procedieron a realizar sefial
de alto e inspeccionar la unidad de transporte cabezal con matriculas



nicaragienses M033837, encontrandose mercancia tipo 04 unidades de aros de
aluminio, tipo 16”, marca Toyota en apariencia con sus respectivas copas, cada
una en su caja, en estado nuevo, sin portar documentacion idénea que
demuestre el ingreso legitimo a territorio nacional o factura de compra en el pais,
de tal manera, se presume una evasion al control aduanero por parte del
encartado, toda vez que a su ingreso a territorio costarricense, debia someter a
control aduanero la mercancia de cita. Adicionalmente, dentro de las
conclusiones que aporta el cuerpo policial en su informe PCF-DO-DPC-PB-INF-
057-2015 de fecha 20 de abril de 2015, sostiene que: “...), se tiene por
establecido que el sefior Wilmer Salinas Aragon, (...), es el encargado de la
mercancia tipo aros de lujo los cuales poseia sin ningun documento que
amparara la compra en territorio nacional o respectivo pago de impuestos
evadiendo de este modo los controles aduaneros e incumpliendo con la
normativa en materia aduanera.”, de tal manera que la conducta que se atribuye

al sefior Salinas Aragén, circunscribe dentro del tipo penal acé analizado.

b- “siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere los
cincuenta mil pesos centroamericanos 0 su equivalente en moneda
nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal.” De conformidad con el
criterio técnico APB-DT-284-2015 de fecha 03 de mayo de 2015 elaborado por la
Seccion Técnica Operativa, se determind valor aduanero USD$120,00 (ciento
veinte ddlares exactos), el cual fue declarado en el DUA de importacion definitiva
numero 003-2015-032662 con fecha de aceptacion 25 de abril de 2015, cifra que

a todas luces no supera los cincuenta mil pesos centroamericanos.

En cuanto al elemento subjetivo del tipo, se debe examinar si es posible
demostrar que la actuacion del imputado en relacion a la accion cuya tipicidad
objetiva se ha demostrado, supone dolo o culpa, mismos que conforman la
tipicidad subjetiva. Se debe analizar la voluntad del sujeto que cometié la
conducta ya objetivamente tipificada, su intencion o bien la previsibilidad que él
tuvo del resultado final, dado que existe una relacion inseparable entre el hecho



tipificado y el aspecto intencional del mismo. En las acciones cometidas
dolosamente, el sujeto obra sabiendo lo que hace, por lo que dolo se entiende
como conocimiento y voluntad de realizar la conducta infraccional. Por otro lado,
la culpa se caracteriza por una falta al deber de cuidado que produce un
resultado previsible y evitable. De esta forma, podemos hablar que la conducta
cometida por el sefior Salinas Aragén enmarca a titulo de culpa, toda vez que no
tom6 las consideraciones necesarias para destinar a un régimen juridico
aduanero la mercancia que fue decomisada, por lo que, es acreedor al pago de

la multa equivalente al valor aduanero de las mercancias.

2- Antijuricidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico. La comision culpable de conductas tipificadas como
infracciones, no podran ser sancionadas a menos que supongan un
comportamiento contrario al régimen juridico, siendo que para establecer tal
circunstancia, es necesario el analisis de las causas de justificacion, o lo que se
conoce como antijuricidad formal, y la afectacion o puesta en peligro del bien
juridico tutelado, o antijuricidad material. En cuanto a la antijuricidad formal,
tenemos que esta supone que no exista ningun permiso o justificacion por parte
del Ordenamiento Juridico para que en la conducta tipica no concurra ninguna
causa de justificacion, que determinaria la inexigibilidad de responsabilidad. Al
observarse las causales de posibles eximentes de culpabilidad contenidas en el
articulo 231 de la Ley General de Aduanas, considera esta Administracion que
no se ha configurado la existencia de ninguna de ellas en el presente asunto,
puesto que, primeramente, no estamos en presencia de un simple error material,
mismos que pueden ser tales como errores mecanograficos, entre otros, sin
necesidad de acudir a interpretacion de normas juridicas. Por lo tanto, este
eximente que excluye la antijuricidad no opera en el presente asunto y la accién
imputada al sefior Salinas Aragbn no se trata de una simple equivocacion

elemental. Tampoco se da la fuerza mayor, que se entiende como un



acontecimiento que no haya podido preverse o que siendo previsto, no ha
podido resistirse, ni el caso fortuito o evento que, a pesar de que se pudo prever,
no se podia evitar. La situacion en el presente asunto era totalmente previsible,
puesto que quedd evidenciado al determinar la culpa en la actuacion del
imputado, ya que dependia en todo momento de su voluntad y pudo haberse
evitado, si hubiera tomado las medidas necesarias para someter a control
aduanero la mercancia de marras. En cuanto a la antijuricidad material, esta
establece que es necesario que el bien juridico protegido por el tipo aplicado se
haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda
Pulblica se consumé en el mismo momento en que ingresa mercancia a territorio
nacional, sin destinarla a los distintos regimenes aduaneros, lo que afectd el
patrimonio de la Hacienda Publica, su falta al deber de cuidado resultdé en la
produccion del referido menoscabo, configurandose asi la antijuricidad formal de

la imputacion.

Asi las cosas, en caso de que se compruebe que efectivamente el encartado,
incurrié en la falta que se le endilga, le seria atribuible una posible sancion
establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, equivalente al
valor aduanero de las mercancias por USD$120,00 (ciento veinte dolares
exactos), en moneda nacional al tipo de cambio de la fecha de aceptaciéon del
DUA numero 003-2015-032662 (25 de abril de 2015), por ¢537,75 (quinientos
treinta y siete colones con 75/100), la multa pecuniaria asciende a ¢64.485,6

(sesenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco colones con 6/100).

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas,
esta Gerencia, resuelve: PRIMERO: Iniciar de oficio Procedimiento
Sancionatorio contra el sefior WILMER ANTONIO SALINAS ARAGON, de
nacionalidad nicaragiiense con pasaporte nimero C-01657043, por la presunta

comisién de la infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de



la Ley General de Aduanas (reformado segun Ley de Fortalecimiento de la
Gestidn Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°188
del 28 de setiembre del 2012), equivalente al valor aduanero de las mercancias
por USD$120,00 (ciento veinte dolares exactos), en moneda nacional al tipo de
cambio de la fecha de aceptacion del DUA numero 003-2015-032662 (25 de
abril de 2015), por ¢537,75 (quinientos treinta y siete colones con 75/100), la

multa pecuniaria asciende a ¢64.485,6 (sesenta y cuatro mil cuatrocientos

ochenta y cinco colones con 6/100). Segundo: Se otorga un plazo de 5 dias

habiles, posteriores a la notificacion del presente acto, para que presente los
alegatos y pruebas que considere pertinentes. Tercero: Poner a disposicion del
interesado el expediente administrativo nimero DN-APB-251-2015, mismo que
podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana
de Pefias Blancas. Cuarto: Se le previene al sefior WILMER ANTONIO
SALINAS ARAGON, de calidades conocidas, que debe sefialar lugar fisico o
medio para atender notificaciones, de no hacerlo o si el lugar indicado fuera
impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas posteriores a su emision.
Publiquese. Notifiquese: Al sefior WILMER ANTONIO SALINAS ARAGON, de
nacionalidad nicaragiiense con pasaporte numero C-01657043.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefas Blancas.—Elaborado por:
Adriana Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—1 vez.—0O. C.
N° 4600042860.—Solicitud N° 229257.—( IN2020495999 ).



RES-APB-DN-0387-2019

Guanacaste, La Cruz, Aduana de Pefias Blancas. Al ser las once horas con

quince minutos del doce de julio del afio dos mil diecinueve.- Exp. DN-
APB-0252-2015

Se inicia de oficio Procedimiento Sancionatorio contra el sefior MANUEL
ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad nicaragiilense, pasaporte N°

C01750863, por la presunta comisién de la infraccion tributaria aduanera

establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (reformado

segun Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, Ley N° 9069, publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N°188 del 28 de setiembre del 2012).

RESULTANDO

l. Que por medio de la gestibn nimero 0657 recibida en fecha 16 de setiembre
de 2015, oficiales de la Policia de Control Fiscal, mediante oficio PCF-DO-DPC-
PB-OF-080-2015, remiten a la Gerencia de la Aduana de Pefias Blancas,
informe PCF-DO-DPC-PB-INF-0110-2015 asociado al expediente PCF-DO-
DPC-PB-EXP-110-2015, relacionado con las acciones y diligencias realizadas,

en ﬁel decomiso de mercancia detallada en el siguiente cuadro:

Descripcién de la mercancia

Cantidad

351 Unlidades de camisetas para hombre de la aparente marca RVCA, de diferentes tallas y
colores.

100 Unlidades de camisetas para hombre de la aparente marca Hurley, de diferentes tallas y
colores.

50 Unidades de camisetas para hombre sin mangas, de la aparente marca RVCA, de
diferentes tallas y colores.

744 Unidades de esmalte Super Poderoso, marca Ufia Maravilla de 15 ml.

144 Unidades de keratina marca Ufia Maravilla de 15 ml.

144 Unidades de tratamiento de crecimiento para ufias marca Ufia Maravilla de 15 ml.

144 Unidades de quita hongos marca Ufia Maravilla de 15 ml.

95 Unidades de crema para hongos de 50 g, no indica marca.

07 Unidades de colorante fijo, marca El Caballito, contienen 12 sobres de 20 g c/u.

112 Unidades de frascos de aparente solucion para hongos, sin etiqueta que indique

caracteristicas.




Dicha incautacion fue practicada oficiales del cuerpo policial, al sefior MANUEL
ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad nicaragiiense, pasaporte N°
C01750863, ubicados en el Area de Equipajes de la Zona Primaria de la Aduana
de Pefas Blancas, a través del Acta de decomiso y/o secuestro numero 4699 de
fecha 10 de setiembre 2015, al no portar documentacion que acreditara el
ingreso legitimo de la mercancia a territorio nacional o documento que acredite
la compra en suelo costarricense. Dicha mercancia, fue ingresada al Depositario
Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anénima, codigo A235, bajo los movimientos
de inventario niumeros 25875 de fecha 10 de setiembre de 2015 correspondiente
a las prendas de vestir y 25876 de la misma fecha para los cosméticos, segun
consta Acta de inspeccion ocular y/o hallazgo nimero 21352 de fecha 10 de
setiembre de 2015. En dicho informe, el cuerpo policial concluye, entre otros
aspectos que, el sefior Alvarez Alvarez es el encargado de la mercancia arriba
descrita y que al momento de las intervenciones policiales, no poseia ningun
documento que amparara la compra en territorio nacional o el respectivo pago
de impuestos, evadiendo los controles aduaneros e incumpliendo la normativa
en materia aduanera, recomienda el inicio de los procedimientos de rigor y
calificar la conducta en la infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas. (Folios del 01 al 16, 20, 21, 22y 23)

II. Que en fecha 16 de setiembre de 2015, en el sistema informatico TICA, se
transmite el Documento Unico Aduanero de importacion definitiva (en lo
sucesivo DUA) numero 003-2015-075856, canal rojo, en estado DEC (En
proceso de aforo), declarado por el agente aduanero independiente Heriberto
Quirés Garcia, portador de la cédula de identidad numero 7-0047-0372, a
nombre del importador P-C01750863 ALVAREZ ALVAREZ MANUEL ALBERTO,
amparando en una linea 4 bultos de ‘601 UNT CAMISETAS PARA HOMBRES
SIN MANGAS TALLAS S AL L COLORES Y ESTILOS SURTIDOS”, peso bruto
y neto 61.000 KG, Total Valor Aduanas USD$766,53 (setecientos sesenta y seis

ddlares con 53/100), se cancela por concepto de impuestos mas timbres de ley



la suma de ¢131.158,24 (ciento treinta y un mil ciento cincuenta y ocho colones
con 24/100). (Folios del 25 al 34)

lll. Que en fecha 25 de setiembre de 2015, se recibe la gestibn niumero 0675
suscrita por el sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad
nicaraguiiense, pasaporte N° C01750863, solicitando se le permita cancelar los
impuestos correspondientes de la mercancia decomisada a su persona, por
oficiales de la Policia de Control Fiscal mediante Acta numero 4699 de fecha 10
de setiembre de 2015. Aporta copia fotostatica de factura nimero 011016 de

fecha 08 de setiembre de 2015 y pasaporte. (Folios 17, 18 y 19)

IV. Que por medio de oficio APB-DN-686-2015 de fecha 07 de octubre de 2015,
la Jefatura del Departamento Normativo le indica a la Jefatura de la Seccidn
Técnica Operativa, que segun estudio realizado en el Sistema Informético TICA,
la mercancia fue nacionalizada mediante DUA de importacion definitiva numero
003-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de 2015 en estado DEC (en proceso
de aforo), en consecuencia, solicita realizar estudio y emitir criterio técnico, en
cual indique los motivos por los cuales se encuentra en estado DEC. De estar
todo conforme, en cuanto a la clasificacién arancelaria e impuestos cancelados,
se procedera a emitir acto resolutivo para que se continle con el proceso de
aforo. (Folios 35y 36)

V. Que a través del oficio APB-DT-610-2015 de fecha 09 de octubre de 2015, la
Seccién Técnica Operativa en respuesta al oficio APB-DN-0686-2015, remite al
Departamento Normativo, dictamen técnico sefialando entre otros aspectos que,
la clasificacién arancelaria, monto de impuestos, valor aduanero, descripcion y
cantidades de la mercancia nacionalizada con el DUA numero 003-2015-075856
con fecha de registro 16 de setiembre de 2015, misma que fue registrada en el
movimiento de inventario nimero 25875 de fecha 10 de setiembre de 2015,
estan correctos, con base en el Sistema Arancelario Centroamericano. Por otro
lado, referente a la mercancia registrada en el movimiento de inventario nimero

25876 de fecha 10 de setiembre de 2015, correspondiente a mercancia variada



(1176 unidades de pinturas y tratamientos para ufas, 95 unidades de cremas
para hongos, 7 unidades de colorantes, 112 unidades de soluciones para
hongos), segun posicidn arancelaria, requieren de la Autorizacion para el
desalmacenaje emitida por el Ministerio de Salud, aspecto que no permite la

autorizacion de pago de impuestos. (Folios del 37 al 45)

VI. Que en fecha 15 de octubre de 2015 la Gerencia de la Aduana de Pefas
Blancas, emite acto resolutivo RES-APB-DN-324-2015, en el cual acepta la
solicitud presentada por el sefior Manuel Alberto Alvarez Alvarez, de
nacionalidad nicaragtiense, pasaporte N° C01750863, con respecto a la
autorizacion de pago de impuestos de la mercancia decomisada por la Policia
de Control Fiscal mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 4699 de fecha
10 de setiembre de 2015, bajo el movimiento de inventario N° 25875-2015, por
el monto de ¢123.966,30 (ciento veintitrés mil novecientos sesenta y seis
colones con 30/100) mas timbres de Ley, mismos que fueron debidamente
cancelados por medio de Documento Unico Aduanero de importacion definitiva
N° 003-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de 2015, pasando a estado ORI
(Autorizacion de levante) e imagenes transmitidas factura numero 011016, Carta
de Porte 001 y Acta de decomiso y/o secuestro niumero 4699. (Folios del 46 al
65, 77, 78 y 79)

VII. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de

Ley.
CONSIDERANDO

I. Régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7 y 9 del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA lll), articulos 13, 24 inciso 1),
230, 231, 232, 234, 242 bis (reformado segun Ley de Fortalecimiento de la
Gestion Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°188
del 28 de setiembre del 2012), todos de la Ley General de Aduanas; 35y 35
bis), 520 y 533 siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de

Aduanas Decreto No. 25270-H, sus reformas y modificaciones vigentes.



Il. Sobre el objeto de la Litis: Iniciar de oficio Procedimiento Sancionatorio
contra el sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad
nicaraguense, pasaporte N° C01750863, por la presunta comision de la
infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas, Unicamente por la mercancia sujeta al movimiento de inventario
namero 25875 de fecha 10 de setiembre de 2015 correspondiente a las prendas
de vestir y nacionalizada con el DUA de importacion definitiva namero 003-2015-
075856 de fecha 16 de setiembre de 2015, ya que, la mercancia registrada en el
movimiento de inventario numero 25876 de la misma fecha, fue destinad a

destruccion y no se cuenta con su valoracion.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No
32481-H, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia
territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que
determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada,
permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo
gue le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente
subordinado al Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus

mismas atribuciones.

IV. Hechos: La Ley General de Aduanas sefala en los articulos 230, 231, 232
gue constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera toda accion u
omisibn que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito. Por su parte los articulos 232 y 234 del
mismo cuerpo normativo establecen lo correspondiente al procedimiento
administrativo para aplicar sanciones, asi como las conductas que pueden
considerarse como infracciones administrativas. En el presente caso, se
presume que el sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de



nacionalidad nicaraglense, pasaporte N° C01750863, no actué con la debida
diligencia al haber ingresado a territorio costarricense sin realizar los controles
aduaneros, no destind a ningun régimen aduanero que amparara el ingreso legal
de la mercancia arriba descrita correspondiente a prendas de vestir y articulos
para el cuidado de los pies y cosméticos, aspecto que se refleja en el Acta de
inspeccion ocular y/o hallazgo numero 21351 de fecha 10 de setiembre de 2015,
en la cual se desprende que el sefior Alvarez Alvarez, al momento de la
intervencién policial, no poseia documentacion idonea para respaldar el ingreso
legitimo a territorio nacional de la mercancia de marras. Que ante tal panorama,
oficiales de la Policia de Control Fiscal deciden proceder con la incautacion
preventiva de la mercancia, mediante Acta de decomiso y/o secuestro numero
4699 e ingresando en las instalaciones del Depositario Aduanero Pefas Blancas
Sociedad Andnima, cdédigo A235, bajo los movimientos de inventario niUmeros
25875 de fecha 10 de setiembre de 2015 correspondiente a las prendas de
vestir y 25876 de la misma fecha para los cosméticos, segun consta Acta de
inspeccion ocular y/o hallazgo numero 21352 de fecha 10 de setiembre de 2015.
Todas estas actuaciones, fueron comunicadas a esta Autoridad Aduanera,
segun gestion numero 0657 recibida en fecha 16 de setiembre de 2015, en la
cual, oficiales de dicho cuerpo policial, a través del oficio PCF-DO-DPC-PB-OF-
080-2015, remiten a la Gerencia de la Aduana de Pefas Blancas, informe PCF-
DO-DPC-PB-INF-110-2015 asociado al expediente PCF-DO-DPC-PB-EXP-110-
2015.

Posteriormente, en fecha 25 de setiembre de 2015 ingresa la gestibn namero
0675, referente a solicitud de autorizacibn de pago de impuestos de la
mercancia en examen, suscrita por el sefior Alvarez Alvarez, de calidades
citadas. Que ante tal panorama, la Gerencia de la Aduana de Pefias Blancas
emite acto resolutivo RES-APB-DN-324-2015 de fecha 15 de octubre de 2015,
en el cual acepta la solicitud presentada por el sefior Manuel Alberto Alvarez
Alvarez, de nacionalidad nicaragiiense, pasaporte N° C01750863, con respecto

a la autorizacion de pago de impuestos de la mercancia decomisada por la



Policia de Control Fiscal mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 4699 de
fecha 10 de setiembre de 2015, bajo el movimiento de inventario N° 25875-2015,
por el monto de ¢123.966,30 (ciento veintitrés mil novecientos sesenta y seis
colones con 30/100) mas timbres de Ley, mismos que fueron debidamente
cancelados por medio de Documento Unico Aduanero de importacion definitiva
N° 003-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de 2015.

En este sentido, se presume una introduccion irregular a territorio nacional, de la
mercancia arriba citada, por parte del sefior Alvarez Alvarez, toda vez que, no
destind a un régimen juridico aduanero la mercancia de reiterada cita, para
efectos de normalizar su debido ingreso, lo anterior conllevo a los oficiales de la
Policia de Control Fiscal a proceder con el decomiso temporal, hasta que el
incumplimiento quede subsanado, tal y como sucedié con la autorizacién de
pago de impuestos y su satisfaccion, a través del DUA numero 003-2015-
075856 con fecha de aceptacion 16 de setiembre de 2015, que una vez
esclarecido el panorama en el que nos encontramos y ante la conclusion a la
gue llega el cuerpo policial en su informe PCF-DO-DPC-PB-INF-110-2015 de

fecha 11 de setiembre de 2015, en el cual textualmente se indica:

“(...), se concluye que la mercancia transportada por el sefior Manuel Alvarez
Alvarez, paspaorte C01750863, de nacionalidad nicaragiiense, carecia de DUA
de importacién definitiva, factura de compra local o documento legal que
amparase su ingreso licito a territorio costarricense, ademas que la mercancia
descrita en cuadro dos incumplia con el etiquetado correspondiente del

Ministerio de Salud de Costa Rica”.

Por otro lado, continla manifestando el mismo cuerpo policial, que la posible
infraccién administrativa aplicable a este asunto, es la establecida en el articulo

242 bis de la Ley General de Aduanas.

Asi las cosas, nos encontramos ante un eventual incumplimiento por parte del
sefior Alvarez Alvarez al presumir que ingresé a territorio nacional, mercancia

gue no cumplié los procedimientos de rigor para su nacionalizacion, siguiendo



los controles en materia aduanera, conducta que se encasilla en la establecida
en el numeral 242 bis de la Ley General de Aduanas, que a su vez nos remite al
articulo 211 del mismo cuerpo normativa, el cual describe una serie de
conductas, especificamente ‘Introduzca o extraiga, del territorio nacional,
mercancia de cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control
aduanero.”, de esta manera, introdujo a territorio costarricense la mercancia de
marras, presumiendo que evadi6 el control aduanero, tal y como se analiza en el

apartado siguiente.

Por consiguiente, es preciso analizar las acciones realizadas, con la finalidad de
que el sefior Alvarez Alvarez conozca los hechos que se le atribuyen.

V. Sobre la Teoria del Delito dentro del Derecho Administrativo
Sancionador: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede
administrativa, deben respetarse una serie de principios y garantias
constitucionales del Derecho Penal, como son, los principios de tipicidad,
antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la Teoria del Delito. Al
respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-08193 de
las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo
del Estado. En virtud de lo anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a
realizar el respectivo analisis de cada uno de los principios que componen la
Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: Consagrado en el numeral 11 de la Constitucion
Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige la
delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de
Su sancion. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccion, no es
necesario que sea contraria a derecho, pero si que esté tipificada, sea que se
encuentre plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es
necesario que los administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio

puedan tener pleno conocimiento de cuales son las acciones que deben



abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una conducta infraccional. El
principio de tipicidad exige que toda sancidén se encuentre prevista en una ley,
gue esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga
una clara y completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad
juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al sefior MANUEL ALBERTO
ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad nicaragliense, pasaporte N° C01750863,
es por haber introducido a territorio nacional, mercancia tipo prendas de vestir y
tratamientos para el cabello, los pies y cosméticos, sin destinarlo a un régimen
juridico aduanero, que cumpliera las formalidades que establece la normativa,
de tal forma, que una vez detectado por oficiales de la Policia de Control Fiscal
ubicados en el Area de Equipajes de la Zona Primaria de la Aduana de Pefias
Blancas, se procedid con la incautacion temporal de dicha mercancia, toda vez
que el sefior Alvarez Alvarez no portaba documentacién que demostrara la
introduccién legal a suelo costarricense. Asi las cosas, estas actuaciones se
enmarcan dentro de la infraccidn tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas (reformado segun Ley de Fortalecimiento
de la Gestion Tributaria, Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N°188 del 28 de setiembre del 2012), el cual reza:

“Articulo 242 bis.- Otra infraccién administrativa. Constituira infraccion
tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de
esta ley, siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere los
cincuenta mil pesos centroamericanos 0 su equivalente en moneda nacional,

aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De conformidad con el articulo transcrito, resulta importante hacer una
separacion entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. En

cuanto a los primeros, se debe partir de los elementos brindados por el tipo



transcrito, estableciendo en primer lugar el sujeto activo de la accién prohibida
gue se imputa, quien serd cualquier persona que adecle su conducta a lo
establecido por la norma, pudiendo ser el sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ
ALVAREZ, de nacionalidad nicaragiense, pasaporte N° C01750863, a quien le
detectaron la mercancia y figura como titular de la misma segun factura visible a
folio 18, no presentandose ningun problema en cuanto a la determinacion de
dicho elemento del tipo. La figura infraccional a su vez nos lleva a las conductas
establecidas en el articulo 211 idem, que para el caso especifico es “a)
Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor,
origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.”, siempre que el valor
aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o
su equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal y
no configure las modalidades de contrabando fraccionado o defraudacion fiscal
fraccionada, que para que pueda reputarse como tipica, en consecuencia, se
procede a analizar los elementos del articulo 242 bis que a su vez nos remite al

211, ambos de la Ley General de Aduanas, segun lo siguiente:

a- “las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley”: El articulo
211 de la LGA, establece una serie de conductas consideradas como infractoras

del régimen juridico aduanero, especificamente para el caso en concreto es:

“a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase,

valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.”

Segun consta en el Acta de inspeccion ocular y/o hallazgo nimero 21351 de
fecha 10 de setiembre de 2015, los oficiales de la Policia de Control Fiscal
ubicados en el Area de Equipajes de la Zona Primaria de la Aduana de Pefias
Blancas, en cumplimiento de su plan operativo PCF-DO-P0O-037-2015,
procedieron a inspeccionar el autobds matriculas costarricenses SJB14633,
encontrandose la mercancia de marras, sin portar documentacion idénea que
demuestre el ingreso legitimo a territorio nacional o factura de compra en el pais,

de tal manera, se presume una evasion al control aduanero por parte del



encartado, toda vez que a su ingreso a territorio costarricense, debia someter a
control aduanero la mercancia de cita. Adicionalmente, dentro de las
conclusiones que aporta el cuerpo policial en su informe PCF-DO-DPC-PB-INF-
110-2015 de fecha 11 de setiembre de 2015, sostiene que: “(...), se concluye
que la mercancia transportada por el sefior Manuel Alvarez Alvarez, paspaorte
C01750863, de nacionalidad nicaragliense, carecia de DUA de importacion
definitiva, factura de compra local o documento legal que amparase su ingreso
licito a territorio costarricense, ademas que la mercancia descrita en cuadro dos
incumplia con el etiquetado correspondiente del Ministerio de Salud de Costa
Rica”, de tal manera que la conducta que se atribuye al sefior Alvarez Alvarez,

circunscribe dentro del tipo penal acé analizado.

b- “siempre que el valor aduanero de las mercancias no supere los
cincuenta mil pesos centroamericanos 0 su equivalente en moneda
nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal.” De conformidad con el
criterio técnico APB-DT-610-2015 de fecha 09 de octubre de 2015 elaborado por
la Seccion Técnica Operativa y el DUA de importacion definitiva numero 003-
2015-075856 con fecha de aceptacién 16 de setiembre de 2015, el Total Valor
Aduanas corresponde a USD$766,53 (setecientos sesenta y seis délares con
53/100) cifra que a todas luces no supera los cincuenta mil pesos

centroamericanos.

En cuanto al elemento subjetivo del tipo, se debe examinar si es posible
demostrar que la actuacion del imputado en relacion a la accion cuya tipicidad
objetiva se ha demostrado, supone dolo o culpa, mismos que conforman la
tipicidad subjetiva. Se debe analizar la voluntad del sujeto que cometio la
conducta ya objetivamente tipificada, su intencion o bien la previsibilidad que él
tuvo del resultado final, dado que existe una relacion inseparable entre el hecho
tipificado y el aspecto intencional del mismo. En las acciones cometidas
dolosamente, el sujeto obra sabiendo lo que hace, por lo que dolo se entiende

como conocimiento y voluntad de realizar la conducta infraccional. Por otro lado,



la culpa se caracteriza por una falta al deber de cuidado que produce un
resultado previsible y evitable. De esta forma, podemos hablar que la conducta
cometida por el sefior Alvarez Alvarez enmarca a titulo de culpa, toda vez que
no tomo las consideraciones necesarias para destinar a un régimen juridico
aduanero la mercancia que fue decomisada, por lo que, es acreedor al pago de

la multa equivalente al valor aduanero de las mercancias.

2- Antijuricidad: Se constituye en un atributo con que se califica al
comportamiento tipico para sefialar que el mismo resulta contrario al
Ordenamiento Juridico. La comision culpable de conductas tipificadas como
infracciones, no podran ser sancionadas a menos que supongan un
comportamiento contrario al régimen juridico, siendo que para establecer tal
circunstancia, es necesario el analisis de las causas de justificacion, o lo que se
conoce como antijuricidad formal, y la afectacion o puesta en peligro del bien
juridico tutelado, o antijuricidad material. En cuanto a la antijuricidad formal,
tenemos que esta supone gue no exista ningun permiso o justificacion por parte
del Ordenamiento Juridico para que en la conducta tipica no concurra ninguna
causa de justificacion, que determinaria la inexigibilidad de responsabilidad. Al
observarse las causales de posibles eximentes de culpabilidad contenidas en el
articulo 231 de la Ley General de Aduanas, considera esta Administracion que
no se ha configurado la existencia de ninguna de ellas en el presente asunto,
puesto que, primeramente, no estamos en presencia de un simple error material,
mismos que pueden ser tales como errores mecanograficos, entre otros, sin
necesidad de acudir a interpretacion de normas juridicas. Por lo tanto, este
eximente que excluye la antijuricidad no opera en el presente asunto y la accién
imputada al sefior Alvarez Alvarez no se trata de una simple equivocacion
elemental. Tampoco se da la fuerza mayor, que se entiende como un
acontecimiento que no haya podido preverse o que siendo previsto, no ha
podido resistirse, ni el caso fortuito o evento que, a pesar de que se pudo prever,
no se podia evitar. La situacion en el presente asunto era totalmente previsible,

puesto que quedo evidenciado al determinar la culpa en la actuacion del



imputado, ya que dependia en todo momento de su voluntad y pudo haberse
evitado, si hubiera tomado las medidas necesarias para someter a control
aduanero la mercancia de marras. En cuanto a la antijuricidad material, esta
establece que es necesario que el bien juridico protegido por el tipo aplicado se
haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda
Pulblica se consumo en el mismo momento en que ingresa mercancia a territorio
nacional, sin destinarla a los distintos regimenes aduaneros, lo que afect6 el
patrimonio de la Hacienda Publica, su falta al deber de cuidado resultd en la
produccion del referido menoscabo, configurandose asi la antijuricidad formal de

la imputacion.

Asi las cosas, en caso de que se compruebe que efectivamente el encartado,
incurrio en la falta que se le endilga, le seria atribuible una posible sancion
establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, equivalente al
valor aduanero de las mercancias por USD$766,53 (setecientos sesenta y seis
dolares con 53/100), en moneda nacional al tipo de cambio de la fecha de
aceptacion del DUA numero 003-2015-075856 (16 de setiembre de 2015), por
¢539,98 (quinientos treinta y nueve colones con 98/100), la multa pecuniaria

asciende a ¢413.910,87 (cuatrocientos trece mil novecientos diez colones

con 87/100).

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas,
esta Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar de oficio Procedimiento Sancionatorio
contra el sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ, de nacionalidad
nicaraguense, pasaporte N° C01750863, por la presunta comisiéon de la
infraccidn tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas (reformado segun Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria,
Ley N° 9069, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°188 del 28 de setiembre

del 2012), equivalente al valor aduanero de las mercancias sujetas al



movimiento de inventario numero 25875 de fecha 10 de setiembre de 2015
correspondiente a las prendas de vestir y nacionalizada con el DUA de
importacion definitiva namero 003-2015-075856 de fecha 16 de setiembre de
2015, por la suma de USD$766,53 (setecientos sesenta y seis dolares con
53/100), en moneda nacional al tipo de cambio de la fecha de aceptacion del
DUA citado, por ¢539,98 (quinientos treinta y nueve colones con 98/100), la

multa pecuniaria asciende a ¢413.910,87 (cuatrocientos trece mil novecientos

diez colones con 87/100). Segundo: Se otorga un plazo de 5 dias habiles,

posteriores a la notificacion del presente acto, para que presente los alegatos y
pruebas que considere pertinentes. Tercero: Poner a disposicion del interesado
el expediente administrativo numero DN-APB-252-2015, mismo que podra ser
consultado y fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana de Pefas
Blancas. Cuarto: Se le previene al sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ
ALVAREZ, de calidades conocidas, que debe sefialar lugar fisico o medio para
atender notificaciones, de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto 0 no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de veinticuatro horas posteriores a su emision.
Publiquese. Notifiquese: Al sefior MANUEL ALBERTO ALVAREZ ALVAREZ,
de nacionalidad nicaragliense, pasaporte N° C01750863.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por:
Adriana Rivas Loaiciga, Abogada, Departamento Normativo.—1 vez—O. C.
N° 4600042860.—Solicitud N° 229261.—( IN2020496002 ).



RES-APB-DN-0422-2019

Guanacaste, La Cruz, Aduana de Pefias Blancas. Al ser las diez horas del
dieciséis de agosto del afio dos mil diecinueve.- Exp. APB-DN-0088-2017

Se inicia Procedimiento Ordinario contra la sefiora Martha Janette Sosa Moreno,
de nacionalidad nicaragliiense, con cédula de residencia nimero 155825637823,
referente a la mercancia decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal
mediante de Acta de decomiso y/o secuestro niumero 6833 de fecha 05 de abril de
2017, registrada en el movimiento de inventario nimero 54665 de fecha 06 de
abril de 2017, ubicada en el Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad

Andnima, codigo A235.
RESULTANDO

I. Que en fecha 05 de abril de 2017, oficiales de la Policia de Control Fiscal, en
atencion a Plan Operativo PCF-DO-P0-0181-2017, en conjunto con oficiales de la
Policia de Fronteras, realizan revision al autobis matriculas 2445, conducido por
el sefior Gerardo Araya Esquivel, se localiza una maleta que contiene mercancia
tipo zapatos nuevos, apersonandose la sefiora Martha Janette Sosa Moreno, de
nacionalidad nicaragiiense, con cédula de residencia numero 155825637823,
identificandose como propietaria de la maleta y mercancia, a quien se le solicita la
documentacion que ampare el ingreso licito, que demuestre el respectivo pago de
impuestos o factura de compra nacional, para lo cual la sefiora Sosa Moreno, no
aporta la documentacién solicitada, procediendo con el respectivo de la
mercancia. Estas diligencias se consignaron en el Acta de inspeccion ocular y/o
hallazgo numero 30042. (Folios 03y 04)

II. Que por medio de Acta de decomiso y/o secuestro numero 6833 de fecha 05 de
abril de 2017, oficiales de la Policia de Control Fiscal, ubicados frente a las
instalaciones del Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Andnima, cédigo

A235, procedieron la incautacion preventiva a la sefiora Martha Janette Sosa



Moreno, de nacionalidad nicaragiense, con cédula de residencia numero

155825637823, de la siguiente mercancia que a continuacion se detalla:

Cantidad Descripcion
Mercancia tipo calzado, estilo zapato para mujer, marca Qupid, de diferentes
02 pares
colores.
01 par Mercancia tipo calzado, estilo zapatos para nifia, marca Little Angel, color gris.
01 par Mercancia tipo calzado, estilo sandalias, marca Nicoles Lee, color café, para
P mujer.
01 par Mercancia tipo calzado, estilo zapato para mujer, marca Qupid, color café.
01 par Mercancia tipo calzado, estilo zapato para mujer, marca Styluxe, color negro.
. Mercancia tipo ropa, estilo jacket para mujer, marca Sweet Fusion, talla XL,
01 unidad
color azul.
01 unidad Mercancia tipo ropa, estilo pantalén para mujer, marca Sexy Couture, color azul,
talla 21/22, composicion 69 algodédn, 30% polyester y 01% elastina.
. Mercancia tipo ropa, estilo pantalébn para mujer, marca Brenda, color blanco,
01 unidad - .
composicion 60% rayon, 25% polyester y 5% elastina.
. Mercancia tipo ropa, estilo blusa para mujer, marca Bluge, color rojo, talla M,
01 unidad "
composicion 100% polyester.
. Mercancia tipo ropa, estilo licras para mujer, marca XSY, de distintos colores,
03 unidades

talla S, composicién 65% algoddn, 25% polyester, 10% spandex.

01 unidad | Mercancia tipo ropa, estilo cinturén para mujer, sin indicar marca, color café.

Mercancia tipo ropa, estilo juegos deportivos de camiseta y short de mujer,

06 unidades L
marca Under Armmor aparentemente, no indica talla.

La mercancia se ingresé en el Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad
Anonima, codigo A235, bajo el movimiento de inventario nimero 54665 de fecha
06 de abril de 2017, segun consta en Acta de inspeccién ocular numero 30047 de
fecha 06 de abril de 2017. Adicionalmente, todas las diligencias efectuadas por el
cuerpo policial, quedan plasmadas en informe PCF-DO-DPC-PB-INF-056-2017 de
fecha 09 de abril de 2017 asociado al expediente PCF-DO-DPC-PB-EXP-056-
2017, dirigido a la Gerencia de la Aduana de Pefas Blancas con oficio PCF-DO-
DPC-PB-OF-039-2017 segun gestion numero 481 recibida en fecha 10 de abril de
2017. Folios del 05 al 20)

lll. Que mediante oficio APB-DN-0284-2017 de fecha 17 de mayo de 2017, se
solicito a la Jefatura del Departamento Técnico, criterio técnico de la mercancia de
marras. (Folios del 21, 22 y 23)




IV. Que mediante oficio APB-DT-STO-292-2017 de fecha 27 de julio de 2017, se
remite el criterio técnico de la mercancia de marras, determinando monto de
impuestos por cancelar en la suma de ¢17.369,42 (diecisiete mil trescientos

sesenta y nueve colones con 42/100). (Folios del 24 al 27)

V. No consta en el expediente administrativo interés de la parte de cancelar los

Impuestos presuntamente evadidos.
VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 8y 9
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA ll); 13, 22, 23, 24 inciso
1), 68 y 196 de la Ley General de Aduanas 35 y 35 bis) y 525 siguientes y

concordantes del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

II. Sobre el objeto de la litis: Iniciar Procedimiento Ordinario contra la sefiora
Martha Janette Sosa Moreno, de nacionalidad nicaragliense, con cédula de
residencia numero 155825637823, referente a la mercancia decomisada por
oficiales de la Policia de Control Fiscal mediante de Acta de decomiso y/o
secuestro numero 6833 de fecha 05 de abril de 2017, registrada en el movimiento
de inventario numero 54665 de fecha 06 de abril de 2017, ubicada en el
Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anonima, codigo A235.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuacién, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.



IV. Sobre los hechos: El Servicio Nacional de Aduanas se encuentra facultado
para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacién del Ordenamiento Juridico Aduanero, asi como,
la funcién de recaudar los tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de
ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de los fines citados, se
dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa

Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran
reguladas en los articulos 22, 23, 62, 68 de la LGA, en los cuales se faculta a la
Autoridad Aduanera, ejercer el cumplimiento del pago de los tributos por las
mercancias que ingresan a territorio nacional, que no hayan cumplido las
formalidades legales de importacion o internacion ni los derechos transmitidos

sobre ellas, mismas que responden por el cumplimiento de la obligacion tributaria

aduanera y demds cargos, cualquiera que sea su poseedor, salvo que este resulte

ser un tercero protegido por la fe publica registral o, en el caso de las mercancias
no inscribibles, se justifique razonablemente su adquisicion de buena fe y con

justo titulo en establecimiento mercantil o industrial.

En razén de lo expuesto, y en atencidon a la presunta falta de la normativa
aduanera, presume esta Administraciébn que la mercancia incautada a la sefiora
Martha Janette Sosa Moreno, de nacionalidad nicaragiense, con cédula de
residencia numero 155825637823, con respecto a la mercancia decomisada por la
Policia de Control Fiscal por medio de Acta de decomiso y/o secuestro numero
6833 de fecha 05 de abril de 2017, registrada bajo el movimiento de inventario
namero 54665 el mismo dia de la incautacion, correspondientes a prendas de
vestir y calzado, esta sujeta al cumplimiento de obligaciones arancelarias,
exigiendo nuestra legislacion para alcanzar tal fin el Procedimiento Ordinario, el
cual promete amplias garantias procesales para presentar pruebas en abono de
su defensa y alegatos pertinentes. Dicha mercancia no puede ser objeto de

devolucion a la sefiora Sosa Moreno, hasta que satisfaga los deberes que



encomienda la normativa aduanera, en tal sentido, resulta necesario la apertura de
un Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria
Aduanera (en adelante OTA) en contra de su legitimo propietario, ya que con las
mercancias se responde directa y preferentemente al Fisco por los tributos, las
multas y los demas cargos que causen y que no hayan sido cubiertos, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley General de Aduanas. A efectos de
determinar la verdad real de los hechos que se presumen en relacion al supuesto
incumplimiento de las formalidades de importacion, al no haberlas sometido a
control aduanero para la declaratoria de un régimen aduanero, estando
establecida dicha obligacion y derecho de cobro de la Obligacién Tributaria

Aduanera dentro de los articulos 68 y 109 de la Ley General de Aduanas.

Lo anterior no representa una facultad discrecional de la Aduana, sino que es un
imperativo legal ante el incumplimiento operado como lo afirma el numeral 68
LGA, en cuanto al tratamiento que tienen las mercancias que no hayan cumplido
las formalidades legales de importacion o internacion ni los derechos transmitidos

sobre ellas, las cuales quedaran afectas al cumplimiento de la obligacién tributaria

aduanera (OTA) y demas cargos (...).

En consecuencia, en aplicacién del principio de legalidad, resulta ajustado a
derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos de acuerdo con el
criterio técnico APB-DT-STO-292-2017 de fecha 27 julio de 2017 elaborado por la

Seccidén Técnica Operativa en resumen:

e Se realiz6 el Acta de Inspeccion Ocular nimero APB-DT-STO-ACT-INSP-114-

2017 de fecha 21 de julio de 2017.

e La clasificacion arancelaria para las mercancias descritas, es con fundamento en

las Reglas Generales para la interpretacion del Sistema Armonizado 1y 6), segun

se muestra a continuacion:

Clasificacion
arancelaria

06 Pares de calzado de mujer 6405.90.00.00.00

02 Blusas de mujer 6206.30.00.00.00

Cantidad Descripcién




02 Pantalones de mujer 6204.62.00.00.00

03 Licras 6204.62.00.00.00

1 Faja de mujer elastica 6212.90.00.00.90

06 Conjuntos deportivos 6204.22.00.00.00
Total 20 unidades

Que para la determinacién del valor aduanero de las mercancias, se tomara

como base el método del Valor de Transaccion de mercancias similares, de

acuerdo con el articulo 3 del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del

Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994, abreviado

Acuerdo de Valor de la OMC, al no constar en expediente factura comercial. Que

los DUAS utilizados como valor de referencia, segun lo indica el articulo 3 y

flexibilizando segun los articulo 7 y 8, utilizado para determinar el valor aduanero,

en concordancia con el momento mas aproximado y valor mas bajo para cada

una de las lineas, se detallan a continuacion:

Cantidad Descripcién DUA Linea Valor .CIF por Valor CIF total
unidad

06 Pares de calzado de mujer 003-2017-032772 0001 | $427,98/400=%$1,06 $1,06*6=%$6,36
02 Blusas de mujer 003-2017-029413 0024 | $367,62/114=%3,22 $3,22*2=%$6,44
02 Pantalones de mujer 003-2017-029408 0003 $98,09/7=$14,01 $14,01*2=$28,02
03 Licras 003-2017-029408 0003 $98,09/7=$14,01 $14,01*3=$42,03
1 Faja de mujer elastica 003-2017-032721 0300 $7,05/1=%$7,05 $7,05*1=%$7,05
06 Conjuntos deportivos 003-2017-038637 0005 $14,22/7=$2,03 $2,03*6=$12,18

Total valor en términos CIF

USD$102,08

Tipo de cambio utilizado ¢568,13 correspondiente a la fecha del decomiso 05 de

abril de 2017.

Cuadro de liquidacién de impuestos de acuerdo a partida arancelaria determinada

y valor determinado:




Impuestos a pagar
DAI Ley 6946 Ventas
Total de

Inciso arancelario | Aduana Ig)n?b?g Vaelg(réjglg%gdo % cal\rql(c:)enlg)do % cal\r?gglfdo % ca'\:ger]lfdo impuestos
6405.90.00.00.00 3 568,13 $6,36 14% | @€505,86|1% ¢36,13|13% | €540,19| €1.082,19
6206.30.00.00.00 3 568,13 $6,44 14% | €512,23|1% ¢36,59|13% | ¢546,98| €1.095,80
6204.62.00.00.00 3 ¢568,13 $28,02 14% | ¢2.228,66 | 1% | @€159,19|13% | ¢2.379,89 | @¢4.767,74
6204.62.00.00.00 3 ¢568,13 $42,03 14% | €3.342,99 | 1% | @€238,79|13% | ¢3.569,84 | ¢7.151,61
6212.90.00.00.90 3 568,13 $7,05 14% | €560,74|1% ¢40,05|13% | ¢598,79| €1.199,59
6204.22.00.00.00 3 568,13 $12,18 14% | @€968,78|1% 69,20 | 13% | ¢1.034,51| ¢2.072,49

Total Valor en Aduanas en dolares $102,08 ¢8.119,26 ¢579,95 ¢8.670,21 | €17.369,42

Total Valor en Aduanas en colones ¢57.994,71

e ElI monto de los impuestos a cancelar corresponde a @€17.369,42

(diecisiete mil trescientos sesenta y nueve colones con 42/100).

En razén de lo anterior, esta Administracion procede con la apertura de
Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, a
efectos de determinar la verdad real de los hechos que se presumen en relacion
con el decomiso de dicha mercancia, al presumir que no ha cancelado los

impuestos ni se han cumplido los requerimientos arancelarios y no arancelarios.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Ordinario contra la contra la
sefiora Martha Janette Sosa Moreno, de nacionalidad nicaragiiense, con cédula
de residencia nimero 155825637823, al presumir que la mercancia descrita como:
prendas de vestir y calzado, no ha cancelado los impuestos de nacionalizacion y
puede ser acreedor al pago de la Obligacion Tributaria Aduanera por la suma de
©17.369,42 (diecisiete mil trescientos sesenta y nueve colones con 42/100),

desglosados de la siguiente manera:




Tributo Impuestos

LEY 6946 ¢579,95
D.A.l ¢8.119,26
IVA ¢8.670,21
Total ©17.369,42

Segundo: De conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Aduanas, se
otorga al administrado, el plazo de 15 dias habiles posteriores, a la notificacion de
la presente resolucién, para que se refiera a los hechos que se atribuyen en esta,
y presente por escrito sus alegatos, ofrezca y presente en el mismo acto toda la
prueba que estime pertinente ante esta Aduana. Tercero: Se previene a la
interesada que, debera sefalar lugar o medio para atender notificaciones, bajo
apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o medio sefialado fuera
impreciso o0 no existiere, las futuras gestiones se tendran por notificadas
veinticuatro horas después de emitida. Cuarto: Se pone a su disposicion el
expediente administrativo APB-DN-0088-2017, mismo que puede ser leido,
consultado y fotocopiado en la Aduana de Pefias Blancas. Publiquese y
notifiquese: A la seflora Martha Janette Sosa Moreno, de nacionalidad
nicaragliense, con cédula de residencia numero 155825637823.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Penas Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.

Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—Solicitud N° 229265.—
( IN2020496003 ).



RES-APB-DN-0491-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE. AL SER LAS TRECE
HORAS VEINTIDOS MINUTOS DEL NUEVE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. EXP. APB-DN-248-2018

La Administracion procede a dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el cobro de
la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Marlon Maitland Vaz, de nacionalidad
costarricense, con cédula de identidad N°7-0119-0886 y cédula de residencia
N°D00022818, propietario registral del vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed,
color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4, transmision manual,
cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874.

RESULTANDO

I. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0030-2019 de las ocho horas y cincuenta y tres
minutos del veintiuno de enero del afio dos mil diecinueve, la Administracion inicio
Procedimiento Ordinario de cobro de la OTA contra el seilor Marlon Maitland Vaz, de
nacionalidad costarricense, con cédula de identidad N°7-0119-0886 y cédula de residencia
N°D00022818, propietario registral del vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed,
color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4, transmision manual,
cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874, quien circulaba en el
pais, con Certificado de importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2015-
50865, tipo de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la
Importacién Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado vencido, se le indica que esta
obligado a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢852.238,68 (ochocientos
cincuenta y dos mil doscientos treinta y ocho colones con 68/100). (Ver folios del 16
al 27).

II. Que la resolucién de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance N°44

de martes 26 de febrero de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194 inciso



e) de la Ley General de Aduanas, quedando automaticamente notificado el quinto dia habil

que corresponde al dia martes 05 de marzo de 2019. (Ver folios del 38 al 49).

[ll. Que la citada resolucién establecia un plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados, presentara alegatos y
ofreciera las pruebas de descargo que estimara conveniente, sin embargo no consta en

expediente que el sefior Marlon Maitland Vaz, presentara los alegatos de ley.
IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

|. SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9 y
97 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 24, 56 literal ), 68 y 196 de
la Ley General de Aduanas y 35, 35 bis), 525, 532 siguientes y concordantes del
Reglamento a la Ley General de Aduanas (LGA); articulo 5 de la Ley de Transito por Vias

Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

IIl. SOBRE EL OBJETO DE LA LITIS: Dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el
cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Marlon Maitland Vaz, de
nacionalidad costarricense, con cédula de identidad N°7-0119-0886 y cédula de residencia
N°D00022818, propietario registral del vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed,
color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccidén 4x4, transmisibn manual,
cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874.

lll. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una
de sus funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones
tributarias aduaneras. En ese sentido la normativa aduanera sefiala que la Gerencia estara
conformada por un Gerente y un Subgerente quien estard subordinado al Gerente y lo

reemplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones, para lo cual bastard su



actuacion, desempefiando transitoria y permanentemente las funciones y tareas que le

delegue el Gerente.

IV. SOBRE LOS HECHOS: De interés para la resolucion del presente asunto se tienen por

demostrados los siguientes hechos:

i. Que mediante Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos N°2015-
50865 ingresa a Costa Rica el vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed, color
blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccidn 4x4, transmisidbn manual,
cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874, fecha de inicio 04 de
abril de 2015, fecha de vencimiento 04 de mayo de 2015, a nombre del sefior Marlon
Maitland Vaz, de nacionalidad costarricense, cédula de identidad N°7-0119-0886 con
cédula de residencia N°D00022818, tipo de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110

(Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera).

ii. Que por motivo de presentarse en las instalaciones de la Aduana de Pefias Blancas,
Ventanilla VEHITUR, con Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos
N°2015-50865, en estado vencido, funcionarios de la Seccién Técnica Operativa, proceden
con la incautacién preventiva, al sefior Marlon Maitland Vaz, de nacionalidad costarricense,
cédula de identidad N°7-0119-0886 con cédula de residencia N°D00022818, por medio del
Acta de Decomiso Preventivo N°’APB-DT-318-2015 de fecha 20 de mayo de 2015, del
vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed, color blanco, afio 1998, VIN
KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4, transmision manual, cilindrada 2500cc, combustible
diesel, placa de Nicaragua MY3874, se sustrae tarjeta de circulacién original. El automotor
fue ingresado en el Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anonima, codigo A235,
bajo el movimiento de inventario nimero 23590-2015 de fecha 21 de mayo de 2015.

iii. Que mediante oficio APB-DT-STO-132-2018 de fecha 16 de abril de 2018, la Seccion
Técnica Operativa, remite al Departamento Normativo, dictamen técnico del vehiculo
incautado con Acta de Decomiso Preventivo N°APB-DT-318-2015 de fecha 20 de mayo de
2015, incluyendo el valor aduanero, clase tributaria, monto de impuestos, tipo de cambio y



clasificacion arancelaria, a la vez, aporta original de tarjeta de circulacion y certificado
N°2015-50865.

iv. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0030-2019 de las ocho horas y cincuenta y tres
minutos del veintiuno de enero del aflo dos mil diecinueve, la Administracion inicio
Procedimiento Ordinario de cobro de la OTA contra el sefior Marlon Maitland Vaz, de
nacionalidad costarricense, con cédula de identidad N°7-0119-0886 y cédula de residencia
N°D00022818, propietario registral del vehiculo marca Hyundai, estilo Galloper Exceed,
color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4, transmision manual,
cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874, quien circulaba en el
pais, con Certificado de importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2015-
50865, tipo de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la
Importacién Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado vencido, se le indica que esta
obligado a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢852.238,68 (ochocientos

cincuentay dos mil doscientos treinta'y ocho colones con 68/100).

V. SOBRE EL FONDO: Con fundamento en lo sefialado en los articulos 165 y siguientes
de la Ley General de Aduanas y 435 a 455 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
es claro que las mercancias extranjeras, destinadas al régimen aduanero de importacion
temporal, se les permite ingresar al territorio aduanero costarricense disfrutando de una
suspensioén del pago de tributos, generalmente, previa rendicién de una garantia, salvo los
casos exceptuados en la Ley General de Aduanas (ver articulo 167 Ley General de
Aduanas, 437 y 438 Reglamento a dicha Ley), por un plazo previamente definido y para un
propoésito especifico. Mercancias que por propia disposicion de la normativa aduanera
deben ser reexportadas, importadas definitivamente o destinadas a otro régimen que

proceda, dentro del plazo que el Reglamento sefiala.

En el caso que nos ocupa, la Aduana de Pefias Blancas, emitié Certificado de importacion
temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2015-50865, con fecha de inicio 04 de abril
de 2015, fecha de vencimiento 04 de mayo de 2015, tipo de beneficiario Acuerdo Regional
Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera), al



titular Marlon Maitland Vaz, de nacionalidad costarricense, cédula de identidad N°7-0119-
0886 con cédula de residencia N°D00022818, a favor del vehiculo marca Hyundai, estilo
Galloper Exceed, color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4,

transmision manual, cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY3874.

No obstante, segun Acta de Decomiso Preventivo N°’APB-DT-318-2015 de fecha 20 de
mayo de 2015, funcionarios de la Seccién Técnica Operativa, ubicados en la Aduana de
Pefas Blancas, proceden con la incautacion del vehiculo referido, en virtud de que circulaba
y se presentd a ventanilla VEHITUR con el Certificado de Importacion Temporal de
vehiculos para fines no lucrativos en estado vencido. Posteriormente, dicho automotor fue
remitido en depdsito al Almacén Fiscal Depositario Aduanero Pefias Blancas S. A., codigo
A235, jurisdiccién de la Aduana de Pefas Blancas para su debida custodia y registrado en
el movimiento de inventario N°23590-2015 de fecha 21 de mayo de 2015.

El numeral 166 La Ley General de Aduanas inciso c), establece el régimen de importacion,

mercancias que ingresan bajo la categoria turismo, como:

“Las de uso personal y exclusivo del turista, incluyendo vehiculo terrestre, aéreo

0 acuatico; mercancia publicitaria o de propaganda para cualquier medio de
comunicacion referida al turismo nacional e internacional”. (La cursiva y el

resaltado no corresponden al original).

En cuanto a la cancelacién del régimen, el articulo 440 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas delimita los presupuestos bajo los cuales se _debe cancelar el régimen de

importacion temporal, en lo que interesa menciona:

“Articulo 440.-Cancelacion del régimen. El régimen de importacion temporal se

cancelara por las causas siguientes:

(..

f. De conformidad con el articulo 139 del RECAUCA, cuando las mercancias
importadas temporalmente, que al vencimiento del plazo de permanencia no

hubieran sido reexportadas o destinadas a cualquiera de los demas tratamientos



legalmente autorizados, se consideraran importadas definitivamente al territorio
aduanero y consecuentemente estaran afectas a los derechos e impuestos
vigentes a la fecha del vencimiento de dicho plazo y al cumplimiento de las
obligaciones aduaneras no tributarias, ademas en tal caso la aduana impondra
la sancion correspondiente a la infraccion cometida.” (El subrayado no es del

original)

El numeral anterior establece claramente que, cuando una mercancia que se somete a
régimen de importacion temporal, por un plazo determinado, y la misma no sea retirada del
pais, queda sujeta al cumplimiento de las obligaciones aduaneras Yy al pago de los
impuestos vigentes a la fecha, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer la
Administracion con la infraccion cometida. En consecuencia, en vista de que el Certificado
de importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2015-50865 tenia como
fecha de vencimiento 04 de mayo de 2015 y el decomiso se practico en fecha 20 de mayo
de 2015, es procedente el actuar de los funcionarios aduaneros, maxime que el vehiculo
anduvo circulando en territorio nacional sin documento que lo amparase, ya que, el permiso

habia caido en vencimiento hace varios dias.

En consecuencia, de acuerdo con la legislacién aduanera, en los incisos a) y b) del numeral
24, se establecen una serie de atribuciones que competen a la Aduana, en el ejercicio del

control aduanero, las cuales son:

“Articulo 24. Atribuciones aduaneras.- La autoridad aduanera, sin perjuicio de
las atribuciones que le corresponden como administracién tributaria previstas en

la legislacion aduanera tendra las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las

mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero nacional.



b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...”

Asi las cosas, de conformidad con criterio técnico elaborado por la Seccién Técnica, a
través de oficio APB-DT-STO-132-2018 de fecha 16 de abril de 2018 visible a partir del folio

01, para poder ejercer el cobro de la OTA, determina en resumen lo siguiente:

1) Caracteristicas del vehiculo:

2)

3)

4)

Caracteristica Descripcion
Marca HYUNDAI
Estilo GALLOPER Il EXCEED
ARo 1998
N° Placa MY3874
Pais de inscripcion Nicaragua
Capacidad 5 pasajeros
VIN KMXKPE1CPWU244203
Traccién Ax4
Transmision Manual
Cilindrada 2500cc
Combustible Diesel

Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de generador, el

dia 04 de mayo de 2015, que corresponde a la fecha en que cae en vencimiento el
permiso de importacion temporal, de conformidad con los articulos 139 RECAUCA,
55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f) del RLGA, por cuando, desde ese

momento es exigible el cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera.

Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢538,17 (quinientos treinta 'y

ocho colones con 17/100) por délar americano, correspondiente al dia 04 de mayo
de 2015, siendo la fecha en que cae en vencimiento el permiso de importacién
temporal, de conformidad con los articulos 139 RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la
LGA 'y 440 literal f) del RLGA.

Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo serd desalmacenado, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo numero 32458-H del 06 de
junio del 2005, publicado en La Gaceta N°131 del 07 de julio de 2005.



5)

6)

Clase Tributaria: 2342505

cincuenta colones exactos).

7)

Clasificacion _arancelaria: Que de conformidad con el

Valor_en aduanas: ¢1.163.750 (un millébn ciento sesenta y tres mil setecientos

Sistema Arancelario

Centroamericano SAC-1y 6, vigente a la fecha del hecho generador, el vehiculo en

cuestion se clasifica en el inciso arancelario: 8703.32.73.00.23

8) Determinacion de los impuestos:
Impuestos por pagar
Calculo deii t i . .
aleulo de impuestos SEEEE ol Ley 6946 Ganancia estimada Ventas
consumo
Valor Total de
] : declarado impuestos a
Inciso _ AGETE Tipo Qe . % Monto % Monto % Monto % Monto BElTET
arancelario cambio Ad cancelado cancelado cancelado cancelado
uanas
®)
8703.32.73.00.23 | 003 538,17 |2.163,00 |48% | 558.749,62 |1% | 11.640,62 |0.25% | 433.612,99 |13% | 281.848,44 | ¢852.238,68

9) De acuerdo al calculo de valores realizados en cuadro anterior, por concepto de

impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la suma de

¢852.238,68 (ochocientos cincuenta y dos mil doscientos treinta y ocho colones con

68/100).

A su vez, se le indica a la parte que de conformidad con el articulo 56 inciso €) de la Ley

General de Aduanas, el cual textualmente indica:

Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en

abandono en los siguientes casos:

e) Cuando las mercancias se encuentren bajo depdsito fiscal, incluyendo los de

las autoridades portuarias, transcurrido el plazo de un mes, a partir de la fecha

de notificacion de la obligacion tributaria aduanera sin que hubiere procedido al

pago del adeudo tributario.

De transcurrir el plazo de un mes, sin haberse cumplido el pago de la Obligacion Tributaria

Aduanera, el vehiculo en examen sera considerado legalmente en abandono.




POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta

Gerencia, resuelve; PRIMERO: Dictar acto final del Procedimiento Ordinario contra el sefior

Marlon Maitland Vaz, de nacionalidad costarricense, cédula de identidad N°7-0119-0886

con cédula de residencia N°D00022818, propietario registral del vehiculo marca Hyundai,
estilo Galloper Exceed, color blanco, afio 1998, VIN KMXKPE1CPWU244203, traccion 4x4,
transmision manual, cilindrada 2500cc, combustible diesel, placa de Nicaragua MY 3874, al

circular con Certificado de importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos

N°2015-50865, en estado vencido, quedando sujeto al pago de impuestos, al considerarse

que circula de manera ilegal. SEGUNDO: Se determina que al vehiculo de cita, le

corresponde cancelar el monto de impuestos, detallados a continuacion:

Célculo de impuestos

Impuestos por pagar

Selectivo de

Ley 6946 Ganancia estimada Ventas
consumo

Valor Total de
n ; declarado impuestos a

Inciso _ AdUERE Tipo Qe - % Monto % Monto % Monto % Monto BETET

arancelario cambio cancelado cancelado cancelado cancelado
Aduanas
(%)

8703.32.73.00.23 003 538,17 |2.163,00 |48% | 558.749,62 |1% | 11.640,62 | 0.25% | 433.612,99 |13% | 281.848,44 | ¢852.238,68

e Impuestos de nacionalizacién del vehiculo en examen, se debe cancelar la suma de

¢852.238,68 (ochocientos cincuenta y dos mil doscientos treinta y ocho colones con
68/100).

e Alavez, segun el Sistema Arancelario Centroamericano (S.A.C.) vigente a la fecha del

hecho generador, la partida arancelaria: 8703.32.73.00.23.

e Clase tributaria 2342505, un valor de aduanas de USD$2.163,00 (dos mil ciento

sesenta y tres dolares exactos).

Para lo cual, deberéa cancelarlos a través de un Documento Unico Aduanero de importacion

definitiva, previa asociacion al movimiento de inventario N°23590-2015 de fecha 21 de

mayo de 2015, siempre y cuando cumpla tanto, con los requisitos arancelarios y no

arancelarios, como con el articulo 5 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y

Seguridad Vial y también debe realizar el pago de bodegaje por el vehiculo en cuestién.




TERCERO: Se comisiona a la Seccion de Deposito, liberar el movimiento de
inventario N°23590-2015 de fecha 21 de mayo de 2015 del Depositario Aduanero
Pefias Blancas Sociedad Ano6nima, para que el mismo pueda ser asociado a un
Documento Unico Aduanero de importacion definitiva, de ser solicitado por la parte
legitimada. CUARTO: De conformidad con el articulo 198 de la Ley General de
Aduanas, se establece como fase recursiva las instancias de: Recurso de
Reconsideracion y el de Apelacién para ante el Tribunal Aduanero Nacional, dentro del
plazo de 15 dias habiles siguientes a la notificacion. Sera potestativo usar ambos recursos
ordinarios o solo uno de ellos. QUINTO: Se otorga el plazo de un mes, contado a partir
de la notificacion del presente acto, para cancelar el monto de impuestos de ¢852.238,68
(ochocientos cincuenta y dos mil doscientos treinta y ocho colones con 68/100),
transcurrido dicho plazo y estando en firme la presente resolucion, sin haberse
satisfecho la Obligacién Tributaria Aduanera, la mercancia sera considerada legalmente
en abandono, de conformidad con el articulo 56 inciso e) de la Ley General de Aduanas.
NOTIFIQUESE. Al sefior Marlon Maitland Vaz, de nacionalidad costarricense, cédula
de identidad N°7-0119-0886 con cédula de residencia N°D00022818, a la Seccion de
Depésito de la Aduana de Pefias Blancas y al Depositario Aduanero Pefias Blancas

Sociedad Andnima, codigo A235.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Yancy A. Pomarez
Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda. Carla Osegueda
Arag6én, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229268.—
( IN2020496011 ).



RES-APB-DN-0504-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE. AL SER LAS ONCE
HORAS DIECIOCHO MINUTOS DEL QUINCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. EXP. APB-DN-274-2018

La Administracion procede a dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el cobro de
la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Adelio Quinteros Melara, de
nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A02967025, propietario registral del vehiculo
marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN 2HGFG1B85AH501432, traccion
4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador
P692904.

RESULTANDO

I. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0042-2019 de las trece horas y diecinueve
minutos del veintiuno de enero del afio dos mil diecinueve, la Administracion inicio
Procedimiento Ordinario de cobro de la OTA contra el sefior Adelio Quinteros Melara, de
nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A02967025, propietario registral del vehiculo
marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN 2HGFG1B85AH501432, traccion
4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador
P692904, quien circulaba en el pais, con Certificado de importacion temporal de vehiculos
para fines no lucrativos N°2016-72289, tipo de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110
(Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado
vencido ademas de ser conducido por persona no autorizada, se le indica que esta obligado
a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢2.218.899,88 (dos millones doscientos
dieciocho mil ochocientos noventa y nueve colones con 88/100). (Ver folios del 16 al
27).

II. Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance N°44
de martes 26 de febrero de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194 inciso



e) de la Ley General de Aduanas, quedando autométicamente notificado el quinto dia habil

que corresponde al dia martes 05 de marzo de 2019. (Ver folios del 38 al 50).

Ill. Que la citada resolucion establecia un plazo de quince dias habiles contados a partir de
la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados, presentara alegatos y
ofreciera las pruebas de descargo que estimara conveniente, sin embargo no consta en

expediente que el sefior Adelio Quinteros Melara, presentara los alegatos de ley.
IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

|. SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9y
97 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 24, 56 literal ), 68 y 196 de
la Ley General de Aduanas y 35, 35 bis), 525, 532 siguientes y concordantes del
Reglamento a la Ley General de Aduanas (LGA); articulo 5 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

II. SOBRE EL OBJETO DE LA LITIS: Dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el
cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Adelio Quinteros Melara, de
nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A02967025, propietario registral del vehiculo
marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN 2HGFG1B85AH501432, traccién
4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador
P692904.

Ill. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los articulos 13,
24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una
de sus funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones
tributarias aduaneras. En ese sentido la normativa aduanera sefiala que la Gerencia estara
conformada por un Gerente y un Subgerente quien estara subordinado al Gerente y lo

reemplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones, para lo cual bastara su



actuacion, desempefiando transitoria y permanentemente las funciones y tareas que le

delegue el Gerente.

IV. SOBRE LOS HECHOS: De interés para la resoluciéon del presente asunto se tienen por

demostrados los siguientes hechos:

i. Que mediante Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos N°2016-
72289 ingresa a Costa Rica el vehiculo marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afo
2010, VIN 2HGFG1B85AH501432, traccion 4x2, transmision Automatico, cilindrada
1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador P692904, fecha de inicio 03 de mayo
de 2016, fecha de vencimiento 02 de junio de 2016, a nombre del sefior Adelio Quinteros
Melara, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A02967025, tipo de beneficiario
Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos

por Carretera).

ii. Que por motivo de presentarse en las instalaciones de la Aduana de Pefias Blancas,
Ventanilla VEHITUR, con Certificado de Importacién Temporal para Fines no Lucrativos
N°2016-72289, en estado vencido ademas de ser conducido por persona no autorizada,
funcionarios de la Seccion Técnica Operativa, proceden con la incautacion preventiva, al
sefior Ricardo Francisco Molina Mayen, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte
A01944304, por medio del Acta de Decomiso Preventivo N°’APB-DT-504-2016 de fecha 29
de diciembre de 2016, del vehiculo marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010,
VIN 2HGFG1B85AH501432, traccion 4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc,
combustible gasolina, placa de El Salvador P692904, se sustrae tarjeta de circulacion
original. El automotor fue ingresado en el Depositario Aduanero Pefas Blancas Sociedad
Andnima, cédigo A235, bajo el movimiento de inventario nimero 47418-2016 de fecha 30
de diciembre de 2016.

iii. Que mediante oficio APB-DT-STO-146-2018 de fecha 28 de abril de 2018, la Seccidn
Técnica Operativa, remite al Departamento Normativo, dictamen técnico del vehiculo
incautado con Acta de Decomiso Preventivo N°APB-DT-504-2016 de fecha 29 de diciembre

de 2016, incluyendo el valor aduanero, clase tributaria, monto de impuestos, tipo de cambio



y clasificacion arancelaria, a la vez, aporta original de tarjeta de circulacion y certificado
N°2016-72289.

iv. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0042-2019 de las trece horas y diecinueve
minutos del veintiuno de enero del afilo dos mil diecinueve, la Administracion inicio
Procedimiento Ordinario de cobro de la OTA contra el sefior Adelio Quinteros Melara, de
nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A02967025, propietario registral del vehiculo
marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN 2HGFG1B85AH501432, traccion
4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc, combustible gasolina, placa de El Salvador
P692904, quien circulaba en el pais, con Certificado de importacion temporal de vehiculos
para fines no lucrativos N°2016-72289, tipo de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110
(Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado
vencido ademas de ser conducido por persona no autorizada, se le indica que esta obligado
a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢2.218.899,88 (dos millones doscientos

dieciocho mil ochocientos noventa y nueve colones con 88/100).

V. SOBRE EL FONDO: Con fundamento en lo sefialado en los articulos 165 y siguientes
de la Ley General de Aduanas y 435 a 455 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
es claro que las mercancias extranjeras, destinadas al régimen aduanero de importacion
temporal, se les permite ingresar al territorio aduanero costarricense disfrutando de una
suspensioén del pago de tributos, generalmente, previa rendicion de una garantia, salvo los
casos exceptuados en la Ley General de Aduanas (ver articulo 167 Ley General de
Aduanas, 437 y 438 Reglamento a dicha Ley), por un plazo previamente definido y para un
propoésito especifico. Mercancias que por propia disposicion de la normativa aduanera
deben ser reexportadas, importadas definitivamente o destinadas a otro régimen que

proceda, dentro del plazo que el Reglamento sefiala.

En el caso que nos ocupa, la Aduana de Pefias Blancas, emitié Certificado de importacion
temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2016-72289, con fecha de inicio 03 de
mayo de 2016, fecha de vencimiento 02 de junio de 2016, tipo de beneficiario Acuerdo
Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por



Carretera), al sefior Adelio Quinteros Melara, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte
A02967025, a favor del vehiculo marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN
2HGFG1B85AH501432, traccion 4x2, transmision Automatico, cilindrada 1800cc,
combustible gasolina, placa de El Salvador P692904.

No obstante, segun Acta de Decomiso Preventivo N°’APB-DT-504-2016 de fecha 29 de
diciembre de 2016, funcionarios de la Seccion Técnica Operativa, ubicados en la Aduana
de Pefias Blancas, proceden con la incautacion del vehiculo referido al sefior Ricardo
Francisco Molina Mayen, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte A01944304, en virtud
de que circulaba y se presentd a ventanilla VEHITUR con el Certificado de Importacion
Temporal de vehiculos para fines no lucrativos en estado vencido ademas de ser conducido
por persona no autorizada. Posteriormente, dicho automotor fue remitido en depdsito al
Almacén Fiscal Depositario Aduanero Pefas Blancas S. A., cédigo A235, jurisdiccién de la
Aduana de Pefias Blancas para su debida custodia y registrado en el movimiento de
inventario N°47418-2016 de fecha 30 de diciembre de 2016.

El numeral 166 La Ley General de Aduanas inciso c), establece el régimen de importacion,

mercancias que ingresan bajo la categoria turismo, como:

“Las de uso personal y exclusivo del turista, incluyendo vehiculo terrestre, aéreo

0 acuatico; mercancia publicitaria o de propaganda para cualquier medio de
comunicacion referida al turismo nacional e internacional”. (La cursiva y el

resaltado no corresponden al original).

En cuanto a la cancelacién del régimen, el articulo 440 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas delimita los presupuestos bajo los cuales se _debe cancelar el régimen de

importacion temporal, en lo que interesa menciona:

“Articulo 440.-Cancelacion del régimen. El régimen de importacion temporal se

cancelara por las causas siguientes:

(..)



f. De conformidad con el articulo 139 del RECAUCA, cuando las mercancias
importadas temporalmente, que al vencimiento del plazo de permanencia no
hubieran sido reexportadas o destinadas a cualquiera de los demas tratamientos
legalmente autorizados, se consideraran importadas definitivamente al territorio
aduanero y consecuentemente estaran afectas a los derechos e impuestos
vigentes a la fecha del vencimiento de dicho plazo y al cumplimiento de las
obligaciones aduaneras no tributarias, ademas en tal caso la aduana impondra
la sancién correspondiente a la infraccion cometida.” (El subrayado no es del

original)

El numeral anterior establece claramente que, cuando una mercancia que se somete a
régimen de importacion temporal, por un plazo determinado, y la misma no sea retirada del
pais, queda sujeta al cumplimiento de las obligaciones aduaneras y al pago de los
impuestos vigentes a la fecha, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer la
Administracion con la infraccion cometida. En consecuencia, en vista de que el Certificado
de importacién temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2016-72289 tenia como
fecha de vencimiento 02 de junio de 2016 y el decomiso se practicO en fecha 29 de
diciembre de 2016, es procedente el actuar de los funcionarios aduaneros, maxime que el
vehiculo anduvo circulando en territorio nacional sin documento que lo amparase, ya que,

el permiso habia caido en vencimiento hace varios dias.

En consecuencia, de acuerdo con la legislacion aduanera, en los incisos a) y b) del numeral
24, se establecen una serie de atribuciones que competen a la Aduana, en el ejercicio del

control aduanero, las cuales son:

“Articulo 24. Atribuciones aduaneras.- La autoridad aduanera, sin perjuicio de
las atribuciones que le corresponden como administracion tributaria previstas en

la legislacion aduanera tendra las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion

arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes,



requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las

mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero nacional.
b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...”

Asi las cosas, de conformidad con criterio técnico elaborado por la Seccion Técnica, a
través de oficio APB-DT-STO-146-2018 de fecha 28 de abril de 2018 visible a partir del folio

01, para poder ejercer el cobro de la OTA, determina en resumen lo siguiente:

1) Caracteristicas del vehiculo:

Caracteristica Descripcion
Marca HONDA
Estilo CIVIC EX

Afo 2010
N° Placa P692904
Pais de inscripcion El Salvador
Capacidad 5 pasajeros
VIN 2HGFG1B85AH501432
Traccion 4x2
Transmision Automatico
Cilindrada 1800cc
Combustible Gasolina

2) Eecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de generador, el

dia 02 de junio de 2016, que corresponde a la fecha en que cae en vencimiento el
permiso de importacién temporal, de conformidad con los articulos 139 RECAUCA,
55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f) del RLGA, por cuando, desde ese

momento es exigible el cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera.

3) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢544,71 (quinientos cuarenta

y cuatro colones con 71/100) por délar americano, correspondiente al dia 02 de junio
de 2016, siendo la fecha en que cae en vencimiento el permiso de importacion
temporal, de conformidad con los articulos 139 RECAUCA, 55 literal c punto 2 de la
LGA y 440 literal f) del RLGA.



4) Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo ser4 desalmacenado, de

5)
6)

7

8)

conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 32458-H del 06 de
junio del 2005, publicado en La Gaceta N°131 del 07 de julio de 2005.

Clase Tributaria: 2527287

Valor en aduanas: ¢3.030.500,00 (tres millones treinta mil quinientos colones).

Clasificacion _arancelaria: Que de conformidad con el

Sistema Arancelario

Centroamericano SAC-1y 6, vigente a la fecha del hecho generador, el vehiculo en

cuestién se clasifica en el inciso arancelario: 8703.23.69.00.33

Determinacion de los impuestos:

Célculo de impuestos

Impuestos por pagar

Selectivo de

Ley 6946 Ganancia estimada Ventas
consumo

Valor Total de
. " declarado impuestos a

InC|so_ AdlvEnE Tlpoc_je - % Monto % Monto % Monto % Monto sl

arancelario cambio cancelado cancelado cancelado cancelado
Aduanas
)

8703.23.69.00.33 | 003 544,71 |5.564,00 |48% |1.454.767,89 | 1% | 30.307,66 | 0.25% | 1.128.960,50 | 13% | 733.824,32 | ¢2.218.899,88

9) De acuerdo al célculo de valores realizados en cuadro anterior, por concepto de

impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la suma de

¢2.218.899,88 (dos millones doscientos dieciocho mil ochocientos noventa y nueve

colones con 88/100).

A su vez, se le indica a la parte que de conformidad con el articulo 56 inciso €) de la Ley

General de Aduanas, el cual textualmente indica:

Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en

abandono en los siguientes casos:

e) Cuando las mercancias se encuentren bajo depdsito fiscal, incluyendo los de

las autoridades portuarias, transcurrido el plazo de un mes, a partir de la fecha

de notificacion de la obligacién tributaria aduanera sin que hubiere procedido al

pago del adeudo tributario.




De transcurrir el plazo de un mes, sin haberse cumplido el pago de la Obligacién Tributaria

Aduanera, el vehiculo en examen sera considerado legalmente en abandono.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve; PRIMERO: Dictar acto final del Procedimiento Ordinario contra el sefior
Adelio Quinteros Melara, de nacionalidad salvadorefia, pasaporte A02967025, propietario
registral del vehiculo marca Honda, estilo Civic EX, color Negro, afio 2010, VIN
2HGFG1B85AH501432, cilindrada 1800cc,
combustible gasolina, placa de EI Salvador P692904, al circular con Certificado de

traccion 4x2, transmision Automético,
importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos N°2016-72289, en estado
vencido, quedando sujeto al pago de impuestos, al considerarse que circula de manera
ilegal. SEGUNDO: Se determina que al vehiculo de cita, le corresponde cancelar el monto

de impuestos, detallados a continuacion:

Impuestos por pagar
Célculo de impuestos i ) .
P SEIEEIE ol Ley 6946 Ganancia estimada Ventas
consumo

Valor Total de
; n declarado impuestos a

Inciso _ Aduana Tipo c_Je - % Monto % Monto % Monto % Monto EETEr

arancelario cambio cancelado cancelado cancelado cancelado
Aduanas
(%)

8703.23.69.00.33 003 544,71 |5.564,00 |48% |1.454.767,89 | 1% | 30.307,66 | 0.25% | 1.128.960,50 | 13% | 733.824,32 | ¢2.218.899,88

e Impuestos de nacionalizacién del vehiculo en examen, se debe cancelar la suma de

¢2.218.899,88 (dos millones doscientos dieciocho mil ochocientos noventa y nueve

colones con 88/100).

e Alavez, segun el Sistema Arancelario Centroamericano (S.A.C.) vigente a la fecha del

hecho generador, la partida arancelaria: 8703.23.69.00.33.

e Clase tributaria 2527287, un valor de aduanas de USD$5.564,00 (cinco mil quinientos

sesenta y cuatro dolares exactos).

Para lo cual, deberéa cancelarlos a través de un Documento Unico Aduanero de importacion

definitiva, previa asociacion al movimiento de inventario N°47418-2016 de fecha 30 de




diciembre de 2016 siempre y cuando cumpla tanto, con los requisitos arancelarios y
no arancelarios, como con el articulo 5 de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial y también debe realizar el pago de bodegaje por el vehiculo
en cuestion. TERCERO: Se comisiona a la Seccién de Depdésito, liberar el movimiento
de inventario N°47418-2016 de fecha 30 de diciembre de 2016 del Depositario Aduanero
Pefias Blancas Sociedad Andénima, para que el mismo pueda ser asociado a un
Documento Unico Aduanero de importacion definitiva, de ser solicitado por la parte
legitimada. CUARTO: De conformidad con el articulo 198 de la Ley General de
Aduanas, se establece como fase recursiva las instancias de: Recurso de
Reconsideracion y el de Apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, dentro del
plazo de 15 dias habiles siguientes a la notificacion. Sera potestativo usar ambos recursos
ordinarios o0 solo uno de ellos. QUINTO: Se otorga el plazo de un mes, contado a partir
de la notificacion del presente acto, para cancelar el monto de impuestos de ¢
2.218.899,88 (dos millones doscientos dieciocho mil ochocientos noventa y nueve
colones con 88/100), transcurrido dicho plazo y estando en firme la presente
resolucién, sin haberse satisfecho la Obligacion Tributaria Aduanera, la mercancia sera
considerada legalmente en abandono, de conformidad con el articulo 56 inciso e) de la
Ley General de Aduanas. NOTIFIQUESE. Al sefior Adelio Quinteros Melara, de
nacionalidad salvadorefia, pasaporte A02967025, a la Seccién de Depdsito de la Aduana
de Pefias Blancas y al Depositario Aduanero Pefas Blancas Sociedad Andénima,
cbdigo A235.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Yancy A.
Pomarez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda. Carla
Osegueda Aragoén, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229269.—
(IN2020496014 ).



RES-APB-DN-0509-2019

ADUANA DE PENAS BLANCAS, LA CRUZ, GUANACASTE. AL SER LAS TRECE
HORAS CUARENTA MINUTOS DEL DIECISEIS DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE. EXP. APB-DN-57-2015

La Administracion procede a dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el cobro de
la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de
nacionalidad nicaragliense, pasaporte numero C01448748, con respecto a la mercancia
decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal mediante Acta de decomiso y/o
Secuestro N°3770 de fecha 06 de marzo de 2015, registrada en el movimiento de
inventario numero 22219-2015 de fecha 07 de marzo de 2015.

RESULTANDO

| Que mediante resolucion RES-APB-DN-0010-2019 de las once horas doce minutos del
nueve de enero del afio dos mil diecinueve, la Administracion inicié6 Procedimiento
Ordinario de cobro de la OTA contra el sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de
nacionalidad nicaraglense, pasaporte numero C01448748, en calidad de propietario de
la mercancia descrita como: 23 pares de medias, 65 unidades de boxer y 08 pares de
sandalias de cuero, a quien se le indica que esta obligado a pagar, por concepto de
impuestos, la suma de €¢9.641,19 (nueve mil seiscientos cuarenta y un colones con

diecinueve centavos). (Folios del 57 al 66).

II. Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance N°44
del martes 26 de febrero de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194
inciso e) de la Ley General de Aduanas, quedando automaticamente notificado el quinto
dia habil que corresponde al dia 05 de marzo de 2019. (Ver folios del 89 al 99).

lll. Que la citada resolucién establecia un plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados, presentara

alegatos y ofreciera las pruebas de descargo que estimara conveniente, sin embargo no



consta en expediente que el sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad

nicaraglense, pasaporte numero C01448748, presentara los alegatos de ley.
IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

|. SOBRE EL REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9
y 97 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 24, 56 literal ), 68, 194,
196 de la Ley General de Aduanas y 35, 35 bis), 525, 532 siguientes y concordantes del

Reglamento a la Ley General de Aduanas.

Il. SOBRE EL OBJETO DE LA LITIS: Dictar acto final de Procedimiento Ordinario para
el cobro de la Obligacién Tributaria Aduanera, contra el sefior Eliezer Javier Castillo
Blanco, de nacionalidad nicaragliense, pasaporte nimero C01448748, con respecto a la
mercancia decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal mediante Acta de
decomiso y/o Secuestro N°3770 de fecha 06 de marzo de 2015, registrada en el

movimiento de inventario nimero 22219-2015 de fecha 07 de marzo de 2015.

lll. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los articulos
13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 34, 35y 36 del Decreto No 32481-
H, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las
obligaciones tributarias aduaneras. En ese sentido la normativa aduanera sefiala que la
Gerencia estara conformada por un Gerente y un Subgerente quien estara subordinado
al Gerente y lo reemplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones, para lo cual
bastara su actuacion, desempefnando transitoria y permanentemente las funciones y

tareas que le delegue el Gerente.

IV. SOBRE LOS HECHOS: De interés para la resolucién del presente asunto se tienen

por demostrados los siguientes hechos:



i. Que mediante Acta de decomiso y/o secuestro N°3770-2015, oficiales de la Policia de
Control Fiscal decomisan al sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad
nicaragliense, pasaporte nimero C01448748, la siguiente mercancia: 23 pares de
medias, 65 unidades de boxer y 08 pares de sandalias de cuero. Las mercancias se
encuentran en el Depositario Aduanero Pefias Blancas S.A., codigo A235, bajo el

movimiento de inventario nimero 22219-2015.

ii. Que mediante oficio nimero PCF-DO-DPC-PB-INF-019-2015 de fecha 09 de marzo
de 2015, la Policia de Control Fiscal remite a la Aduana de Pefias Blancas, original del
expediente numero PCF-DO-DPC-PB-EXP-019-2015, relacionado con el decomiso de la

mercancia supra citada.

iii. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0010-2019 de las once horas doce minutos
del nueve de enero del afio dos mil diecinueve, la Administracion inici6 Procedimiento
Ordinario de cobro de la OTA contra el sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de
nacionalidad nicaraglense, pasaporte numero C01448748, en calidad de propietario de
la mercancia descrita como: 23 pares de medias, 65 unidades de béxer y 08 pares de
sandalias de cuero, a quien se le indica que esta obligado a pagar, por concepto de
impuestos, la suma de ¢9.641,19 (nueve mil seiscientos cuarenta y un colones con

diecinueve centavos). (Folios del 57 al 66).

iv. Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance N°44
del martes 26 de febrero de 2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 194
inciso e) de la Ley General de Aduanas, quedando automaticamente notificado el quinto

dia habil que corresponde al dia 05 de marzo de 2019.

v. Que la citada resolucion establecia un plazo de quince dias habiles contados a partir
de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados, presentara
alegatos y ofreciera las pruebas de descargo que estimara conveniente, sin embargo no

consta en expediente que el sefor Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad



nicaragiiense, pasaporte numero C01448748, presentara los alegatos de ley, ni se

apersonara para la cancelacién de los impuestos que acarrea dicha mercancia.

V. SOBRE EL FONDO: De conformidad con los hechos que se acreditan en el Acta de
decomiso y/o secuestro N°3770 de la Policia de Control Fiscal, sobre la incautacion
efectuada al sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad nicaragiense,
pasaporte nimero C01448748, en calidad de propietario de la mercancia descrita como:
23 pares de medias, 65 unidades de boxer y 08 pares de sandalias de cuero, al no
demostrar fehacientemente su legitima internacion a territorio nacional, se procedi6 al

decomiso preventivo de la misma.

Esta Administracion considera que el sefior Castillo Blanco, debié cumplir con las
obligaciones propias establecidas por la normativa aduanera, por tal motivo, al no contar
con la documentacion que respaldara el debido pago de impuestos, se debe ajustar al
pago de la obligacion tributaria, esto de conformidad con el criterio técnico con oficio APB-
DT-STO-073-2017 de fecha 21 de febrero de 2017 emitido por la Seccion Técnica

Operativa, que indica en resumen lo siguiente:

“(...)procede la solicitud en cuanto a la valoracion, clasificacion arancelaria de
los bienes decomisados mediante acta de la Policia de Control Fiscal N°3770-
2015 de fecha 06 de marzo de 2015 con las siguientes caracteristicas: 23
pares de medias sin marca, 8 pares de sandalias para mujer sin marca ni
origen de confeccion artesanal: material suela de hule, color negro y material
sintético en la parte superior color café y 65 unidades de prendas de vestir tipo
boxer, esto por no haber sido sometida a los controles aduaneros por parte del
sefior Eliezer Javier Castillo Blanco. Se determiné conforme a inspeccion
ocular APB-DT-STO-019-2017 del 20 de febrero de 2017 que la clasificacion
arancelaria para las mercancias descritas son: 611599000000
correspondiente a medias de otras materias textiles, 640510000000
correspondiente a sandalias tipo artesanales para mujer, suela de hule y

610712000000 correspondiente a béxers de fibras sintéticas (esto de acuerdo



a la Regla General para la interpretacion del Sistema Arancelario
Centroamericano —SAC-1). Las mercancias estan gravadas segun arancel con
14% DA, 1% Ley 6946 y 13% de Impuesto de Ventas. Para determinar el valor
se toma el método segun articulo 2, el valor de transaccion de mercancias
idénticas, por cuanto hay mercancias importadas en el momento aproximado
idénticas al objeto en estudio segun el articulo 3 y 15 inciso b) del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, articulo 538 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas de acuerdo al DUA 003-2015-022826 del 20 de marzo de
2015, donde se determina un total de impuestos a pagar de ¢9.641,19 (nueve
mil seiscientos cuarenta y un colones con diecinueve centavos), al no
haber sido declaradas bajo ningun régimen aduanero con un valor en aduana

CIF de $59,80, conforme al siguiente cuadro”:

Impuestos a cobrar
CUADRO DE IMPUESTOS A PAGAR DAI Ley 6946 v
. VAL Valor Total de
_ Tipo Flete | Seguro Monto Monto Monto impuestos
Inciso _ ACETE de OR USs$ declarado % | cancelado | %| cancelado | % | cancelado 2 ¢
arancelario Cambi FOB en Aduanas (©) (¢) (¢) G
o USs$ (US$)
64.05.10.00.00 3 38401 o 2,53 1,60 $7,03 | 14 52089 | 1| 3785 |13 565,85 1.133,59
61.07.12.00.00 3 538,40 12.00 253 1,60 $16,13 | 14 | 121581 | 1| 8684 | 13| 120832 2.600,98
61.15.99.00.00 3 538,40 4250 2,53 1.60 $36,63 | 14 | 276102 | 1| 197,22 | 13 | 2.948,38 5.906,62
4740 | 760 | 480 $59,80 4.506,73 321,01 481254 | 9.641,19

A su vez, se le indica a la parte que de conformidad con el articulo 56 inciso €) de la Ley

General de Aduanas, el cual textualmente indica:

Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en

abandono en los siguientes casos:

e) Cuando las mercancias se encuentren bajo depésito fiscal, incluyendo los

de las autoridades portuarias, transcurrido el plazo de un mes, a partir de la
fecha de notificacion de la obligacion tributaria aduanera sin que hubiere

procedido al pago del adeudo tributario.




De transcurrir el plazo de un mes, sin haberse cumplido el pago de la Obligacion

Tributaria Aduanera, el vehiculo en examen sera considerado legalmente en abandono.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve; PRIMERO: Dictar acto final del Procedimiento Ordinario contra el
sefor Eliezer Javier Castillo Blanco, identificacion (pasaporte) C01448748, propietario de
la mercancia descrita como; 23 pares de medias, 65 unidades de bdxer y 08 pares de
sandalias de cuero, registrada en el movimiento de inventario nimero 22219-2015 de
fecha 07 de marzo de 2015, quedando sujeto al pago de impuestos, al considerarse que
ingreso a territorio nacional de forma ilegal. SEGUNDO: Se determina que la mercancia

de cita, le corresponde cancelar el monto de impuestos, detallados a continuacion:

Impuestos a cobrar
CUADRO DE IMPUESTOS A PAGAR DAI Ley 6946 IV
. VAL Valor Total de
_ Tipo Flete | Seguro Monto Monto Monto impuestos
s Aduana de SR uss$ CEHAELD % | cancelado | %| cancelado | % | cancelado 2 ¢
arancelario Cambi FOB en Aduanas (¢) (¢) (¢) ©
o USs$ (US$)
64.05.10.00.00 3 38401 o 2,53 1,60 $7,03 | 14 52089 | 1| 3785 |13 565,85 1.133,59
61.07.12.00.00 3 538,40 12.00 2,53 1,60 $16,13 | 14 | 121581 | 1| 8684 | 13| 120832 2.600,98
61.15.99.00.00 3 538,40 4250 2,53 1.60 $36,63 | 14 | 276102 | 1| 197,22 | 13 | 2.948,38 5.906,62
47,40 | 760 | 480 $59,80 4.506,73 321,01 481254 | 9.641,19

e Impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la suma de
¢9.641,19 (nueve mil seiscientos cuarenta y un colones con diecinueve

centavos).

e Laclasificacion arancelaria para las mercancias descritas es: 611599000000 (medias
de otras materias textiles), 640510000000 (sandalias tipo artesanales para mujer,
suela hule) y 610712000000 (boxers de fibras sintéticas), de acuerdo a lo indicado
en la Regla General para la Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano-
SAC-1).



Para lo cual, deberd cancelarlos a través de un Documento Unico Aduanero de
importacion definitiva, previa asociacion al movimiento de inventario N°22219-2015 de
fecha 07 de marzo de 2015. TERCERO: Se otorga el plazo de un mes, contado a partir
de la notificacion del presente acto, para cancelar el monto de impuestos de ¢9.641,19
(nueve mil seiscientos cuarenta y un colones con diecinueve centavos). Transcurrido el
plazo de un mes y estando en firme la presente resolucion, sin haberse satisfecho la
Obligacién Tributaria Aduanera, la mercancia sera considerada legalmente en abandono,
de conformidad con el articulo 56 inciso e) de la Ley General de Aduanas. CUARTO: De
conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se establece como fase
recursiva las instancias de: Recurso de Reconsideracion y el de Apelacion para ante el
Tribunal Aduanero Nacional, dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la
notificacion. Serd potestativo usar ambos recursos ordinarios o solo uno de ellos.
QUINTO: Se le hace saber al sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad
nicaragiense, pasaporte numero C01448748, que ademas de la cancelacion del adeudo
tributario, debe pagar bodegaje por la mercancia en cuestion, el cual se encuentra bajo
el movimiento de inventario 22219-2015 de fecha 07 de marzo de 2015 en el Depositario
Aduanero Pefias Blancas S.A. cédigo A-235. SEXTO: Se comisiona a la Seccion de
Depdsito, liberar el movimiento de inventario nimero 22219-2015 de fecha 07 de marzo
de 2015 del Depositario Aduanero Pefas Blancas S.A. codigo A-235, para que el mismo
pueda ser asociado a un Documento Unico Aduanero de importacion definitiva, de ser
solicitado por la parte legitimada, de lo contrario, la mercancia caera en abandono por el
transcurso de un mes, contado a partir de la notificacion del presente acto.
NOTIFIQUESE. Al sefior Eliezer Javier Castillo Blanco, de nacionalidad nicaragiiense,

pasaporte numero C01448748, a la Seccion de Depdésito de la Aduana de Pefias Blancas
y al Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anénima, cddigo A235 y a la Policia

de Control Fiscal.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Yancy A.
Pomarez Bonilla, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda. Carla
Osegueda Aragoén, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229270.—
(IN2020496015 ).



RES-APB-DN-0512-2019

Guanacaste, La Cruz, Aduana de Pefas Blancas. Al ser las catorce horas del
dieciocho de octubre del afio dos mil diecinueve.- Exp. APB-DN-0160-2019

Se dicta acto final de Procedimiento Ordinario para el cobro de la Obligacion
Tributaria Aduanera contra el sefior Wilson Heriberto Lopez Barahona, de
nacionalidad hondurefia, con pasaporte de su pais numero E137701, en calidad
de propietario registral del vehiculo marca FREIGHTLINER, estilo FLD 120, afio
2000, VIN 1FUYDSEBXYLB80185, color rojo, combustible diesel, traccion 6x4,
transmision manual, carroceria cabezal o tracto camion, placa de Honduras
namero AAIL1307.

RESULTANDO

|. Que mediante resolucion RES-APB-DN-0284-2019 de las trece horas del nueve
de mayo del afio dos mil diecinueve, la Administracion inicid6 Procedimiento
Ordinario para el posible cobro de la OTA contra el sefior Wilson Heriberto Lopez
Barahona, de nacionalidad hondurefia, con pasaporte de su pais numero
E137701, en calidad de propietario registral del vehiculo marca FREIGHTLINER,
estilo FLD 120, afio 2000, VIN 1FUYDSEBXYLB80185, color rojo, combustible
diesel, traccion 6x4, transmision manual, carroceria cabezal o tracto camion, placa
de Honduras numero AAI1307, el cual circulaba en el pais, sin estar amparado a
un Certificado de importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos, que
permitiera el ingreso licito a territorio nacional del cabezal de marras, mismo que
fue decomisado preventivamente por funcionarios de la Aduana de Pefas Blancas
en fecha 01 de noviembre de 2017 por medio de Acta de APB-DT-STO-ACT-DEC-
026-2017 e ingresado en el Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad
Anonima, codigo A235 bajo el movimiento de inventario nimero 69296 de fecha

06 de noviembre de 2017. Se le indica que esta obligado a pagar, por concepto de



impuestos, la suma de ¢1.393.314,23 (un millén trescientos noventa y tres mil

trescientos catorce colones con 23100). (Folios del 329 al 336 y 327)

II. Que la resolucion de marras fue publicada en el Alcance N° 195 a la Gaceta
namero 166 de fecha miércoles 04 de setiembre de 2019, quedando debidamente
notificado el dia 11 del mismo mes y afio, de conformidad con lo establecido en el

articulo 194 inciso e) de la Ley General de Aduanas. (Ver folios del 345 al 350)

Ill. Que la citada resolucién establecia un plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados,
presentara alegatos y ofreciera las pruebas de descargo que estimara
conveniente, sin embargo no consta en expediente que el sefior Wilson Heriberto
Lopez Barahona, de nacionalidad hondurefia, con pasaporte de su pais nimero
E137701, presentara los alegatos de ley.

IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 9 y 97
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 24, 56 literal €), 68,
79, 109, 110, 196, todos de la Ley General de Aduanas; 35, 35 bis), 525, 532
siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de Aduanas; 5 de la
Ley de Tréansito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N° 9078;
Directriz DGA-003-2018 de fecha 5 de julio de 2019, Directriz DGA-001-2019 de
fecha 17 de enero de 2019 y Criterio Legal DN-0193-2019 de fecha 19 de febrero
de 20109.

Il. Sobre el objeto de la litis: Dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el
cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Wilson Heriberto
Lopez Barahona, de nacionalidad hondurefia, con pasaporte de su pais niumero
E137701, en calidad de propietario registral del vehiculo marca FREIGHTLINER,
estilo FLD 120, afio 2000, VIN 1FUYDSEBXYLB80185, color rojo, combustible



diesel, traccion 6x4, transmision manual, carroceria cabezal o tracto camion, placa
de Honduras numero AAI1307.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinacién de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que estd conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazard en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

IV. Sobre los hechos ciertos: De interés para la resolucion del presente asunto
se tienen por demostrados los siguientes hechos:

1) Que por medio de Acta de decomiso preventivo APB-DT-STO-ACT-DEC-026-
2017 de fecha 01 de noviembre de 2017, funcionarios de la Seccion Técnica
Operativa realizan la incautacién al sefior Pedro Rafael Martinez Gutiérrez, de
nacionalidad hondurefia, pasaporte numero F453182, del cabezal marca
Freightliner, VIN 1IFUYDSEB7XPAQ07411, afio 1999, placa con pais de registro
Honduras nimero AAI1307 y color rojo, al circular en el pais de manera ilegal,
sin portar Certificado de Importacion Temporal de Vehiculos Para Fines No

Lucrativos.

2) Que mediante oficio APB-DT-ST0O-0450-2017 de fecha 19 de diciembre de
2017, la Seccion Técnica Operativa, emite criterio técnico, en el cual
determina el valor aduanero, clasificacion arancelaria, clase tributaria y monto
de impuestos a cancelar del cabezal placas AAI1307. En dicho criterio se
aclara que el VIN correcto es 1IFUYDSEBXYLB80185.

3) Que mediante resolucion RES-APB-DN-0284-2019 de las trece horas del

nueve de mayo del afio dos mil diecinueve, la Administracion inicio



Procedimiento Ordinario para el posible cobro de la OTA contra el sefior
Wilson Heriberto Lépez Barahona, de nacionalidad hondurefia, con
pasaporte de su pais numero E137701, en calidad de propietario registral
del vehiculo marca FREIGHTLINER, estilo FLD 120, afio 2000, VIN
1FUYDSEBXYLB80185, color rojo, combustible diesel, traccidbn 6x4,
transmision manual, carroceria cabezal o tracto camion, placa de Honduras
namero AAI1307, el cual circulaba en el pais, sin estar amparado a un
Certificado de importacién temporal de vehiculos para fines no lucrativos,
qgue permitiera el ingreso licito a territorio nacional del cabezal de marras.
Se le indica que esta obligado a pagar, por concepto de impuestos, la suma
de ¢1.393.314,23 (un millon trescientos noventa y tres mil trescientos
catorce colones con 23100).

V. Sobre el fondo: Con fundamento en el articulo 79 de la Ley General de
Aduanas (en adelante LGA), en concordancia con el numeral 211 de su
reglamento, el ingreso, arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y
unidades de transporte del territorio nacional debe realizarse por los lugares,

las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos y

unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente

cuando _ingresen en territorio_nacional, inmediatamente o en la oportunidad en

que corresponda ejercer_el control aduanero. Por su parte, los articulos 109 y

110 de la LGA, sefala que por regimenes aduaneros, se entienden las diferentes
destinaciones a que pueden quedar sujetas las mercancias que se encuentran
bajo control aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracién presentada
ante la autoridad aduanera, via reglamentaria se estableceran los procedimientos,
los requisitos y las condiciones necesarios para aplicar los regimenes aduaneros.
En este sentido, se encuentra regulado en la normativa aduanera, la obligacién de
someter a control aduanero, aquellas mercancias y unidades de transporte, que

ingresen o pretendan salir de territorio nacional, por los lugares, horarios y rutas



habilitados. Que en el presente asunto, consta en Acta de decomiso preventivo
APB-DT-STO-ACT-DEC-026-2017 de fecha 01 de noviembre de 2017, donde
funcionarios de la Seccidbn Técnica Operativa procedieron con el decomiso
preventivo, al sefior Pedro Rafael Martinez Gutiérrez, de nacionalidad hondurefia,
con pasaporte niumero F453182, del cabezal placas niumeros AAI1307, al intentar
salir del pais manejando el cabezal sin portar Certificado de importacién temporal
de vehiculos para fines no lucrativos, que amparase el ingreso licito de la unidad,
lo que conllevé a la incautacion preventiva, por no someter bajo control aduanero

el cabezal de cita.

Los numerales citados establecen claramente que, las mercancias o unidades de
transporte, una vez que arriban a territorio costarricense, deben someterse a un
régimen aduanero, en sus distintas clasificaciones. En caso de no cumplir con las
formalidades legales de importacibn o internacion, quedaran afectas al
cumplimiento de la Obligacién Tributaria Aduanera (en adelante OTA) que recaen

sobre ellas, segun lo dispone el canon 68 del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia, de acuerdo con la legislacion aduanera, en los incisos a) y b)
del numeral 24, se establecen una serie de atribuciones que competen a la

Aduana, en el ejercicio del control aduanero, las cuales son:

“Articulo 24. Atribuciones aduaneras.- La autoridad aduanera, sin perjuicio
de las atribuciones que le corresponden como administracion tributaria

previstas en la legislacion aduanera tendréa las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero

nacional.



b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...”

Asi las cosas, de conformidad con criterio técnico elaborado por la Seccion
Técnica, a través de oficio APB-DT-STO-450-2017 de fecha 19 de diciembre de
2017 visible a partir del folio 01, para poder ejercer el cobro de la OTA, se

determina en resumen lo siguiente:

1) Caracteristicas del vehiculo:

Caracteristica Descripcion
Marca FREIGHTLINER
Estilo FLD 120

Afio 2000
N° Placa AAI1307
Pais de inscripcién Honduras
VIN/Chasis 1FUYDSEBXYLB80185
Traccion 6x4
Transmision Manual
Cilindrada 12700 Cc
Combustible Diesel

Es importante sefialar que, segun Acta de inspeccion APB-DT-STO-ACT-INSP-
181-2017 de fecha 06 de noviembre de 2011, se determina que el afio del cabezal

es 2000, de acuerdo con consultas en paginas WEB de apoyo (folios 23 y 24).

2) Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de

generador, el dia 01 de noviembre de 2017, que corresponde al decomiso
preventivo del vehiculo, esto conforme con lo establecido en el articulo 55

literal c) parrafo 2 de la Ley General de Aduanas.

3) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢571,69 (quinientos

setenta y un colones con 69/100) por délar americano, correspondiente al 01

de noviembre de 2017, segun consulta en el sistema informético TICA.

4) Procedimiento para valorar el vehiculo: Para el calculo del Impuesto General

sobre las ventas se realizard de conformidad con el Decreto 34042-H,
publicado en La Gaceta el 19 de octubre de 2007, el cual entré en vigencia a

partir del 29 de octubre de 2007. Ademas, el vehiculo esta gravado con 1%



5)

6)

7)

Ley 6946, mismo que serd desalmacenado de acuerdo con los métodos de
valoracion establecidos en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. No se
utilizard el método establecido en el articulo 1 por cuanto no se tiene factura
de compra venta de los bienes, tampoco método del articulo 2 valor de
transaccion de mercancias idénticas, al no haber mercancias importadas
idénticas al objeto de estudio, en el momento aproximado, por lo que, se
utilizar4 el método establecido en el articulo 3 y 15 inciso 2b referente a
mercancias similares y segun el articulo 538 del Reglamento a la Ley General
de Aduanas, para lo cual se tomaron como referencia los DUAS numeros 003-
2017-081239 de fecha 23/09/2017; 003-2017-097905 de fecha 21/11/2017 y
003-2017-074470 de fecha 31/08/2017, del cual se debe tomar el valor de
transaccion mas bajo, segun el articulo 3 del Acuerdo de la OMC, siendo el
DUA 003-2017-097905 de fecha 21/11/2017, con valor FOB USD$4.000,00 /
Flete USD$200,00 / Seguro USD$48,40 para un total CIF de USD$4.248,40.

Clase Tributaria: 2350031 con un valor de hacienda de ¢11.900.000,00 (once

millones novecientos mil colones exactos).

Clasificacion arancelaria: Que de conformidad con el Sistema Arancelario

Centroamericano (SAC-1), el vehiculo en cuestion se clasifica en el inciso
arancelario: 8701.20.00.00.00

Determinacién de los impuestos:

Célculo del Impuesto General sobre las ventas Decreto N° 34042-H

Inciso Valor decretado segun Monto Total de
. Aduana o % .
arancelario Decreto N° 34042-H cancelado impuestos
8701.20.00.00.00 003 ¢11.900.000,00 13,00 | ¢1.369.026,55 | ¢1.369.026,55
Célculo del Impuesto Ley 6946
Inciso Tipo Valor declarado Monto Total de
. Aduana de % .

arancelario cambio | €N Aduanas ($) cancelado | impuestos

8701.20.00.00.00| 003 571,72 | USD$4.248,40 | 1,00 | ¢24.287,68 | ¢24.287,68




De acuerdo al célculo de valores realizados en cuadro anterior, por concepto de
impuestos de nacionalizacién del cabezal en examen, se debe cancelar la suma
de ¢1.393.314,23 (un millon trescientos noventa y tres mil trescientos catorce

colones con 23100), previo cumplimiento de los requisitos arancelarios y no

arancelarios para su importacion definitiva, establecidos en la normativa, por

cuanto, se concluye que el vehiculo de marras, no se sometié a control aduanero,
al no someterse a un régimen aduanero, por lo que, el sefior Lopez Barahona, es

obligado al pago de los impuestos respectivos.

A su vez, se le indica a la parte que de conformidad con el articulo 56 inciso e) de

la Ley General de Aduanas, el cual textualmente indica:

“Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en

abandono en los siguientes casos:

(..

e) Cuando las mercancias se encuentren bajo depdsito fiscal, incluyendo los de

las autoridades portuarias, transcurrido el plazo de un mes, a partir de la fecha

de notificacion de la obligacion tributaria aduanera sin que hubiere procedido al

pago del adeudo tributario.”

De transcurrir el plazo de un_mes, sin haberse cumplido el pago de la Obligacion
Tributaria Aduanera, el vehiculo en examen serd considerado legalmente en

abandono.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve; Primero: Dictar acto final del Procedimiento Ordinario contra
el sefior Wilson Heriberto LOopez Barahona, de nacionalidad hondurefia, con
pasaporte de su pais numero E137701, en calidad de propietario registral del
vehiculo marca FREIGHTLINER, estilo FLD 120, afio 2000, VIN
1FUYDSEBXYLB80185, color rojo, combustible diesel, traccion 6x4, transmision



manual, carroceria cabezal o tracto camion, placa de Honduras namero AAI1307,
el cual circulaba en territorio nacional sin estar amparado a un Certificado de
importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos, quedando sujeto al
pago de impuestos. Segundo: Se determina que al vehiculo de cita registrado en
movimiento de inventario numero 69296 de fecha 06 de noviembre de 2017, le

corresponde cancelar el monto de impuestos, detallados a continuacion:

Célculo del Impuesto General sobre las ventas
Decreto N° 34042-H

Inciso Valor decretado segun Monto Total de
. Aduana o % .
arancelario Decreto N° 34042-H cancelado impuestos
8701.20.00.00.00 | 003 ¢11.900.000,00 13,00 | ¢1.369.026,55 | ¢1.369.026,55

Célculo del Impuesto Ley 6946

Inciso Aduana Tipo de | Valor declarado % Monto Total de
arancelario cambio | en Aduanas (%) cancelado | impuestos

8701.20.00.00.00 003 571,72 | USD$4.248,40 | 1,00 | ¢24.287,68 | ¢24.287,68

e Impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la
suma de ¢1.393.314,23 (un mill6n trescientos noventa y tres mil

trescientos catorce colones con 23100).

e A la vez, segun el Sistema Arancelario Centroamericano (S.A.C.) vigente a
la fecha del hecho generador, la partida arancelaria: 8701.20.00.00.00

e Clase tributaria 2350031.

Para lo cual, debera cancelarlos a través de un Documento Unico Aduanero de

importacion definitiva, siempre y cuando se cumplan 1los requisitos

arancelarios y no arancelarios para su importacién definitiva, establecidos

en la normativa. Tercero: Se comisiona a la Jefatura de la Seccion de Depésito o

a quien esta designe, liberar el movimiento de inventario 69296 de fecha 06 de
noviembre de 2017 del Depositario Aduanero Pefas Blancas Sociedad Anonima,
para que el mismo pueda ser asociado a un Documento Unico Aduanero de
importacion definitiva, de ser solicitado por la parte legitimada y previo

cumplimiento de las medidas arancelarias y no arancelarias. Cuarto: De




conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se establece como
fase recursiva las instancias de: Recurso de Reconsideracion y el de
Apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional, dentro del plazo de guince
dias habiles siguientes a la notificacion del presente asunto. Serd potestativo
usar ambos recursos ordinarios 0 solo uno de ellos. Quinto: Se otorga el
plazo de un mes, contado a partir de la notificacion del presente acto, para
cancelar el monto de impuestos determinados, siempre que se cumplan las
regulaciones arancelarias y no arancelarias establecidas en la ley. Transcurrido
dicho plazo y estando en firme la presente resolucion, sin haberse satisfecho la
Obligacién Tributaria Aduanera, la mercancia sera considerada legalmente en
abandono, de conformidad con el articulo 56 inciso e) de la Ley General de
Aduanas. Notifiquese. Al sefior Wilson Heriberto LoOpez Barahona, de
nacionalidad hondurefia, con pasaporte de su pais numero E137701, Jefatura
de la Seccion de Depoésito y Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad

Andnima, codigo A235.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Loaiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.
Carla Osegueda Aragon, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud
N© 229271.—( IN2020496016 ).



RES-APB-DN-0528-2019
ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS ONCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS
DEL VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. EXP.DN-APB-045-2015

Esta Gerencia procede a conocer la gestion N° 262 presentada en fecha 21 de febrero de

2019 por el Depositario Aduanero Pefas Blancas, codigo A235, y a corregir la resoluciéon
RES-APB-DN-0051-2019 de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve en la cual se
resolvid archivar el expediente DN-APB-045-2015 referente a la mercancia decomisada por
la Policia de Control Fiscal el dia 20 de febrero de 2015 mediante Acta de Decomiso y/o
Secuestro N° 3782 al sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de identidad 2-477-052,
por pérdida de la mercancia.

RESULTANDO

I.Que mediante resoluciéon RES-APB-DN-0051-2019 de fecha veintitrés de enero de dos mil

diecinueve en la cual se resolvié archivar el expediente DN-APB-045-2015 referente a la

mercancia decomisada por la Policia de Control Fiscal el dia 20 de febrero de 2015

mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3782 al sefior Luis Diego Venegas Vargas,

cédula de identidad 2-477-052, por cuanto segun Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo
N° 19230 de fecha 21 de febrero de 2015 (ver folios 09 y 10), la Policia de Control Fiscal
efectud el depésito de la mercancia en el Depositario Aduanero Pefias Blancas, cddigo
A235, y a dicha mercancia se le asigné el movimiento de inventario 22028, sin embargo,
segun correo electronico de fecha 14 de diciembre de 2018 el sefior Erickson Rodriguez
del Depositario Aduanero Pefias Blancas, cédigo A235, indica que la mercancia no tiene
movimiento de inventario, motivo por el cual no aparece en Tica y que el movimiento de
inventario 22028 no existe en Tica (ver folio 29); segun el Acta de Inspeccion N° APB-DT-
STO-ACT-INSP-07-2019 de fecha 22 de enero de 2019, la mercancia decomisada no se
encuentra en las bodegas del Depositario Aduanero Pefias Blancas, cédigo A235, no
existiendo para dichas mercancias registro de movimiento de inventario (ver folios 34 y 35),
lo cual se indica también en el oficio APB-DT-STO-12-2019 de fecha 22 de enero de 2019.

En el mismo oficio se manifiesta que para realizar la respectiva valoracion y clasificacion de



las mercancias, es necesario ver fisicamente las mercancias a valorar, para determinar sus
caracteristicas fisicas y asi aplicar criterios de valoracion, por lo que se concluye, que no
se realizé calculo de impuestos, motivo por el cual no podria iniciarse procedimiento de

cobro al depositario (ver folios 37 al 41).

I1.Que através de gestion N° 262 presentada en fecha 21 de febrero de 2019, el Depositario
Aduanero Pefias Blancas, codigo A235, manifiesta que en relacién con la resolucion RES-
APB-DN-0051-2019, en la cual se hace mencion en el punto “V’ que la mercancia en
cuestion no fue encontrada en sus instalaciones, aclara que la misma si se encuentra en la
bodega de decomisos, tal como se observa en fotografias adjuntas y que bajo ninguna
circunstancia se indicé que la mercancia no se encontraba o bien que no era posible

localizarla (ver folios 59 a 61).

[11.Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO
I.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 22, 23, 24 y 56 inciso
a) de la Ley General de Aduanas, 211, 212, del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
articulos 6, 7, 8, 119 y 120 del Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y 4,

357 y 604 inciso a) del Reglamento al Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA).

IILOBJETO DE LA LITIS: En el presente asunto esta Gerencia procede a a conocer la
gestién N° 262 presentada en fecha 21 de febrero de 2019 por el Depositario Aduanero
Pefias Blancas, cédigo A235, y a corregir la resolucién RES-APB-DN-0051-2019 de fecha
veintitrés de enero de dos mil diecinueve en la cual se resolvié archivar el expediente DN-
APB-045-2015 referente a la mercancia decomisada por la Policia de Control Fiscal el dia
20 de febrero de 2015 mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3782 al sefior Luis

Diego Venegas Vargas, cédula de identidad 2-477-052, por pérdida de la mercancia.



[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.

IV.HECHOS CIERTOS:

1-Que mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3782 de fecha 20 de febrero de 2015
de la Policia de Control Fiscal se decomisé al sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de
identidad 2-477-052, 40 pares de calzado tipo artesanal (sandalias) (ver folios 06 y 07).
2-Que segun correo electronico de fecha 14 de diciembre de 2018 el sefior Erickson
Rodriguez del Depositario Aduanero Pefas Blancas, cédigo A235, indica que la mercancia
no tiene movimiento de inventario, motivo por el cual no aparece en Tica y que el
movimiento de inventario 22028 no existe en Tica (ver folio 29).

3-Que segun Acta de Inspeccién N° APB-DT-STO-ACT-INSP-07-2019 de fecha 22 de
enero de 2019, se indica que se solicité la mercancia a los encargados de bodegas del
Depositario Aduanero Pefias Blancas, cddigo A235, y que después de su busqueda
indicaron que las mismas no fueron ubicadas dentro de la bodega, y que no existe registro
de movimiento de inventario (ver folios 34 y 35).

4-Que no fue posible por parte de la Seccion Técnica Operativa de la Aduana de Pefias
Blancas realizar la valoracion y clasificacion de las mercancias, por cuanto era necesario

ver fisicamente las mercancias, y las mismas no fueron ubicadas dentro de la bodega.



5-Que a través de resolucion RES-APB-DN-0051-2019 de fecha veintitrés de enero de dos
mil diecinueve se resolvid archivar el expediente DN-APB-045-2015, quedando pendiente
el inicio de procedimiento sancionatorio al Depositario Aduanero Pefias Blancas, codigo
A235 (ver folios 37 al 41).

6-Que através de gestion N° 262 presentada en fecha 21 de febrero de 2019, el Depositario
Aduanero Pefias Blancas, codigo A235, manifiesta que en relacién con la resolucion RES-
APB-DN-0051-2019, aclara que la mercancia si se encuentra en la bodega de decomisos,
para lo cual adjunta fotografias, y que bajo ninguna circunstancia se indicé que la mercancia
no se encontraba o bien que no era posible localizarla (ver folios 59 a 61).

7-Que la mercancia decomisada mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3782 al
sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de identidad 2-477-052, se encuentra en las
instalaciones del Depositario Aduanero Pefias Blancas, cédigo A235, misma que cuenta
con tiquete en el cual se indica movimiento 22028 y se desconoce el lugar de ubicacion (ver
folio 60).

8-Que la mercancia decomisada no tiene movimiento de inventario asignado en el Sistema
Informatico TICA, segun consulta efectuada en el sistema (ver folio 62). Solamente se rotuld

con la numeracién 22028, pero informaticamente no existe el movimiento de inventario.

V.SOBRE EL FONDO: En el presente asunto, nos encontramos en presencia de un
decomiso efectuado por la Policia de Control Fiscal el dia 20 de febrero de 2015 mediante
Acta de Decomiso y/o Secuestro N°3782 al sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de
identidad 2-477-052, mercancia que corresponde a 40 pares de calzado tipo artesanal
(sandalias), la cual fue decomisada por cuanto no poseia documento idoneo que amparara
su ingreso licito a territorio nacional. Mediante resolucién RES-APB-DN-0051-2019 de
fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve se resolvio archivar el expediente DN-APB-
045-2015, por cuanto segun Acta de Inspeccion N° APB-DT-STO-ACT-INSP-07-2019 de
fecha 22 de enero de 2019, la mercancia decomisada no se encuentra en las bodegas del
Depositario Aduanero Pefias Blancas, codigo A235, no existiendo para dichas mercancias

registro de movimiento de inventario (ver folios 34 y 35), lo cual se indica también en el



oficio APB-DT-STO-12-2019 de fecha 22 de enero de 2019 y correo electronico de fecha
14 de diciembre de 2018 el sefior Erickson Rodriguez del Depositario Aduanero Pefias
Blancas, cddigo A235, indica que la mercancia no tiene movimiento de inventario, motivo
por el cual no aparece en Tica y que el movimiento de inventario 22028 no existe en Tica
(ver folio 29). En el mismo oficio se manifiesta que para realizar la respectiva valoracion y
clasificacion de las mercancias, es necesario ver fisicamente las mercancias a valorar, para
determinar sus caracteristicas fisicas y asi aplicar criterios de valoracion, por lo que se
concluye, que no se realizd calculo de impuestos, motivo por el cual no podria iniciarse
procedimiento de cobro al depositario (ver folios 37 al 41). A la vez, mediante correo
electrénico de fecha 14 de diciembre de 2018 (ver folio 29), el sefior Erickson Rodriguez,
funcionario del Depositario Aduanero Pefias Blancas, cédigo A235, indicd que la mercancia
no tiene movimiento de inventario, motivo por el cual no aparece en TICA, que el
movimiento de inventario 22028 no existe en TICA, ya que el mismo no fue transmitido
correctamente por el funcionario en su momento. Es importante agregar que en dicha acta
de inspeccién N° APB-DT-STO-ACT-INSP-07-2019 de fecha 22 de enero de 2019, se indica
que se solicitd las respectivas mercancias a los encargados de bodegas del Depositario
Aduanero Pefias Blancas A235, lo cual después de una busqueda indicaron que las mismas
no fueron ubicadas dentro de la bodega y que no existe registro de movimiento de inventario
(ver folio 34), lo cual se determina que es contradictorio con lo indicado en la gestién N°
262 presentada en fecha 21 de febrero de 2019, al indicarse que la misma si se encuentra
en la bodega de decomisos, tal como se observa en fotografias adjuntas y que bajo ninguna
circunstancia se indicé que la mercancia no se encontraba o bien que no era posible
localizarla (ver folios 59 a 61).

Por lo tanto, se determina que la mercancia se encuentra fisicamente en las instalaciones
del Depositario Aduanero Pefias Blancas, codigo A235, con tiquete que indica movimiento
“MQOV-22028” (ver folio 60), sin embargo, dicho movimiento de inventario no se encuentra
registrado en el sistema informatico TICA.

Al existir nuevos elementos, posterior a la emisién de la resolucion RES-APB-DN-0051-

2019 de fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, en la cual se ordend el archivo del



expediente DN-APB-045-2015 por no haberse localizado fisicamente la mercancia, al
haberse constatado que si se encuentra la misma en el depositario, es importante cambiar
el contenido y realizacién de un nuevo estudio determindndose que al haberse efectuado
el decomiso en el &rea de revisién de equipajes de la Aduana de Pefas Blancas por parte
de la Policia de Control Fiscal mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3782 al sefior
Luis Diego Venegas Vargas, cédula de identidad 2-477-052, por no haber solicitado una
destinacion dentro del plazo de quince dias habiles desde el arribo a puerto aduanero, esta
Administracion considera que lo procedente es declarar en abandono la mercancia, con
fundamento en el articulo 56 inciso a) de la Ley General de Aduanas, que literalmente
expresa lo siguiente:

“Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en
los siguientes casos:

a) Cuando no se solicite una destinacion dentro de un plazo de quince dias habiles desde
el arribo de las mercancias a puerto aduanero...”

Al no haberse generado movimiento de inventario a la mercancia en el sistema informatico
TICA, se debera comisionar al Depositario Aduanero Pefas Blancas, codigo A235, para
que genere movimiento de inventario a la mercancia decomisada, y declarada en abandono
para que la Seccién de Depdsito proceda a realizar el remate.

Como consecuencia, queda pendiente el inicio de procedimiento sancionatorio contra el

Depositario Aduanero Pefias Blancas, cédigo A235.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Declarar en abandono la mercancia decomisada en el area de
equipajes por la Policia de Control Fiscal el dia 20 de febrero de 2015 mediante Acta de
Decomiso y/o Secuestro N° 3782 al sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de identidad
2-477-052, correspondiente a 40 pares de calzado tipo artesanal (sandalias). SEGUNDO:
Comisionar al Depositario Aduanero Pefias Blancas, codigo A235, para que genere

movimiento de inventario a dicha mercancia en el sistema informatico TICA, y comunique



el numero de movimiento de inventario a la Aduana de Pefias Blancas.
TERCERO: Comisionar a la Seccién de Deposito de la Aduana de Pefias Blancas para
gue proceda al remate de la mercancia una vez generado el movimiento de inventario.
CUARTO: Queda pendiente el inicio de procedimiento sancionatorio contra el
Depositario Aduanero Pefias Blancas, codigo A235. QUINTO: Contra esta resolucion se
podran interponer los Recursos de Reconsideracién ante esta Aduana y de Apelacion
ante el Tribunal Aduanero Nacional, establecidos en el articulo 198 de la Ley General
de Aduanas. Ambos recursos deberan interponerse ante esta Aduana, dentro del plazo

de quince dias hébiles siguientes a su notificacién. Se le hace saber al interesado que

sera potestativo usar ambos recursos o solo uno de ellos. SEXTO: Una vez en firme la
presente resolucibn procédase al archivo del expediente administrativo DN-
APB-045-2015 en la base de datos del Departamento Normativo de la Aduana de
Pefias Blancas. NOTIFIQUESE: Al sefior Luis Diego Venegas Vargas, cédula de
identidad 2-477-052, a la Jefatura de la Seccion de Depdsito de la Aduana de Pefias
Blancas, a la Jefatura de la Seccion Técnica Operativa de la Aduana de Peflias Blancas,

a la Policia de Control Fiscal y al Depositario Aduanero Pefas Blancas, codigo A235.

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Licda.
Daisy Amador Gross.—Revisado y aprobado por: Licda. Carla Osegueda Aragon Jefe
Dep. Normativo APB.—1 vez—0O. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229280.—
(IN2020496042 ).



RES-APB-DN-0570-2019

Guanacaste, La Cruz, Aduana de Pefias Blancas. Al ser las nueve horas del

veintiocho de noviembre del afio dos mil diecinueve.- Exp. APB-DN-0147-2017

Se inicia Procedimiento Ordinario para el cobro de la Obligacion Tributaria
Aduanera, contra el sefior Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, de nacionalidad
costarricense, portador de la cédula de identidad nimero 1-1087-0392, referente a
la mercancia decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal mediante de
Acta de decomiso y/o secuestro niumero 6995 de fecha 24 de febrero de 2017,
registrada en el movimiento de inventario niumero 51542 de fecha 27 de febrero de
2017, especificamente calzado y bolsos para dama.

RESULTANDO

I. Que en fecha 24 de febrero de 2017, oficiales de la Policia de Control Fiscal, en
atencion al Plan Operacional PCF-PO-100-2017, ubicados en la provincia de
Alajuela, canton Upala, distrito Las Delicias, en via publica cruce frente al EBAIS
Las Delicias, durante revision vehicular en carretera, procedieron con la inspeccién
del vehiculo marca Nissan Sentra, placas costarricenses 277584, color blanco,
conducido por el sefior Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, de nacionalidad
costarricense, portador de la cédula de identidad numero 1-1087-0392,
encontrando mercancia de dudosa procedencia, adquirida en Nicaragua, segun
manifestacion del sefior Gonzalez Ramirez. Dichas diligencias fueron constatadas
en Acta de inspeccion ocular y/o hallazgo numero 029819. La mercancia

decomisada es la siguiente:

Cantidad Descripcion
01 par Sandalias para mujer, talla 37, color negro y beige
01 par Sandalias para mujer, talla 37, marca MK, color beige.
01 par Sandalias para mujer talla 37, marca Bambo Colection.
01 par Sandalias Tory Burch, talla 38 para mujer, color beige con negro.
01 par Sandalias para mujer, talla 38, color blanco.
01 par Sandalias color beige, talla 38 para mujer.
01 par Sandalias color beige con negro, marca Yayita, talla 38.




01 par Sandalias Earbec, talla 38, color café con amarillo.
01 par Sandalias marca Mobec, talla 42 serie MG-5198, color negro con azul.
01 par Sandalias marca Mobec, talla 44 serie MG-5036, color negro y verde.
01 par Sandalias marca Mobec, talla 44, color café y beige.

Tenis marca VANS, talla 42, color blanco con celeste, pais de
01 par o . : o .

produccion Vietnam, material textil, no indica porcentaje.

Tenis marca Nike, color celeste y el otro par color rojo, ambos

02 pares combinados con negro, talla 44, hechos en Vietnam, estilo AIRMAX

2017, series numeros 849560-401 y 849560-066.

01 unidad | Bolso para dama color negro con café, no indica marca ni procedencia.

. Gel para cabello, marca EGO de 1000 ml para hombre, hecho en
01 unidad México

Crema extra humectante, marca Lubriderm, de 400 ml, hecho en

01 unidad Colombia.

01 unidad | Champu control caspa Head&Shoulders de 700 ml, hecho en México.

03 unidades Desodorantes marca Lady Speed Stick invisible para mujer de 45 g,
hecho en USA.

05 unidades | Desodorantes marca Speed Stick de 50 g, hecho en USA.

01 unidad Crema marca NIVEA de 125 ml, hecho en México

El decomiso fue practicado mediante Acta de decomiso y/o secuestro numero
6995 y la totalidad de la mercancia fue ingresada en el Depositario Aduanero
Pefias Blancas Sociedad Andnima, codigo A235, bajo el movimiento de inventario
namero 51542 de fecha 27 de febrero de 2017. Todas las diligencias efectuadas
por el cuerpo policial, quedaron plasmadas en informe PCF-INF-0366-2017 de
fecha 04 de abril de 2017 asociado al expediente PCF-EXP-0251-2017, dirigido a
la Gerencia de la Aduana de Pefias Blancas con oficio PCF-DP-OF-0276-2017
segun gestion numero 593 recibida en fecha 04 de mayo de 2017. (Folios del 01 al
23)

II. Que mediante oficio APB-DN-338-2017 de fecha 21 de junio de 2017, se solicitd
a la Seccion Técnica Operativa, criterio técnico de la mercancia registrada en el
movimiento de inventario 51542 de fecha 27 de febrero de 2017. (Folios 23y 24)

[ll. Que mediante oficio APB-DT-STO-028-2018 de fecha 19 de enero de 2018, se
remite el criterio técnico de la mercancia registrada con el nUmero de movimiento
51542 de fecha 27 de febrero de 2017, Unicamente para el calzado y bolsos,

excluyendo la mercancia tipo desodorantes, champu y cremas, determinando




monto de impuestos por cancelar en la suma de ¢5.902,51 (cinco mil novecientos
dos colones con 51/100). (Folios del 25 al 33)

IV. No consta en el expediente administrativo interés de la parte de cancelar los

impuestos presuntamente evadidos.
V. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 8y 9
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 13, 22, 23, 24 inciso
1), 68 y 196 de la Ley General de Aduanas 35 y 35 bis) y 525 siguientes y

concordantes del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

II. Sobre el objeto de la litis: Iniciar Procedimiento Ordinario para el cobro de la
Obligacion Tributaria Aduanera, contra el sefior Sergio Gerardo Gonzalez
Ramirez, de nacionalidad costarricense, portador de la cédula de identidad
namero 1-1087-0392, referente a la mercancia decomisada por oficiales de la
Policia de Control Fiscal mediante de Acta de decomiso y/o secuestro numero
6995 de fecha 24 de febrero de 2017, registrada en el movimiento de inventario
numero 51542 de fecha 27 de febrero de 2017.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinacién de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuaciéon, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

IV. Sobre los hechos: El Servicio Nacional de Aduanas se encuentra facultado
para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,

encomendandosele la aplicacion del Ordenamiento Juridico Aduanero, asi como,



la funcién de recaudar los tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de
ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de los fines citados, se
dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa

Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran
reguladas en los articulos 22, 23, 62, 68 de la Ley General de Aduanas, en los
cuales se faculta a la Autoridad Aduanera, ejercer el cumplimiento del pago de los
tributos por las mercancias que ingresan a territorio nacional, que no hayan
cumplido las formalidades legales de importacion o internacion ni los derechos

transmitidos sobre ellas, mismas que responden por el cumplimiento de la

obligacion tributaria aduanera y demas cargos, cualquiera que sea su poseedor,

salvo que este resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral o, en el
caso de las mercancias no inscribibles, se justifique razonablemente su

adquisicién de buena fe y con justo titulo en establecimiento mercantil o industrial.

En razén de lo expuesto, y en atencion a la presunta falta de la normativa
aduanera, presume esta Administracion que la mercancia incautada al sefior
Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, de nacionalidad costarricense, portador de la
cédula de identidad niamero 1-1087-0392, por oficiales de la Policia de Control
Fiscal segun consta en Acta de decomiso y/o secuestro numero 6995 de fecha 24
de febrero de 2017, especificamente a la mercancia tipo calzado y bolsos,
registrada bajo el movimiento de inventario nimero 51542 de fecha 27 de febrero
de 2017, excluyendo la mercancia tipo desodorantes y cremas para el cabello,
estd sujeta al cumplimiento de obligaciones arancelarias y no arancelarias,
exigiendo nuestra legislacion para alcanzar tal fin el Procedimiento Ordinario, el
cual promete amplias garantias procesales para presentar pruebas en abono de
su defensa y alegatos pertinentes. Dicha mercancia no puede ser objeto de
devolucion al sefior Gonzalez Ramirez, hasta tanto no satisfaga los deberes que

encomienda la normativa aduanera, en tal sentido, resulta necesario la apertura de



un Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria
Aduanera (en adelante OTA) en contra de su legitimo propietario, ya que con las
mercancias se responde directa y preferentemente al Fisco por los tributos, las
multas y los demas cargos que causen y que no hayan sido cubiertos, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley General de Aduanas. A efectos de
determinar la verdad real de los hechos que se presumen en relacion al supuesto
incumplimiento de las formalidades de importacion, al no haberlas sometido a
control aduanero para la declaratoria de un régimen aduanero, estando
establecida dicha obligacion y derecho de cobro de la obligacién tributaria

aduanera dentro de los articulos 68 y 109 de la Ley General de Aduanas.

Lo anterior no representa una facultad discrecional de la Aduana, sino que es un
imperativo legal ante el incumplimiento operado como lo afirma el numeral 68
LGA, en cuanto al tratamiento que tienen las mercancias que no hayan cumplido
las formalidades legales de importacion o internacion ni los derechos transmitidos

sobre ellas, las cuales quedaran afectas al cumplimiento de la obligacion tributaria

aduanera (OTA) y demas cargos (...).

En consecuencia, en aplicacién del principio de legalidad, resulta ajustado a
derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos, de acuerdo con el
criterio técnico APB-DT-ST0O-028-2018 de fecha 19 de enero de 2018 elaborado

por la Seccion Técnica Operativa, el cual sefiala en resumen:

e Se realizd el Acta de Inspeccidon numero APB-DT-STO-ACT-INSP-011-2018
del 17 de enero de 2018, para la inspeccion de la mercancia registrada en el
movimiento de inventario 51542-2017 y el Acta de decomiso 6995-2017, cuyo
consignatario es Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, cédula de identidad
namero 1-1087-0392.

e El movimiento de inventario nimero 51542-2017, corresponde a 1 bulto, que
contiene 11 unidades de zapatos de mujer, 3 pares de tenis, 1 bolso de dama.

La determinacion del valor de dichas mercancias, sera calculado aplicando el



método del Valor de Transaccion de mercancias similares, segun el articulo 3
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, abreviado “Acuerdo de

Valor de la OMC”. Esto porgque no se encuentra factura en el expediente.

e Ademas de las mercancias mencionadas en el parrafo anterior, se encuentran
otros articulos de uso personal para los que se recomienda su destruccion
debido al estado de suciedad en el que se encuentran. Los mismos se detallan

en el acta de inspeccion adjunta.

¢ Que las cantidades, descripcion de las mercancias y clasificacion arancelaria,

se describen a continuacion:

Cantidades Descripcion de la mercancia Clasificacion arancelaria
11 pares Calzado tipo tenis 6405.90.00.00.00
03 pares Zapatos de dama 6404.11.00.00.90
01 unidad | Bolso de dama 4202.29.00.00.00

La clasificacion arancelaria se realiz6 de acuerdo con lo indicado en la Regla
General para la Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano-SAC-
ly6.

e Que los DUAs utilizados con el valor de referencia, segun lo indica el articulo 3
y flexibilizando de acuerdo con los articulos 7 y 8 del Acuerdo de Valor de la

OMC, son los siguientes:

Mercancia DUASs de referencia
1lparesde | 53 5017.017089 | 003-2017-017091 | 003-2017-016015
calzado tipo tenis
03 pares de 003-2017-016917 | 003-2017-016945 | 003-2017-017089
zapatos de dama
01 unidad de

003-2017-017089 | 003-2017-017091 | 003-2017-019027

bolso de dama




e Que el DUA utlizado como referencia para determinar el valor

aduanero, en concordancia con el momento mas aproximado es:

Mercancia DUA Linea Valor CIF
cali;dpoa:%f)?:nis 003-2017-017089 | 001 LdJSSI€)$$126g)43*i/16i Eg§$?2$72;j
capetbe o dama | 003-2017-016945 | 003 | PSSR ot
polso do dama | 003-2017-017089 | 004 | Ui s 08

¢ Que la mercancia sera desalmacenada de conformidad con el articulo 3 del

Acuerdo de Valor de la OMC. De acuerdo con los valores de referencia de

los DUAs, dando un valor CIF de USD$34,65 (treinta y cuatro dolares con

65/100 moneda de curso legal de los Estados Unidos) para la mercancia en

cuestion.

e El tipo de cambio utilizado corresponde a la fecha del Acta de decomiso

efectuada por oficiales de la Policia de Control Fiscal de fecha 24 de

febrero de 2017 es de ¢568,77 (quinientos sesenta y ocho colones con
77/100) por cada délar de los Estados Unidos.

e Cuadro de liquidacién de impuestos:

Impuestos a pagar
DAI Ley 6946 Ventas
. . Valor declarado Total de
Inciso . Aduana Tipo Qe en Aduanas % Monto % Monto % Monto impuestos
arancelario cambio (USD$) cancelado cancelado cancelado

6405.90.00.00.00 3 568,77 $27,94 14% | $2.224,80 | 1% | @158,91|13% | €2.375,77 | #4.759,48

6404.11.00.00.90 3 568,77 $4,68 14% | @372,66|1% 26,62 |13% | @397,95| @797,22

4202.29.00.00.00 3 568,77 $2,03 14% | @161,64|1% ¢11,55|13% | ¢172,61 345,80

Valor en Aduanas en dolares $34,65 €2.759,10 ©¢197,08 ©2.946,33 | ¢5.902,51
Valor en Aduanas en colones ¢19.707,88

De acuerdo con lo descrito en los numerales anteriores, procede el cobro de los

impuestos al interesado por un monto de ¢5.902,51 (cinco mil novecientos dos

colones con 51/100), por la mercancia tipo calzado y bolsos.




En razon de lo anterior, esta Administracion procede con la apertura de
Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, a
efectos de determinar la verdad real de los hechos que se presumen en relacion
con el decomiso de dicha mercancia, al presumir que no ha cancelado los

impuestos ni se han cumplido los requerimientos arancelarios y no arancelarios.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Ordinario contra el sefior
Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, de nacionalidad costarricense, portador de la
cédula de identidad numero 1-1087-0392, al presumir que la mercancia descrita
como: calzado y bolsos, no ha cancelado los impuestos de nacionalizacién y
puede ser acreedor al pago de la Obligacion Tributaria Aduanera por la suma de
¢5.902,51 (cinco mil novecientos dos colones con 51/100), desglosados de la

siguiente manera:

Tributo Impuestos correctos
LEY 6946 ¢197,08
D.A.l ¢2.759,10
VENTAS ¢2.946,33
TOTAL ¢5.902,51

La clasificacion arancelaria para las mercancias descritas es:

) Descripcion de la Clasificacion
Cantidades . )

mercancia arancelaria

11 pares | Calzado tipo tenis 6405.90.00.00.00

03 pares | Zapatos de dama 6404.11.00.00.90

01 unidad | Bolso de dama 4202.29.00.00.00

De acuerdo con lo indicado en la Regla General para la Interpretacion del Sistema
Armonizado nimeros 1 y 6). Segundo: De conformidad con el articulo 196 de la
Ley General de Aduanas, se otorga al administrado, el plazo de quince dias

habiles, posteriores a la notificacion de la presente resolucion, para que se refiera



a los hechos que se atribuyen en esta, y presente por escrito sus alegatos, ofrezca
y presente en el mismo acto toda la prueba que estime pertinente ante esta
Aduana. Tercero: Deberd sefialar lugar o medio para atender notificaciones, bajo
apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o medio sefialado fuera
impreciso 0 no existiere, las futuras gestiones se tendran por notificadas
veinticuatro horas después de emitida. Cuarto: Se pone a su disposicion el
expediente administrativo APB-DN-0147-2017, mismo que puede ser leido,
consultado y fotocopiado en la Aduana de Pefias Blancas. Publiquese y
notifiquese: Al sefior Sergio Gerardo Gonzalez Ramirez, de nacionalidad
costarricense, portador de la cédula de identidad nimero 1-1087-0392.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.

Carla Osegueda Aragdn, Jefe Dep. Normativo—1 vez—O. C. N° 4600042860.—
Solicitud N°© 229272 —( IN2020496019 ).



RES-APB-DN-0573-2019

Aduana de Pefias Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las trece horas del
veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve.- Exp. APB-DN-0256-2018

Se dicta acto final de Procedimiento Ordinario para el cobro de la Obligacion

Tributaria Aduanera contra el sefior José Salvador Caballero Ramirez, de

nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais numero A02621414,
propietario registral del vehiculo marca FORD, estilo RANGER XLT, afio 2005,
VIN 1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible gasolina, traccion 4x2,
transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA ABIERTA, placa de El
Salvador P212924.

RESULTANDO

I. Que mediante resolucibn RES-APB-DN-0053-2019 de las ocho horas con
cuarenta y cuatro minutos del veinticuatro de enero del afio dos mil
diecinueve, la Administracion inicié6 Procedimiento Ordinario para el cobro de la

Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior José Salvador Caballero

Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais numero
A02621414, propietario registral del vehiculo marca FORD, estilo RANGER XLT,
afio 2005, VIN 1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible gasolina, traccion
4x2, transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA ABIERTA, placa de El
Salvador P212924, quien circulaba en el pais, con Certificado de importacion
temporal de vehiculos para fines no lucrativos niumero 2016-179170, tipo de
beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion

Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado vencido, se le indica que esta

obligado a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢1.332.082,48 (un
millén trescientos treinta y dos mil ochenta y dos colones con 48/100). (Ver
folios del 19 al 29)

Il. Que la resolucion de marras fue publicada en el Diario oficial La Gaceta Alcance
N° 214 del dia jueves 03 de octubre del 2019, de conformidad con lo establecido

en el articulo 194 inciso e) de la Ley General de Aduanas, quedando



automaticamente notificado el quinto dia habil que corresponde al dia jueves 10

del mismo mes y afio. (Ver folios del 38 al 44)

[ll. Que la citada resolucion establecia un plazo de quince dias hébiles contados a
partir de la notificacion, para que la parte se refiriera a los cargos formulados,
presentara alegatos y ofreciera las pruebas de descargo que estimara

conveniente, sin embargo no consta en expediente que el sefior José Salvador

Caballero Ramirez, presentara los alegatos de ley.

IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 9y 97
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 24, 56 literal €), 68 y
196 de la Ley General de Aduanas y 35, 35 bis), 525, 532 siguientes y

concordantes del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

Il. Sobre el objeto de la litis: Dictar acto final de Procedimiento Ordinario para el
cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior José Salvador

Caballero_Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais

namero A02621414, propietario registral del vehiculo marca FORD, estilo
RANGER XLT, afio 2005, VIN 1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible
gasolina, traccidbn 4x2, transmisién automética, carroceria CAM-PU o CAJA
ABIERTA, placa de El Salvador P212924.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.



IV. Sobre los hechos ciertos: De interés para la resolucion del presente asunto

se tienen por demostrados los siguientes hechos:

1)

2)

3)

Que mediante Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos
N° 2016-179170, la Aduana de Pefias Blancas, autoriza el ingreso a Costa
Rica del vehiculo marca FORD, estio RANGER XLT, afio 2005, chasis
1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible gasolina, traccion 4x2,
transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA ABIERTA, placa de El
Salvador P212924, fecha de inicio 30 de octubre de 2016, fecha de
vencimiento 29 de noviembre de 2016. Quien aparece como Titular del
certificado es el sefior José Salvador Caballero Ramirez, de nacionalidad
salvadorefia, con pasaporte de su pais numero A02621414, tipo de
beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la
Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera).

Que por motivo de presentarse en las instalaciones de la Aduana de Pefas
Blancas, Ventanilla VEHITUR, con Certificado de Importacion Temporal para
Fines no Lucrativos N° 2016-179170, en estado vencido, funcionarios de la
Seccion Técnica Operativa, proceden con la incautacion preventiva, al sefior
José Salvador Caballero Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con
pasaporte de su pais numero A02621414, del vehiculo marca FORD, estilo
RANGER XLT, afio 2005, chasis 1FTYR44U95PA38693, color rojo,
combustible gasolina, traccién 4x2, transmisiébn automatica, carroceria CAM-
PU o CAJA ABIERTA, placa de El Salvador P212924, por medio del Acta de
Decomiso Preventivo N° APB-DT-488-2016 de fecha 16 de diciembre de 2016,
se sustrae tarjeta de circulacion original. EI automotor fue ingresado en el
Depositario Aduanero Pefas Blancas Sociedad Andnima, codigo A235, bajo el
movimiento de inventario nimero 46307-2016 de fecha 16 de diciembre de
2016.

Que mediante oficio APB-DT-STO-137-2018 de fecha 17 de abril de 2018, la
Jefatura de la Seccion Técnica Operativa remite al Departamento Normativo,



dictamen técnico del vehiculo incautado con Acta de Decomiso Preventivo N°
APB-DT-488-2016 de fecha 16 de diciembre de 2016, incluyendo el valor
aduanero, clase tributaria, monto de impuestos, tipo de cambio y clasificacion
arancelaria, a la vez, aporta originales de tarjeta de circulacion y Certificado de

Importacién Temporal para Fines no Lucrativos N° 2016-179170.

Que mediante resolucion RES-APB-DN-0053-2019 de las ocho horas con
cuarenta y cuatro minutos del veinticuatro de enero del afio dos mil
diecinueve, la Administracion inicié6 Procedimiento Ordinario para el cobro de la

Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior José Salvador Caballero

Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais numero
A02621414, propietario registral del vehiculo marca FORD, estilo RANGER XLT,
afio 2005, VIN 1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible gasolina, traccion
4x2, transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA ABIERTA, placa de El
Salvador P212924, quien circulaba en el pais, con Certificado de importacién
temporal de vehiculos para fines no lucrativos nimero 2016-179170, tipo de
beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importaciéon

Temporal de Vehiculos por Carretera), en estado vencido, se le indica que esta

obligado a pagar, por concepto de impuestos, la suma de ¢1.332.082,48 (un
millén trescientos treinta y dos mil ochenta 'y dos colones con 48/100).

V. Sobre el fondo: Con fundamento en lo sefialado en los articulos 165 y
siguientes de la Ley General de Aduanas y 435 a 455 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas, es claro que las mercancias extranjeras, destinadas al
régimen aduanero de importacién temporal, se les permite ingresar al territorio
aduanero costarricense disfrutando de una suspension del pago de tributos,
generalmente, previa rendicion de una garantia, salvo los casos exceptuados en la
Ley General de Aduanas (ver articulo 167 Ley General de Aduanas, 437 y 438
Reglamento a dicha Ley), por un plazo previamente definido y para un propaosito
especifico. Mercancias que por propia disposicion de la normativa aduanera
deben ser reexportadas, importadas definitivamente o destinadas a otro régimen

gue proceda, dentro del plazo que el Reglamento sefiala.



En el caso que nos ocupa, la Aduana de Pefias Blancas, emitié Certificado de
importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos niumero 2016-179170,
con fecha de inicio 30/10/2016, fecha de vencimiento 29/11/2016, tipo de
beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion
Temporal de Vehiculos por Carretera), al titular José Salvador Caballero

Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais numero
A02621414, en calidad de Titular del Certificado y propietario registral del
vehiculo marca FORD, estlo RANGER XLT, afio 2005, VIN
1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible gasolina, traccion 4x2,
transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA ABIERTA, placa de El
Salvador P212924.

No obstante, segun Acta de Decomiso Preventivo N° APB-DT-488-2016 de fecha
16 de diciembre de 2016, funcionarios de la Seccion Técnica Operativa, ubicados
en la Aduana de Pefas Blancas, proceden con la incautacion del vehiculo referido,
en virtud de que circulaba y se presenté a la Ventanilla de VEHITUR con el
Certificado de Importacion Temporal de vehiculos para fines no lucrativos nimero

2016-179170, en estado vencido. Posteriormente, dicho automotor fue remitido en

depdsito al Almacén Fiscal Depositario Aduanero Pefias Blancas S. A., cédigo
A235, jurisdiccion de la Aduana de Pefias Blancas para su debida custodia y
registrado en el movimiento de inventario nimero 46307 de fecha 16 de diciembre
de 2016.

El numeral 166 La Ley General de Aduanas inciso c), establece el régimen de

importacion, mercancias que ingresan bajo la categoria turismo, como:

“Las de uso personal y exclusivo del turista, incluyendo vehiculo terrestre, aéreo o

acuatico; mercancia publicitaria o de propaganda para cualquier medio de
comunicacion referida al turismo nacional e internacional”. (La cursiva y el

resaltado no corresponden al original).



En cuanto a la cancelacion del régimen, el articulo 440 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas delimita los presupuestos bajo los cuales se debe cancelar el

régimen de importacién temporal, en lo que interesa menciona:

“Articulo 440.-Cancelacion del régimen. El régimen de importacion temporal se

cancelara por las causas siguientes:

(..

f. De conformidad con el articulo 139 del RECAUCA, cuando las mercancias
importadas temporalmente, que al vencimiento del plazo de permanencia no
hubieran sido reexportadas o destinadas a cualquiera de los demas
tratamientos legalmente  autorizados, se considerardn  importadas
definitivamente al territorio aduanero y consecuentemente estaran afectas a los
derechos e impuestos vigentes a la fecha del vencimiento de dicho plazo y al
cumplimiento de las obligaciones aduaneras no tributarias, ademas en tal caso
la aduana impondra la sancion correspondiente a la infraccion cometida.” (El

subrayado no es del original)

El numeral anterior establece claramente que, cuando una mercancia que se
somete a régimen de importacion temporal, por un plazo determinado, y la misma
no sea retirada del pais, queda sujeta al cumplimiento de las obligaciones
aduaneras y al pago de los impuestos vigentes a la fecha, sin perjuicio de las
sanciones que pueda imponer la Administracién con la infraccion cometida. En
consecuencia, en vista de que el Certificado de importacién temporal de vehiculos
para fines no lucrativos niamero 2016-179170 tenia como fecha de vencimiento
29/11/2016 y el decomiso se practicd en fecha 16 de diciembre de 2016, es
procedente el actuar de los funcionarios aduaneros, maxime que el vehiculo
anduvo circulando en territorio nacional sin documento que lo amparase, ya que,

el permiso habia caido en vencimiento hace varios dias.

En consecuencia, de acuerdo con la legislacion aduanera, en los incisos a) y b)
del numeral 24, se establecen una serie de atribuciones que competen a la

Aduana, en el ejercicio del control aduanero, las cuales son:



“Articulo 24. Atribuciones aduaneras.- La autoridad aduanera, sin perjuicio
de las atribuciones que le corresponden como administracion tributaria

previstas en la legislacion aduanera tendra las siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas deberes,
requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio aduanero

nacional.

b) Exigir y comprobar el pago de los tributos de importacion y exportacion...”

Asi las cosas, de conformidad con criterio técnico elaborado por la Seccion
Técnica, a través de oficio APB-DT-STO-137-2018 de fecha 17 de abril de 2018,
para poder ejercer el cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, determina en
resumen lo siguiente:

1) Caracteristicas del vehiculo:

Caracteristica Descripcién
Marca FORD
Estilo RANGER XLT

Ao 2005
N° Placa P212924
. Pal_s d.e, El Salvador
inscripcion
VIN/Chasis 1FTYR44U95PA38693
Traccion 4x2
Transmision Automatica
Cilindrada 3000
Combustible Gasolina

2) Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de

generador, el dia 29 de noviembre de 2016, que corresponde a la fecha en
gue cae en vencimiento el permiso de importacion temporal, de conformidad
con los articulos 139 RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f)
del RLGA, por cuanto, desde ese momento es exigible el cobro de la
Obligacién Tributaria Aduanera.



3) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢559,15 (quinientos

cincuenta y nueve colones con 15/100) por dolar americano, correspondiente
al dia 29 de noviembre de 2016, siendo la fecha en que cae en vencimiento el
permiso de importacion temporal, de conformidad con los articulos 139
RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f) del RLGA.

4) Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo sera desalmacenado,

de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 32458-H del
06 de junio del 2005, publicado en La Gaceta numero 131 del 07 de julio de
2005.

5) Clase Tributaria: 2314611.

6) Valor en aduanas: ¢1.819.250,00 (un millon ochocientos diecinueve mil

doscientos cincuenta colones exactos).

7) Clasificacion arancelaria: Que de conformidad con el Sistema Arancelario

Centroamericano SAC-1 y 6, vigente a la fecha del hecho generador, el

vehiculo en cuestion se clasifica en el inciso arancelario: 8704.31.51.00.13.

8) Determinacion de los impuestos:

Impuestos por pagar

Célculo de impuestos Selectivo de Ganancia
consumo Ley 6946 estimada ventas _ Total de
Inciso Aduana Tipo de | Valor declarado % Monto % Monto % Monto % Monto 'm%léisrgs a
arancelario cambio | en Aduanas ($) cancelado cancelado cancelado cancelado
8704.31.51.00.13 003 559,15 USD$3.254,00 |48% | 873.347,57 | 1% | 18.194,74 | 0,25 | 677.754,10 | 13% | 440.540,17 | ¢1.332.082,48

9) De acuerdo al célculo de valores realizados en cuadro anterior, por concepto
de impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la
suma de ¢1.332.082,48 (un millén trescientos treinta y dos mil ochenta y

dos colones con 48/100).

A su vez, se le indica a la parte que de conformidad con el articulo 56 inciso €) de

la Ley General de Aduanas, el cual textualmente indica:

Articulo 56.- Abandono. Las mercancias seran consideradas legalmente en

abandono en los siguientes casos:




e) Cuando las mercancias se encuentren bajo depésito fiscal, incluyendo los de

las autoridades portuarias, transcurrido el plazo de un mes, a partir de la fecha

de notificacion de la obligacion tributaria aduanera sin que hubiere procedido al

pago del adeudo tributario.

De transcurrir el plazo de un mes, sin haberse cumplido el pago de la Obligacion
Tributaria Aduanera, el vehiculo en examen serd considerado legalmente en

abandono.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve; Primero: Dictar acto final del Procedimiento Ordinario para el

cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior José Salvador

Caballero Ramirez, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte de su pais

namero A02621414, propietario registral del vehiculo marca FORD, estilo
RANGER XLT, afio 2005, VIN 1FTYR44U95PA38693, color rojo, combustible
gasolina, traccion 4x2, transmision automatica, carroceria CAM-PU o CAJA
ABIERTA, placa de El Salvador P212924, al circular con Certificado de
importacion temporal de vehiculos para fines no lucrativos nimero 2016-179170,

en estado vencido, quedando sujeto al pago de impuestos, al considerarse que

circula de manera ilegal. Segundo: Se determina que al vehiculo de cita, le

corresponde cancelar el monto de impuestos, detallados a continuacion:

Impuestos por pagar
Calculo de impuestos Selectivo de Ganancia
consumo Ley 6946 estimada Ventas _ Total de
Inciso Aduana Tipo de | Valor declarado % Monto % Monto % Monto % Monto 'miléisr;ors a
arancelario cambio | en Aduanas ($) cancelado cancelado cancelado cancelado
8704.31.51.00.13 003 559,15 USD$3.254,00 |48% | 873.347,57 |1% | 18.194,74 | 0,25 | 677.754,10 | 13% | 440.540,17 | ¢1.332.082,48

e Impuestos de nacionalizacion del vehiculo en examen, se debe cancelar la

suma de ¢1.332.082,48 (un millon trescientos treinta y dos mil ochenta y

dos colones con 48/100).

e A la vez, segun el Sistema Arancelario Centroamericano (S.A.C.) vigente a la

fecha del hecho generador, la partida arancelaria: 8704.31.51.00.13.




e Clase tributaria 2314611, un valor de importacién ¢1.819.250,00 (un millén

ochocientos diecinueve mil doscientos cincuenta colones exactos).

Para lo cual, debera cancelarlos a través de un Documento Unico Aduanero de
importacién definitiva, previa asociacion al movimiento de inventario
namero 46307 de fecha 16 de diciembre de 2016 y el pago de bodegaje por el
vehiculo en cuestién. Tercero: Se comisiona a la Jefatura de la Seccion de
Depdsito, 0 a quien esta designe, liberar el movimiento de inventario numero
46307 de fecha 16 de diciembre de 2016 del Depositario Aduanero Pefas
Blancas Sociedad Andénima, para que el mismo pueda ser asociado a un
Documento Unico Aduanero de importacion definitiva, de ser solicitado por la
parte legitimada. Cuarto: De conformidad con el articulo 198 de la Ley General
de Aduanas, se establece como fase recursiva las instancias de: Recurso de
Reconsideracion y el de Apelacion para ante el Tribunal Aduanero Nacional,
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la notificacién. Sera potestativo
usar ambos recursos ordinarios o solo uno de ellos. Quinto: Se otorga el
plazo de un _mes, contado a partir de la notificacion del presente acto, para
cancelar el monto de impuestos sefialado, de transcurrido dicho plazo y estando
en firme la presente resolucion, sin haberse satisfecho la Obligacion
Tributaria Aduanera, la mercancia serd considerada legalmente en abandono,
de conformidad con el articulo 56 inciso e) de la Ley General de Aduanas.

Notifiquese. Al sefior José Salvador Caballero Ramirez, Jefatura de Ila

Seccidbn de Deposito y Depositario Aduanero Peflas Blancas Sociedad

Andnima, codigo A235.-

Lic. Wilson Céspedes Sibaja, Gerente Aduana Pefias Blancas.—Elaborado por: Adriana
Rivas Lodiciga, Abogada, Departamento Normativo.—Revisado y aprobado por: Licda.
Carla Osegueda Aragén, Jefe Dep. Normativo.—1 vez.—O. C. N° 4600042860.—Solicitud
N© 229273.—( IN2020496020 ).



NO

RES-APC-G-1160-2020

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las nueve horas cincuenta y cinco
minutos del dia once de setiembre del dos mil veinte. Se inicia Procedimiento Ordinario y Prenda Aduanera
tendiente a determinar la procedencia de cobro de la obligacién tributaria Aduanera, en contra el sefior Bryan
Seas Duarte, de nacionalidad costarricense, cedula de identidad numero 1-1505-0559 de la mercancia
decomisada por la Policia de Control Fiscal, mediante las Actas de Decomiso y/o Secuestro nimeros
6396,6397, 6398 de fecha 27 de noviembre del 2016. EXP. APC-DN-256-2019

RESULTANDO

I.  Que el decomiso sefialado en el encabezado de esta resolucion, ejecutado de forma personal al sefior Bryan
Seas Duarte, consistié lo siguiente: (Folios 09-14)

Cantidad Ubicacion

2 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

2 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Céodigo
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Céodigo
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cddigo
A-220

Movimiento
inventario

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Descripcion

Pantalla de television led Smart TV marca
Sankey de 55 pulgadas modelo cled-555me3,
series 160900634/160900518 origen china

Olla a presiéon marca Sankey, capacidad 7
litros, modelo k-70, origen China

Zapatos de nifio tipo tennis , marca nike , talla
4,5, modelo 384666-123, superior sintético,
suela de caucho origen Vietnam

Zapatos de nifio tipo tennis , marca Jordan,
talla 33,5, modelo 384666-123, superior
sintético, suela de caucho, origen china

Zapatos de dama tipo sandalias, marca
Tommy Hilfiger, talla 36, modelo s/r, superior
sintético, suela de caucho, origen China

Zapatos de dama, marca Tommy Hilfiger, talla
41, modelo sari1e, superior textil, suela de
caucho origen China

Zapatos de hombre tipo tennis , marca etnies,
talla 41,5, modelo men’s jameson e-lite,
superior textil, suela de caucho, origen india
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Zapatos de dama tipo cerrados, marca Nicole
lee, tallas 7 y 8, modelo prt20940, superior
sintético, suela de caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo taco de futbol, marca
Nike, talla 5,5, modelo 599813-148, superior
sintético, suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo taco de futbol, marca
Nike, talla 4,5, modelo 454308-177, superior
sintético, suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo taco de futbol, marca
Nike, talla 5,5/ 4,5, modelo 525176-716,
superior sintético, suela de caucho, origen
Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca de, talla
8,5, modelo adys100029 men'’s crisis,
superior textil, suela de caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca dc,
tallas 42/39, modelo adys300132 men’s
Mickey Taylor, superior textil, suela de
caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca DC,
tallas 41/35, modelo 302905 men'’s tonik,
superior textil, suela de caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca DC,
tallas 40,5/41, modelo adys300184 men’s
trans slip, superior textil, suela de caucho,
origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca DC,
tallas 41/39, modelo adys 300068 men’s
Nyjah Volc, superior textil, suela de caucho,
origen China

Zapatos de dama tipo tennis, marca dc, tallas
37,5, modelo 300876 women's chelsea,
superior textil, suela de caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca dc,
tallas 37,5, modelo adys300108 men’s
council, superior textil, suela de caucho,
origen China.

Zapatos de hombre tipo tennis, marca dc,
tallas 40,5, modelo adys300014 men’s bridge
tx, superior textil, suela de caucho, origen
China.
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Zapatos de hombre tipo tennis, marca dc,
tallas 42,5, modelo adys300104 men’s switch,
superior textil, suela de caucho, origen China.

Zapatos de hombre tipo botas, marca Nike,
tallas 38/39/39, modelo 535921-400, superior
textil, suela de caucho, origen Vietnam.

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike,
talla 5,5, modelo 366235-141, superior
sintetice, suela de caucho, origen Vietnam.

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
38,5/39, modelo 573870-708, superior sintetico,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
42, modelo 631767-600, superior textil, suela de
caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
38,5/38, modelo 654150-005, superior textil,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
38,5, modelo 724988-005, superior textil, suela
de caucho, origen China

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
42, modelo 555363-005, superior textil, suela de
caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tacos de futbol, marca
nike, talla 42/38,5, modelo 555615-635, superior
sintetico, suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
36,5, modelo 580440-009, superior textil, suela
de caucho, origen china

Zapatos de hombre tipo tacos de futbol, marca
nike, talla 33/38,5/38, modelo 599813-148,
superior sintetico, suela de caucho, origen
Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
40,5, modelo 525168-800, superior sintetico,
suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
35,5/36, modelo 631428-011, superior textil,
suela de caucho, origen Vietnam
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
35,5, modelo 631428-003, superior textil, suela
de caucho, origen vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
35,5, modelo 653698-500, superior textil, suela
de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
36,5, modelo 599494-004, superior textil, suela
de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
41, modelo 724769-016, superior textil, suela de
caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
35,5/40,5, modelo 652869-016, superior textil,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
38,5, modelo 725079-001, superior textil, suela
de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
36,5, modelo 629746-501, superior sintetico,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
40,5, modelo 724769-413, superior textil, suela
de caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca Nike, talla
36,5, modelo 631428-003, superior textil, suela
de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
40, modelo 586310-001, superior textil, suela de
caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
42, modelo 653619-601, superior textil, suela de
caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
39, modelo653543-600, superior textil, suela de
caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
40, modelo 724457-005, superior textil, suela de
caucho, origen Indonesia
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46

47

48

49

50

51

52

53

54

95

56

o7

58

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
42,5, modelo 525177-410, superior sintetico,
suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
40,5, modelo 599846-303, superior sintetico,
suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tacos para futbol, marca
Nike, talla 40, modelo 525162-800, superior
sintetico, suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de nifio tipo tennis, marca Nike, talla
28/30/32/38,5, modelo 573870-778, superior
sintetico, suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
41, modelo 642196-501, superior textil, suela de
caucho, origen China

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
38, modelo 488331-400, superior textil, suela de
caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
35,5, modelo 554901-031, superior textil, suela
de caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
27, modelo 454478-008, superior sintetico,
suela de caucho, origen India

Zapatos de hombre tipo tennis, marca nike, talla
35, modelo 749428-419, superior textil, suela de
caucho, origen Vietnam

Zapatos de dama tipo tennis, marca nike, talla
38,5/39, modelo 749826-007, superior textil,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de nifio tipo tennis, marca nike, talla
28,5, modelo 442462-070, superior sintetico,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre tipo taco para futbol, marca
nike, talla 38, modelo 509081-105, superior
sintetico, suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de nifio tipo tennis, marca Nike, talla
32, modelo 524880-500, superior sintetico,
suela de caucho, origen Indonesia
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59

60
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64

65

66

67

68

69

70

7"

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
38, modelo 525174-470, superior sintetico,
suela de caucho, origen Indonesia

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Nike, talla
38, modelo 488331-600, superior sintetico,
suela de caucho, origen Vietnam

Zapatos de hombre, marca rockport, talla 43,
modelo v76503, superior sintético, suela de
caucho, origen India

Zapatos de hombre tipo tennis, marca Rockport,
talla 43, modelo v73927, superior textil, suela de
caucho, origen china

Perfume para mujer marca Beyonce heat de
100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Beyonce
midnightheat de 100 ml, hecho en Estados
Unidos

Perfume para hombre marca hummer h2 de 125
ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Nina Ricci de 80 ml,
hecho en Francia

Perfume para mujer marca Nina Ricci Ribon de
50 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Calvin Klein
euphoria de 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Calvin Klein
euphoria spring temptation de 100 ml, hecho en
Estados Unidos

Perfume para mujer marca Calvin Klein
Forbiden euphoria de 50 ml, hecho en Estados
Unidos

Perfume para mujer marca Paris Hilton fairy
dust de 100 ml, hecho en Estados Unidos
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78
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80

81
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Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Perfume para mujer marca Paris Hilton tease de
100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Bebe wishes and
dreams de 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Bebe eau de parfum
de 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Ralph Lauren the
bracelet de 100 ml, hecho en China

Perfume para mujer marca Ralph Lauren 3 de
100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para hombre marca Ralph Lauren polo
de 125 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca marc jacob’s oh lola!
De 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca marc Jacob’s bang
Bang de 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para mujer marca Bvlgari blv ii de 75
ml, hecho en ltalia

Perfume para hombre marca Bvlgari man de
100 ml, hecho en ltalia

Perfume para mujer marca Givenchy dahlia noir
de 50 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Givenchy dahlia noir
de 125 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Givenchy play sport
de 100 ml, hecho en Francia
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99
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Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Cédigo
A-220

Deposito Fiscal, Sociedad
Portuaria de Caldera S.A Codigo
A-220

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

3342-2016

Perfume para mujer marca Givenchy play
intense de 75 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Givenchy play
intense de 50 ml, hecho en Francia

Perfume para hombre marca Azzaro pour
homme Iéau de 100 ml, hecho en Francia

Perfume para hombre marca Azzaro chrome de
50 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Givenchy Very
irresistible de 50 ml, hecho en Francia

Perfume para hombre marca lancome hypnose
de 100 ml, hecho en Francia

Perfume para hombre marca lancome Hypnose
de 50 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Britney Spears
believe de 100 ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para hombre marca Carolina Herrera
212 men surf de 100 ml, hecho en Espafia

Perfume para hombre marca guess suede de 75
ml, hecho en Estados Unidos

Perfume para hombre marca Fan di fendi aqua
de 100 ml, hecho en Francia

Perfume para mujer marca Narciso Rodriguez
essence de 100 ml, hecho en Francia

Perfume para hombre marca police the sinner
de 100 ml, hecho en Italia
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98

L)

100

1 Deposito Fiscal, Sociedad 3342-2016 Perfume para mujer marca Hugo Boss xhugox

Portuaria de Caldera S.A Cédigo de 60 ml, hecho en Inglaterra
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad 3342-2016 Perfume para mujer marca lauder beyond the
Portuaria de Caldera S.A Cédigo paradise de 50 ml, hecho en Estados Unidos
A-220

1 Deposito Fiscal, Sociedad 3342-2016 Perfume para mujer marca Emporio Armani
Portuaria de Caldera S.A Cédigo diamonds de 100 ml, hecho en Francia
A-220

Il. Que, de conformidad con la valoracion de la mercancia, emitida mediante el oficio APC-DT-STO-VAL-149-
2020, de fecha 18 de julio del 2020, se determind un valor aduanero por la suma de $3.420,20 (Tres mil
cuatrocientos veinte con veinte céntimos) y un posible total de la obligacion tributaria aduanera por el monto
de ¢638.329,57 (seiscientos treinta y ocho mil trecientos veintinueve colones con cincuenta y siete
céntimos). (Folios 562-593).

lIl. Que en el presente caso se han respetado los procedimientos de ley.
CONSIDERANDO

I. REGIMEN LEGAL APLICABLE: Conforme los articulos 2, 5-9, 13 16, 21-25, 52-55, 57-58, 60-62, 68, 71-72,
79, 94, 192-196, 198, 211-213, 223-229 de la Ley General de Aduanas N°7557 y sus reformas, publicada en la
Gaceta 212 del 8 de noviembre de 1995; articulos 33, 35, 520 al 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
(RLGA), Decreto Ejecutivo 25270-H y sus reformas; articulos 6-7, 9, 37, 65-68, 94-101 del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ill (CAUCA); articulos 49, 52, 80, 90-93, 107-108 y 216 del Reglamento del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA). Decreto Ejecutivo 32458-H, publicado en La Gaceta 131 de
07 de julio de 2005. Asi mismo, la Directriz DIR-DN-005-2016, publicada en el Alcance 100 a La Gaceta 117 de
17 de junio de 2016; y demas normativa congruente con lo resuelto en este acto administrativo.

Il. SOBRE LA COMPETENCIA DEL GERENTE Y SUBGERENTE: De conformidad con los articulos 6, 7,y 9
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24
inciso a) de la Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35 y 35 BIS del Reglamento de la Ley General de
Aduanas y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico administrativas con
competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la
obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional por lo que le
compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante solicitudes de devolucién por concepto de pago en
exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera,
en ausencia del Gerente dicha competencia la asumira el Subgerente.
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lIl. OBJETO DE LA LITIS: Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo del sefior
Bryan Seas Duarte, asi como decretar la prenda aduanera sobre las mercancias, con el fin de que sean
cancelados tales impuestos, de ser procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que
dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

IV. HECHOS NO PROBADOS: No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

V. HECHOS PROBADOS Para la resolucién del presente asunto ésta Administracion tiene por demostrados los
siguientes hechos de relevancia:

Primero: La mercancia en cuestion, no posee documentacion alguna que amparé el respectivo pago de
impuestos.

Segundo: Que segun se indica en las Actas de Decomiso y/o Secuestro numeros 6396, 6397, 6398 de fecha 27
de noviembre del 2016, los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, presentes en
via publica, Provincia Puntarenas, Cantén Golfito, Distrito Guaycara, en el puesto de control de Kilémetro 35,
procedieron al decomiso preventivo de la mercancia en cuestion. (Folios 09-14).

Tercero: Que la mercancia se encuentra custodiada en el Deposito Fiscal Sociedad Portuaria de Caldera S.A
codigo A-220, con el movimiento de inventario N° 3342. (Folios 15-16).

Cuarto: El interesado no se ha presentado a cancelar los impuestos de la mercancia de marras.
VI. SOBRE EL ANALISIS Y ESTUDIO DE VALOR.

Se emite dictamen técnico nimero APC-DT-STO-VAL-149-2020 de fecha 18 de julio del 2020, con estudio
correspondiente con el fin de determinar el valor de la mercancia decomisada, de conformidad con el valor
determinado total por $3.420,20 (Tres mil cuatrocientos veinte délares con veinte céntimos), calculado con
el tipo de cambio de venta del dia del decomiso preventivo, segun el articulo 55 inciso c) apartado 2 LGA, que
corresponde a ¢559,53, la obligacion tributaria aduanera total corresponde al monto de ¢638.329,57 (seiscientos
treinta y ocho mil trecientos veintinueve colones con cincuenta y siete céntimos) desglosados de la
siguiente manera:

Impuesto Monto
(DAI) ¢267.918,86
SC ¢57.676,62
Ley 6946 ¢19.137,06
Impuesto General sobre Ventas ¢293.597,03

Total ¢638.329,57
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Vil. DEL CONTROL ADUANERO

Del articulo 6 de Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il y articulos 6 y 8 de la Ley General de Aduanas
se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra facultado para actuar como 6rgano contralor del
ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los tributos a que estan sujetas las mercancias
objeto de comercio Internacional. Para el cumplimiento cabal de los fines citados se dota de una serie de poderes,
atribuciones, facultades, competencias, etc. instrumentos legales que permiten a esa administracion el
cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se enumeran en forma explicita a favor de la
Administracién (entre otros, los articulos 6 a 9 Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ill, 4 y 8 del
Reglamento al Codigo Uniforme Centroamericano, 6 a 14 de la Ley General de Aduanas) y otras veces como
deberes de los obligados para con esta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la Ley General de
Aduanas de la siguiente manera:

“El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el andlisis, la
aplicacion supervision verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, sus Reglamentos y demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del territorio
nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de
comercio exterior”.

De manera que de conformidad con los hechos se tiene por demostrado, que existe una omisién que viola el
control aduanero y con ello se quebrantd el régimen juridico aduanero ya que se omitié presentar ante la
autoridad aduanera la mercancia descrita.

Ademas, la normativa aduanera nacional es clara y categérica al sefialar que cualquier mercancia que se
encuentre en territorio nacional y no haya cumplido las formalidades legales de importacion o internacién estara
obligadas a la cancelacion de la obligacién tributaria aduanera, fundamentado lo anterior en el articulo 68 de la
Ley General de Aduanas que dispone:

“Las mercancias que no hayan cumplido las formalidades legales de importacion o internacion ni los derechos
transmitidos sobre ellas, quedaran afectas al cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera y demas
cargos, cualquiera que sea su poseedor, salvo que este resulte ser un tercero protegido por la fe publica
registral o, en el caso de las mercancias no inscribibles, se justifique razonablemente su adquisicion de buena
fe y con justo titulo en establecimiento mercantil o industrial.”

VIl.  SOBRE LA APLICACION DE LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS, MEDIDAS
A TOMAR POR ESTA AUTORIDAD ADUANERA. PRENDA ADUANERA.
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Que el articulo 71 de la Ley General de Aduanas versa literalmente lo siguiente:
‘ARTICULO 71.- Prenda aduanera

Con las mercancias se respondera directa y preferentemente al fisco por los tributos, las multas y los demas cargos
que causen y que no hayan sido cubiertos total o parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de su actuacion
dolosa, culposa o de mala fe. La autoridad aduanera debe retener o aprehender las mercancias previa orden judicial
si esta accion implica un allanamiento domiciliario, de acuerdo con el ordenamiento vigente. La autoridad aduanera
decretara la prenda aduanera mediante el procedimiento que establece el articulo 196 de esta ley. Ese procedimiento
debe iniciarse dentro del plazo de prescripcion para el cobro de la obligacion tributaria aduanera” (Subrayado
agregado)

‘ARTICULO 72.- Cancelacion de la prenda.

“El pago efectivo de los tributos, las multas y los demas carqos por los que responden las mercancias, debera
realizarse en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion que lo exige.”

Considerando lo mencionado en el articulo 71 de la Ley General de Aduanas, se tiene lo siguiente: la normativa
faculta a la Autoridad Aduanera para que proceda a decretar que la mercancia objeto de un decomiso se encuentra
bajo la figura de la prenda aduanera constituyéndose ésta en una “especie de garantia” cuando no se hayan
cancelado los tributos, multas u otro rubro de caracter pecuniario pendiente ante el Fisco, debido a la existencia de
situaciones que ocasionan un adeudo en la obligacion tributaria aduanera y que debe ser cancelado al Fisco.

Ahora bien, dicho articulo agrega ademas que deben darse tres supuestos con respecto a la actuacion del sujeto
pasivo, siendo que la conducta sea:

e Dolosa
e Culposa; 0
e Demalafe

Cabe recordar que culpa y dolo tienen un contexto diferenciador entre si. Segun el autor Francisco Castillo, “e/ dolo
puede definirse como el conocimiento de las circunstancias o elementos de hecho del tipo penal y la voluntad de
realizarlos. Por lo que, puede decirse que el dolo es conocimiento y voluntad de realizacion del tipo penal.

Respecto a la culpa, Alfonso Reyes menciona que ésta se entiende por “la actitud consciente de la voluntad que
determina la verificacion de un hecho tipico y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible al

1 casTiLLO GONZALEZ, FRANCISCO. (1999). “El dolo: su estructura y sus manifestaciones’. 12 ed. San José, Costa Rica:
Juricentro.
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agente de acuerdo con sus condiciones personales y las circunstancias en que actud™. La cuestion por la que muchas
veces se confunde este término es porque la culpa supone un comportamiento voluntario y consciente, que se dirige
hacia una determinada finalidad y que le puede resultar al sujeto indiferente, lo que sucede es que durante el
desarrollo de la accion se puede producir un resultado ya sea contravencional o delictivo, produciéndose incluso sin
que el sujeto haya querido que se diera, pero que también pudo y debié haber evitado. A diferencia del dolo donde
media la voluntad propiamente, en la culpa el comportamiento tipico y antijuridico se produce porque el autor del
hecho falt6 al deber de cuidado al que estaba obligado en el caso concreto y en consecuencia, dicha conducta es
reprochable juridicamente.

Mientras que la mala fe es la conviccion que tiene una persona de haber adquirido el dominio, posesion, mera tenencia
0 ventaja sobre una cosa o un derecho de manera ilicita, fraudulenta, clandestina o violenta.

Por otra parte, cabe aclarar que dicho articulo también faculta a la Autoridad Aduanera, de hecho, la obliga a retener
o aprehender las mercancias cuando se tenga una orden judicial previa, en situaciones donde la accidn del
administrado implique un allanamiento domiciliario, cuestién que no se da en el caso de marras, sin embargo,
conviene aclarar el contexto de la norma para evitar erroneas interpretaciones.

Finalmente, indica dicho articulo que la autoridad aduanera decretara la prenda aduanera mediante el procedimiento
que establece el articulo 196 de esta ley dentro del plazo de prescripcion para el cobro de la obligacién tributaria
aduanera, dicho articulo corresponde al que versa sobre las actuaciones a seguir en el procedimiento ordinario.

Debe entenderse el plazo de cinco dias habiles del articulo 72 de la Ley General de Aduanas, como un plazo
perentorio a imponer por la autoridad aduanera en los casos en que a solicitud de la parte legitimada-, una vez
decretada la prenda aduanera, sea liberada la mercancia para el pago de los tributos, y estos no sean cancelados en
dicho plazo, luego de lo cual se continuara con la aplicacion del articulo 71 de previa cita.

Dado que existe una mercancia que se presume ha ingresado de forma irregular al pais, segun consta en las Actas
de Decomiso y/o Secuestro nimeros 6396, 6397, 6398 y al haberse emitido el Dictamen Técnico (APC-DT-STO-
VAL-149-2020), y dentro de las competencias que ostenta esta Autoridad Aduanera y siguiendo el debido proceso,
se decreta la mercancia descrita en el acta decomiso mencionada, bajo la modalidad de prenda aduanera. Por lo
anterior, se le informa al administrado que el valor determinado como supuestamente correcto para la mercancia
objeto de esta resolucion corresponde a la suma $3.420,20 (Tres mil cuatrocientos veinte délares con veinte
céntimos) y una obligacion tributaria aduanera presuntamente correcta por un monto de ¢638.329,57 (seiscientos
treinta y ocho mil trecientos veintinueve colones con cincuenta y siete céntimos), generandose con ello la
potencial obligacion de pagar los tributos, todo ello en apego al debido proceso y siempre poniendo en conocimiento
de dichas acciones al administrado.

IX. CONSECUENCIAS DE NO CANCELAR LA PRENDA ADUANERA

2 REYES ECHANDIA, ALFONSO. (1979). “Formas de Culpabilidad”, Derecho Penal, Parte General. Bogota, Colombia: Universidad
Externado de Colombia (pags. 284 a 306).
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De conformidad con la Directriz DIR-DN-005-2016, publicada en el Alcance 100 a La Gaceta 117 de 17 de junio
de 2016, se establece el tratamiento que se le debe dar a las mercancias decomisadas, bajo control de la
autoridad aduanera, y expresamente establece en su punto Il. Mercancia decomisada objeto de procedimiento
administrativo, lo siguiente:

En el caso de las mercancias custodiadas en los depositarios aduaneros o bodegas de las Aduanas producto de un
decomiso efectuado por cualquiera de las autoridades del Estado, y que sean tnicamente objeto de un procedimiento
administrativo tendiente al cobro de la obligacion tributaria aduanera, la presunta comision de una o varias infracciones
administrativas y/o tributarias aduaneras, el titular de las mercancias debe contar con los documentos, requisitos y
condiciones exigidos por el ordenamiento juridico para la respectiva nacionalizacion de las mercancias decomisadas,
asi como cumplir con los procedimientos aduaneros dispuestos al efecto y cancelar, en su orden, las infracciones, los
tributos, los intereses y demas recargos correspondientes.

Ahora bien, dado que existe la posibilidad de que el titular de las mercancias no cumpla con los requisitos antes
citados, y no medie causal de abandono para que la Aduana de Control pueda subastar dichos bienes, ésta debera
utilizar la figura de la prenda aduanera regulada en el articulo 71 de la LGA, de manera concomitante con el
procedimiento ordinario de cobro de la obligacion tributaria aduanera (procedimiento establecido en el articulo 196,
LGA), toda vez que conforme al articulo 56 inciso d) de la LGA, cuando transcurran treinta dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la resolucion en firme que constituye prenda aduanera sobre las mercancias, éstas ultimas
seran consideradas legalmente en abandono y posteriormente, sometidas al procedimiento de subasta publica.

De conformidad con los articulos 94 del CAUCA Ill y 60 de la LGA, se debera ademas, instar desde el acto de inicio
del procedimiento antes descrito al titular de las mercancias o quien tenga el derecho de disponer de éstas, para que
Si su voluntad es contraria al pago de la obligacion tributaria aduanera y esté dispuesto a ceder las mercancias al
Fisco a fin de que se extinga dicha obligacion, asi lo manifieste expresamente y con ello se produzca el abandono
voluntario de los bienes, de manera que puedan ser sometidos al procedimiento de subasta publica.

No se omite manifestar que conforme el articulo 71 citado, el procedimiento debe iniciarse dentro del plazo de
prescripcion establecido para el cobro de la obligacion tributaria aduanera.

La Aduana de Control debera verificar en todo momento, si en dichas mercancias concurre alguna de las otras
causales de abandono establecidas en el articulo 56 de la LGA, de manera que resulte innecesaria la declaratoria de
la prenda aduanera y por tanto de la causal de abandono dispuesta en el articulo 56 inciso d) de la Ley supra citada.

Por lo antes sefialado, el interesado debera realizar todas aquellas gestiones que sean necesarias para cancelar los
tributos debidos o bien fundamentar las razones que justificarian el no pago de dicha obligacion tributaria, conforme
las normas costarricenses y regionales.
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POR TANTO

Que con fundamento en las anotadas consideraciones, de hecho y de derecho esta Gerencia resuelve:
PRIMERO: Dar por iniciado Procedimiento Ordinario de Cobro contra el sefior Bryan Seas Duarte, de
nacionalidad costarricense, cedula de identidad numero 1-1505-0559, por el presunto ingreso irregular de la
mercancia descrita en las actas de decomiso nimeros 6396, 6397, 6398, generandose un presunto valor en
aduanas de $3.420,20 (Tres mil cuatrocientos veinte délares con veinte céntimos) calculado con el tipo de
cambio de venta del dia del decomiso preventivo, segun el articulo 55 inciso c) apartado 2 LGA, que corresponde
a ¢559,53 motivo por el que surge una supuesta obligacién tributaria aduanera por el monto de ¢638.329,57
(seiscientos treinta y ocho mil trecientos veintinueve colones con cincuenta y siete céntimos) a favor del
Fisco. El desglose de dichos presuntos tributos se detallan en la siguiente tabla:

Impuesto Monto

(DALI) ¢267.918,86
SC ¢57.676,62
Ley 6946 ¢19.137,06
Impuesto General sobre Ventas ¢293.597,03
Total ¢638.329,57

En caso de estar anuente al correspondiente pago de tributos, el interesado debe manifestar por escrito dicha
anuencia y solicitar expresamente la autorizacion para que se libere el movimiento de inventario 3342, a efectos
de realizar una declaracién aduanera de importacion con el agente aduanero de su eleccidn, cumpliendo todos
los requisitos exigidos por dicho régimen aduanero, mediante pago via SINPE en la cuenta autorizada del agente
aduanero en el sistema TICA. SEGUNDO: Advertir al interesado, que, para realizar el correspondiente pago de
impuesto, debera cumplir con cada uno de los requisitos legales que exige el ordenamiento juridico, como es el
caso de los permisos de salud, correspondientes a la Nota Técnica 54, para la mercancia que lo requiera.
TERCERO: Decretar prenda aduanera sobre la mercancia decomisada, descrita en el resultando primero, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley General de Aduanas, la cual sera debidamente liberada
una vez realizado el tramite correspondiente y cancelado el adeudo pendiente ante el Fisco segun los términos
mencionados en el punto anterior y el articulo 72 de la misma ley. CUARTO: Indicar a las partes autorizadas que
el expediente administrativo APC-DN-256-2019 levantado al efecto, queda a disposicion, para su lectura, consulta
o fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana Pas6 Canoas. QUINTO: Conceder el plazo de quince
dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién, de conformidad a lo sefialado en el
numeral 196 inciso b) de la Ley General de Aduanas, para que se refieran a los cargos formulados, presenten los
alegatos y ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes, las mismas deberan ser presentadas en la Aduana
Paso Canoas. Asimismo, debera sefialar lugar o medio donde atender futuras notificaciones, correo electrénico
bajo apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o medio sefialado fuera impreciso o no existiere, las
futuras notificaciones se practicaran de acuerdo con lo que establece el articulo 194 de La Ley General de
Aduanas, en caso de no poderse notificar esta resolucion al presunto obligado tributario, queda autorizada su
notificacion mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta. NOTIFIQUESE: Al sefior Bryan Seas Duarte,
de nacionalidad costarricense, cedula de identidad namero 1-1505-0559, Notifiquese al interesado en San
José, Desamparados, Calle Fallas, Urbanizacion Los Poroles, casa nimero 28 J. Teléfono 7202-7610.

Yonder Alvarado Zuniga, Gerente Aduana de Paso Canoas.—Aprobado por: Miguel Vega
Segura, Subgerente.—Revisado por: Roéger Martinez Fernandez, Jefe, Departamento Normativo.—
Elaborado por: Elizabeth Tatiana Carmona Quirdés, Abogada Departamento Normativo.—
1 vez—O0. C. N° 4600042860.—Solicitud N° 229380.—( IN2020496165 ).
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