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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

LEY DE TRANSPARENCIA SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN PAISES NO COOPERANTES

Expediente N.° 22.353

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley forma parte de las propuestas que surgieron con motivo
de la realizacion de las mesas de dialogo intersectorial convocadas el pasado 19 de
octubre por los Presidentes del Poder Ejecutivo y Legislativo “...con el objetivo de
dialogar de manera sincera y construir colectivamente entre actores sociales,
empresariales y politicos, medidas que permitan impulsar el crecimiento economico,
la generaciéon de empleo y lograr el equilibrio fiscal como determinantes de la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como lograr paz social, mediante
medidas de consenso frente a la afectacion causada por la pandemia”.*

Concretamente, la medida propuesta se refiere a la inclusiéon en la Declaracion
Jurada de Bienes que anualmente se presenta ante la Contraloria General de la
Republica, de la informacion referida a todas las inversiones que los funcionarios
publicos posean en paises catalogados como no cooperantes.

La obligatoriedad de la presentacion de la declaracion indicada se encuentra
establecida en los articulos 21 y siguientes de la Ley N° 8422 denominada “Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica” del 6 de
octubre de 2004, publicada en La Gaceta N° 212 del 29 de octubre de 2004.

El propésito de esta medida es propiciar la transparencia y la rendicion de cuentas
de las personas que ocupan altos cargos en la funcién publica, quienes tienen la
obligacion de demostrar, en todo momento, una conducta apegada a la ética, la
honradez y a la rectitud, de cara a la ciudadania.

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen dos componentes esenciales
del actuar de los funcionarios publicos. Por medio de la transparencia, se da a
conocer de una manera clara si la conducta del servidor publico se encuentra
apegada a los principios éticos y morales, lo que posibilita el acceso a la informacién
para el escrutinio publico como mecanismo de control, mientras que la rendicién de

1 Directriz Presidencial N° 099-P del 21 de noviembre de 2020, publicada en La Gaceta N° 282 del
27 de noviembre de 2020.
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cuentas consiste en informar, explicar y justificar sus acciones, con la eventual
responsabilidad que recaiga sobre las mismas.

Ahora bien, respecto a la definicion de las jurisdicciones no cooperantes, es
necesario acudir a la normativa que rige la materia, especificamente al inciso k) del
articulo 9 de la Ley N° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta del 21 de abril de
1988.

Por su parte, el inciso 3 del articulo 12 bis del Decreto Ejecutivo N° 18445-H,
Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Renta del 9 de setiembre de 1988,
amplia lo normado por el legislador, al disponer:

“La determinacién de si una jurisdiccion es considerada como no
cooperante debera basarse en el listado de jurisdicciones no cooperantes
gue al efecto emita la Administracion Tributaria, siguiendo los parametros
dispuestos en la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para la elaboracion de
tal listado, se consideraran las siguientes condiciones:

i) Que la tarifa nominal del impuesto equivalente al Impuesto
sobre las Utilidades costarricense, regulado en el Titulo | de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, sea inferior en un 40% de la tarifa establecida
en el inciso a) del articulo 15 de la Ley, o

i) Que se trate de jurisdicciones con las cuales Costa Rica no
tenga vigente un acuerdo internacional para el intercambio de
informacion o un convenio para evitar la doble imposiciébn que
contenga una clausula para el intercambio de informacion.

Los acuerdos o convenios referidos en este dltimo supuesto pueden ser
bilaterales o multilaterales. Dentro del término "acuerdo internacional para
el intercambio de informacion” debera entenderse contenida la Convencion
Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (Ley N°
9118 del 7 de julio de 2013) y el Convenio de Asistencia Mutua y
Cooperacion Técnica entre las Administraciones Tributarias y Aduaneras de
Centroamérica (Ley N° 8880 del 1 de noviembre de 2010), asi como los
acuerdos bilaterales para el intercambio de informacion en materia
tributaria, cuyo detalle debera estar disponible y permanentemente
actualizado en el sitio web del Ministerio de Hacienda.

La Administracion Tributaria debera actualizar y publicar el listado de
jurisdicciones no cooperantes en el sitio web del Ministerio de Hacienda, al
menos una vez al afio.”

Conforme a lo anterior y en cumplimiento del deber impuesto, la Direccién General
de Tributacion emitié la resolucion N°DGT-R-02-2020 del 16 de enero de 2020,
publicada en La Gaceta N° 24 del 6 de febrero de 2020, mediante la cual se emite
el Listado de paises no cooperantes, a saber:

Bosnia y Herzegovina
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Corea del Norte
Cuba

Irak

Islas Norkfolk
Kirguistan
North Macedonia
Maldivas
Montenegro
Oman
Palestina
Timor-Leste
Uzbekistan
Wallis y Futuna

En atencion a lo dicho y cumpliendo con el compromiso adquirido en las mesas de
dialogo intersectorial, sometemos el proyecto de ley “LEY DE TRANSPARENCIA
SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN PAISES NO
COOPERANTES” ante la Asamblea Legislativa para su aprobacion definitiva.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE TRANSPARENCIA SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN PAISES NO COOPERANTES

ARTICULO UNICO- Adiciénese el inciso 5) al articulo 29 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Ley N° 8422, de 6 de
octubre de 2004, cuyo texto dira:

5) De las inversiones en jurisdicciones consideradas por la Administracion
Tributaria costarricense como no cooperantes en materia tributaria de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 del 21 de abril de
1988, deberan informar: si poseen bienes muebles y/o inmuebles, cuentas abiertas
en entidades financieras, inversiones en titulos valores, participaciones econémicas
0 accionarias en sociedades mercantiles u otras entidades de derecho privado, si
realizan cualquier tipo de actividad econémica asi como si ostentan la condicion de
miembros de juntas directivas de sociedades residentes en jurisdicciones no
cooperantes.

Rige a partir de su publicacion.



Expediente N.° 22.353 4

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, al primer dia del mes de
diciembre del afio dos mil veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Elian Villegas Valverde
Ministro de Hacienda

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2020511304 ).



LEY IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS PREMIOS DE LOTERIA Y OTROS
JUEGOS DE AZAR QUE VENDA, DISTRIBUYA O COMERCIALICE
LA JUNTA DE PROTECCION SOCIAL

Expediente N.° 22.354

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En atencién al acuerdo tomado en la Sesién Numero 10 del Didlogo Multisectorial
organizado por la Presidencia de la Republica, que se desarrollo entre el 23 de
octubre y el 21 de noviembre del presente afio, se propone la creacion de un
Impuesto especial sobre los premios de las loterias nacionales, rifas, juegos y
demas productos de azar que venda, distribuya o comercialice en el territorio
nacional la Junta de Proteccion Social.

Cabe resaltar que la obtencion de premios provenientes de loterias y otros juegos
de azar implican un acrecentamiento patrimonial obtenido sin que medie un
esfuerzo personal o empresarial, por lo que bajo el principio de solidaridad estos
ingresos pueden someterse a imposicion tributaria, tal y como se aplica en muchos
otros paises.

Por ejemplo, en Espafa los premios de loteria se consideran sujetos al impuesto
sobre la renta de personas fisicas a través de un gravamen especial, asi como al
impuesto sobre sociedades en caso de que el premio haya sido obtenido por una
entidad sujeta a este régimen. En Chile, los premios se consideran rentas sujetas
al impuesto sobre la renta, mientras que, en Colombia, los premios de loteria
obtenidos por personas fisicas se encuentran gravados con el impuesto
complementario de ganancias ocasionales y en México, las personas fisicas que
obtengan premios de loteria 0 similares se encuentran sujetas al régimen de
ingresos por la obtencion de premios, debiendo incluir tales ganancias en su
declaracion anual.

Dado que el sistema de imposicidén sobre la renta costarricense se basa en el criterio
de renta producto, las rentas por premios de loteria no podrian estar sujetas al
impuesto sobre las utilidades, ni al impuesto sobre el trabajo personal dependiente
por lo que se hace necesaria la creacion de un impuesto especial sobre los premios
de las loterias nacionales, rifas, juegos y demas productos de azar que venda,
distribuya o comercialice en el territorio nacional la Junta de Proteccién Social.
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Por lo tanto, se propone un impuesto a los premios de loteria y demas productos de
azar que venda, distribuye o comercialice la Junta de Proteccion Social, sobre los
premios que se deriven de enteros de loterias y chances, o de otros productos de
azar, que superen el monto de medio salario base en la definicién del premio por
entero o por producto.

El rendimiento esperado en recaudacion es de 0.09% del Producto Interno Bruto.

En virtud de los anterior se somete a conocimiento de los sefiores diputados de la
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley: LEY “IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE LOS PREMIOS DE LOTERIA Y OTROS JUEGOS DE AZAR QUE VENDA,
DISTRIBUYA O COMERCIALICE LA JUNTA DE PROTECCION SOCIAL”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS PREMIOS DE LOTERIA Y OTROS
JUEGOS DE AZAR QUE VENDA, DISTRIBUYA O COMERCIALICE
LA JUNTA DE PROTECCION SOCIAL

ARTICULO 1- Objeto del impuesto

Se establece un impuesto especial sobre los premios de las loterias nacionales,
rifas, juegos y demas productos de azar que venda, distribuya o comercialice en el
territorio nacional la Junta de Proteccion Social, independientemente de la
modalidad de los mismos.

ARTICULO 2- Hecho generador

El hecho generador de este impuesto es la obtencién de rentas provenientes de
premios de las loterias nacionales, rifas, juegos y demas productos de azar que
venda, distribuya o comercialice en el territorio nacional la Junta de Proteccion
Social.

ARTICULO 3- Contribuyentes

Son contribuyentes de este impuesto las personas fisicas y juridicas o entes
colectivos sin personalidad juridica que obtengan rentas provenientes de premios
de las loterias nacionales, rifas, juegos y demas productos de azar que venda,
distribuya o comercialice en el territorio nacional la Junta de Proteccion Social.

ARTICULO 4- Devengo
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El devengo de este impuesto ocurre al momento del pago del premio.

ARTICULO 5- Base imponible

La base imponible del impuesto sera el monto del premio de las loterias nacionales,
rifas, juegos y demas productos de azar que venda, distribuya o comercialice en el
territorio nacional la Junta de Proteccion Social, que exceda medio salario base.

En el caso de las loterias, chances y cualquier otro producto que se emite y
denomine por “enteros”, el referente para determinar el monto por debajo del cual
el premio no estaria gravado, es el premio que corresponde a cada entero,
independientemente de que se venda o se cobre por fracciones. Para todos los
enteros cuyo premio definido supere el monto exento, se debera aplicar el impuesto
a los premios correspondientes que se deriven de ese entero.

Para los demas productos de azar indicados en el primer parrafo de este articulo,
cuya denominacién no corresponda a enteros, la determinacion del monto exento
se entenderd referida a cada unidad del producto.

La denominacion salario base utilizada en este articulo debe entenderse como la
contenida en el articulo 2 de la Ley N° 7337, Crea Concepto Salario Base para
Delitos Especiales del Codigo Penal, de 5 de mayo de 1993.

ARTICULO 6- Tarifa del impuesto

La tarifa aplicable sobre la base imponible sera del 25 por ciento (25%).

ARTICULO 7- Liquidacion y pago

El impuesto de los premios correspondientes al mes anterior, debera liquidarse y
pagarse a mas tardar el décimo quinto dia natural del mes siguiente.

ARTICULO 8- Retencién en la fuente y declaracion

La Junta de Proteccion Social tendra la obligacion de:

a) Retener y pagar el impuesto a que se refiere esta ley.

b) Presentar una declaracion jurada sobre las retenciones realizadas durante el
mes, debiendo indicar la base imponible sobre la cual aplicé la retencion.

Para efectos de dicha declaracién jurada, la Administracion Tributaria definira

mediante resolucidon de alcance general los medios, forma y contenido que debera

seguir la Junta de Proteccidon Social para cumplir con tal deber formal y material.

La Junta de Proteccion Social sera responsable por el pago del impuesto no retenido
o retenido en forma inexacta.
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ARTICULO 9- Administracion y fiscalizacion del impuesto

La administracion vy fiscalizacion del impuesto corresponde a la Direccion General
de Tributacion.

Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los ocho dias del mes de

diciembre del afio dos mil veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Elian Villegas Valverde
Ministro de Hacienda

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2020511307 ).



LEY PARA LA SIMPLIFICACION DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS FORMALES DE LAS SOCIEDADES INACTIVAS

Expediente N.° 22.341

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De conformidad con la reforma introducida en la Ley de Impuesto sobre la Renta
mediante Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, todas las personas
juridicas legalmente constituidas, con independencia de si realizan 0 no una
actividad lucrativa, son contribuyentes del impuesto sobre la renta y como tales,
tienen la obligacion de presentar la declaracion de este impuesto, a mas tardar el
15 de marzo de 2021.

Este tipo de medidas, incorporadas a la Ley N.° 9635, si bien constituyen
herramientas fundamentales que promueven la transparencia y son base
fundamental en la lucha contra el fraude fiscal y el lavado de activos, engorresen
los trdmites y obligaciones con las cuales ya deben cumplir las sociedades inactivas.

Si bien es cierto, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 inciso c) del
Cdédigo de Comercio, las sociedades que se constituyan segun las disposiciones de
dicho cuerpo legal, se visualizan como comerciantes, con independencia de su
objeto o actividad, la realidad es que muchas de las sociedades constituidas en el
pais no tienen actividad lucrativa y por tanto son clasificadas como sociedades
inactivas.

En igual sentido, tomando en consideracion que el que las sociedades inactivas
presenten la declaracion de renta fue parte de las recomendaciones que le hicieron
a nuestro pais tanto el Foro de transparencia de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), por lo que eliminarla atentaria con los compromisos
adquiridos por nuestro pais, especificamente la lucha contra el fraude, evasion y
elusion fiscal y lavado de activos, es que la idea de este proyecto es simplificar la
obligacion tributaria formal de las sociedades inactivas, y no eliminarla.

El compromiso de nuestro pais contra el fraude, lavado de activos, elusion y evasion
fiscal ha sido un tema central para la discusién y aprobacion de proyectos de ley,
basta con resaltar el “Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario”, el cual fue
aprobado precisamente para fortalecer la fiscalizacion y recaudacion del Ministerio



de Hacienda. Por lo que, eliminar la declaracion de las sociedades inactivas iria en
contra de la razon de ser del fortalecimiento de nuestras Autoridades Tributarias,
asi como de la transparencia fiscal con la que nuestro pais estd comprometido.

Por lo que los cambios propuestos en este proyecto de ley a la legislacién tributaria
actual, buscan garantizar la formalidad de esta obligacién, simplificacion y exclusién
de las sociedades inactivas como contribuyentes del impuesto sobre las utilidades,
ya que estas no realizan actividad econémica.

En virtud de las anteriores consideraciones, se somete a conocimiento de la
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA SIMPLIFICACION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
FORMALES DE LAS SOCIEDADES INACTIVAS

ARTICULO 1- Reférmase el inciso a) del articulo 2 de la Ley N.° 7092, Ley del
Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 2-  Contribuyentes

(...)

a) Todas las personas juridicas legalmente constituidas, que realizan una
actividad lucrativa, las sociedades de hecho, las sociedades de actividades
profesionales, las empresas del Estado, los entes colectivos sin personalidad
juridica y las cuentas en participacion que haya en el pais.

(...)

ARTICULO 2- Reférmase el parrafo final del articulo 5 de la Ley N.° 9416, Ley
de Lucha contra el Fraude Fiscal, de 14 de diciembre de 2016, para que en adelante
se lea de la siguiente manera:

(...)

Articulo 5-  Suministro de informacion de personas juridicas y otras estructuras
juridicas.

(...)



Esta obligacion de suministro de informacion debera cumplirse anualmente durante
el mes de enero de cada afio, o bien, cuando algun accionista iguale o supere el
limite definido reglamentariamente, segun lo dispuesto en este articulo.
ARTICULO 3- Para que se agregue un articulo 4 bis, a la Ley N.° 9428,
Impuesto a las Personas Juridicas, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:

Articulo 4 bis- Obligaciones formales de las sociedades sin actividad lucrativa

Tratandose de sociedades mercantiles, sucursales de una sociedad extranjera o su
representante y demas personas juridicas que no desarrollen actividad lucrativa,
inscritas en el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional, tendréan la
obligacion de realizar una declaraciéon anual de activos, pasivos y patrimonio, de
conformidad con lo que disponga la Direccion General de Tributacion mediante
resolucion de alcance general. Esta declaracion debera ser presentada en el mismo
plazo indicado en el articulo anterior, como requisito previo e indispensable para el
pago del impuesto establecido en la presente ley. EIl incumplimiento de esta
obligacion implicara la aplicacion de las sanciones y multas previstas en el articulo
5 de esta ley.

Para ello, la Direccion General de Tributacién en conjunto con el Banco Central de
Costa Rica, deberan establecer un médulo independiente en el Registro de
Transparencia y Beneficiarios Finales (RTBF), al que tendra acceso la
Administracién Tributaria para sus funciones de fiscalizacién y control tributario.
Correspondera a la Direccién General de Tributacién determinar la declaracion a
utilizarse en el médulo independiente indicado en el parrafo ut supra.

En caso de que dichas personas juridicas no tengan cambios en sus activos,
pasivos y/o patrimonio, la declaracion anual se entendera realizada mediante la
confirmacion del contenido existente en el modulo independiente del Registro de
Transparencia y Beneficiarios Finales (RTBF). La confirmacion y firma de esta
declaraciéon debera realizarse de previo al pago del impuesto sobre personas
juridicas y siempre dentro del plazo establecido en el articulo anterior.

La Direccion General de Tributacion estara en la obligacion de verificar
permanentemente, y mediante instrumentos probabilisticos, si estas personas
juridicas perciben rentas gravadas de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la
Renta.



Rige a partir de su publicacion.

Ana Karine Nifio Gutiérrez Catalina Montero Gomez

Diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2020511403 ).



CREACION DEL PARQUE NACIONAL MARINO BALLENA

Expediente N.° 22.345

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestro pais se ha posicionado fuertemente en materia medioambiental y
conservacion del medio ambiente, construyendo una imagen de un pais verde
alrededor del mundo, la cual nos caracteriza a nivel internacional.

De hecho, Costa Rica, en el afio 1994, elevd a rango constitucional la proteccién
del derecho humano a un ambiente sano, el cual se consagra en el articulo 50 de la
Constitucion Politica y dice: “El Estado procurara el mayor bienestar a todas las
personas habitantes del pais, organizando y estimulando la producciéon y el mas
adecuado reparto de la rigueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sanoy
ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado. EIl Estado
garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley determinara las
responsabilidades y las sanciones correspondientes”.

Esta proteccién del medio ambiente, elevada a rango constitucional, reviste gran
importancia por cuanto se esta realizando una conversion de una necesidad social
a un derecho, obligando al Estado costarricense a garantizar la proteccién sobre
intereses particulares.

Ademas, en concordancia con lo establecido en nuestra Carta Magna, se han
ratificado diversos instrumentos juridicos, dentro de estos destacan: a) el Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobado mediante la Ley
N.° 7291, de 23 de marzo de 1992; b) la Convencion para la Proteccién de la Flora,
Faunay Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, aprobada por Ley
N.°© 3763, de 19 de octubre de 1966; c) el Convenio sobre Diversidad Biolégica y
anexos, aprobado por Ley N.° 7416, de 30 de junio de 1994. Asimismo, se han
promulgado los siguientes cuerpos normativos: a) la Ley Organica del Ambiente,
N.° 7554, de 4 de octubre de 1995; b) la Ley de Creacion del Servicio de Parques
Nacionales, N.° 6084, de 24 de agosto de 1977; c) la Ley de Biodiversidad, N.° 7788,
de 30 de abril de 1998; d) la Ley de Pesca y Acuicultura N.° 8436, de 1 de marzo de
2005; e) la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, N.° 7317, de 30 de octubre de
1992, y sus reformas; f) el Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo
N.° 34433-Minae, de 11 de marzo del 2008 y g) la Regulacién de las Nuevas



Categorias de Manejo para las Areas Marinas Protegida, Decreto Ejecutivo
N.° 35369-Minaet de 18 de mayo de 2009.

Sumado a lo anterior, nuestro pais ha formado parte: a) de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972, cuyo principio fundamental
establece que “la proteccién y mejoramiento del medio humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos”, b) Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que consigna como su base principal “los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva con la
naturaleza”, c) la Carta de la Tierra del afio 2000, cuyo segundo principio tipifica
“‘proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecologicos de la tierra, con
especial preocupacion por la diversidad biolégica y los procesos naturales que
sustentan la vida” y d) la Cumbre Mundial del Desarrollo Sustentable del afio 2002,
dentro de sus aristas establece “renovar nuestro compromiso como grupo con el
multilaterismo y el desarrollo sustentable, como el camino apropiado para la
conservacion del medio ambiente”.

Todos estos instrumentos juridicos parten de la premisa de que toda accion
realizada por los seres humanos conlleva un fuerte impacto ambiental, por lo que
es necesario implementar herramientas que colaboren a minimizar dicha huella.

Ahora bien, Costa Rica destina alrededor de 13.000 Kilometros cuadrados entre
parques nacionales y reservas nacionales, un 25% aproximadamente de su
territorio, los cuales se encuentran bajo la administracion del Ministerio de Ambiente
y Energia que, a su vez, esta delegado en el Sistema Nacional de Areas de
Conservaciéon (Sinac), creado especialmente para el manejo, administracion y
ejecucion de las competencias que le otorga la Ley Orgéanica del Ambiente, Ley de
Vida Silvestre, Ley de Parques Nacionales y la Ley Forestal.

La creacion del Sistema de Parques Nacionales fue impulsada por la Administracion
del expresidente don Daniel Oduber Quirés (1974-1978), y en un lapso de ocho
afos, de 1970 a 1978, se crearon aproximadamente 13 pargues nacionales, entre
los que se destacan el Parque Nacional Tortuguero, Parque Nacional Manuel
Antonio, Pargue Nacional Rincén de la Vieja, y Parque Nacional Isla del Cafio, entre
otros. Sin embargo, las iniciativas y esfuerzos de conservacion y proteccion del
medio ambiente inician desde el afio 1940 con la firma de la convencion del
Hemisferio Occidental para la Proteccion de Floray Fauna y las Bellezas Escénicas
de las Américas, celebrada en Washington, ratificada por nuestro pais en el afio
1966, y ya para el afio 1963, se crea la primera reserva natural de Costa Rica, Cabo
Blanco.

En esa tradicion juridico ambiental nuestro pais ha desarrollado estrategias de
conservacion de bosques siendo la principal las denominadas areas silvestres
protegidas, las cuales protegen los bosques, la fauna y la flora.



Estas se definen en el articulo 3, inciso a), del Reglamento de la Ley de
Biodiversidad, como un ‘“espacio geografico definido, declarado oficialmente y
designado con una categoria de manejo en virtud de su importancia natural, cultural
y/o socioecondmica, para cumplir con determinados objetivos de conservacion y de
gestion.” Ademas, dentro de las categorias de manejo que se han creado se
encuentran los parques nacionales, los cuales son un importante foco de atraccion
turistica y uno de los principales ingresos del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac).

El Parque Nacional Marino Ballena fue el primer parque marino en Costa Rica y
Centroamérica; la primera area protegida que se crea exclusivamente por sus
recursos marinos. Cuenta con aproximadamente 15 km de playa y su extension
terrestre es solamente la franja de los 50 metros publicos, cuenta con 5.160 ha
marinas y 171 ha terrestres, con una franja costera de 15 km de largo.

El Parque Nacional Marino Ballena (PNMB) fue creado mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 19441-Mirenem, de 14 de diciembre de 1989, considerando la
importancia del ambiente maritimo del Pacifico de Costa Rica, con gran diversidad
bioldgica, especialmente en las areas con arrecifes coralinos; que en esa zona
existia gran cantidad de especies de importancia ecoldgica; que el area constituye
un refugio temporal para la ballena jorobada; con un ecosistema muy fragil y de gran
importancia biolégica. Sin embargo, dicho decreto se derogd. Ese decreto ejecutivo
fue derogado con base en la Sentencia de la Sala Constitucional N.° 546 de las
catorce horas y treinta minutos de 22 de mayo de 1990, la que declar6é
inconstitucional la entonces Ley Forestal, N.° 7032, de 2 de mayo de 1986, y por lo
tanto nulos todos los reglamentos promulgados con base en ella, como lo fue el
Decreto Ejecutivo N.° 19441-Mirenem, y se ampliaron sus limites mediante el
Decreto N.° 21294 Mirenem del dia 9 de junio 1992, el cual se encuentra vigente al
dia de hoy.

El PNMB se localiza en el distrito de Bahia Ballena, canton de Osa, provincia de
Puntarenas, en ese momento se creé con una longitud de aproximadamente 4.500
hectareas marinas y con una costa de 10 kildbmetros de largo, entre el Tombolo de
Punta Uvita y Punta Pifiuela, el limite terrestre se defini6 a partir de la pleamar
ordinaria. Con el Decreto Ejecutivo N.° 21294-Mirenem, se ampliaron limites
terrestres y marinos del PNMB, siendo que el limite norte se ubicd a partir de la
desembocadura del rio Morete, y que la parte terrestre incorporo la franja de los 50
metros publicos demarcados por los mojones colocados por el Instituto Geogréfico
Nacional (IGN), entre el rio Morete y Punta Pifiuela. Asi, el Parque mide
aproximadamente 171 hectareas terrestres y 5.160 hectareas marinas.
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En su parte terrestre, el PNMB comprende las playas Bahia, Pedregosa, Arco,
Ballena y Pifiuela. Dentro de la bahia se localizan la Isla Ballena, las rocas Tres
Hermanas y el Tombolo de Punta Uvita. Las comunidades y arrecifes coralinos se
encuentran en el area de las rocas Tres Hermanas, Bajo Ballena y al norte del
Témbolo.

Este parque nacional es el primero que se crea en Costa Rica para proteger
exclusivamente ambientes marinos y estuarinos, por ello posee un alto valor
histérico.t La administracion del Parque esta a cargo del Area de Conservacion Osa
(Acosa), Sub-region de Diques y los usos de los recursos que ofrece son la pesca
deportiva y artesanal, el turismo de playa, zonas de acampar, tours para observar
las ballenas y delfines, el buceo con snorkel y caminatas por el manglar.

El Parque Nacional Marino Ballena se caracteriza por lo limitado del area terrestre
que provoca que la vegetacion esté restringida a pocas especies. Los parches de
bosque mas importantes estdn en Punta Ballena en la finca de John Tressemer y
en Punta Pifiuela. En la finca abundan los arboles de ojoche (Brosimum utile y B.

! Fundaciéon de la Universidad de Costa Rica para la Investigacién, Programa de Estudios
Ambientales, Instituto Costarricense de Turismo, Servicio de Parques Nacionales. Plan General de
Manejo Area de Conservacion Osa, Anexo 1, Tomo 2, Parque Nacional Marino Ballena, pag. 18,
enero de 1995.



alicustrum) y cedro maria (Calophyllum brasilense). Dentro de otras especies que
se pueden mencionar se encuentran los cedros maria, de gran tamafio, que se
entremezclan con algunos arboles de chicosapote (Manilcara chicle) y lagartillo
(Lacmelea panamensis). (UCR- Fundevi 1995).

El manglar, en estero negro y alrededores, estd formado por Rhizophora mangle,
R. racemosa, Avicennia germinans, Laguncularia racemosa y Conocarpus erectus.
Este ecosistema comprende un sitio de reproduccion, alimentacién y refugio de
muchas especies marinas y funciona como filtro de sedimentos y contaminantes.

El parque tiene la particularidad de proteger una comunidad arrecifal costera en
buen estado, que estd compuesta por algas, corales, octocorales y otros
organismos asociados que se distribuyen en los islotes y bajos que componen el
Parque. La zona entre mareas se destaca por su riqueza de especies. Las grietas
y los canales donde el agua se queda retenida por cierto tiempo constituyen habitat
importante para varios grupos de organismos intermareales, tales como crustaceos
y moluscos. A la vez, estas charcas mantienen una gran poblacion de pequefios
alevines, larvas de equinodermos y pepinos de mar entre otros. (UCR- Fundevi
1995).

Ademas de los rasgos geograficos sobresalientes se puede destacar el Tombolo o
Cola de la Ballena y los islotes, asi como el bosque muy humedo tropical. Dentro
de sus riquezas ecologicas se puede mencionar el arrecife coralino, el cual posee
un total de 17 especies de corales (12 hermatipicos y 5 ahermatipicos). (UCR-
Fundevi 1995).

Dentro de la flora que caracteriza el parque, en Punta Uvita abundan los arboles de
ojoche (Brosimum utile y B. alicustrum) y cedro Maria (Calophyllum brasilense),
Chicosapote (Manilcara chicle) y lagartillo (Lacmelea panamensis) (UCR- Fundevi
1995). El manglar, en estero negro y alrededores, esta formado por mangle rojo,
boton, palo de sal. (UCR- Fundevi 1995).

La fauna de la zona ha permitido que se lleven a cabo investigaciones sobre la
biologia de organismos como la ballena jorobada, delfin rugoso, delfin pico de
botella, delfin manchado. Ademas, la isla Ballena es importante como sitio de
anidacion del ibis blanco o coco (Eudocimus albus), especie poco comudn en tierras
bajas, con pocos sitios de anidacién. Otras especies utilizan la isla como paradero
como la tijereta de mar (Fregata magnifiscens) y el iPquero canelo (Sula
leucogaster). (UCR- Fundevi 1995).

Por la importancia ecoldgica que representa el Parque Nacional Marino Ballena, el
objetivo principal de esta iniciativa de ley es dotarlo de rango de ley y de esta manera
consolidar su creacion con toda la seguridad juridica que brinda la ley. Ya que es
importante recordar que, dentro de la jerarquia de las fuentes del ordenamiento
juridico de nuestro pais, segun el articulo 6 de la Ley General de la Administraciéon
Publica (N.° 6227), las leyes tienen mayor rango que los decretos, ademas segun
el articulo 121 del mismo cuerpo normativo establece que: “Articulo 121.-1. Los



actos se llamaran decretos cuando sean de alcance general y acuerdos cuando
sean concretos. 2. Los decretos de alcance normativo se llamaran también
reglamentos o decretos reglamentarios. 3. Los acuerdos que decidan un recurso
o reclamo administrativo se llamaran resoluciones.”

Los decretos son emitidos por el Poder Ejecutivo en virtud de su potestad
reglamentaria-normativa, se caracterizan por ser actos administrativos de contenido
general y normativo. Por esa razoén, al dotar de rango de ley la creacion de Parque
Nacional Marino Ballena se le otorga no solo una mayor solidez juridica, sino
también permite que entre a la vida juridica con los beneficios que esto conlleva,
por ejemplo, el tratamiento con respecto a los demas parques nacionales, ser sujeto
de donaciones, y otras ventajas derivadas de ser ley.

El Decreto Ejecutivo N.° 21294-Mirenem establece un primer paso para la
proteccion de este territorio y en la actualidad se ha constatado que esa categoria
juridica resulta insuficiente para brindar una mejor proteccion y resguardo del
lugar; asi como para proteger y conservar los recursos biologicos, y de esta manera
lograr armonizar sosteniblemente la proteccion y resguardo ambiental con el turismo
que visita el Parque. Todo esto en razén de que en la zona marina y las zonas
aledafias tienen potencial para realizar actividades turisticas, como también para la
observacién de la vida marina controlada por medio de equipo basico (snorkeling).

Otro aspecto relevante que se pretende con esta iniciativa de ley es atender las
mejoras de la poca infraestructura del Parque, las cuales requieren una atencion
urgente por cuanto en los dltimos 20 afios sus instalaciones han sido descuidadas.
Por ejemplo, hay un deterioro de los servicios sanitarios, y las mejoras a estos las
han realizado los propios vecinos de la comunidad; ademas, no existe un area de
parqueo para los visitantes, no existen senderos que cumplan con la Ley 7600, y
faciliten la accesibilidad de las personas con discapacidad, etc.

Pero también, con esta iniciativa de ley se pretende fomentar el turismo sostenible
e inclusivo, para atraer una mayor cantidad de visitantes nacionales y extranjeros,
al igual que atraer turismo cientifico al Parque Nacional Marino Ballena. Igualmente,
se trata de promover el disfrute y la generacion de facilidades y comodidades para
la visitacion turistica inclusiva. Para lograr este objetivo, se requiere mejorar la
infraestructura del lugar de tal forma que se facilite el acceso a los turistas y se les
brinde facilidades de desplazamiento y servicios en el parque.

Paralelamente y para promover la participacion de las organizaciones locales se
adiciona una norma que autoriza a la Municipalidad de Osa para otorgar
concesiones y permisos en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Marino
Ballena, a efecto de que las organizaciones locales puedan administrar los servicios
no esenciales que seran definidos por la administracién del Parque y que se puedan
brindar en esa area, para cuya explotacion estas organizaciones deberan pagar un
canon a dicha Municipalidad.

Por esa razon, se pretende redireccionar una parte de los ingresos generados por
concepto de cuota de ingreso al Parque Nacional Marino Ballena y destinarlos a las



mejoras de infraestructura del Parque. En ese sentido, se autoriza la creacion de
un fideicomiso, replicando la exitosa experiencia que se ha desarrollado en otros
parques nacionales como el Parque Manuel Antonio.

Este fideicomiso sera administrado por una junta directiva la cual tendra funciones
especificas y estara conformada con representacion de varios sectores, tales como
representantes del gobierno local, asi como del Minae, el Sinac, representantes de
la comunidad y los tours operadores de la zona.

Su financiamiento sera por medio de los recursos generados por concepto de cuota
de ingreso al Parque Nacional Marino Ballena, los cuales Minae transferira al
fideicomiso, para que se utilicen en las mejoras del parque, asi como para la
adquisicion de bienes y servicios, la construccion y mantenimiento de infraestructura
del Parque, segun lo establezca esta ley.

Durante afos los vecinos de la comunidad han demandado a la administracion del
Parque una intervencion urgente de este, en virtud del deterioro de la
infraestructura; no obstante, la administracion ha hecho caso omiso de estas
peticiones. En ese sentido, al destinarse un porcentaje de los recursos que el
Parque genera, como una fuente de financiamiento destinada a las mejoras de
infraestructura del propio Parque, permitira que la Junta Directiva del Fideicomiso,
atienda con prioridad estos requerimientos de infraestructura.

Por tanto, y concluyendo que el derecho humano a un ambiente sano es un tema
de interés colectivo que prima sobre los intereses particulares, el cual debemos
garantizar para las generaciones venideras, es que se somete al conocimiento y
aprobacion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto
de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL PARQUE NACIONAL MARINO BALLENA

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1- Creacion del Parque Nacional Marino Ballena

Se crea el Parque Nacional Marino Ballena cuya zona estard comprendida, segun
los mapas del Instituto Geogréafico Nacional (IGN), escala 1:50.000, Dominical-



Coronado, partiendo de la desembocadura de los rios Uvita y Morete, en
coordenadas 346560 N y 489525 E, continGia por una linea recta con orientacion
suroeste hasta un punto en coordenadas 344000 N y 487000 E; para continuar con
direccion sur franco hasta la coordenada (*) 338600 N; para continuar el limite en
una direccion este franco, hasta un punto en coordenadas 338600 N y 497400 E,
ubicado en Punta Pifiuela, comprendiendo la franja de los cincuenta metros
publicos, demarcados por los mojones del Instituto Geografico Nacional, continda
el limite en forma paralela a la playa por dicha linea en direccién noroeste hasta
encontrar el Estero Negro, para continuar bordeando e incluyendo el bosque de
mangle de Punta Uvita hasta encontrar nuevamente la linea de los cincuenta
metros publicos, continuando el limite en forma paralela al litoral con una direccién
noroeste hasta la desembocadura de los rios Uvita y Morete, punto de partida de
la presente descripcion.

ARTICULO 2- Objetivos

Son objetivos del Parque Nacional Marino Ballena los siguientes:

a) La preservacion del area marina costera del Pacifico de la zona, que es de
gran diversidad biolégica, especialmente en areas como el arrecife coralino de
Punta Uvita y el area al Sur de esta.

b) Resguardar la gran riqueza bioldgica, geolégica e hidrogréafica de la zona.

C) Proteger los ecosistemas marino-costero como arrecifes coralinos,
manglares, estuarios, playas arenosas, acantilados e islotes, que constituyen sitios

de gran belleza escénica y valor natural.

d) Resguardar la zona, que constituye un refugio temporal para los cetaceos
como la ballena jorobada y el delfin nariz de botella, entre otras especies.

e) Prevenir y evitar el deterioro de este fragil ecosistema de gran importancia
bioldgica.

f) Promover la participacion de las organizaciones locales en la proteccion de
los recursos del Parque.

9) Coadyuvar al desarrollo socioeconémico de la zona.

h) Fomentar el turismo sostenible e inclusivo, para la atencion de visitantes
nacionales y extranjeros.

)] Fomentar la atraccion del turismo cientifico al Parque Nacional Marino
Ballena.
) Promover el disfrute, la generacion de facilidades y comodidades para la

visitacion turistica inclusiva y accesible al Parque Nacional Marino Ballena.



CAPITULO Il
ADMINISTRACION

ARTICULO 3- Gobernanza del Parque Nacional Marino Ballena

El Parque Nacional Marino Ballena sera administrado por una Junta Directiva que
contara con personalidad juridica instrumental para cumplir con los objetivos de esta
ley y estard integrada por siete miembros con derecho a voz y voto, distribuidos de
manera paritaria, conforme lo siguiente:

a) La ministra o ministro de Ambiente y Energia, 0 su representante.

b) El director o directora de la Regién de Conservacion de Osa del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), o su representante.

C) Una persona representante del Instituto Costarricense de Turismo, (ICT)
designada por su presidencia ejecutiva.

d) La alcaldesa o el alcalde de la Municipalidad del canton de Osa o su
representante.

e) Una persona representante de la Asociacion de Desarrollo Integral de Uvita.

f) Una persona representante de los tours operadores del Parque Nacional
Marino Ballena, debidamente certificado por el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT).

Q) Una persona electa de las organizaciones comunales representando a las
comunidades vecinas ubicadas en los alrededores inmediatos al Parque Nacional
Marino Ballena, la cual se elegird de conformidad con lo que establezca el
reglamento de la presente ley.

En el caso de los incisos e), f) y g), las personas propietarias seran electas por un
periodo de dos afios a partir de su designacién. En caso de ausencia de la persona
propietaria a dos a o mas sesiones de la Junta, se debera nombrar de inmediato a
una persona sustituta. Los representantes indicados en los incisos e), f) y g) podran
ser reelegidos por una uUnica vez, de forma consecutiva, de manera que las
designaciones nunca excedan los cuatro afios en total.

El presidente o la presidenta de la Junta ostentara la representacion judicial y
extrajudicial del 6rgano. Los integrantes de la Junta Directiva no devengaran
ninguna dieta.

La designacion de las personas representantes de la Junta Directiva para el
Fideicomiso del Parque Nacional Marino Ballena se realizara conforme a lo
dispuesto en el reglamento de la presente ley.
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ARTICULO 4- La Junta Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional
Marino Ballena tendra las siguientes atribuciones:

a) Formular los presupuestos, asi como administrar y ejecutar los recursos
disponibles en el fideicomiso, creado por esta ley.

b) Contribuir con la proteccién y conservacion ambiental del parque nacional.

C) Velar por la adecuada ejecucion de los recursos del fideicomiso, conforme a
lo dispuesto en la presente ley.

d) Elaborar y presentar los informes solicitados por el Ministerio de Ambiente y
Energia y las diferentes instancias publicas.

e) Autorizar la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la gestion del
Parque Nacional Marino Ballena, asi como atender las mejoras de infraestructura
gue requiera el Parque Nacional, de conformidad con los recursos asignados en el
articulo 14, inciso a), de esta ley.

f) Llevar a cabo cualquier otro tipo de actuacion necesaria para asegurar la
buena marcha del Parque Nacional Marino Ballena, acorde con los objetivos del
Fideicomiso creado por esta ley.

ARTICULO 5- La Junta Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional
Marino Ballena elegira de su seno, por mayoria simple, a quien ejerza la
presidencia, persona que asumird también la representacién legal de dicho 6rgano.
De igual manera, el puesto de la vicepresidencia se elegira de su seno, por mayoria
simple, y serd quien sustituird a quien presida en todas sus funciones en sus
ausencias temporales. Se elegira también una persona para un puesto de
secretaria, una persona para el puesto de tesoreria, tres personas para los puestos
de las vocalias. Estas vocalias sustituiran a la secretaria o tesoreria en sus
ausencias temporales. Las funciones de cada persona integrante de la Junta se
definirdn en el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 6- La Junta Directiva sesionara en forma ordinaria una vez al mes
y, en forma extraordinaria, cuando se requiera; en cuyo caso, el presidente hara la
convocatoria. Para sesionar, requerira la mitad mas uno de sus miembros, y los
acuerdos seran tomados por mayoria simple de los miembros presentes.

Todas las sesiones de la Junta Directiva deberan ser documentadas formalmente,
mediante libro de actas legalizado al efecto.

La Junta Directiva podra invitar a sus sesiones al personal técnico y a otras
personas que requiera para la toma de acuerdos.

ARTICULO 7- Los miembros de la Junta Directiva podran ser removidos de su
cargo por justa causa debidamente comprobada, por la entidad que los nombro.
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Quien sustituya en el cargo cesante a un miembro de la Junta Directiva, antes de
haberse cumplido el periodo respectivo, sera nombrado por el plazo que le falte por
cumplir al integrante sustituido.

CAPITULO IlI
FIDEICOMISO

ARTICULO 8- Constitucion de Fideicomiso

Se autoriza la creacion de un Fideicomiso como instrumento de administracion
financiera y de mantenimiento del Parque Nacional Marino Ballena, para el
cumplimiento de las finalidades indicadas en la presente ley.

El Fideicomiso se constituira con el aporte del cincuenta por ciento (50%) de los
fondos provenientes de la cuota de entrada de las personas visitantes al Parque
Nacional Marino Ballena, y que seran transferidos anualmente por el Minae al
Fideicomiso, asi como las donaciones de cualquier persona fisica o juridica, publica
o privada, nacional o internacional.

Dichos recursos seran administrados mediante el fideicomiso que se constituira con
uno de los bancos comerciales del Estado, segun la seleccion que realice la Junta
Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional Marino Ballena, que debera
sustentarse en criterios de seguridad, liquidez, diversificacion y rentabilidad, por su
orden.

Este instrumento se debera ejecutar directamente con las labores y atribuciones
que la Junta Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional Marino Ballena le
asigne.

La seleccion del banco comercial del Estado que actuard como fiduciario se
realizard mediante una rigurosa determinacién del perfil, bajo pardmetros de
seguridad, liquidez, diversificacion, rentabilidad, experiencia fiduciaria y control de
riesgos.

La Contraloria General de la Republica tendrd acceso irrestricto a toda la
informacion y documentacién del fideicomiso, cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 9- Se concede al Fideicomiso exencion de todo pago de las
operaciones que realice el fideicomiso por concepto de avaluos, timbres, impuestos
de inscripcién de la constitucion, endoso, cancelacion de hipotecas e impuestos de
contratos de prenda, asi como del pago de derechos de registro.
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CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 10- El Parque Nacional Marino Ballena dispondra de recursos
financieros que le permitan ejercer sus mandatos con agilidad y eficiencia. Estos
incluiran los recursos que le correspondan por ley del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (Sinac), transferencias de los presupuestos de la Republica o
donaciones de cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, nacional o
internacional, asi como los fondos propios que genere el ingreso al parque.

ARTICULO 11- La cuota de entrada a las personas al Parque Nacional Marino
Ballena seré fijada de conformidad con lo establecido en el decreto ejecutivo vigente
de tarifas por derechos de ingreso y otros servicios ofrecidos por las areas silvestres
protegidas, bajo la administracion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

ARTICULO 12- Se exonera del pago de la cuota de entrada a las personas
nacionales menores de seis afos, a las personas adultas nacionales mayores de
sesenta y cinco aflos de edad, y a los pobladores nacionales que viven
permanentemente en las comunidades de Ojochal, Pifiuelas, Ballena, Bahia, Uvita
centro, Playa Hermosa, La Unién, San Josecito, debidamente identificados y
verificados segun el mecanismo que la administracion del Parque disponga.

ARTICULO 13- El cobro de la cuota de entrada al Parque Nacional Marino
Ballena se realizara en los puestos oficiales establecidos al efecto, asi como por
medio de una plataforma digital de cobro habilitada para las personas visitantes por
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac). Los tiquetes de ingreso al
Parque Nacional seran utilizados una Unica vez y en la fecha especifica establecida
en este.

ARTICULO 14- De todos los ingresos generados por el cobro de la cuota de
entrada al Parque Nacional, a partir de la promulgacion de esta ley, se destinara el
cincuenta por ciento (50%) al Fondo de Parques Nacionales, recursos que seran
administrados por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, para que sean
ejecutados mediante acciones, proyectos y programas que aseguren la proteccion
y consolidacion de todas las areas silvestres protegidas del territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de abril
de 1998.

El restante cincuenta por ciento (50%) se destinara al fideicomiso creado en el
articulo 3 de esta ley, y se distribuira de la siguiente manera:

a) El cincuenta por ciento (50%) se invertira en la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para la gestion del Parque Nacional Marino Ballena. Los
bienes y servicios que se adquieran con estos recursos se dispondran de
conformidad con los procedimientos establecidos en el reglamento de la presente
ley. Ademas, con estos recursos se deberan atender las mejoras de infraestructura
gue requiera el Parque Nacional Marino Ballena.
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b) El quince por ciento (15%) se destinara al desarrollo de programas de
investigacion, educacion ambiental, capacitacion y ecoturismo vinculados al Parque
Nacional Marino Ballena.

C) El treinta por ciento (30%) sera transferido a la Municipalidad de Osa para
que los invierta en el area de amortiguamiento fuera del Parque Nacional Marino
Ballena, bajo los criterios de prioridad que esta Municipalidad establezca, y que
cumplan con los siguientes objetivos:

)] Disefio, construccion y operaciéon de proyectos de infraestructura para
servicios que atiendan la seguridad, la salud publica, el esparcimiento y la
accesibilidad para las personas visitantes del parque en las areas de
amortiguamiento.

1)) Garantizar el funcionamiento continuo de los servicios sanitarios publicos, en
las afueras de los puntos de ingreso y salida del parque, asi como un buen manejo
de desechos soélidos y aguas residuales.

i) Mantener en buen estado, realizar mejoras o construir la infraestructura
publica necesaria bajo criterios de sostenibilidad, para garantizar la accesibilidad y
el flujo de las personas visitantes fuera del parque.

d) El cinco por ciento (5%) se destinara a los gastos administrativos y operativos
de la Junta Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional Marino Ballena, para
lo cual dicha Junta elaborara un presupuesto anual en funcion de sus
requerimientos y acorde con los principios de contratacion administrativa.

ARTICULO 15- Autorizacion para donar y subvencionar

Se autoriza a todo el sector publico estatal, no estatal y financiero para que haga
donaciones, inversiones e incluya subvenciones presupuestarias a favor del Parque
Nacional Marino Ballena.

La Junta Directiva para el Fideicomiso del Parque Nacional Marino Ballena podra

recibir donaciones de parte de organismos internacionales y gobiernos extranjeros
interesados en coadyuvar con los objetivos del parque.

CAPITULO V
CONSESIONES EN EL AREA DE AMORTIGUAMIENTO

ARTICULO 16- Concesiones de servicios no esenciales
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La Municipalidad del cantén de Osa podra otorgar concesiones y permisos en la
zona de amortiguamiento del Parque Nacional Marino Ballena, a efecto de que las
organizaciones locales puedan administrar los servicios no esenciales que seran
definidos por la administracién del Parque y que se puedan brindar en esa area,
para cuya explotacion estas organizaciones deberan pagar un canon a dicha
Municipalidad.

DISPOCISIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta ley, en un plazo
maximo de tres meses a partir de la entrada en vigencia de esta.

TRANSITORIO II- La Junta Directiva del Parque Nacional Marino Ballena debera
estar integrada en un plazo no mayor a un mes, a partir de la entrada en vigencia
del reglamento de esta ley.

TRANSITORIO llI- El plazo para iniciar las gestiones tendientes a contratar el
Fideicomiso no podra exceder de seis meses a partir de la vigencia de esta ley.

TRANSITORIO IV- El Ministerio de Ambiente y Energia debera hacer una reserva
de los fondos que por medio de esta ley se destinan al Fideicomiso del Parque
Nacional Marino Ballena, los cuales debera trasladar de forma inmediata una vez
que se promulgue la presente ley, la Junta Directiva cuente con cuérum estructural
y se constituya el Fideicomiso.

Rige a partir de su publicacion.

Gustavo Alonso Viales Villegas
Diputado

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2020511407 ).



DECLARATORIA DEL COLEGIO AGROPECUARIO DE SAN
CARLOS COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA
EDUCACION COSTARRICENSE

Expediente N° 22.349

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El articulo 121, inciso 16) de la Constitucion Politica atribuye a la Asamblea
Legislativa la competencia para conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, y también para decretar honores a la memoria
de las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a
esas distinciones; este es el fundamento constitucional de la potestad de la
Asamblea para otorgar el honor de benemérito a determinadas personas?.

Debe constatarse que, en nuestro Derecho Histérico, la potestad de decretar
honores a favor de los beneméritos ha sido una competencia de la Asamblea
Legislativa desde la Ley Fundamental del Estado de Costa Rica de 1825 (Articulo
55.11)2.

Asimismo, debe destacarse que, con anterioridad, bajo la vigencia de la
Constitucion de Cadiz de 1812, la potestad de otorgar honores por méritos a la patria
constituia una competencia de la corona (Art. 171.7), luego, entonces, asumida por
el Congreso de la Republica®.

Ahora bien, en cuanto a la facultad de la Asamblea Legislativa para otorgar este
honor a instituciones, existe también el sustento juridico suficiente como ya lo ha

! Procuraduria General de la Republica. Opinion Juridica 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.
Consulta del proyecto de Ley “Ley declaratoria de Institucion Benemérita de la Patria al Centro
Nacional de Educacion Especial Fernando Centeno Guell”, N.° 17.813. Suscrito por Jorge Andrés
Oviedo Alvarez, Procurador Adjunto. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&
param6=1&nDictamen=16791&strTipM=T Consultado el 19 de noviembre de 2020.

2 jdem.

3 jdem.
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sefalado el Departamento de Servicios Técnicos en anteriores oportunidades
similares:

“¢Es posible a la Asamblea Legislativa conferir honores a las personas juridicas?
De ser factible ;Por medio de cual procedimiento? La respuesta ofrecida en
anteriores ocasiones y que esta asesoria comparte ha sido la siguiente: 'Sobre el
particular, debemos de indicar que aun cuando el inciso 16) del articulo 121 de
nuestra Constitucion Politica, establece la Facultad para la Asamblea Legislativa de
decretar honores a personas fisicas en la Constitucion Politica, no_se _consigna
ninguna _prohibicion para que ésta pueda otorgar honores a las personas
juridicas...Dentro de esta tesitura, somos del criterio que el procedimiento que
corresponde aplicar a la Asamblea Legislativa para otorgar honores como el que se
pretende mediante esta iniciativa de ley, tendria siempre que ser por una ley
ordinaria, cuyo sustento constitucional se encuentra en el inciso 1) del articulo 121
de la Carta Magna -siguiéndose al efecto el procedimiento normal de todo proyecto
de ley-, y no por la via del Acuerdo Legislativo' (...)™

Teniendo claro el ambito juridico que faculta el otorgamiento de este honor a una
institucion, resulta imprescindible hacer una sintesis de la historia y el legado del
Colegio Agropecuario de San Carlos, asi como de lo que representa para muchas
personas que han pasado por sus aulas y que provienen no solo de dicho cantén,
sino de todo el pais, especialmente de la region Huetar Norte.

Como bien lo resefa la pagina web de dicho centro educativo®, el Obispo de Alajuela
Monsefor Juan Vicente Solis fue un creyente promotor de la educacién. En los afios
50 tenia gran interés en que se instalaran Colegios en la Di6cesis. Eran afios donde
la Iglesia Catdlica identificaba como un quehacer indispensable de su misién social,
educar a la poblacién.

En 1962 no existia en Costa Rica ninguna experiencia de un colegio técnico
especializado en ciencias agropecuarias. Habia una escuela de agricultura, fundada
en 1914, adscrita al Departamento de Agricultura (hoy Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) que apoyaba las clases de agricultura, pero en las escuelas.

La Iglesia Catdlica, a través de los Padres Salesianos, habia promovido escuelas
de artes y oficios en Cartago, San José y Heredia, desde hacia muchos afios, pero
mas bien se trataba de opciones productivas dirigidas a jévenes que no continuarian
con sus estudios formales.

En 1953, Monsefior Victor Manuel Sanabria establecio la Escuela de Artes y Oficios

4 Departamento de Servicios Técnicos. Informe Juridico. Oficio N° ST.072-2013 J del 5 de marzo de
2013. Expediente N° 18.584 “Declaratoria de la Universidad Nacional como Institucion Benemérita
de la Educacion, la Tecnologia, la Ciencia y la Cultura Costarricense”.

> Colegio Agropecuario de San Carlos. Sitio web: http://www.casc.ed.cr/casc/quienessomos.html
Consultado el 19 de noviembre de 2020.
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en Desamparados, que en 1957 se convirtié en el Colegio Vocacional Monsenor
Sanabria, en realidad el primer colegio técnico del pais. Este primer colegio técnico
no ofrecia formacion agricola.

En 1958 se empez6 a engendrar lo que seria el Colegio Agropecuario. Un 30 de
diciembre de 1950 aparecio en Villa Quesada un Chevrolet negro de segunda mano,
ahi venia el sacerdote Eladio Sancho, quien después de todo un dia de viaje,
sustituia por dos meses al Parroco Fernando Ramirez del Toro, que habia
enfermado. Lamentablemente al Padre Fernando le habia dado seis meses de vida.
A pedido de Monsefior Solis, al Padre Sancho le tocé asumir la parroquia y la
construccion del templo.

Por su personalidad y su vision de desarrollo, el Padre Sancho se empezé a perfilar
como uno de los personajes mas sobresalientes de la regidn de San Carlos, hasta
la fecha. Su contacto con los campesinos y la realidad de la region norte, por su
mision pastoral y el encargo de construccion del templo, lo hicieron idear una
propuesta educativa en la region.

Tenia detras a un Obispo creyente fiel de la educacion y la inspiracién de Monsefor
Sanabria, uno de los grandes reformadores sociales del pais. San Carlos era, al
igual que hoy, una pujante region agropecuaria pero no habia ninguna opcion de
estudio técnico para los hijos de los campesinos. A Sancho se le empezd a ocurrir
la idea de una nueva modalidad de ensefianza técnica agropecuaria que formara a
los muchachos de la zona, que no podian trasladarse a estudiar agronomia a la
Universidad de Costa Rica.

Era una forma de desarrollar el agro a través de la formacion de la gente joven y a
la vez, contribuir para que los campesinos no emigraran a las ciudades. El suefio
no dejé dormir mas al Padre Sancho hasta que empez6 a materializarlo a finales de
los afios 50, cuando consiguié los primeros terrenos y el dinero para las
edificaciones iniciales. Faltaba la autorizacion del Consejo Superior de Educacion.
Sancho se trasladdé hasta la capital a exponer su iniciativa. En ese tiempo era
presidente de la Republica don Mario Echandi Jiménez y el Consejo Superior de
Educacion lo presidia don Carlos Monge Alfaro.

El proyecto de Sancho trascendia lo que en ese momento la educacién
costarricense tenia contemplado en su estructura formal. Hubo mucho entusiasmo,
pero el problema fue como autorizar el funcionamiento de un colegio con la
modalidad agropecuaria, si no existia planes de estudio, programas, ni personal
capacitado para su diseno.

El Padre Sancho les hizo una propuesta salomoénica. "Pongan ustedes las
asignaturas basicas para un colegio y nos dejan libertad para adecuar a la zona la
ensefianza técnica agropecuaria correspondiente y que sirviera de modelo para
otros colegios posteriores”.

De ese momento se comenzod a configurar esta emblematica institucion que incluso
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contd con el respaldo de la Ley No. 4008 del 21 de noviembre de 1967, la cual segun
su articulo 1, autorizé al Poder Ejecutivo para hacer una emision de bonos por la
suma de un millén quinientos mil colones (¢1.500,000,00), que se destinaron a
adquirir de los Padres Benedictinos, de acuerdo con la oferta que han formulado, el
Colegio Agropecuario de San Carlos, cuyos terrenos e instalaciones pasarian a ser
propiedad de la Conferencia Episcopal de Costa Rica®.

Desde ese momento, el trabajo que ha desempefiado se ha traducido en varias
generaciones de costarricenses que se han formado en las aulas del Colegio
Agropecuario de San Carlos, con base en una formacion ética, humanistica,
académica, técnica, espiritual, ambiental y cultural, con proyeccion institucional y
reconocimiento por su alto grado de insercion profesional en los sectores
agropecuarios, turisticos y tecnoldgicos, promoviendo el desarrollo sostenible en el
pais y, especialmente en la region Huetar Norte, con un profundo sentido cristiano,
etico, humanistico y social.

Asimismo, su calidad académica ha sido ampliamente reconocida, siendo incluso el
Primer lugar en Promocion de Bachillerato 2018, de todos los Colegios Técnicos y
reconocido entre los 4 mejores del pais por el 100% en bachillerato de Costa Rica’.

Institucién a la que recientemente, con la Ley No. 9676, se logré fortalecer con
recursos del superavit del Instituto Nacional de Aprendizaje, sin que esto implicara
gastos adicionales para el Estado®; lo cual, permitié brindarle las herramientas
financieras para ampliacion, reestructuracion y reparacion de sus instalaciones en
proyectos de crianza y desarrollo de animales de granja, de proyectos en ciencias
agropecuarias, de industrializacién y comercializacion de productos, de compra de
equipo para su laboratorio de agroindustria, de mejores condiciones para la
especialidad de turismo rural e informatica, asi como muchos proyectos mas.

Incluso, en medio de la pandemia por el Covid-19, este centro educativo abrié una
emisora virtual, Agro Radio, con distintos programas para incentivar la educacion, y
practicas de diferentes asignaturas. Mediante la emisora, los estudiantes incluso
pueden desarrollar practicas de inglés y aprovechar como reforzamiento para
impartir contenidos a los estudiantes®.

En virtud de las anteriores consideraciones, se somete a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, por lo insigne y emblematica que

6 Ley No. 4008 del 21 de noviembre de 1967. SIN TITULO Y CONOCIDA COMO: EMISION DE BONOS POR LA
SUMA DE 1.500.000 COLONES PARA LA ADQUISICION DEL COLEGIO AGROPECUARIO DE SAN CARLOS".

7 Colegio Agropecuario entre los 4 mejores del pais por 100% en bachillerato. San Carlos Digital. 26 de octubre
de 2018. Disponible en: https://sancarlosdigital.com/colegio-agropecuario-entre-los-4-mejores-del-pais-por-
100-en-bachillerato/ Consultado el 23 de noviembre de 2020.

8 Ley No. 9676 del 26 de agosto de 2019. “REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY N°. 7372, LEY PARA EL
FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO DE LA EDUCACION TECNICA PROFESIONAL, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1993”.
% jAgro Radio! La ventana educativa que abrié el Colegio Agropecuario. San Carlos Digital. 23 de abril de 2020.
https://sancarlosdigital.com/agro-radio-la-ventana-educativa-que-abrio-el-colegio-agropecuario/
Consultado el 19 de noviembre de 2020.
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esta institucion ha sido desde su fundacién para la educacion costarricense,
esperando que pueda convertirse en Ley de la Republica y en un justo y merecido
reconocimiento a su legado y trayectoria.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

DECLARATORIA DEL COLEGIO AGROPECUARIO DE SAN
CARLOS COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA
EDUCACION COSTARRICENSE

ARTICULO UNICO- Declarase al Colegio Agropecuario de San Carlos,
Institucion Benemérita de la Educacion Costarricense, en reconocimiento a sus
invaluables aportes e inmensa labor desarrollada desde su fundacion, a favor de la
formacion ética, humanistica, académica, técnica, espiritual, ambiental, cultural y
ciudadana de miles de jovenes.

Rige a partir de su publicacion.

Maria José Corrales Chacon Ana Lucia Delgado Orozco
Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Luis Antonio Aiza Campos
Luis Fernando Chacon Monge Ivonne Acufia Cabrera
Paola Alexandra Valladares Rosado Aida Maria Montiel Héctor
Daniel Isaac Ulate Valenciano Erwen Yanan Masis Castro
David Hubert Gourzong Cerdas Dragos Dolanescu Valenciano
Luis Ramén Carranza Cascante Erick Rodriguez Steller
Wagner Alberto Jiménez Zufiga Sylvia Patricia Villegas Alvarez
Roberto Hernan Thompson Chacon Jorge Luis Fonseca Fonseca

Ignacio Alberto Alpizar Castro

Diputadas y diputados

NOTA: Este Proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2020511415).



PODER EJECUTIVO

RESOLUCIONES
MINISTERIO DE SALUD
N° DM-RC-8021-2020

San José, a las nueve horas con cinco minutos del dieciocho de diciembre del dos mil
veinte.

RESOLUCION OFICIOSA referida a los oficios MS-DM-8783-2020, dirigido al Sr.
Johnny Araya Monge, Alcalde de la Municipalidad de San José y N° MS-DM-8706-2020,
dirigido al sefior Leonardo Araya Montero, personero de la Municipalidad de San José,
ambos del 02 de noviembre de 2020, mediante los cuales el suscrito, en mi condicién de
Ministro de Salud, avalo el “Protocolo Programa de Television Transmision de Toros a
la Tica Sin Publico”, después de ser revisado por el Equipo de Gestién documental de
Gestion del Riesgo.

RESULTANDO:

1.- Que los articulos 21 y 50 de la Constitucidon Politica regulan los derechos fundamentales
a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la poblacién, que se constituyen
en bienes juridicos de interés publico que el Estado estd obligado a proteger, mediante la
adopcion de medidas que les defiendan de toda amenaza o peligro.

2.- Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de Salud,
ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973 y los numerales 2 inciso b) y ¢) y 57 de la Ley
Organica del Ministerio de Salud, ley numero 5412 del 08 de noviembre de 1973, regulan
la obligacion de proteccion de los bienes juridicos de la vida y la salud publica por parte del
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud.

3.- Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Salud es la autoridad competente
para ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el riesgo o dafio a la salud de las
personas, o que estos se difundan o agraven, asi como para inhibir la continuacién o
reincidencia en la infraccion de los particulares. Dichas normas legales, que establecen la
competencia del Ministerio de Salud en materia de salud, consagran la potestad de imperio
en materia sanitaria, que le faculta para dictar todas las medidas técnicas que sean
necesarias para enfrentar y resolver los estados de emergencia sanitarios.

4.- Que corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Salud, la definicion de
la politica nacional de salud, la formacion, planificacion y coordinacion de todas las
actividades publicas y privadas relativas a la salud humana, asi como la ejecucion de
aquellas actividades que le competen conforme a la ley. Por las funciones encomendadas al
Ministerio de Salud y sus potestades policiales en materia de salud publica, debe efectuar la
vigilancia y evaluar la situacion de salud de la poblacion cuando esté en riesgo. Ello
implica la facultad para obligar a las personas a acatar disposiciones normativas que emita



para mantener el bienestar comun de la poblacién y la preservacion del orden publico en
materia de salubridad.

5.- Que las autoridades estan obligadas a aplicar el principio de precaucién en materia
sanitaria, en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas que fueren necesarias
para evitar dafios graves o irreparables a la salud de los habitantes.

6.- Que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) el 30 de enero de 2020 emitié una
alerta sanitaria generada a raiz de la deteccion en la ciudad de Wuhan de la Provincia de
Hubei, en China, un nuevo tipo de coronavirus, el cual, como ya es de sobra conocido, se
ha expandido a diferentes partes del mundo, provocando la muerte en poblaciones
vulnerables y saturacion en los servicios de salud.

7.- Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S, del 16 de marzo del 2020, se
declaré estado de emergencia nacional debido a la situacion de emergencia sanitaria
provocada por la enfermedad COVID-19.

8.- Que bajo tal realidad resulta imperante aplicar medidas inmediatas de prevencion,
atencion y mitigacion de la alerta sanitaria por COVID-19, asi como garantizar el
cumplimiento efectivo de los protocolos del Ministerio de Salud y conjuntamente, tomar
medidas preventivas que contribuyan al adecuado manejo de la problemaética objeto de la
regulacion vigente.

9.- Que el articulo 364 de la Ley General de Salud establece: “La cancelacion o suspension
de permisos consiste en revocatoria definitiva o temporal de la autorizacién de instalacion
o funcionamiento de un establecimiento o de una actividad para la cual fue otorgada o
inhibiendo el uso y la exhibicion del documento que la acredite.”

10.- Que con los oficios MS-DM-8783-2020, dirigido al Sr. Johnny Araya Monge, Alcalde
de la Municipalidad de San José y N° MS-DM-8706-2020, dirigido al sefior Leonardo
Araya Montero, personero de la Municipalidad de San José, ambos del 02 de noviembre de
2020, el suscrito, en mi condicion de Ministro de Salud, en relacion con el “Protocolo
Programa de Television Transmision de Toros a la Tica Sin Piblico”, después de ser
revisado por el Equipo de Gestion documental de Gestion del Riesgo, dispuso lo que sigue:

“Como parte del apoyo téecnico del Ministerio de Salud a los sectores y subsectores,
y de conformidad con lo establecido en la Directriz 082-MP-S, para la creacion del



Documento Normativo INTE/DNMPS79:2020 “Requisitos para la elaboracion de
protocolos sectoriales para la implementacion de Directrices y Lineamientos
sanitarios para COVID-19", en el marco de la declaratoria de estado emergencia
nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, oficializada mediante
Decreto Ejecutivo 42227-MPS producto del COVID-19 y dadas las caracteristicas de
la pandemia y las formas diversas del contagio del virus, el protocolo ha sido
revisado por el Equipo de Gestion documental de Gestion del Riesgo y como
resultado se considera que el Protocolo “Programa de Television Transmision de
Toros a la Tica Sin Publico”, es para ser aplicado en un espacio semi abierto, sin
publico presente y en un establecimiento que cuenta con el correspondiente permiso
sanitario de funcionamiento #CSARSSEM-1933-2017, al cudl se le han incorporado
las observaciones y algunos cambios minimos de redaccion, para su incorporacion
correspondiente.

La actividad propuesta para ser desarrollada entre el 25 de diciembre y el 3 de enero
inclusive, y debera cumplir el protocolo de marras y no omito manifestar que
deberan vigilar la correcta implementacion de este. El Ministerio de Salud estara
realizando verificacién en campo y en caso de incumplimiento podra proceder con la
aplicacion de medidas especiales establecidas en la Ley General de Salud.

No omito manifestar que lo aprobado en este protocolo estara sujeto a la situacion
epidemioldgica actual, siempre y cuando no exista un cambio radical de la
situacion nacional del COVID-19.” (La negrita se suple)

11.- Que la situacion epidemiolégica de la enfermedad COVID-19, previa al 02 de
noviembre, presentaba una tendencia a la disminucion de cantidad de casos por semanas, lo
mismo con los hospitalizados y fallecidos, desde la semana 41 a principios de octubre se
mantuvo hasta la semana 46, sin embargo, a partir de la semana 47 se observa una
tendencia al aumento, tanto en los casos nuevos registrados como en hospitalizados y
fallecidos.

12.- Que al 02 de noviembre, cierre de la semana epidemioldgica 44, segun consta en los
reportes epidemioldgicos, la situacion en el pais, en relacion con el tema de personas
contagiadas con la enfermedad COVID-19, se tenia una tasa de incidencia de 125 personas
contagiadas por 100.000 habitantes, la tasa de mortalidad de 1,7 fallecidos por 100.000
habitantes y la tasa de hospitalizacién de 4,9 personas por 100.000 habitantes, asimismo, el
porcentaje de muestras positivas del total realizadas de esa semana fue de 29,8%.

No obstante, al 14 de diciembre, al cierre de la semana epidemiolégica 50 la situacion es la
siguiente, tasa de incidencia de 141 personas contagiadas por 100.000 habitantes, la tasa de
mortalidad de 1,9 fallecidos por 100.000 habitantes y la tasa de hospitalizacion de 6
personas por 100.000 habitantes y la cantidad de muestras positivas de total realizadas para
esa semana es de 30,5%.



Esta tendencia al aumento de los casos de COVID-19 ha ocasionado una mayor demanda
del sistema nacional de salud, con aumento considerable de la atencion hospitalaria de
casos graves, lo que se traduce en un aumento en la mortalidad y un posible colapso de la
capacidad hospitalaria nacional, como recientemente se ha visto reflejado en la necesidad
de traslados masivos de personas hacia otros hospitales por falta de capacidad.

CONSIDERANDO:

1.- Que el Decreto Ejecutivo N° 40724-S del 23 de setiembre del 2017, publicado en La
Gaceta N° 215 del 14 de noviembre del 2017, denominado “Reglamento Organico del
Ministerio de Salud”, vigente a partir del 14 de noviembre del 2019, establece como Mision
del Ministerio de Salud, que somos la institucion que dirige y conduce a los actores sociales
para el desarrollo de acciones que protejan y mejoren el estado de salud fisico, mental y
social de los habitantes, mediante el ejercicio de la Rectoria del Sistema Nacional de Salud,
con enfoque de promocién. De la salud y prevencion de la enfermedad, propiciando un
ambiente humano sano y equilibrado, bajo los principios de equidad, eficiencia, calidad,
transparencia y respeto a la diversidad, cuyo fundamento en sus actuaciones lo constituyen
primordialmente la Constitucion Politica, la Ley N° 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley
General de Salud”, la Ley N° 5412 del 8 de noviembre de 1973 “Ley Orgéanica del
Ministerio de Salud”; y el Decreto Ejecutivo N° 40724-S del 23 de setiembre del 2017,
anteriormente citado, entre otros.

2.- Que la Que la Ley General de Salud, N° 5395 del 24 de febrero de 1974 y sus reformas,
en los articulos 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, y 2 inciso b) y 57 de la Ley Organica del
Ministerio de Salud, Ley N° 5412 del 08 de noviembre de 1973, establecen que las normas
de salud son de orden publico, razén por la cual, esta cartera Ministerial, como autoridad
competente puede ordenar y tomar medidas especiales para evitar el riesgo o dafio a la
salud de las personas, o que estos se difundan o agraven. Dichas normas legales establecen
la competencia del Ministerio de Salud en materia de salud, consagra la potestad de imperio
en materia sanitaria, que le faculta para dictar todas las medidas técnicas que sean
necesarias para enfrentar y resolver los estados de emergencia sanitarios.

3.- Que en el contexto epidemioldgico actual, con un repunte considerable de casos, resulta
primordial resguardar la salud de la poblacion y evitar la saturacion o colapso de los
servicios de salud, en especial las unidades de cuidados intensivos a causa de esta
enfermedad. Por ello, el Poder Ejecutivo toma acciones especificas para disminuir el
aumento en la propagacion del COVID-19 y asi, procurar el 6ptimo abordaje de la situacion
acarreada por esta enfermedad y evitar una eventual saturacion de los servicios de salud que
haga imposible la atencion oportuna de aquellas personas que enfermen gravemente o que
resulten victimas graves de cualquier tipo de accidente.

4.- Que, no obstante, si bien es cierto en fecha 28 de abril del 2020, esta cartera Ministerial
emitié el documento denominado “LS-PG-001. Lineamientos generales para reactivar



actividades humanas en medio del COVID-19”, lineamiento que resulta de acatamiento
obligatorio en todo el territorio nacional, como parte de las acciones preventivas y de
mitigacion dictadas por el Ministerio de Salud para la atencion de la emergencia sanitaria
por COVID-19, también es cierto que en dicho documento se establecié que la existencia
de los protocolos no garantiza que la actividad pueda desarrollarse, quedando en potestad
del Ministerio de Salud el indicar el momento en que las distintas actividades se podran
reanudar y dicha autorizacion puede ser revocada dependiendo de la situacion
epidemioldgica del COVID19.

5.- Que en cuanto al estado de emergencia o necesidad, la Procuraduria General de la
Republica, mediante el Dictamen N° 136 del 15 de abril del 2020, sefial6 lo siguiente:

“... Sobre la posibilidad de excepcionar la aplicacion de ciertas normas en estado
de emergencia 0 necesidad, este Organo asesor se ha referido en otras
oportunidades, indicando que:

“...el estado de emergencia o0 necesidad, responde a la méxima juridica que se
expresa en el aforismo latino «salus populi suprema lex est». El estado de
emergencia permite excepcionar cualquier area de actividad administrativa del
tramite ordinario para garantizar que la institucionalidad de la administracion
pueda responder de una forma mas efectiva a las nuevas y extraordinarias
circunstancias que se asocian con una emergencia. Se ha dicho que para que el
derecho de excepcion de la emergencia -formado por el conjunto de normas dictadas
en un momento de necesidad— aplique, debe existir de una forma efectiva una
realidad factica excepcional. Asimismo, se ha indicado que dicho derecho de
excepcionalidad —el cual seria inconstitucional en condiciones ordinarias— es
siempre transitorio, asi, su aplicacion se extingue con la desaparicion de las
condiciones del estado de emergencia. Al respecto, conviene citar el dictamen C-
221-2005 de 17 de junio de 2005, reiterado por el dictamen C-173-2013 de 28 de
agosto de 2013:

«1.-La urgencia como fuente del ordenamiento.

La Administracion Puablica esta sujeta al principio de legalidad de acuerdo con la
jerarquia de las normas. Pero, el ordenamiento no s6lo se compone de normas
juridicas, sino también de principios y valores. Estos también son fuente del
ordenamiento y pueden, consecuentemente, fundar la adopcién de decisiones
administrativas.

Uno de los principios que informan el ordenamiento es precisamente el del
mantenimiento de éste y del Estado: “salus populi suprema lex est”, que obliga a la
Administracion a actuar para responder efectivamente a la situacion excepcional. La
necesidad de preservar la institucionalidad y el orden juridico regular obligan a
aplicar otras reglas que se adecuen a las nuevas y excepcionales circunstancias.
Con base en lo cual se admite que la necesidad puede ser fuente del ordenamiento.



Se permite con ello que ante situaciones o circunstancias excepcionales la legalidad
ordinaria sea sustituida por una legalidad extraordinaria o de crisis.

...ademas, la medida de emergencia para que se entienda como de desarrollo
constitucional debe tener como proposito el bien comdn, debe ser justa y razonable
(proporcionada en sentido estricto). Es decir, no basta con que se justifique el
accionar administrativo en un estado de necesidad, la actuacion material o
normativa de la administracion -en casos de necesidad- siempre podrd ser
enjuiciada a luz de los principios que se han sefialado...” Sala Constitucional,
resolucion N° 6503-2001 de 9:25 hrs. del 6 de junio de 2001... .

6- Que para el caso que nos ocupa y a la luz del contexto actual de la amenaza del COVID-
19, también resulta viable sustentarse en el Principio Precautorio, ante lo cual, ademas de
hacer mencién del voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N°
17747-2006, transcribo también parte de la resolucion N° 013775-2008, de las 09:23 horas
del 9 de setiembre de 2008, de la citada Sala, mediante la cual se dispuso lo siguiente:

VI.- PROYECCION Y APLICACION DEL PRINCIPIO PRECAUTORIO A LA
SALUD HUMANA. Como se sefialo en el acapite precedente el principio
precautorio operd, inicialmente, en el &mbito del medio ambiente, ulteriormente se
extiende al ambito de la salud humana. Asi, en la Declaracion de Wingspread
(enero de 1998) sobre el principio precautorio se proclamé lo siguiente:

"(...) Al darnos cuenta de que las actividades humanas pueden involucrar riesgos,
todos debemos proceder en una forma mas cuidadosa que la que ha sido habitual
en el pasado reciente. Las corporaciones, los organismos gubernamentales, las
organizaciones privadas, las comunidades, los cientificos y otras personas deben
adoptar un enfoque precautorio frente a todas las empresas humanas.

Por lo tanto es necesario implementar el Principio Precautorio: cuando una
actividad se plantea como una amenaza para la salud humana o el medioambiente,
deben tomarse medidas precautorias aun cuando algunas relaciones de causa y
efecto no se hayan establecido de manera cientifica en su totalidad (...)

En ese contexto, los proponentes de una actividad, y no el publico, deben ser
quienes asuman la responsabilidad de la prueba (...)"

La operatividad del principio precautorio en este @mbito es muy simple y significa
que cuando una actividad produce o provoca amenazas o probabilidades de dafo
serio e irreversible a la salud humana, deben adoptarse las medidas precautorias
aungue los efectos causales no se encuentren cientificamente establecidos. Desde
esa perspectiva, los sujetos de Derecho privado y los poderes publicos que
propongan y estimen que el uso de un medicamento o sustancia no es nociva para
la salud deben demostrar o acreditar que no habra dafio a la salud antes de su uso,
con lo cual se produce una inversion en la carga probatoria de la lesion.



Finalmente, es preciso sefialar que el principio precautorio tiene una incidencia
mas profunda y rigurosa en el &mbito de la salud humana, puesto que, la
proteccion de ésta no puede estar subordinada a consideraciones de orden
economico (...)".

7.- Que la situacién actual conlleva el analisis obligatorio del desarrollo de una actividad
como la que nos ocupa, que si bien no tiene la concurrencia de publico espectador, si la
de toreros improvisados, quienes, ante un eventual incidente grave, Ilamese golpe o
embestidura, requeriria de los servicios hospitalarios, los cuales, reitero, como
consecuencia de la situacion epidemioldgica actual, deben estar a plena disposicion. No
estd de més acotar que el sistema hospitalario ya se ha visto altamente comprometido,
tanto en las diversas salas de emergencias, como en camas UCI, consultas e
internamientos en general.

8.- Que tal y como se establece en los articulos 5y 6 del Decreto Ejecutivo N° 42607-S,
referido a la “Medida extraordinaria para disponer del uso de establecimientos de salud
privados durante la emergencia nacional por covid-19” “Articulo 5.- EI Ministerio de Salud
podré requerir, via resolucién, de otros servicios por parte de los establecimientos de
servicio de salud privados, cuando bajo la debida consideracion técnica resulte necesario
para el abordaje del estado de emergencia en el territorio nacional debido al COVID-19.
Para lo anterior, el Ministerio de Salud debera coordinar y acordar previamente con los
establecimientos de servicio de salud privados, segun sus posibilidades.

Articulo 6.- La presente medida extraordinaria serd revisada y actualizada de
conformidad con el comportamiento epidemioldgico del COVID-19 y con ocasion del
estado de emergencia nacional por la situacion sanitaria y para resguardar la salud de la
poblacion.”

9.- Que para mayor sustento sobre el contexto actual, a manera de ejemplo, cito los
siguientes casos:
“Hospital San Juan de Dios alcanza ocupacion maxima de camas covid-19

» Centro médico solo tiene cinco camas disponibles de un total de 102: dos
cuidados intensivos, dos cuidados severos y uno en cuidados moderados.

* Desde este momento y hasta las 7:00 am de este miércoles 16 de diciembre
todos los pacientes que consulten y necesiten internamiento seran trasladados a
otro centro.

* Gerencia Médica activo trabajo en red para apoyar hospital y trasladar
pacientes. ”



“El hospital San Juan de Dios alcanzé este martes su capacidad méxima para
atencion de pacientes con covid-19 por lo que la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) activé el trabajo de la red de servicios para asumir nuevos
pacientes que requieran internamiento en ese centro médico.

El San Juan de Dios informé que dispone de 102 camas en las diferentes areas
de atencidn segin la complejidad de los pacientes, y que este martes solo
contaban con cinco espacios: dos en cuidados intensivos, dos en cuidados
severos y uno en cuidados moderados.

Ademas, el centro médico cuenta con siete espacios mas en areas de aislamiento
que son para casos especiales, como por ejemplo las mujeres embarazadas
SARS-CoV-2 positivas.

La doctora lleana Balmaceda Arias, directora general del hospital San Juan de
Dios, explicd que estan realizando un monitoreo permanente tanto en salones,
como en el servicio de Emergencias.

“Esta mafana informé a la Gerencia Médica, porque si en el transcurso del dia
debemos internar més pacientes, vamos a necesitar el apoyo de otros hospitales,
de forma que el centro de operaciones pueda trasladar a pacientes que
consultan en Emergencias a otros hospitales que cuenten con espacio”, indico
Balmaceda.

La directora explico que en este momento hay varias personas en Emergencias
esperando por el resultado de la prueba, y con base en esto se determinara si
deben ser hospitalizados.

Desde este momento y hasta las 7:00 a.m. de este miércoles 16 de diciembre
todos los pacientes que consulten en el HSJD y necesiten internamiento seran
trasladados a otro centro mediante el Centro de Traslados COV que coordina el
Ceaco.

La médica aprovechd para solicitar a la poblacion que tomen todas las medidas
de prevencion, para los dias festivos que se avecinan, disfruten de una Navidad
Segura, donde eviten al maximo las aglomeraciones, reuniones y otras
actividades que pongan en riesgo su salud.

“Todavia estamos en pandemia, debemos ser responsables, cuidarnos y cuidar a
los nuestros”, expreso.”

11 de diciembre 2020
Doce pacientes son llevados de Liberia a San José en mega traslado de la CCSS



* Once seran internados en el hospital Rafael Angel Calderon Guardia y el otro
en el México

Archivos adjuntos
Iméagenes Multimedia

Doce pacientes con covid-19 fueron trasladados, hoy, en un mega traslado que
realizd la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) desde Liberia hasta San
José, para mantener la capacidad de los servicios de hospitalizacion en el
Enrique Baltodano.

El doctor Warner Picado Camareno, director regional de la Red Integrada de
Prestacion de Servicios de Salud Chorotega, explico que este hospital regional
tiene capacidad para hospitalizar 22 pacientes en salén y 14 en la unidad de
cuidados intensivos, no obstante, debido al incremento de nuevos casos covid-19
en la regién, hubo una demanda superior de servicios de hospitalizacion.

El doctor Marco Vargas Salas, jefe del Centro Especializado de Atencion de
Pacientes con covid-19 (Ceaco) explicé que de San José salieron hoy varios
equipos a las 4 de la mafiana hacia el hospital de Liberia, con una operacién
que inicié hace 16 horas (estimacion a 9:00 am de hoy) en que se dio la alerta
de la necesidad de este traslado. Los pacientes fueron abordados a las
diferentes unidades de acuerdo con su severidad de su condicion.

Van acompafiados con equipos de especialistas de emergencias, terapistas
respiratorios, enfermeria, redundancia en seguridad, en equipos de proteccion
personal, en hidratacion, en oxigeno, en oxigenoterapia, y otros. “Todos los
pacientes viajan seguros, lo mas comodo posible y en el menor espacio de
tiempo posible”.

Por su parte, el doctor Mario Ruiz Cubillo, gerente médico de la CCSS,
manifestd que la institucion sigue doblando esfuerzos para mantener la
capacidad de oferta de servicios para la atencion de las personas con covid-19.
Agradecid a todos los directores de los hospitales y funcionarios involucrados
por la gran labor a fin de llevar a cabo este traslado.

Del total de pacientes trasladados, 11 seran internados en el hospital Rafael
Angel Calderdn Guardiay el otro en el México, confirmd el doctor Picado.

Para este traslado participaron tres equipos de Primera Intervencion Médica
Especializada (Prime) del Centro Especializado de Atencion de Pacientes con
covid-19 (Ceaco), ademas de las Agrupaciones Regionales de Traslado Especial
(Arte) de los hospitales La Anexion, Enrique Baltodano Bricefio, Upala,
Monsefior Sanabria, San Vicente de Paul, Maximiliano Peralta Jiménez y de la



Red Integrada de Prestacion de Servicios Central Sur. También el Centro de
Traslados COV19, la Central de Radiocomunicaciones, el Centro de Atencion
de Emergencias y Desastres (CAED) y la Direccion de Comunicacion
Organizacional.

Ademads, se cuenta con la colaboracion de diferentes instituciones como el
Ministerio de Seguridad Publica, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja, que, si bien
estas dos ultimas no participan directamente en el traslado, “son el soporte en
caso de una emergencia toda vez que trasladamos personas altamente
infecciosas”, indico el doctor Marco Vargas.

Este es el segundo mega traslado que realiza la CCSS, el primero se hizo el 02
de diciembre anterior en el cual 11 pacientes fueron trasladados desde Pérez
Zeleddn al Valle Central.”

10.- Que en consideracion de todos los aspectos administrativos, técnicos y juridicos
expuestos, resultando que la situacion epidemiolégica de la enfermedad COVID-19, previa
al 02 de noviembre, presentaba una tendencia a la disminucion de cantidad de casos por
semanas, los hospitalizados, no obstante, a partir de la semana 47 se observa una tendencia
al aumento, tanto en los casos nuevos registrados como en hospitalizados y fallecidos. Cabe
manifestar que al 02 de noviembre, cierre de la semana epidemioldgica 44, segun consta en
los reportes epidemioldgicos, la situacion en el pais, en relacion con el tema de personas
contagiadas con la enfermedad COVID-19, se tenia una tasa de incidencia de 125 personas
contagiadas por 100.000 habitantes, la tasa de mortalidad de 1,7 fallecidos por 100.000
habitantes y la tasa de hospitalizacién de 4,9 personas por 100.000 habitantes, asimismo, el
porcentaje de muestras positivas del total de realizadas esa semana fue de 29,8%.

No obstante, al 14 de diciembre, al cierre de la semana epidemioldgica 50 la situacion es la
siguiente, tasa de incidencia de 141 personas contagiadas por 100.000 habitantes, la tasa de
mortalidad de 1,9 fallecidos por 100.000 habitantes y la tasa de hospitalizacion de 6
personas por 100.000 habitantes y la cantidad de muestras positivas de total realizadas para
esa semana es de 30,5%.

Esta tendencia al aumento de los casos de COVID-19 ha ocasionado una mayor demanda
del sistema nacional de salud, con aumento considerable de la atencién hospitalaria de
casos graves, lo que se traduce en un aumento en la mortalidad y un posible colapso de la
capacidad hospitalaria nacional, como recientemente se ha visto reflejado en la necesidad
de traslados masivos de personas hacia otros hospitales por falta de capacidad.

Asi las cosas, bajo una nueva ponderacion de riesgos para la salud publica, he decidido
reconsiderar lo dispuesto mediante los oficios MS-DM-8783-2020 y N° MS-DM-8706-



2020, resultando que, en cumplimiento con el Principio de Legalidad, asi como lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 42227 - MP — S, con el que se declara estado de
emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la
situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19, lo procedente
es dejar sin efecto los oficios N° MS-DM-8783-2020 y N° MS-DM-8706-2020, ambos del
02 de noviembre de 2020, emitidos por el suscrito.

POR TANTO

EL MINISTRO DE SALUD

RESUELVE:

Con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho subexaminados y con asidero en los
articulos 11, 21 y 129 de la Constitucion Politica, 04 de la Ley General de la
Administracion Publica, 4, 6, 7, 40, 41, 355 y 356 de la Ley General de Salud, el Decreto
Ejecutivo N° 42227 - MP — S, asi como en la resolucion N° 013775-2008, de las 09:23
horas del 9 de setiembre de 2008 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
y en el Dictamen N° 136 del 15 de abril del 2020, de la Procuraduria General de la
Republica, dejar sin efecto los oficios N° MS-DM-8783-2020, dirigido al Sr. Johnny Araya
Monge, Alcalde de la Municipalidad de San José y N° MS-DM-8706-2020, dirigido al
sefior Leonardo Araya Montero, personero de la Municipalidad de San José, ambos del 02
de noviembre de 2020, emitidos por el suscrito.

Lo anterior por tratarse de una actividad que, aunque sin publico, si contaria con la
participacion de toreros improvisados, por lo que, con sustento en la informacion
epidemioldgica supra sefialada, conlleva un alto riesgo para la vida y la salud de las
personas que durante dichas fechas resulten victimas graves de cualquier tipo de accidente,
incluyendo, desde luego, las personas que resultaren embestidas o golpeadas durante el
desarrollo de dicha actividad.



Se ha ponderado ademas, para la toma de esta decision, el riesgo de colapso del sistema
hospitalario nacional, segun los argumentos y ejemplos citados supra.

NOTIFIQUESE.

Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud.—1 vez.—Exonerado.—( IN2020512868 ).



N° DM-FG-7526-2020

San José a las ocho horas veinte minutos del dia diecisiete de diciembre del dos mil veinte.

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 50, 140 incisos 6), 8) y 20) y 146
de la Constitucion Politica; 25, 28, parrafo 2) incisos a) e i) de la Ley No. 6227 del 02 de mayo de 1978
“Ley General de la Administracién Publica’’; 2 de la Ley N° 7184 del 18 de julio de 1990 “Convencién
sobre los Derechos del Nino”; 1, 2, 4, 7, 147, 148, 149, 161, 162, 163, 164, 166, 168, 169, 337, 338, 338
bis, 340, 341, 348, 378 de la Ley No. 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 2y 6 de
la Ley No. 5412 del 08 de noviembre de 1973 “Ley Orgénica del Ministerio de Salud” y la Ley N° 8017
del 29 de agosto del 2000 “Ley General de Centros de Atencidn Integral”.

CONSIDERANDO:

. Que mediante Resolucidn DM-FG-7521-2020 de las 13:00 horas del dia 23 de noviembre del 2020
se oficializd la versidn 2 del LS-SI-007 “Lineamientos generales para Centros de Atencidn Integral y
guarderias: publicos, privados o mixtos, durante la declaratoria de emergencia provocada por el
COVID-19”.

Il Que se considerd necesario y oportuno realizar una nueva actualizacion a la version 2 del LS-
Sl-007 “Lineamientos generales para Centros de Atencidn Integral y guarderias: publicos, privados o
mixtos, durante la declaratoria de emergencia provocada por el COVID-19”, generando como
resultado la emisidn de la versidn 3 del citado lineamiento.

M. Que las disposiciones consignadas en la resolucion DM-FG-7521-2020 supracitada, que deben
ser cumplidas por los centros de atencidn integral, fueron incorporadas en la versién 3 del LS-SI-007
“Lineamientos generales para Centros de Atencion Integral y guarderias: publicos, privados o mixtos,
durante la declaratoria de emergencia provocada por el COVID-19”.

Por tanto,
EL MINISTRO DE SALUD
RESUELVE:

PRIMERO. Dejar sin efecto la Resolucion DM-FG-7521-2020 de las 13:00 horas del dia 23 de noviembre
del 2020, que oficializd la versién 2 del LS-SI-007 “Lineamientos generales para Centros de Atencion
Integral y guarderias: publicos, privados o mixtos, durante la declaratoria de emergencia provocada
por el COVID-19”.



SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE:

Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud.—1 vez.—Exonerado.—( IN2020512869 ).



DOCUMENTOS VARIOS

GOBERNACION Y POLICIA
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA
N° DJUR-0190-12-2020-JM

MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA. DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y
EXTRANJERIA. San José, al ser las trece horas del dia catorce de diciembre de dos mil veinte. Se
establece una “CATEGORIA ESPECIAL TEMPORAL DE PROTECCION COMPLEMENTARIA
PARA PERSONAS VENEZOLANAS, NICARAGUENSES Y CUBANAS A QUIENES SE LES
HAYA DENEGADO SU SOLICITUD DE REFUGIO”, como sistema de proteccion complementaria con
un enfoque de razones humanitarias, con el objeto de brindar posibilidades de permanecer legalmente en el
pais y realizar actividades laborales a personas extranjeras a quienes se les deniega el reconocimiento de la
condicion de refugiados y se encuentren en condicion de vulnerabilidad.

RESULTANDO:
I. Que los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, al aprobar desde el afio 2015 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reconocieron la positiva contribucién de los migrantes al
crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible, asi como los beneficios y oportunidades que ofrece la
migracion segura, ordenada y regular.
Il. Que mediante la Resolucion aprobada por su Asamblea General el 19 de septiembre de 2016, la
Organizacion de las Naciones Unidas emitié la “Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes”, en la que, en términos generales, los Estados miembros analizaron el deber de la comunidad
internacional de responder al creciente fendmeno mundial de los grandes desplazamiento de refugiados y
migrantes, que en la actualidad, ha alcanzado un nivel sin precedentes.
I11.Que los articulos 21 y 50 de la Constitucion Politica regulan los derechos fundamentales a la vida y a la
salud de las personas, asi como el bienestar de la poblacion, que se constituyen en bienes juridicos de interés
publico, por lo que el Estado tiene la obligacion inexorable de velar por su tutela y de adoptar medidas
inmediatas que les defiendan de toda amenaza o peligro, en proteccion de la salud de la poblacién.
IV. Que los articulos 1y 7 de la Ley General de Salud N° 5395 establecen que la salud de la poblacion es
un bien de interés publico tutelado por el Estado, y que las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas relativas a la salud son de orden publico y en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera
otras disposiciones de igual validez formal, sin perjuicio de las atribuciones que la ley confiere a las
instituciones auténomas del sector salud.
V. Que la Ley General de Salud N° 5395, del 30 de octubre de 1973 la Ley Orgéanica del Ministerio de Salud
N° 5412, del 08 de noviembre de 1973, establecen que las normas de salud son de orden publico y que el
Ministerio de Salud es la autoridad competente para ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el
riesgo o dafio a la salud de las personas y resolver los estados de emergencia sanitarios.
VI.
VII.  Que la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, del 19 de agosto de 2009, establece que el
Poder Ejecutivo, con apego a lo establecido en la Constitucion Politica, los tratados y los convenios
internacionales ratificados y vigentes en Costa Rica y en dicha Ley, determinara la politica migratoria de
Estado, regulara la integracion de las personas migrantes y refugiadas, respetarad su cultura y favorecera el
desarrollo social, econdmico y cultural del pais, en concordancia con la seguridad publica, y velara por la
cohesion social y la seguridad juridica de las personas extranjeras que habitan en el territorio nacional.
VIIl.  Que el articulo 1° de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, del 19 de agosto de 2009,
establece —en lo que interesa - que el ingreso y permanencia de las personas extranjeras en territorio
nacional, debe analizarse a la luz de la Constitucion Politica y de los tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos.
IX. Que el articulo 12 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, establece que la Direccion
General de Migracion y Extranjeria es un érgano del Ministerio de Gobernacion y Policia competente para la
ejecucién de las funciones que establece esa ley y la Politica migratoria que dicté el Poder Ejecutivo.



X. Que el articulo 13 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, establece dentro de las
funciones de la Direccién General, en lo que interesa, las de autorizar y fiscalizar la permanencia de las
personas extranjeras al pais, ejecutar la politica migratoria de conformidad con la Constitucién Politica y los
tratados internacionales vigentes en materia de derechos humanos, aprobar prérrogas de permanencia,
otorgar y renovar los documentos que acrediten la permanencia migratoria legal de personas extranjeras, y
resolver discrecionalmente y de manera motivada, los casos cuya especificidad deban ser resueltos de
manera distinta de lo sefialado por la tramitologia general.
XI. Que el articulo 69 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, establece la posibilidad de
que, bajo condiciones de humanidad, sean admitidas solicitudes de permanencia legal de personas que
permanezcan de forma irregular en el pais.
XIl.  Que el articulo 71 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, otorga la posibilidad de
establecer procedimientos especiales para la obtencién de estatus migratorios para las personas cuya
situacion nacional les impida cumplir con los requisitos migratorios exigidos por la legislacién migratoria
vigente.
XI1.  Que los articulos 93 y 94 inciso 12) de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764,
establecen la posibilidad de crear nuevas categorias migratorias especiales que regulen situaciones
migratorias que, por su naturaleza humanitaria, requieran un tratamiento diferenciado.
XIV. Que el Reglamento de Extranjeria en su articulo 135, dispone que se considera razon humanitaria
cualquier “circunstancia en la que se encuentra una persona extranjera con alto grado de vulnerabilidad en
detrimento de su condicion de persona humana”.
XV.  Que la Politica Migratoria Integral (2013-2023), aprobada por medio del decreto ejecutivo N° 38099-
G, indica que estara orientada a “Promover, regular, orientar y ordenar las dindmicas de la inmigracion y
emigracion, en forma tal que contribuyan al desarrollo nacional por medio del enriquecimiento econémico
social y cultural de la sociedad costarricense. Con este propésito, se promovera la regularizacién e
integracion de las comunidades inmigrantes en la sociedad costarricense (...)” (p. 15).
XVI.  Que en razon de la propagacion del virus denominado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como Covid-19, desde enero del afio 2020, las autoridades de salud costarricenses activaron
protocolos para enfrentar la alerta epidemioldgica sanitaria internacional, con el fin de adoptar medidas
sanitarias para disminuir el riesgo de impacto en la poblacién que residen en Costa Rica.
XVII. Que mediante decreto ejecutivo N°42227-MP-S, del 16 de marzo 2020, se declar0 estado de
emergencia nacional debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID.
CONSIDERANDO:

I. Costa Rica ha registrado un aumento considerable de las solicitudes de la condicion de refugiado de
personas de nacionalidad venezolana, nicaragiense y cubana desde el afio 2014. Sin embargo, no todas estas
personas cumplen con la totalidad de los elementos de la definicion de persona refugiada. Lo anterior,
provoca gue exista una poblacidn que se encuentra en una situacién de irregularidad y vulnerabilidad.

Il. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la proteccion complementaria como aquella
que, “la entidad autorizada en el pais de acogida otorga al extranjero que no tiene regularidad migratoria y
que no califica como refugiado bajo la definicion tradicional o la ampliada, consistente, principalmente, en
no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, libertad, seguridad o integridad se verian
amenazadas”.

I"ni. Hay que recordar que la Politica Migratoria Integral (2013-2023) sefiala la obligacion del Estado
costarricense de promover, regular, orientar y ordenar las dinamicas de la inmigracion y emigracion, en
forma tal que contribuyan al desarrollo nacional por medio del enriquecimiento econémico social y cultural
de la sociedad costarricense. Con este proposito, se promoverd la regularizacion e integracion de las
comunidades inmigrantes en la sociedad costarricense (...)” (p. 15). Dentro de ese marco, y debido a los
cambios que ha sufrido durante los Ultimos afios los flujos migratorios, se hace necesario que la



reglamentacion con la que actualmente se cuenta para ejecutar la Politica Migratoria, esté acorde con la
realidad nacional.
POR TANTO:

LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, de conformidad con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por los paises miembros de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas; la resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas del 19 de
septiembre de 2016, mediante la cual se emiti6 la “Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes”; y los articulos 21 y 50 de la Constitucion Politica; 1 y 7 de la Ley General de Salud N° 5395; 1,
12, 13 incisos 1), 13) y 36), 69, 71, 93 y 94 inciso 12) de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764;
135 del Reglamento de Extranjeria, Decreto 371121-GOB, del 21 de marzo d 2012; el Decreto Ejecutivo N°
38099-G, del 30 de abril 2013 y el Decreto Ejecutivo N°42227-MP-S, del 16 de marzo 2020; resuelve:
PRIMERO: Se crea la “CATEGORIA ESPECIAL TEMPORAL DE PROTECCION
COMPLEMENTARIA PARA PERSONAS VENEZOLANAS, NICARAGUENSES Y CUBANAS A
QUIENES SE LES HAYA DENEGADO SU SOLICITUD DE REFUGIO”, como sistema de proteccion
complementaria con un enfoque de razones humanitarias, con el objeto de brindar posibilidades de
permanecer legalmente en el pais y realizar actividades laborales a personas extranjeras a quienes se les
deniega el reconocimiento de la condicion de refugiados y se encuentren en condicion de vulnerabilidad, que
se regira por lo siguiente:
Articulo 1- Podran optar por la “Categoria especial temporal de proteccion complementaria para personas
venezolanas, nicaragiienses y cubanas a quienes se les haya denegado su solicitud de refugio”, las personas
extranjeras que cumplan con los tres siguientes supuestos:

a) Hayan solicitado el reconocimiento de refugio después del primero de enero de 2016 y antes del 18

de marzo del 2020; y

b) Hayan permanecido fisicamente y de manera continua en el territorio nacional durante el mismo

periodo indicado en el inciso anterior; y

c) Se les haya denegado en firme su solicitud de categoria especial de refugio entre el 01 de enero de

2016 hasta la fecha de finalizacion del rige de esta resolucion.
Articulo 2- El tramite general de las solicitudes sera el que establece la Ley General de Migracidn, asi como
el que determine esta Direccion General, en razén de sus facultades de autodeterminacion administrativa.
Articulo 3- La persona beneficiaria de esta categoria especial contard con libertad de condicion para poder
desempefiarse en cualquier actividad laboral remunerada, por cuenta propia o en relacion de dependencia.
Articulo 4- Todas las personas que opten por esta categoria especial, estaran sujetas a la verificacion de su
identidad y de que no cuentan con antecedentes penales en Costa Rica o en algln otro pais, mediante la
confrontacion en las bases de datos de informacion judicial nacional o internacional, con el objetivo de
garantizar la seguridad nacional y el desarrollo productivo del pais.
Articulo 5- El otorgamiento de esta categoria especial estard sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos:
a) Formulario de solicitud de permanencia legal donde se indique las calidades de la persona interesada, su
pretension y su firma, la cual debera ser estampada en presencia de funcionario publico de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria o debidamente autenticada por abogado. El formulario sera gratuito, y
podra descargarse desde la pagina web de esta Direccion General www.migracion.go.cr.
b) Demostrar que ingresé al pais y permanece en el territorio nacional entre el primero de enero de 2016 y
antes del 18 de marzo del 2020. Este requisito debera ser cumplido con alguno de los siguientes documentos:

b1 Aseguramiento ante la Caja Costarricense se Seguro Social. Este documento deberd indicar desde
que fecha es asegurado.
b2. Pago de impuestos nacionales o municipales.



b3. Constancias de estudio en cualquier centro educativo del pais en el que se indique que la persona
ha estado matriculada.

b4. Constancia u otro documento emitido por el IMAS en la que se sefiale que ha solicitado o es
beneficiario de alguno de los servicios de esa Institucion, este documento debera sefialar la fecha en la que se
solicitd o se otorgo el beneficio.

b5. Constancia de alguna agencia de las Naciones Unidas donde indique la condicion anterior de
solicitante de refugio.
c) Certificacion de nacimiento de la persona extranjera que haya sido emitida en el pais de origen
debidamente legalizada y autenticada o apostillada, o por el Consulado del pais de origen de la persona
extranjera. Sin embargo, en caso de imposibilidad material de presentar esa certificacion, se podra realizar
una manifestacion bajo fe de juramento, que se incluira en el formulario referido en el inciso a) de este
articulo, en la que la persona extranjera indique su nombre, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y
nombre de sus padres.
d) Certificacion de antecedentes penales de la persona extranjera que haya sido emitida por su pais de origen
0 por el Consulado de su pais de origen acreditado en Costa Rica; o por el pais donde haya residido
legalmente los ultimos tres afios, debidamente legalizada y autenticada o apostillada. En este Gltimo caso, el
interesado debera ademéas demostrar adicionalmente la legalidad de su permanencia en ese pais, mediante
copia certificada del documento migratorio obtenido en el plazo indicado. Sin embargo, en caso de
imposibilidad material de presentar esa certificacion, se podra realizar manifestacion bajo fe de juramento,
que se incluird en el formulario referido en el inciso a) de este articulo, en la que la persona extranjera
indique no haber cometido delito alguno en Costa Rica o en el extranjero.
e) Fotocopia de la primera pagina del pasaporte de la persona extranjera, o, en su defecto, cédula de
identidad de su pais de origen, donde consta su fotografia, la cual debera certificarse ya sea confrontandola
con el original ante funcionario/a de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, 0 mediante acto extra
protocolario de un Notario Publico. En caso de no poderse presentar este documento, la identidad de la
persona podré acreditarse con el carné de solicitante de refugio que se emitié al momento de gestionar dicha
categoria migratoria y una manifestacion rendida bajo fe de juramento por parte de la persona solicitante, que
seré incluida en el formulario referido en el inciso a) de este articulo, en la que se indique su nombre
completo, fecha y lugar de nacimiento, nombre de los padres y cualquier otro relativo a su identificacion y
filiacion que considere pertinente.
Articulo 6- La solicitud se debera presentar ante la Unidad de Refugio de esta Direccion General en San
José, la Uruca, mediante cita previa que se debera tramitar via telefonica al nimero 1311 o la pagina web de
esta Direccion General. Conforme al articulo 198 de la Ley General de Migracion y Extranjeria
N°8764, toda solicitud de la esta categoria especial debera de ser presentada de forma completa,
todos los requisitos indicados anteriormente. De no ser asi, se procedera a rechazar de plano la
peticion por improcedente, en el mismo acto de presentacion, sin necesidad de realizar prevencion
alguna.
Articulo 7. Notificada la resolucién de otorgamiento de autorizacion de permanencia legal a la que se refiere
esta resolucion, la persona extranjera interesada debera tramitar su documentacion. Para ello deberé gestionar
una cita via telefonica al nimero 1311 o la pagina web de esta Direccion General, para posteriormente el dia
y hora asignado, presentarse a la Unidad de Refugio en San José o en Upala, o en otras oficinas que esta
Direccion General oportunamente habilite para ese efecto, previa cita que debera gestionar en el centro de
llamadas 1311 o a través del sitio electronico oficial de esta Direccién General www.migracion.go.cr, con los
documentos que se sefialan en el siguiente articulo.
El trdmite de categoria especial no finaliza con la resolucion aprobatoria, sino que dependera de su debida
documentacion. Pasados noventa dias a partir del dia de la notificacion de la resolucién que otorga la
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autorizacion indicada, sin que la persona extranjera haya al menos iniciado los tramites para su
documentacion, automaticamente se entenderd como denegada su solicitud de categoria especial, sin
necesidad de procedimiento administrativo alguno al efecto.

Articulo 8- La primera documentacion de las personas que accedan a esa categoria migratoria se realizara a
través de un carné de acreditacion migratoria para lo cual debera aportar los siguientes documentos:

a) Comprobante de pago a favor del Gobierno por veinticinco dolares (US$25,00) o su equivalente en
colones al tipo de cambio de referencia del Banco Central, al tenor del articulo 33 inciso 4) de la Ley.

b) Comprobante de pago a favor del Gobierno por diez délares (US$10,00) o su equivalente en colones al
tipo de cambio de referencia del Banco Central, al tenor del articulo 33 inciso 5) de la Ley, en razén de que
la vigencia de la categoria especial sera de dos afios.

c) Comprobante de pago a favor del Gobierno por treinta délares (US$30,00) o su equivalente en colones al
tipo de cambio de referencia del Banco Central, por la emision del documento que acredite la permanencia
legal, al tenor del articulo 252 de la Ley.

d) Comprobante de pago a favor del Gobierno por treinta délares (US$30,00) o su equivalente en colones al
tipo de cambio de referencia del Banco Central, por la emision del documento que acredite la permanencia
legal, al tenor del articulo 253 de la Ley.

Todos los depdsitos indicados deben realizarse a nombre de la persona a la que se le otorgo la proteccién
complementaria. En caso de grupos familiares debe hacerse un depdsito individual por cada persona a la que
se le otorgd esa proteccion complementaria.

Articulo 9- La Categoria Especial de Proteccion Complementaria se podré autorizar por periodos bianuales,
y podréa ser renovada por periodos idénticos. Sin embargo, previo a la renovacién del documento, se
verificard los movimientos migratorios de la persona extranjera, de conformidad con el articulo 36 de la Ley
General de Migracion. En caso de que se determine ingresos 0 egresos irregulares posteriores al
otorgamiento de esta categoria especial, la persona extranjera debera aportar a la Unidad de Refugio en San
José o en Upala, o en las otras oficinas que esta Direccion General oportunamente habilite para ese efecto,
los documentos y prueba fehaciente que justifique las razones por las cuéles no consta dicho movimiento. En
caso de que las razones no sean motivadas, no se autorizara la renovacion.

Articulo 10. La categoria especial regulada en la presente resolucion no serd autorizada a la persona
extranjera que:

a) No cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la presente resolucion.

b) Ya cuente con permanencia legal en el pais bajo otra categoria especial, residencia permanente,
residencia temporal o estancia.

c) Durante el tramite de su solicitud de reconocimiento de refugio haya egresado del pais sin la debida
autorizacién de la Unidad de Refugio.

d) Haya cumplido condena por delito doloso en los Ultimos diez afios, en Costa Rica o en el extranjero,
siempre y cuando el ilicito sea reconocido como tal en nuestra legislacion. Tampoco a aquella que
constituya una amenaza en materia de seguridad y orden puablico.

Articulo 11- La persona extranjera que pretenda renovar su Categoria Especial de Proteccion
Complementaria, debera aportar lo siguiente:

a) Los requisitos que establece el articulo 8 de la presente resolucion.

b) Comprobante de pago a favor del Gobierno por treinta y ocho ddlares (US$38,00) o su equivalente en
colones al tipo de cambio de referencia del Banco Central, por la emisidn del documento que acredite la
permanencia legal, al tenor del articulo 251 de la Ley, entregandosele a partir de la primera renovacion un
DIMEX.

¢) Comprobante vigente de su adscripcién a los seguros de la Caja Costarricense de Seguro Social. Las
personas extranjeras que no sean asegurados directos deberan aportar comprobante de afiliacion al sistema
de aseguramiento de la Caja Costarricense de Seguro Social.



d) En la primera renovacién, certificacién de nacimiento, de antecedentes penales y prueba de identidad
establecidas en los incisos e), f) y g) del articulo 5, en caso de que en su solicitud original no las haya
presentado.

No procedera la renovacion en caso de que esta Direccion General se percate por cualquier medio, que la
persona haya cumplido condena por delito doloso en los ultimos diez afios, en Costa Rica o en el extranjero,
siempre y cuando el ilicito sea reconocido como tal en nuestra legislacion. Tampoco a aquella que constituya
una amenaza en materia de seguridad y orden publico.

Articulo 12- No se autorizara la renovacion de la categoria especial en los siguientes supuestos:

a) En caso de que la persona extranjera no realice los trdmites pertinentes para renovar su categoria especial
dentro de los tres meses siguientes a su vencimiento, conforme al articulo 129 inciso 10 de la Ley General de
Migracion.

b) En caso de que no presente los documentos originales a los que hace referencia el inciso d) del articulo 11.
c) Si esta Direccion General tuviera conocimiento si antes o después del otorgamiento de la categoria
especial por primera vez, la persona extranjera que haya cumplido condena por delito doloso en los Gltimos
diez afos, en Costa Rica o en el extranjero, siempre y cuando el ilicito sea reconocido como tal en nuestra
legislacion.

d) Si constan pruebas suficientes para considerar que la persona extranjera constituye una amenaza en
materia de seguridad y orden publico.

e) Si la persona extranjera no presenta los requisitos indicados en el articulo anterior.

Articulo 13- La resolucidn gque deniegue la autorizacion de permanencia legal en el pais al amparo de la
categoria especial que establece la presente resolucion, contard con los recursos ordinarios, conforme al
articulo 221 y siguientes de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

Articulo 14- En ausencia de disposicion expresa en la presente resolucion, se aplicara supletoriamente, en lo
que fuere compatible, los diferentes reglamentos de la Ley General de Migracion y Extranjeria.

SEGUNDO: Se deja sin efecto la resolucion de esta Direccion General nimero RESOLUCION N° DJUR-
0164-11-2020-JM, publicada en el Alcance 300 a La Gaceta 271, del 12 de noviembre 2020.

TERCERO: Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y hasta el 15 de diciembre de
2021.

Raquel Vargas Jaubert, Directora General.—1 vez.—( IN2020512483 ).



REGLAMENTOS
MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
CONCEJO MUNICIPAL

La Municipalidad de Pérez Zeledéon comunica que, mediante acuerdo tomado por el
Concejo Municipal, en sesién ordinaria N° 025-20, acuerdo 07), celebrada el 06 de
octubre del 2020, se aprobd publicar por el plazo de 10 dias habiles, segln lo indica el
articulo 43 del Coédigo Municipal el “Proyecto de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Pérez Zeleddn”, que
indique lo siguiente:

RAM-003-20

PROYECTO DE REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA
INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objetivo del Reglamento. Este Reglamento tiene como finalidad regular, en sus
aspectos fundamentales, la organizacion y el funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Pérez Zeled6n , conforme las normas que rigen la labor de la Auditoria Interna en
el Sector Publico, las disposiciones politicas y directrices que emita la Contraloria General de la
Republica segln lo que establece el Articulo 23 de la Ley General de Control Interno, de forma tal
gue su actividad coadyuve a la organizacion a alcanzar sus objetivos en aras del cumplimiento del
blogue de legalidad y la efectividad en el manejo de los fondos publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion del Reglamento. Las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento son de acatamiento obligatorio para todos los funcionarios que laboran en la Auditoria
Interna y para los funcionarios de la administracion activa, en la materia que le resulte aplicable.

Articulo 3.- Del presente Reglamento. Para la aprobacion y modificacion del presente
Reglamento se estara a lo dispuesto en los Lineamientos Sobre Gestiones que Involucran a la
Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica No. R-DC-83-2018.

Articulo 4.- Definiciones: Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

Auditoria Interna: Actividad independiente, objetiva y asesora que da valor agregado mejorando
las operaciones de la institucion, coadyuvando en el cumplimiento de los objetivos y metas
de la Municipalidad.

Administracién Activa: Componentes organicos del sistema de control interno. Desde el punto de
vista funcional, es la funciéon decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la
Administracion. Desde el punto de vista organico, el conjunto de entes y érganos de la funcion
administrativa, que deciden y ejecutan, incluyendo al jerarca como Ultima instancia.

Alcalde o Alcaldesa: Persona fisica quien ocupe el cargo segun lo previsto en el Articulo 169 de la
Constitucién Politica y lo definido en la legislacion ordinaria.



Auditor: Profesional o equipo de profesionales o técnicos gque realizan servicios de auditoria interna
conforme a la normativa técnica y juridica aplicable.

Auditor Interno: La maxima autoridad administrativa de la Auditoria Interna de la Municipalidad de
Pérez Zeledon.

Asesor Legal: Profesional en Derecho asignado a la asesoria de la Auditoria Interna y que ocupa
la plaza de Profesional en la misma.

Concejo Municipal: Organo colegiado que forma un cuerpo deliberante en la Municipalidad de
Pérez Zeledodn.

Contraloria General de la Republica: La Contraloria General de la Republica de Costa Rica, érgano
constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de
la Hacienda Publica y rector del sistema de fiscalizacién que contempla la Ley No. 7428 y sus
reformas publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 210 del 04 de noviembre de 1994.

Denuncia: Es la noticia publica o privada que se pone en conocimiento de la Auditoria Interna, en
forma escrita o por cualquier otro medio, y excepcionalmente de manera verbal, de un supuesto
hecho irregular para que se investigue, con el propésito de evaluar las eventuales responsabilidades
que correspondan sobre los presuntos responsables.

Denuncia Penal: Documento mediante el cual se pone en conocimiento del Ministerio Publico
cualquier hecho presuntamente ilicito que hubiera sido conocido con motivo de un servicio preventivo
de auditoria, denunciable conforme a los articulos 278 a 281 del Cédigo Procesal Penal. Es un
insumo para la determinacién de responsabilidades, por lo que no les resulta aplicable el régimen de
impugnacién de los actos administrativos previsto en la Ley General de la Administracién Publica.

Informes de Auditoria: Documento mediante el cual la unidad de auditoria interna comunica
formalmente a la Administracidon sujeta a examen, los resultados de la auditoria efectuada,
incluyendo las respectivas conclusiones y recomendaciones.

Jerarca: Superior Jerarquico del 6rgano o del ente; ejerce la maxima autoridad dentro del érgano o
ente, unipersonal o colegiado.

Municipalidad: La Municipalidad de Pérez Zeledén es la persona juridica regulada en el numeral 2
del Coédigo Municipal.

Normas Generales de Auditoria Interna para el Sector Publico: R-DC-064-2014 publicada en La
Gaceta No. 184 del 25 de septiembre del 2014.

Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna: R-DC-119-2009 publicada en La Gaceta No. 28
del 10 de febrero del 2010.

Normas de Control Interno para el Sector Publico: N-2-2009-CO-DFOE aprobadas mediante R-
C0-9-2009 publicada en La Gaceta No. 26 del 6 de febrero del 2009.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica: Ley N° 7428 y sus reformas publicada
en el Diario Oficial La Gaceta No. 210 del 04 de noviembre de 1994.



Ley General de Control Interno: Ley No. 8292 publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 169 de
04 de septiembre del 2002.

Lineamientos Sobre Gestiones que Involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la
Contraloria General de la Republica: Lineamientos Sobre Gestiones que Involucran a la Auditoria
Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica, R-DC-83-2018°.

Servicio de Auditoria: Comprende los distintos tipos de auditoria, llamese financiera, operativa y
de caracter especial.

Servicio preventivo de Advertencia: Es un servicio dirigido a los érganos sujetos a la competencia
institucional de la Auditoria Interna, y consiste en sefialar los posibles riesgos y eventuales
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de conocimiento de la
Auditoria Interna.

Servicio preventivo de Asesoria: Es un servicio dirigido al jerarca y consiste en el suministro de
criterios, observaciones y demas elementos de juicio para la toma de decisiones con respecto a los
temas que son competencia de la Auditoria Interna. También puede ser brindado a otras instancias
institucionales, si la Auditoria Interna lo considere pertinente, siempre y cuando no se incurra en
coadministracion.

Servicio preventivo de Autorizacion de Libros: Es una obligacién asignada de manera especifica
a la Auditoria Interna, que consiste en el acto de otorgar la razén de apertura y cierre de los libros
de contabilidad y de actas que deban llevarse en la institucion respectiva. Asi también, aquellos otros
libros que a criterio de la Auditoria Interna deban cumplir con este requisito.

Subauditor Interno: Responde de su gestion ante el Auditor Interno, cuando sustituye a éste durante
sus ausencias temporales.

Titular subordinado: Funcionario de la Administracién Activa y la Auditoria Interna, responsable de
un proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones.

CAPITULO Il - De la Organizacién de la Auditoria Interna

SECCION PRIMERA - De la Auditoria Interna y su ambito de accion.

Articulo 5.- Marco normativo. La actividad de auditoria interna se regira por lo que establece:
a. La Constitucion Politica.

b. La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica -Ley No. 7428 y sus reformas publicada
en el Diario Oficial La Gaceta No. 210 del 04 de noviembre de1994-.

c. La Ley General de Control Interno -Ley No. 8292 publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 169
de 04 de septiembre del 2002-.

d. El Cédigo Municipal -Ley No. 7794 publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 94 del 18 de mayo
del1998-.



e. La Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica -Ley No. 8422 y sus
reformas publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 212 del 29 de octubre del 2004-.

f. El presente Reglamento.

g. Las disposiciones vigentes y las que en el futuro sean emitidas por la Contraloria General de la
Republica en el ambito de su competencia para las auditorias internas del Sector Publico, tales como
lineamientos, directrices, resoluciones, criterios y semejantes.

h. La vision, misién, politicas, directrices, procedimientos y demas instrucciones que dicte el Auditor
Interno para orientar la gestion de la Auditoria interna y el bloque normativo propio de la
Municipalidad de Pérez Zeleddn.

i. Las demas normas legales, reglamentarias y técnicas vinculantes y concordantes con la labor de
la Auditoria Interna de acuerdo al tema del que se trate.

Articulo 6.- Ambito de accion. La accion de la Auditoria Interna se circunscribe a la Municipalidad
de Pérez Zeleddn, asi como a los entes y drganos publicos y privados que sean custodios o
administradores de fondos publicos, sujetos a la competencia institucional.

Articulo 7.- Concepto Funcional de Auditoria Interna. La Auditoria Interna es la actividad
independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u drgano, puesto que se crea
para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales,
mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de
la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion de la entidad. Dentro de la
Municipalidad de Pérez Zeleddn, la Auditoria Interna proporciona a la ciudadania una garantia
razonable de que la actuacién del jerarca y la del resto, de la administracién se ejecuta conforme al
marco legal, técnico y a las practicas sanas.

Articulo 8.- Definiciéon de Sistema de Control Interno. Se entendera por sistema de control interno
la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar seguridad

en la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 9.- Responsabilidad por el Sistema de Control Interno. Seran responsabilidades del
jerarca y de los titulares subordinados establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de
control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la administracién activa realizar las

acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 10.-Regulacion de la Auditoria Interna. El Auditor Interno debe establecer e implementar
politicas y procedimientos para:



a) Regular aspectos propios de la administraciéon de la Auditoria y del personal, de acuerdo a sus
competencias.

b) El manejo de los servicios que presta la Auditoria (Servicios de Auditoria y Servicios preventivos),
desde su planeacion, ejecucion, comunicacion de resultados y seguimientos a las recomendaciones
emitidas.

¢) Para prevenir y detectar situaciones internas y externas que comprometan la independencia y la
objetividad del personal que participa en el proceso de las auditorias.

d) Para regular a lo interno de la Auditoria la materia sobre las relaciones y coordinaciones de los
funcionarios con los auditados.

e) Para regular el suministro e intercambio de informacion ante la Contraloria General de la
Republica, asi como con los entes y drganos de control que conforme a la ley corresponda.

SECCION SEGUNDA - De la Independencia y Objetividad

Articulo 11.- Independenciay objetividad. Los funcionarios de la Auditoria Interna en la prestacion
de sus servicios, debera ejercer sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio
respecto del jerarca y de los demas 6rganos de la administracion activa.

Articulo 12.- Impedimentos a laindependenciay objetividad.

El Auditor Interno debe establecer politicas y procedimientos que permitan prevenir y detectar
situaciones internas o externas que comprometan la independencia y la objetividad del personal que
realiza el proceso de servicios de auditoria en el sector publico, sin perjuicio de los que puedan
emitirse en el resto de la organizacion de auditoria.

El personal aludido es responsable de informar formalmente los detalles al Auditor Interno de
cualquier situacion que pudiera afectar su independencia y objetividad.

Articulo 13.- Participacion del Auditor, Sub Auditor y demas funcionarios de Auditoria Interna
en labores diferentes a la actividad de la Auditoria Interna. Los funcionarios de la Auditoria no
formaran parte de Organos Directores de Procedimiento Administrativo y comisiones o grupos de
trabajo propios de la Administracion Activa. Cuando asi lo solicite el Jerarca, se debe tener en cuenta
que su participacion sera exclusivamente en su funcién de servicio preventivo de asesoria de su
competencia y no podrd ser con caracter permanente.

SECCION TERCERA - De la Ubicacion y Estructura Organizativa

Articulo 14.- Dependencia y ubicacion orgénica. La Auditoria Interna es un componente de la
Municipalidad de Pérez Zeledodn, con dependencia organica del Concejo Municipal, su ubicacién en
la estructura organizativa correspondera a la del 6rgano de mayor rango dependiente del maximo
Jerarca.

El Auditor y el Subauditor internos dependeran del Concejo Municipal, quien los nombrara y les
establecera las regulaciones de tipo administrativo.

Los demas funcionarios de la Auditoria Interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas
aplicables al resto del personal; sin embargo, el nombramiento, traslado, la suspensién, remocion,



concesion de licencias y demas movimientos de personal, deberdn contar con la autorizacion del
Auditor Interno; todo de acuerdo con el marco juridico que rige para el ente u érgano.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar negativamente la actividad
de auditoria interna, la independencia funcional y de criterio del Auditor y el Subauditor interno y su
personal; en caso de duda, la Contraloria General dispondra lo correspondiente.

Articulo 15.- Organizacion. La Auditoria Interna se organizara y funcionara como lo disponga el
Auditor Interno, de conformidad con las disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la
Contraloria General de la Republica, las cuales seran de acatamiento obligatorio.

El Auditor Interno considerara en las planeaciones anuales o cuando asi lo estime conveniente la
forma en que nivel de estructura se organizara el personal de Auditoria y comunicara lo
correspondiente por los medios que estime pertinente.

Articulo 16.- Estructura de la Auditoria Interna. La ubicacion de la Auditoria Interna para el
cumplimiento de sus competencias estara estructurada segun lo que establece el Manual Basico de
la Organizacion de la Municipalidad de Pérez Zeled6n para la Auditoria Interna.

SECCION CUARTA - Del Auditor y Subauditor Internos

Articulo 17.- Responsabilidades del Auditor y Subauditor internos. El cargo del Auditor Interno
corresponde al maximo nivel de fiscalizacion superior, de responsabilidad y autoridad de la Auditoria,
seguido por el cargo del Sub Auditor interno, quien sustituira al Auditor interno en sus ausencias
temporales y sera un colaborador de éste en el ejercicio de sus funciones, particularmente de
vigilancia sobre la ejecucién de los servicios o las obras de gobierno y de los presupuestos, asi como
las que les asigne el Concejo Municipal.

El Auditor asignard las funciones al Subauditor de conformidad con lo previsto en la normativa y los
lineamientos que emita la Contraloria General de la Republica.

Articulo 18.- Idoneidad del Auditor y el Subauditor internos. El Auditor y el Subauditor internos
deberan caracterizarse por su idoneidad para el puesto que desempefia. Por ello, seran
profesionales altamente capacitados en materia de auditoria que retnan los conocimientos,
experiencia, actitudes, aptitudes, habilidades para administrar la unidad de auditoria interna,
asimismo, que cumplan con los demas requisitos establecidos en los perfiles de la Municipalidad de
Pérez Zeleddn.

Articulo 19.- Definicion de los requisitos de los puestos. La Municipalidad de Pérez Zeledon
definird en sus respectivos manuales de clases de puestos, la descripcidon de las funciones y los
requisitos correspondientes para cada uno de los cargos de conformidad con los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica en esta materia.

La Municipalidad de Pérez Zeleddn podra definir en sus manuales de clases de puestos los requisitos
adicionales que procedan en razén de su naturaleza, la complejidad de las funciones y del cargo que
corresponda ya sea de Auditor o Subauditor interno, segiin su propia normativa interna que regula
esta materia, con el fin de garantizar la capacidad, experiencia e idoneidad del Auditor y Subauditor
internos.

Articulo 20.- Requisitos minimos de los cargos de Auditor y Subauditor internos.



Para ser nombrado en los puestos de Auditor y Subauditor internos, deberan observarse los
siguientes requisitos minimos:

Formacion académica: Titulo universitario en Licenciatura en Contaduria Publica o similar. Para
ocupar el puesto de Auditor o Subauditor interno es necesario que el participante presente a la
Administracién Municipal en el proceso promovido para el hombramiento, el titulo del grado de
Licenciatura en Contaduria Publica o similar.

Incorporado al colegio profesional respectivo: El participante debera demostrar mediante
documento idéneo que es miembro activo del colegio profesional respectivo que lo acredita para el
ejercicio de la profesion.

Experiencia minima de tres afios en el ejercicio de la auditoria interna o externa en el sector
publico o en el sector privado: El participante deberd demostrar mediante documento idéneo los
periodos de trabajo, los puestos ocupados, las funciones desempefiadas, segun corresponda, y
demas informacién indispensable para acreditar la experiencia en el ejercicio de la auditoria interna
0 externa en el sector publico o en el sector privado.

Articulo 21.- Sobre el proceso de seleccién para el nombramiento de Auditor o Subauditor
interno.

Los procesos de reclutamiento, evaluacion y seleccion de los candidatos a los cargos de auditores
o subauditores internos, tanto en forma interina como por tiempo indefinido, se regiran por los
principios y las reglas del régimen de empleo publico. Sera obligatorio el concurso publico y deberan
aplicarse los lineamientos establecidos en esta materia por la Contraloria General de la Republica.
En forma supletoria se consideraran los tramites y procedimientos dispuestos por la Municipalidad
de Pérez Zeleddn, en cuanto no resulten contrarios con esos lineamientos. Cuando se trate de la
contratacion interina o a plazo indefinido del subauditor interno, el jerarca tomara en cuenta el criterio
no vinculante del auditor interno respecto de las valoraciones de los postulantes que la
Administracién ha identificado como idéneos para el cargo.

Articulo 22.- Nombramiento del Auditor y el Subauditor internos. El jerarca nombrara por tiempo
indefinido al Auditor y al Subauditor internos que resulten del concurso publico promovido y se
asegurara la seleccion de los candidatos idoneos para ocupar los puestos; todo lo cual debera
constar en el expediente administrativo respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberan
ser comunicados, en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria General de la Republica, la
cual analizara el proceso y lo aprobara o lo vetara. En este Gltimo caso, girara las disposiciones
respectivas y sefialara los elementos objetados para su correccién; debiendo repetirse el proceso a
partir de la etapa donde se inici6 la objecién respectiva.

Los nombramientos interinos seran autorizados, en forma previa y a solicitud del jerarca, por parte
de la Contraloria General de la Republica; en ningin caso podran hacerse por mas de doce meses.

Los nombramientos del Auditor y el Subauditor deberdn ser comunicados por el jerarca a la
Contraloria General de la Republica, a mas tardar el primer dia habil del inicio de funciones en los
respectivos cargos.

Articulo 23.- Garantia de inamovilidad y suspensién y destitucién del cargo. El Auditor y el
Subauditor son inamovibles. Sélo podran ser suspendidos o destituidos de su cargo por justa causa
y por acuerdo tomado por una votacion de dos tercios del total de regidores del Concejo Municipal
como lo regula el numeral 52 del Cédigo Municipal, previa formacion de expediente, con oportunidad



suficiente de audiencia y defensa en su favor, asi como dictamen previo favorable de la Contraloria
General de la Republica.

La inobservancia del régimen de inamovilidad sera sancionada con suspension o destituciéon del o
de los funcionarios infractores, segin lo determine la Contraloria General de la Republica en
conformidad con el numeral 15 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, los funcionarios que hayan incurrido en ella seran responsables de los dafios y perjuicios
causados, sin perjuicio de la nulidad absoluta del despido irregular, la cual podra ser declarada por
la Contraloria General de la Republica directamente, segun lo prevé el articulo 28 de la Ley citada.
En este caso, el funcionario irregularmente removido tendra derecho a su reinstalacién, como si la
remocion no hubiera tenido lugar.

Articulo 24.- Jornada laboral. La jornada laboral del auditor y subauditor internos sera de tiempo
completo. En casos muy calificados, el jerarca podra solicitar a la Contraloria General de la Republica
una reduccion de la jornada, la cual no podra ser inferior a medio tiempo.

Para reducir la jornada laboral de la plaza del auditor o del subauditor internos, el jerarca en
conformidad con el numeral 30 de la Ley General de Control Interno ordenara un estudio técnico,
que debera presentarse a la Contraloria General de la Republica, la que resolvera en definitiva lo
que proceda.

Articulo 25.- Ausencia temporal del Auditor y del Sub auditor.

Cuando se ausentare temporalmente el auditor interno, el jerarca recargara las funciones en el
subauditor o, de no existir éste, podra hacer el recargo en otro funcionario idéneo de la auditoria
interna. Para efectos de proceder a ese recargo no se requerira de la autorizacion de la Contraloria
General de la Republica, pero no debera exceder el plazo de tres meses y dentro de ese periodo, en
caso de requerirse, la Municipalidad de Pérez Zeleddn debera nombrar al Auditor Interno interino,
de conformidad con el tramite correspondiente, el cual requiere autorizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Cuando se ausentare temporalmente el Subauditor interno, el jerarca podra recargar hasta por tres
meses sus funciones en otro funcionario idoneo de la auditoria interna sin que para ello se requiera
autorizacion del érgano contralor.

En caso de requerirse nombrar en forma interina un Subauditor dentro de ese mismo plazo debera
nombrarlo previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica.

Hechos los nombramientos interinos correspondientes, cesaran los recargos efectuados.

SECCION QUINTA - Del personal de la Auditoria Interna

Articulo 26.- Periciay debido cuidado profesionales. El personal que participa en el proceso de
auditoria en el sector publico debe tener formacién, conocimientos, destrezas, experiencia,
credenciales, aptitudes y otras cualidades y competencias propias del tipo especifico de auditoria a
realizar y que lo faculten para el ejercicio de sus funciones.

Los funcionarios de auditoria deben de aplicar su juicio profesional para tomar las decisiones de
auditoria, debidamente razonadas y documentadas, durante las distintas actividades del proceso
(planificacion, examen, comunicacién de resultados y seguimiento), por lo que se debe de valorar
aspectos como el costo beneficio de las acciones, el riesgo de auditoria, la importancia relativa, la
materialidad y la evidencia disponible al momento de tomar la decisién.



El juicio profesional debe ser aplicado a las circunstancias de la auditoria, de acuerdo con el
conocimiento, competencia profesional y experticia de los auditores. La aplicacion del juicio
profesional debe estar enmarcada dentro de los siguientes parametros:

a) Ajustarse a la debida diligencia profesional.
b) Alinearse con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.
¢) Tener en consideracion los objetivos de la auditoria.

En caso de limitaciones relacionadas con la pericia, se deben gestionar el asesoramiento y la
asistencia pertinentes.

Articulo 27. Desempefio de funciones. Los funcionarios de la Auditoria Interna, en el desempefio
de sus funciones, deben cumplir con lo descrito en el Manual de Clases de Puestos de la
Municipalidad de Pérez Zeleddn para los perfiles de puestos de la Auditoria Interna.

Articulo 28.- Etica profesional. La organizacion de auditoria debe establecer y poner en practica
principios y valores que orienten la actuacion diaria de su personal.

Los participantes en el proceso de auditoria en el sector publico deben observar las normas éticas
gue rigen su profesion, que se caracterizan por valores como integridad, probidad, objetividad,
confidencialidad, imparcialidad, justicia, respecto, transparencia y excelencia, sin perjuicio de otros
valores que la Municipalidad y la misma Auditoria Interna promuevan para guiar su actuacion.

Articulo 29.- Plazas vacantes. Las vacantes que, por cualquier razén, tengan lugar en los puestos
de la auditoria interna, deberan llenarse en un plazo maximo de tres meses, contado a partir del
momento de la vacante. El plazo podra prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente
acreditadas en el expediente que se confeccione al efecto.

La disminucion de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la auditoria interna, debera
ser previamente autorizada por el auditor interno.

Los requisitos para la creacion y ocupacién de plazas de la auditoria interna deberan considerar, en
todo momento, sus necesidades reales y no podran ser aplicados en perjuicio del funcionamiento
del sistema de control interno de la institucién.

Articulo 30.- Autorizacion del Auditor Interno para la ejecucién de movimientos y la aplicacion
de sanciones al personal de la Auditoria Interna. En el caso de los funcionarios de la Auditoria
Interna distintos del Auditor y el Subauditor Internos, su nombramiento, traslado, suspension,
remocion, concesion de licencias y demas movimientos de personal, deberdn contar con la
autorizacion del Auditor Interno.

El jerarca necesariamente debera requerir, obtener y observar esa autorizacién como requisito de
validez antes de la emision del acto administrativo definitivo, por lo cual, el jerarca no podra emitir el
acto, sin contar con el criterio favorable del Auditor Interno.

Articulo 31.- Labores del auditor interno en la administracién de personal. El Auditor entre otras
labores de administracion del personal debera planificar, organizar, coordinar, dirigir, supervisar,



evaluar, motivar, informar sus decisiones y brindar apoyo para la capacitacion, hacia el logro
adecuado de los objetivos y metas de la Auditoria Interna, asi como garantizar razonablemente un
recurso humano competitivo en el ejercicio de las labores respectivas.

Igualmente debera vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los funcionarios de la
Auditoria Interna respeten estrictamente el orden jerarquico establecido en la misma y cumplan con
el ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica y técnica pertinente, asi como las politicas,
procedimientos, practicas y demas disposiciones administrativas y de la propia Auditoria, que les
sean aplicables.

SECCION SEXTA - De la Asignacion de Recursos a la Auditoria Interna y la Coordinacion del
Presupuesto.

Articulo 32.- Responsabilidades por la asignacién y solicitud de recursos a la Auditoria
Interna. En conformidad con el numeral 27 de la Ley General de Control Interno, el Jerarca debera
asignarle los recursos necesarios, suficientes y pertinentes a la Auditoria Interna para que pueda
cumplir con su gestién, lo cual se disponen los siguientes procedimientos y responsables
administrativos:

a. Dotacién del Recursos:

En el caso de la Auditoria Interna: le corresponde formular técnicamente y comunicar al jerarca el
requerimiento de los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de las competencias de la
actividad de auditoria interna, asi como dar seguimiento al trdmite y los resultados de la solicitud, a
fin de emprender cualesquiera medidas que sean procedentes en las circunstancias conforme a este
reglamento y a las demas regulaciones de ordenamiento que sean aplicables. Asimismo, en la figura
de su titular y como parte de la responsabilidad por la administracion de sus recursos, debe rendir
cuentas antes el jerarca por el uso que haga de los recursos, de conformidad con el plan de trabajo
respectivo.

En el caso del Jerarca: tiene la responsabilidad de proporcionar los recursos a la Auditoria Interna.
En consecuencia, debe analizar la solicitud y determinar la dotacién que se hara. En el caso de que
la dotacion sea menor a la solicitada por la Auditoria Interna, debe justificarlo técnicamente.

b. Solicitud de Recursos:

En el caso de la Auditoria Interna: le corresponde determinar técnicamente sus necesidades de
recursos, mediante un estudio que considere al menos su ambito de accién, los riesgos asociados a
los elementos de su universo auditable, el ciclo de auditoria y el comportamiento histérico de los
recursos institucionales y de la Auditoria Interna, asi como el volumen de actividades que ésta ha
desarrollado y pretende desarrollar. El estudio debe estipular, como resultado, la cantidad y las
caracteristicas de los recursos requeridos para el ejercicio de la actividad de auditoria interna, con
la cobertura y el alcance debidos, asi como una identificacion de los riesgos que asume el jerarca si
la dotacion de recursos de la Auditoria no es suficiente. El estudio debera actualizarse cuando las
circunstancias asi lo determinen o el Auditor Interno lo considere pertinente.

c. Presentacién del estudio al jerarca:

En el caso de la Auditoria Interna: El estudio de necesidades de recursos debe someterse a
conocimiento del jerarca junto con la solicitud para que analice la situacion y dote a la Auditoria



Interna de los recursos que técnica y razonablemente se han determinado. El titular de la Auditoria
Interna debe remitir el estudio y la solicitud de manera formal, mediante un oficio en el que resuma
las razones de su peticion.

d. Generacion del Acuerdo Municipal:

El Concejo Municipal toma el acuerdo de aprobacion del presupuesto a asignar a la Auditoria Interna
y ordena a la Administracién que emprenda las acciones a fin de obtener esos recursos.

Articulo 33.- Coordinacion y control del Presupuesto de la Auditoria. El Auditor Interno
establecera los mecanismos de coordinacién necesarios con las areas responsables del presupuesto
municipal con el propdsito de que se mantenga un registro separado del monto asignado y aprobado
por el Concejo Municipal. En igual forma y con el proposito de controlar el presupuesto asignado se
solicitara reportes periddicos al Proceso, Subproceso, Actividad o Subactividad competente, para
analizar los diferentes movimientos presupuestarios y solicitar las modificaciones presupuestarias
que se requieran para el adecuado funcionamiento de la Auditoria Interna.

CAPITULO lll - Del Funcionamiento de la Auditoria Interna

SECCION PRIMERA - De las Competencias, Deberes, Potestades y Prohibiciones de la
Auditoria Interna.

Articulo 34.- Competencias. Compete a la Auditoria Interna, primordialmente lo siguiente:

a) Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relaciéon con los fondos publicos
sujetos a su competencia institucional, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros de
naturaleza similar.

Asimismo, efectuar semestralmente auditorias o estudios especiales sobre fondos y actividades
privadas, de acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, en el tanto éstos se originen en transferencias efectuadas por componentes de su
competencia institucional.

b) Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de su
competencia institucional, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean pertinentes.

c) Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno sefialadas en este
reglamento, en los casos de desconcentracion de competencias, o bien la contratacién de servicios
de apoyo con terceros; asimismo, examinar regularmente la operacién efectiva de los controles
criticos, en esas unidades desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a los
O6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e) Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar los
6rganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor interno, sean
necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.



f) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que establece
la Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado de las recomendaciones
de la Auditoria Interna, de la Contraloria General de la Republica y de los despachos de contadores
publicos; en los ultimos dos casos, cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren
informes y se presenten al jerarca cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacién y funcionamiento de la
Auditoria Interna.

i) Las demas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria y técnica aplicable,
con las limitaciones que establece el Articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, la Ley General de Control Interno y el 36 de este Reglamento.

Articulo 35.- Deberes. Los funcionarios de la Auditoria Interna, tendran las siguientes obligaciones:
a) Cumplir las competencias asignadas por ley.
b) Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

¢) Mantener y perfeccionar sus capacidades y competencias profesionales mediante la participacion
en programas de educacion y capacitaciéon profesional continua.

d) Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica y otras instituciones realicen
en el ejercicio de competencias de control o fiscalizacién legalmente atribuidas.

e) Administrar, de manera eficaz, eficiente y econémica, los recursos del proceso del que sea
responsable.

f) No revelar a terceros que no tengan relacion directa con los asuntos tratados en sus informes,
informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se estén realizando ni
informacion sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o
eventualmente penal de los funcionarios de los entes y érganos sujetos a la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, salvo para los efectos de cumplir con requerimientos de las
instancias publicas autorizadas legalmente.

g) Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacion a la que tengan acceso.

h) Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria General de la Republica.
En caso de oposicion por parte de la Auditoria Interna referente a tales disposiciones y
recomendaciones, se aplicara el Articulo 26 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica.

i) Facilitar y entregar la informacién que les solicite la Asamblea Legislativa en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el inciso 23) del Articulo 121 de la Constitucién Politica, y colaborar con

dicha informacion.

j) Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.



Articulo 36.- Potestades. Los funcionarios de la Auditoria Interna, tendran las siguientes
potestades:

a) Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los valores, las cuentas
bancarias y los documentos de los entes y érganos de su competencia institucional, asi como de los
sujetos privados, Unicamente en cuanto administren o custodien fondos o bienes publicos de los
entes y 6rganos de su competencia institucional; también tendran libre acceso a otras fuentes de
informacidn relacionadas con su actividad. EI Auditor Interno podra acceder, para sus fines, en
cualquier momento, a las transacciones electrénicas que consten en los archivos y sistemas
electrénicos de las transacciones que realicen los entes con los bancos u otras instituciones, para lo
cual la administracion debera facilitarle los recursos que se requieran.

b) Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos publicos de los
entes y érganos de su competencia institucional, en la forma, las condiciones y el plazo razonables,
los informes, datos y documentos para el cabal cumplimiento de su competencia. En el caso de
sujetos privados, la solicitud sera en lo que respecta a la administracién o custodia de fondos publicos
de los entes y 6rganos de su competencia institucional.

c) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracién, el asesoramiento y las
facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

d) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su competencia, de acuerdo
con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo 37.- Prohibiciones. Los funcionarios de la Auditoria Interna, tendran las siguientes
prohibiciones:

a) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para cumplir su
competencia.

b) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

c) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los
de su conyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta
tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista impedimento
por la existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u érgano. De esta prohibicion se
exceptla la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.

d) Participar en actividades politico-electorales, salvo la emisién del voto en las elecciones
nacionales y municipales.

e) Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se estén
realizando y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o
eventualmente penal de los funcionarios de los entes y drganos sujetos a este reglamento.

Por las prohibiciones contempladas, se pagara los porcentajes de prohibicién establecidos en el

articulo No. 36 del capitulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 del 3
de diciembre de 2018.

SECCION SEGUNDA - De los Servicios a cargo de la Auditoria Interna



Articulo 38.- De los servicios de Auditoria Interna. Los servicios que presta la Auditoria Interna
se clasifican en servicios de auditoria y servicios preventivos:

a) Los servicios de auditoria: comprenden los distintos tipos de auditoria (operativa, financiera y
especial) de los cuales debe observarse la normativa aplicable.

b) Los servicios preventivos: incluyen la asesoria, la advertencia y la autorizacién de libros.

SECCION TERCERA - De la Planificacion y Programacion del Trabajo de Auditoria

Articulo 39.- Planificacion Estratégica. El Auditor Interno y los funcionarios de la auditoria interna,
segln su asignacion, deben establecer una planificacién estratégica, en la que se plasmen y
mantengan actualizada la vision, mision, objetivos y la orientacién de la Auditoria Interna y que sea
congruente con la vision, la mision y los objetivos de la Municipalidad de Pérez Zeledén.

Ademas, se deben cumplir los siguientes aspectos:

a) Debe estar formulado conforme lo dictan las sanas practicas.

b) Debe existir participacion del personal de la Auditoria Interna en su formulacién y cumplimiento.
¢) Debe haber un funcionario designado para su elaboracién y monitoreo anual.

d) Debe estar actualizado.

e) Debe ser debidamente comunicado a todo el personal de la Auditoria Interna con el proposito de
que se cumplan las diferentes actividades asignadas a cada funcionario.

f) Las horas asignadas para Plan Estratégico y responsables se designaran en el Plan Anual de cada
una de las Secciones o areas de trabajo segun corresponda.

Articulo 40.- Plan de Trabajo Anual. El Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria Interna,
segun proceda, deben formular un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que
comprenda todas las actividades por realizar durante el periodo, se mantenga actualizado y se
exprese en el presupuesto respectivo. El plan debe considerar la dotacion de recursos de la auditoria
interna y ser proporcionado y equilibrado frente a las condiciones imperantes en la institucién y
conforme a las regulaciones establecidas por los 6rganos competentes.

Respecto de los servicios de auditoria, el plan debe detallar, al menos, el tipo de auditoria, la
prioridad, los objetivos, la vinculacién a los riesgos institucionales, el periodo de ejecucion previsto,
los recursos estimados y los indicadores de gestion asociados.

Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las demas actividades que contenga
el plan, incluyendo, entre otras, los servicios preventivos, las labores de administracion de la auditoria
interna, seguimiento, aseguramiento de la calidad y otras labores propias de la auditoria interna.

Articulo 41.- Comunicacidon del Plan de Trabajo Anual y sus modificaciones. El plan de trabajo
anual de la Auditoria Interna y el requerimiento de recursos necesarios para su ejecucion, se debe
dar a conocer al jerarca, por parte del Auditor Interno. Asimismo, se deben valorar las observaciones
y solicitudes que, sobre los contenidos de ese plan, plantee esa autoridad en su condiciéon de
responsable principal por el sistema de control interno institucional.



Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante su ejecucién, deben
comunicarse oportunamente al jerarca.

El plan de trabajo anual y sus modificaciones, se deben remitir a la Contraloria General de la
Republica, en la forma y términos que al efecto disponga ese érgano contralor. La remision de esa
informacién no tiene como objetivo otorgar una aprobaciéon o visto bueno a lo planificado por la
Auditoria Interna.

Articulo 42.- Control del Plan de Trabajo Anual. El Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria
Interna, segun proceda, deben ejercer un control continuo de la ejecucion del plan de trabajo anual,
en procura de la debida medicién de resultados, la deteccién oportuna de eventuales desviaciones
y la adopcion de las medidas correctivas pertinentes.

En este sentido se designara un funcionario para coordinar la formulacion del plan, que debe
responder al marco orientador debidamente aprobado por el Auditor Interno.

El Plan sera monitoreado cada seis meses y de ser necesario el Auditor Interno solicitara las
justificaciones del caso al personal respectivo sobre el incumplimiento del mismo y dispondra las
acciones disciplinarias que correspondan.

Articulo 43.- Planificacién Puntual. El Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria Interna,
segun proceda, deben realizar una planificacion puntual de cada servicio de auditoria, la cual debe
considerar al menos los objetivos e indicadores de desempefio de la actividad por auditar, asi como
la evaluacion del riesgo asociado.

Esta planificacion debe ajustarse si es necesario, conforme a los resultados que se vayan obteniendo
durante la ejecucion del servicio, y si se requiere brindar un servicio adicional, debe valorarse la
oportunidad en que este ha de prestarse, y realizar las acciones procedentes.

En lo pertinente, debe observarse ademas la normativa aplicable.

En el caso de los servicios preventivos, la planificacién puntual se debe realizar en lo que resulte
procedente.

SECCION CUARTA - Del Informe de Auditoria

Articulo 44.- Del Informe de Auditoria.

El informe de auditoria es el documento escrito mediante el cual la Auditoria Interna comunica
formalmente al auditado sujeto a examen, los resultados de la auditoria efectuada, incluyendo las
respectivas conclusiones y disposiciones o recomendaciones, generando un valor agregado a la
Municipalidad, por lo que debera ser preciso, objetivo, conciso, claro, constructivo completo y
oportuno. El informe de Auditoria debe incorporar en su cuerpo o en un anexo el andlisis realizado
de las observaciones recibidas de la administracion.

El formato del informe podra variar segun el tipo de auditoria de la que se trate.

SECCION QUINTA - De la comunicacion de resultados.



Articulo 45.- Materias sujetas a informes de auditoria interna. Los informes de auditoria interna
versaran sobre diversos asuntos de su competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden
derivarse posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institucion y terceros.
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de responsabilidad y otras
materias, la Auditoria Interna debera comunicarlas en informes independientes para cada materia.

Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados por la Auditoria
Interna, deberan comunicarse oficialmente, mediante informes al jerarca o a los titulares
subordinados de la administracién activa, con competencia y autoridad para ordenar la implantacion
de las respectivas recomendaciones.

La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se regira por las directrices emitidas
por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 46.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente
manera:

1) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, ordenara la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados.

2) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo de la documentacién remitida por el titular subordinado; ademas, debera
ordenar la implantacién de recomendaciones de la Auditoria Interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas.
Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el Auditor Interno podra apersonarse, de oficio, ante
el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones
que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la Auditoria Interna,
estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

3) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente,
para el trAmite que proceda.

Articulo 47.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca,
este deberéa ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacién de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar
las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendr& que comunicarlo debidamente
a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 48.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la
resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la Auditoria Interna,
esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacién, para exponerle
por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto
debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes,
salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.



La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en Ultima instancia, a solicitud del jerarca,
de la Auditoria Interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el
expediente que se formard al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme
por el érgano contralor, dard lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el capitulo V de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 49.- Aplicacion de otras disposiciones. En la comunicacidon de resultados deberan
aplicarse las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico emitidas por Contraloria General
de la Republica, asi como cualquier otra normativa que se encuentre vigente.

Articulo 50.- La comunicacion de los servicios preventivos. Se ejecutara conforme al
procedimiento establecido por el Auditor Interno, quien definira su contenido y la estructura de la
misma, en razon de la naturaleza y su criterio profesional.

SECCION SEXTA - Del Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria Interna

Articulo 51.- Programa de Seguimiento. La Auditoria Interna, dispondra de un programa de
seguimiento permanente y oportuno, donde el Auditor Interno debe de establecer, mantener y velar
porque se apliqgue un proceso de seguimiento de las recomendaciones, observaciones y demas
resultados derivados de los servicios de auditoria interna.

También seran consideradas las recomendaciones emitidas por los auditores externos; que
contenga un enfoque de verificacion sobre la efectividad con que se implantaron los resultados de
las Auditorias. A la vez, debe establecer las acciones que procedan en caso de incumplimiento
injustificado. Para lo anterior contara con un procedimiento debidamente actualizado, con sus
respectivos instructivos y formatos. De igual forma llevara un control automatizado con los informes
emitidos a través del cual se controlara el vencimiento de las recomendaciones y se enviaran las
alertas a los responsables de su cumplimiento.

Todo lo anterior, de acuerdo con el inciso g) del Articulo 22 de la Ley General de Control Interno No.
8292, sin perjuicio, de comunicaciones relacionadas a juicio del Auditor Interno, se debera remitir
copia a la Contraloria General de la Republica.

En el caso de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica, y al existir
un area de seguimientos en esta instancia, esta Auditoria dara seguimiento Unicamente a los casos
solicitados por este 6rgano contralor.

SECCION SEPTIMA - De las denuncias

Articulo 52.- De las denuncias. - La Auditoria Interna dara tramite Gnicamente a aquellas denuncias
que versen sobre posibles hechos irregulares o ilegales en relacién con el uso y manejo de fondos
publicos o que afecten la Hacienda Publica y lo regulado por la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.

Previo al trdmite de una denuncia en la Auditoria Interna, el Asesor Legal de la Auditoria Interna
procedera a su valoracién juridica, donde determinara el abordaje y la atencién de los hechos
presuntamente irregulares de los que se tengan conocimiento.

Las denuncias de tipo penal seran estructuradas por el Asesor Legal de la Auditoria Interna, quien
aporta la parte técnico-juridica de conformidad con las directrices emitidas por el Ente Contralor y



deberan contar con la revision y firma del Auditor Interno para su presentacion formal ante la
instancia correspondiente.

Articulo 53.-Principios generales. En la admisién de las denuncias se atenderan los principios de
simplicidad, economia, eficacia y eficiencia.

Articulo 54.-Confidencialidad. La identidad del denunciante, la informacion, la documentacion y
otras evidencias de las investigaciones que se efectlien seran confidenciales de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la Ley General de Control Interno y en el articulo 8° de la Ley Contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.

Articulo 55.-Requisitos esenciales que deben reunir las denuncias que se presenten ante la
Auditoria Interna.

a. Los hechos denunciados deberan ser expuestos por escrito en forma clara, precisa y
circunstanciada, brindando el detalle suficiente que permita realizar la investigacion: el momento y
lugar en que ocurrieron los hechos y el sujeto que presuntamente los realizé.

b. Se debera sefialar la posible situacion irregular que afecta la Hacienda Publica.

c. Excepcionalmente, cuando el caso asi lo amerite podran recibirse denuncias verbales que se
ajusten a los requerimientos anteriores. En este caso, el funcionario que recibe la denuncia
procedera a levantar un acta en la que consignara los datos de la denuncia, misma que sera firmada
por ambas partes una vez concluida.

d. Las personas fisicas y juridicas interesadas podran sefialar ante la Unidad de Auditoria Interna,
una direccidon Unica de correo electrénico para recibir el emplazamiento y cualquier otra
resolucién, en cualquier asunto administrativo en que deban intervenir. Esta fijacion podra ser
modificada o revocada en cualquier tiempo, por la persona interesada.

Articulo 56. -Informacidon adicional. EI denunciante también debera brindar informacion
complementaria respecto a la estimacion del perjuicio econémico producido a los fondos publicos en
caso de conocerlo, la indicacién de probables testigos y el lugar o medio para citarlos, asi como la
aportacion o sugerencia de otras pruebas.

Articulo 57. -Solicitud de aclaraciéon. En caso de que la Auditoria Interna determine que existe
imprecision en los hechos denunciados, se otorgara al denunciante un plazo no menor a 10 dias
habiles para que complete la informaciéon. De no cumplir con este requerimiento en el plazo
establecido, se procedera a archivar o desestimar la gestién; sin perjuicio de que el denunciante
pueda posteriormente presentar nuevamente la denuncia aportando mayores elementos que la
sustenten.

Articulo 58. -Admision de denuncias andénimas. Las denuncias andénimas seran atendidas en el
tanto aporten elementos de conviccion suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios
idoneos que permitan iniciar la investigacion; de lo contrario se archivara.

Articulo 59. -Archivo y desestimacién de las denuncias. La Auditoria Interna desestimara o
archivara las denuncias cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:

a. Cuando los hechos presuntamente irregulares resulten por completo ajenos al dmbito de
competencia de la Auditoria Interna.

b. Cuando los hechos presuntamente irregulares ya hayan sido investigados o estén siendo
conocidos por otra instancia con competencia para realizar el analisis y la valoracién, asi como para
ejercer el control y las potestades disciplinarias atinentes.



¢. Cuando los hechos presuntamente irregulares, constituyan una reiteracion o reproduccién de
asuntos o gestiones que, sin aportar elementos nuevos, refieran a temas resueltos con anterioridad
por la Auditoria Interna u otras instancias competentes.

d. Cuando los hechos presuntamente irregulares se refieran a problemas de indole estrictamente
laborales que se presentaron entre funcionarios de la institucion y la Administracion Activa, o a
desavenencias de tipo personal entre funcionarios, salvo que de los hechos se desprenda la
existencia de aspectos relevantes que ameriten ser valorados por la Auditoria Interna en razén de
sus competencias.

e. Cuando el costo aproximado de los recursos a invertir para la investigacién de los hechos
presuntamente irregulares sea superior al valor del hecho denunciado, sin perjuicio de cualquier otra
accion alternativa que en el ejercicio de sus competencias las Auditorias Internas pudieran realizar.
Para aducir esta causal, la Auditoria Interna debe fundamentarse en elementos objetivos, o haber
establecido de previo metodologias para el analisis de costos.

f. Cuando el asunto denunciado refiera exclusivamente a intereses personales del denunciante, en
relacion con conductas ejercidas u omitidas por la Administracion.

g. Cuando del andlisis inicial resulte evidente que no se ha cometido ninguna infraccion al
ordenamiento juridico

i. Sila denuncia omite alguno de los requisitos esenciales mencionados en el articulo 55 tras anterior.

Articulo 60. -Fundamentacion del acto de desestimacién o archivo de denuncias. La
desestimacion o archivo de las denuncias se realizard mediante un acto debidamente motivado
donde se acredite los argumentos valorados para tomar esa decision.

Cuando se desestime la atencion de asuntos denunciados, esa situacion debera quedar
debidamente acreditada en los papeles de trabajo de la investigacion.

Articulo 61. -Comunicacion al denunciante en caso de denuncias suscritas. Al denunciante se
le debera comunicar cualquiera de las siguientes resoluciones que se adopte de su gestion:

a. La decision de desestimar la denuncia y de archivarla.

b. La decisién de trasladar la gestion para su atencién por parte de la administracién, al 6rgano de
control que corresponda o al Ministerio Publico.

c. El resultado final de la investigacion que se realiz6 con motivo de su denuncia. En caso de que
tales resultados puedan originar la apertura de un procedimiento administrativo o la interposicion de
un proceso judicial, se le comunicara que se realizé el estudio correspondiente y de su remision a la
autoridad competente, sin aportar informacién, documentacién u otras evidencias inherentes a la
investigacion.

Las anteriores comunicaciones se realizaran en el tanto haya especificado en dicho documento su
nombre, calidades y lugar de notificacion.

Articulo 62. -Resguardo de la identidad del denunciante. En ningun papel de trabajo, razén de

archivo o comunicacién a terceros generados por la Auditoria Interna, como resultado de la denuncia
que recibiera, se debe consignar la identidad del denunciante.

SECCION OCTAVA - Del Aseguramiento de la Calidad

Articulo 63.- Aseguramiento de la Calidad en la Auditoria. Se aplicard en esta materia la
disposicion 210 de las Normas Generales de Auditoria Interna para el Sector Publico, que prevé:



01) El aseguramiento de la calidad de la auditoria es una labor que debe ejecutarse durante
cada una de las actividades del proceso de auditoria, con el propdsito de asegurar que los insumos,
las tareas realizadas y los productos generados cumplan oportunamente con los estandares
profesionales y con los requerimientos establecidos en la normativa bajo un enfoque de efectividad
y mejoramiento continuo.

02) La organizacion de auditoria debe asumir su compromiso y responsabilidad con el
aseguramiento de la calidad en la auditoria en el sector publico mediante el establecimiento de un
sistema de control de calidad que considere y de respuesta a los riesgos asociados con la calidad
del trabajo desarrollado. Este sistema de control de calidad debe incluir:

a) Politicas y procedimientos que promuevan internamente, una cultura de importancia de la calidad
en el desempefio de las auditorias.

b) Politicas y procedimientos que garanticen razonablemente el cumplimiento de los valores y
requerimientos éticos relevantes.

c) Politicas y procedimientos que le den garantia al ente auditado sobre la competencia, capacidad
y compromiso del personal en el desarrollo de las auditorias.

d) Politicas y procedimientos sobre la observancia y el cumplimiento de estandares profesionales y
de aquellos elementos legales y regulatorios particulares en la institucion durante el desarrollo de las
auditorias.

e) Un proceso de monitoreo del sistema de control de calidad, que garantice la relevancia, la
idoneidad y la operacién correcta del sistema conforme a su objetivo de creacion.

03) El sistema de control de calidad debe complementarse con una adecuada divulgacion al
personal de la entidad que desarrolla las auditorias. Para ello debe implementar las siguientes
acciones:

a.) Disefiar, desarrollar y mantener actualizadas las politicas y metodologias de trabajo que se
deben aplicar en los diferentes tipos de auditoria, que permitan un control apropiado de la calidad.
Dicha normativa debe estar alineada con el flujo de trabajo definido para cada actividad de la
auditoria, de manera que el auditor tenga disponible los lineamientos, plantillas, modelos y
herramientas que debe o puede aplicar en cada parte de la auditoria.

b.) Establecer mecanismos oportunos de divulgacién y capacitacion de la normativa técnica y
juridica relacionada con la auditoria en el sector publico. Dicha capacitacién debe ir dirigida a todo
el personal que realiza labores de auditoria.

¢) Establecer mecanismos de supervision continua y documentada en cada una de las actividades
del proceso de auditoria en el sector publico, para asegurar el cumplimiento de la normativa que
sobre el particular se haya emitido y resulte aplicable.

04) La organizacion de auditoria debe realizar procesos continuos de revision interna de la
calidad de la auditoria en el sector publico, con el fin de verificar si las politicas y metodologias estan
disefiadas de conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada y determinar si
efectivamente se estan aplicando. Esas revisiones deben ser efectuadas por personal independiente
del que ejecuté las auditorias, el cual debe contar con la competencia y experiencia necesarias.



SECCION NOVENA - De la Responsabilidad y Sanciones

Articulo 64.- Causales de Responsabilidad. El incumplimiento de este Reglamento sera causal de
responsabilidad administrativa para el Auditor Interno, Subauditor y para los funcionarios de la
Auditoria Interna, segun lo normado en el Capitulo V de la Ley General de Control Interno.

La determinacién de las responsabilidades y aplicacion de las sanciones administrativas,
correspondera al 6rgano competente, conforme a las disposiciones municipales y la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO IV- DISPOSICIONES FINALES
Articulo 65.- El presente reglamento deroga el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de

la Auditoria Interna de la Municipalidad Pérez Zeleddn, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.
220 del 15 de noviembre de 2007.

Articulo 66.- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta."

San Isidro de El General, 07 de octubre del 2020.—Adriana Herrera Quirods,
Secretaria.—1 vez.—( IN2020510937 ).
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