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PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N.° 42908-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 50, 140, incisos 3), 8) y 18)

146 de la Constitucion Politica, 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2. acapite b) de la

Ley numero 6227 de fecha 2 de mayo de 1978, denominada “Ley General de

Administracién Pdblica”, la Ley ntmero 8114 de fecha 4 de julio de 2001,

denominada “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, y el Decreto Ejecutivo

namero 29643-H de fecha 10 de julio de 2001, denominado “Reglamento a la Ley de

Simplificacion y Eficiencia Tributarias”.

Considerando:

1. Que el articulo 9 de la Ley nimero 8114 de fecha 4 de julio de 2001, denominada “Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, publicada en el Alcance Numero 53 a la
Gaceta nimero 131 del 9 de julio de 2001, establece un impuesto especifico por unidad
de consumo para todas las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico, excepto la leche
y todos los productos contemplados en el registro que lleva el Ministerio de Salud y la
Caja Costarricense de Seguro Social, de bebidas terapéuticas y de uso médico, utilizados
en los establecimientos sanitarios y hospitalarios del pais.

2. Que el mencionado articulo 9, ademas, crea un impuesto especifico por gramo de jabén
de tocador.

3. Que el articulo 11 de la Ley Numero 8114 citada, dispone que, a partir de su vigencia, el
Ministerio de Hacienda debera actualizar trimestralmente el monto de estos impuestos,
de conformidad con la variacion del indice de precios al consumidor que determina el

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y que el monto resultante de la actualizacion

deberd comunicarse mediante Decreto Ejecutivo.



Que en el mencionado articulo 11, se establece que los periodos de aplicacion de cada
actualizacién iniciaran el primer dia de los meses de enero, abril, julio y octubre y que
dicha actualizacion no podré en ningun caso, ser superior al tres por ciento (3%).

Que en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Numero 29643-H, denominado “Reglamento
a la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, publicado en La Gaceta nimero 138
de fecha 18 de julio de 2001, se establece el procedimiento para realizar el ajuste, para lo
cual se considerara la variacién en el indice de precios al consumidor, de los trimestres
inmediatos anteriores a finales de cada uno de los meses de febrero, mayo, agosto y
noviembre de cada afo.

Que mediante Decreto Ejecutivo Numero 42753-H del 07 de diciembre de 2020,
publicado en el Alcance Numero 334 del Diario Oficial La Gaceta Numero 298 del 22 de
diciembre de 2020, se actualizaron los montos de los impuestos especificos, tanto para
las mercancias de produccion nacional como importadas, establecidos en el articulo 9 de
la Ley NUmero 8114 citada, a partir del 1 de enero de 2021.

Que los niveles del indice de precios al consumidor a los meses de noviembre de 2020 y
febrero de 2021, corresponden a 99,474 y 99,921 generandose una variacion de cero
coma cuarenta y cinco por ciento (0,45%).

Que segun la variacion del indice de precios al consumidor, corresponde actualizar los
montos de los impuestos especificos, tanto para las mercancias de produccién nacional
como importadas, establecidos en el articulo 9 de la Ley Numero 8114 citada, en cero
coma cuarenta y cinco por ciento (0,45%).

Que por existir en el presente caso, razones -de interés publico y de urgencia- que obligan
a la publicacion del decreto antes del 1 de abril de 2021; no corresponde aplicar la

disposicion del articulo 174 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, que



obliga a la Administracion a dar audiencia por 10 dias a las entidades representativas de
intereses de caracter general o corporativo o de intereses difusos. Lo anterior, por cuanto
podria verse afectada la publicacion en el tiempo que corresponde legalmente, y por ende
el cobro del impuesto, en virtud de que la redaccidn, revision y aprobacion del decreto
inicia a partir de la determinacion del indice de precios al consumidor del mes de febrero
de 2021, que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos realiza en los primeros dias de
marzo de 2021, razén por la cual con fundamento en el articulo citado, se prescinde de la
publicacion en el Diario Oficial de la convocatoria respectiva.

10. Que mediante resolucion nimero DGT-R-12-2014 de las quince horas del 13 de marzo
de 2014, publicada en el Diario Oficial La Gaceta Numero 129 el 7 de julio de 2014, la
Direccion General de Tributacion traslado la funcidén de actualizacion del impuesto
especifico sobre las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico, excepto la leche y sobre
los jabones de tocador, de la Direccion General de Tributacion a la Direccién General de
Hacienda.

11. Que siendo que el presente Decreto no establece ni modifica tramites, requisitos y/o
procedimientos vinculados al Administrado, no se requiere someter el presente decreto
al control previo de revision por parte de la Direccion de Mejora Regulatoria y
Reglamentacion Técnica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Por tanto,

Decretan:
ACTUALIZACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE LAS BEBIDAS
ENVASADAS SIN CONTENIDO ALCOHOLICO, EXCEPTO LA LECHE Y

SOBRE LOS JABONES DE TOCADOR

Articulo 1°—Actualicense los montos de los impuestos especificos, tanto para las

mercancias de produccion nacional como importadas, establecidos en el articulo 9 de la



Ley Numero 8114 de fecha 4 de julio de 2001, denominada “Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias”, publicada en el Alcance Numero 53 del Diario Oficial La Gaceta
Numero 131 del 9 de julio de 2001, mediante un ajuste de cero coma cuarenta y cinco

por ciento (0,45%) segun se detalla a continuacion:

Impuesto en colones
Tipo de Producto
por unidad de consumo

Bebidas gaseosas y concentrados de

19,58
gaseosas
Otras bebidas liquidas envasadas

14,53
(incluso agua)
Agua (envases de 18 litros 0 mas) 6,77
Impuesto por gramo de jabdn de tocador 0,247

Articulo 2°—Derdguese el Decreto Ejecutivo numero 42753-H del 07 de diciembre de
2020, publicado en el Alcance Numero 334 del Diario Oficial La Gaceta Numero 298 del
22 de diciembre de 2020, a partir de la vigencia del presente decreto.

Articulo 3°—Vigencia. Rige a partir del primero de abril de dos mil veintiuno.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los diez dias del mes de marzo de dos mil

veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EIl Ministro de Hacienda, Elian Villegas
Valverde.—1 vez.—1 vez.—Solicitud N° 258731.—( D42908 - IN2021538832 ).



N° 42913-MOPT-S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y
EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 21, 50, 140
incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1),
28 inciso 2) acapite b) de la Ley General de la Administracion Publica numero 6227 del
2 de mayo de 1978; los articulos 4, 6, 7, 147, 160, 177, 337, 338, 340, 341, 355 vy
356 de la Ley General de Salud, Ley numero 5395, del 30 de octubre de 1973; los
articulos 2 inciso b), ¢c) y e) y 57 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley
numero 5412, del 08 de noviembre de 1973; los articulos 95 bis, 136 inciso d), 145
inciso dd) y 151 inciso k) de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, Ley nimero 9078 del 4 de octubre de 2012 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo
numero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020; v,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 21 y 50 de la Constitucién Politica regulan los derechos
fundamentales a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la
poblacién, que se constituyen en bienes juridicos de interés publico que el
Estado estd obligado a proteger, mediante la adopcién de medidas que les
defiendan de toda amenaza o peligro.

. Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de

Salud, Ley niumero 5395, del 30 de octubre de 1973, y 2 inciso b) y c) y 57 de la
Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08 de noviembre de
1973, regulan la obligacidn de proteccidn de los bienes juridicos de la vida y la
salud publica por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud.
Asimismo, la salud de la poblacién es un bien de interés publico tutelado por el
Estado, y que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la
salud son de orden publico, por lo que en caso de conflicto prevalecen sobre
cualesquiera otras disposiciones de igual validez formal.

Ill. Que mediante el Decreto Ejecutivo nUmero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020,

se declaré estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de
Costa Rica, debido a la situacién de alerta sanitaria provocada por la enfermedad
COVID-19.

IV. Que el ordinal 22 de la Constitucion Politica consagra el derecho humano que

posee toda persona de trasladarse y permanecer en el territorio nacional. Se trata
de la libertad de transito, entendida como la libertad de movimiento, traslado y



permanencia en cualquier punto de la Republica; no obstante, dicho derecho
fundamental no eleva al rango constitucional el elemento de movilizarse en un
medio de transporte particular. El nicleo duro de dicho derecho radica en
garantizar a las personas la posibilidad de trasladarse libremente en el territorio
nacional. Bajo ese entendido, se deduce que existe la opcidén de aplicar medidas
de restriccion temporal para la conduccién de un vehiculo automotor durante un
horario determinado sin que ello constituya un quebranto o amenaza a la libertad
de transito.

V. Que de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley de Administracidon Vial, Ley
nimero 6324 del 24 de mayo de 1979, en armonia con Ley de Trdnsito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley nimero 9078 del 4 de octubre de 2012,
disponen que corresponde al Poder Ejecutivo, mediante el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, regular lo concerniente al transito de vehiculos en las vias
publicas terrestres de Costa Rica.

VI.Que el articulo 95 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, estipula que “El Poder Ejecutivo podrd establecer restricciones a la
circulacion vehicular, por razones de oportunidad, de conveniencia, de interés
publico, regional o nacional, debidamente fundamentadas, conforme se
establezca reglamentariamente (...)”. Sin embargo, de forma mas especifica a
través de la Ley numero 9838 del 3 de abril de 2020, se reformé la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, siendo que se agregé el articulo 95
bis, el cual consigna que “El Poder Ejecutivo podrd establecer, en todas las vias
publicas nacionales o cantonales del territorio nacional, restricciones a la
circulacion vehicular por razones de emergencia nacional decretada previamente.
La restriccion de circulacion vehicular se sefialard via decreto ejecutivo, indicando
las dreas o zonas, dias u horas y las excepciones en las cuales se aplicard. (...)".

VII. Que indudablemente, la facultad reconocida en los numerales supra citados
responde a una relacién de sujecidn especial que el ordenamiento juridico
dispone como categoria juridica particular en el vinculo sostenido entre la
Administracién Publica y las personas administradas para el mejoramiento vy
fortalecimiento de la funcidn publica. En el presente caso, la restriccidn vehicular
es una accioén derivada de ese régimen para atender y proteger un bien juridico
preponderante como lo es la salud publica y con ello, el bienestar general, bajo
criterios objetivos, razonables y proporcionales.

VIIl.Que ante la situacidon epidemioldgica actual por el COVID-19 en el territorio
nacional y a nivel internacional, el Poder Ejecutivo esta llamado a mantener los
esfuerzos y fortalecer, con apego a la normativa vigente, las medidas de



prevencion por el riesgo en el avance de dicho brote que, por las caracteristicas
del virus resulta de facil transmisién mayormente con sintomas, pero también en
personas sin sintomas manifiestos, lo cual representa un factor de aumento en el
avance del brote por COVID-19, provocando una eventual saturacién de los
servicios de salud y la imposibilidad de atender oportunamente a aquellas
personas que enfermen gravemente.

IX. Que el Programa Estado de la Nacién emitid el informe correspondiente al afio
2020, en el cual se contempld un estudio especial sobre los efectos de la
pandemia en el pais y su relacion con las medidas de restriccidon vehicular,
movibilidad de la poblacidn y la asociacién con los nuevos contagios locales de
COVID-19. Dicho estudio técnico reflejé con claridad y precisiéon los impactos
positivos generados a partir de la aplicacidon de tal medida de restriccién en el
marco de la emergencia nacional actual.

X. Que en aplicacion del ejercicio constante de evaluacion objetiva y cuidadosa
efectuado por el Poder Ejecutivo desde el inicio del estado de emergencia
nacional en torno a la medida de la restriccion vehicular y su relacién con el
escenario epidemioldgico actual del COVID-19 en el territorio nacional, se ha
concluido una vez mas la pertinencia de contar con esta medida mediante la
extension de su plazo de vigencia, particularmente para el caso de la restriccidon
vehicular diurna mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42295-MOPT-S del 11 de
abril de 2020. La medida de restriccidon vehicular constituye una de las acciones
esenciales para mitigar los efectos del COVID-19 y asi, continuar con los esfuerzos
para controlar la presencia de dicha enfermedad en el pais. Esta medida permite
disminuir la exposicidon de las personas a la adquisicidn y/o transmision de dicha
enfermedad y ante el escenario actual, persiste la necesidad de resguardar la
salud de la poblacidén y evitar la saturacién de los servicios de salud, en especial,
de las unidades de cuidados intensivos. El Poder Ejecutivo debe tomar acciones
especificas para disminuir el aumento en la propagacién del COVID-19 y por ende,
se procede a prorrogar la presente medida de mitigacién.



Por tanto,
DECRETAN

REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO NUMERO 42295-MOPT-S DEL 11 DE ABRIL DE
2020, DENOMINADO RESTRICCION VEHICULAR DIURNA ANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL EN TODO EL TERRITORIO COSTARRICENSE POR EL COVID-19

ARTICULO 1°.- Objetivo.

La presente reforma a la medida de restriccion vehicular emitida en el Decreto Ejecutivo
numero 42295-MOPT-S del 11 de abril de 2020, se realiza con el objetivo de fortalecer
las acciones para mitigar la propagacién y el dafio a la salud publica ante los efectos del
COVID-19. Asimismo, esta medida de ampliacién se adopta como parte del estado de
emergencia nacional declarado mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del
16 de marzo de 2020 y en procura del bienestar de todas las personas que radican en el
territorio costarricense.

ARTICULO 2°.- Reforma al articulo 11°.

Reférmese el articulo 11° del Decreto Ejecutivo numero 42295-MOPT-S del 11 de abril
de 2020, a efectos de que se modifique la fecha de aplicacion y en adelante se lea de |a
siguiente manera:

“ARTICULO 11°.- Plazo de aplicacion de la presente medida.

La medida de restriccion vehicular diurna contemplada en el presente Decreto
Ejecutivo, se aplicard a partir de las 05:00 horas del 13 de abril de 2020 a las
22:59 horas del 1° de mayo de 2021, inclusive. La vigencia de la presente medida
serd revisada y actualizada de conformidad con el comportamiento
epidemioldgico del COVID-19.”

ARTICULO 3°.- Vigencia.
El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de las 00:00 horas del 1° de abril de 2021.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los veinticinco dias del mes de marzo
de dos mil veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Salud, Daniel Salas Peraza y
el Ministro de Obras Publicas y Transportes, Rodolfo Méndez Mata.—1 vez.—
Exonerado. —( D42913 - IN2021539221 ).



N° 42914-MOPT-S
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Y EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 21, 50, 140 incisos

3) y 18) y 146 de la Constitucidn Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso

2) acapite b) de la Ley General de la Administracién Publica nimero 6227 del 2 de mayo
de 1978; los articulos 4, 6, 7, 147, 160, 177, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley
General de Salud, Ley nimero 5395, del 30 de octubre de 1973; los articulos 2 inciso b),

c) y e) y 57 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley numero 5412, del 08 de
noviembre de 1973; los articulos 95 bis, 136 inciso d), 145 inciso dd) y 151 inciso k) de
la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley nimero 9078 del 4

de octubre de 2012 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del 16 de

marzo de 2020; vy,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 21 y 50 de la Constitucidon Politica regulan los derechos
fundamentales a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la
poblacién, que se constituyen en bienes juridicos de interés publico que el
Estado estd obligado a proteger, mediante la adopcién de medidas que les
defiendan de toda amenaza o peligro.

. Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de

Salud, Ley numero 5395, del 30 de octubre de 1973,y 2 inciso b) y ¢) y 57 de la
Ley Orgdnica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08 de noviembre de
1973, regulan la obligacidn de proteccidn de los bienes juridicos de la vida y la
salud publica por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud.
Asimismo, la salud de la poblacién es un bien de interés publico tutelado por el
Estado, y que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la
salud son de orden publico, por lo que en caso de conflicto prevalecen sobre
cualesquiera otras disposiciones de igual validez formal.

11l. Que mediante el Decreto Ejecutivo nUmero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020,

se declaré estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de
Costa Rica, debido a la situacion de alerta sanitaria provocada por la enfermedad
COVID-19.

IV. Que el ordinal 22 de la Constitucién Politica consagra el derecho humano que

posee toda persona de trasladarse y permanecer en el territorio nacional. Se trata

de la libertad de transito, entendida como la libertad de movimiento, traslado y



permanencia en cualquier punto de la Republica; no obstante, dicho derecho
fundamental no eleva al rango constitucional el elemento de movilizarse en un
medio de transporte en particular. El nucleo duro de dicho derecho radica en
garantizar a las personas la posibilidad de trasladarse libremente en el territorio
nacional. Bajo ese entendido, se deduce que existe la opcion de aplicar medidas
de restriccion temporal para la conduccién de un vehiculo automotor durante un
horario determinado sin que ello constituya un quebranto o amenaza a la libertad
de transito.

V. Que de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley de Administracion Vial, Ley
nimero 6324 del 24 de mayo de 1979, en armonia con Ley de Trdnsito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley nimero 9078 del 4 de octubre de 2012,
disponen que corresponde al Poder Ejecutivo, mediante el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, regular lo concerniente al transito de vehiculos en las vias
publicas terrestres de Costa Rica.

VI.Que el articulo 95 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, estipula que “El Poder Ejecutivo podra establecer restricciones a la
circulacion vehicular, por razones de oportunidad, de conveniencia, de interés
publico, regional o nacional, debidamente fundamentadas, conforme se
establezca reglamentariamente (...)”. Sin embargo, de forma mas especifica a
través de la Ley nimero 9838 del 3 de abril de 2020, se reformé la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, siendo que se agrego el articulo 95
bis, el cual consigna que “El Poder Ejecutivo podra establecer, en todas las vias
publicas nacionales o cantonales del territorio nacional, restricciones a la
circulacién vehicular por razones de emergencia nacional decretada
previamente. La restriccion de circulaciéon vehicular se sefalara via decreto
ejecutivo, indicando las dreas o zonas, dias u horas y las excepciones en las cuales
se aplicara. (...)".

VII. Que indudablemente, la facultad reconocida en los numerales supra citados
responde a una relacién de sujecién especial que el ordenamiento juridico
dispone como categoria juridica particular en el vinculo sostenido entre la
Administracidon Publica y las personas administradas para el mejoramiento y
fortalecimiento de la funcion publica. En el presente caso, la restriccidon vehicular
es una accion derivada de ese régimen para atender y proteger un bien juridico
preponderante como lo es la salud publica y con ello, el bienestar general, bajo
criterios objetivos, razonables y proporcionales.



VIII.Que el Programa Estado de la Nacidon emitid el informe correspondiente al afio
2020, en el cual se contempld un estudio especial sobre los efectos de la
pandemia en el pais y su relaciéon con las medidas de restriccion vehicular,
movibilidad de la poblacién y la asociacién con los nuevos contagios locales de
COVID-19. Dicho estudio técnico reflejé con claridad y precisién los impactos
positivos generados a partir de la aplicacion de tal medida de restriccidon en el
marco de la emergencia nacional actual.

IX. Que en aplicacién del ejercicio constante de evaluacion objetiva y cuidadosa
efectuado por el Poder Ejecutivo desde el inicio del estado de emergencia
nacional en torno a la medida de la restriccidon vehicular y su relaciéon con el
escenario epidemioldgico actual del COVID-19 en el territorio nacional, se ha
concluido una vez mas la pertinencia de ampliar la suspension temporal de la
restriccion vehicular diurna emitida mediante el Decreto Ejecutivo nimero
42484-MOPT-S del 17 de julio de 2020, de tal forma que no se aplique
transitoriamente la medida de restriccién vehicular con horario diferenciado. Es
asi como, se ha determinado que todo el territorio nacional se continute aplicando
la medida de restriccion vehicular regulada bajo los Decretos Ejecutivos nimero
42253-MOPT-S del 24 de marzo de 2020 y 42295-MOPT-S del 11 de abril de 2020.

X. Que se debe enfatizar nuevamente que la presente decisién de suspension no
implica un debilitamiento de las acciones sanitarias, sino que se trata de un
esfuerzo de actualizacion y adaptacién de las diferentes medidas de restriccion
vehicular con ocasién del escenario actual, por lo cual resulta viable la unificacién
sin afectar el objetivo de dichas medidas sanitarias. Es asi que, el Poder Ejecutivo
procura llevar a cabo actuaciones para el control de la presencia del COVID-19 en
el pais, resguardar la salud de la poblacidn y evitar la saturacion de los servicios
de salud, en especial, de las unidades de cuidados intensivos.

Por tanto,
DECRETAN
PRORROGAR LA SUSPENSION TEMPORAL DEL DECRETO EJECUTIVO NUMERO
42484-MOPT-S DEL 17 DE JULIO DE 2020 DENOMINADO RESTRICCION VEHICULAR
CON FRANJA HORARIA DIFERENCIADA EN DETERMINADOS CANTONES DEL PAIS
ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

ARTICULO 1°.- Objetivo.
La presente medida respecto del Decreto Ejecutivo numero 42484-MOPT-S del 17 de

julio de 2020, se realiza con el objetivo de mejorar y armonizar las acciones para mitigar
la propagacion y el dafio a la salud publica ante los efectos del COVID-19. Adema3s, esta



medida se adopta como parte del estado de emergencia nacional declarado mediante
el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020 y en procura del
bienestar de todas las personas que habitan en el territorio costarricense.

ARTICULO 2°.- Prérroga de la suspensién temporal.

Durante el periodo comprendido del 1° de abril al 1° de mayo de 2021, se suspende la
aplicacion del Decreto Ejecutivo niumero 42484-MOPT-S del 17 de julio de 2020, en su
totalidad por dicho lapso.

ARTICULO 3°.- Aplicacién de las normas correspondientes.

Por el periodo de suspension establecido en el articulo anterior de este Decreto
Ejecutivo, los cantones y distritos en alerta naranja, asi como la zona fronteriza se
regirdn por las medidas de restriccién vehicular dispuestas en los Decretos Ejecutivos
numero 42253-MOPT-S del 24 de marzo de 2020 y 42295-MOPT-S del 11 de abril de
2020.

ARTICULO 4°.- Rige.
El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de las 00:00 horas del 1° de abril de 2021.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los veinticinco dias del mes de marzo
de dos mil veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Salud, Daniel Salas Peraza y
el Ministro de Obras Publicas y Transportes, Rodolfo Méndez Mata.—1 vez.—
Exonerado. —( D42914 - IN2021539222 ).



N°® 42916-MGP-S
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA
Y EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 21, 50, 140 incisos
3) y 18) y 146 de la Constitucidn Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso
2) acépite b) de la Ley General de la Administracidn Publica, Ley nimero 6227 del 2 de
mayo de 1978; los articulos 4, 6, 7, 147, 160, 177, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la
Ley General de Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973; los articulos 2 inciso
b), ¢) y ) y 57 de la Ley Orgénica del Ministerio de Salud, Ley nimero 5412 del 08 de
noviembre de 1973; los articulos 2, 61 incisos 2) y 6), 63, 64 y 65 de la Ley General de
Migracion y Extranjeria, Ley nUmero 8764 del 19 de agosto de 2009; el Decreto Ejecutivo
numero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020; v,

IV.

CONSIDERANDO:

Que los articulos 21 y 50 de la Constitucidon Politica regulan los derechos
fundamentales a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la
poblacion, que se constituyen en bienes juridicos de interés publico que el
Estado estd obligado a proteger, mediante la adopcién de medidas que les
defiendan de toda amenaza o peligro.

Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de
Salud, Ley 5395 del 30 de octubre de 1973, y 2 inciso b) y c) y 57 de la Ley
Organica del Ministerio de Salud N° 5412, del 08 de noviembre de 1973, regulan
esa obligacion de proteccion de los bienes juridicos de la vida y la salud publica
por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud. Particularmente,
la salud de la poblacion es un bien de interés publico tutelado por el Estado, y
que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la salud son
de orden publico, por lo que en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera
otras disposiciones de igual validez formal.

Que con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Salud es la autoridad
competente para ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el riesgo o
dano a la salud de las personas, o que estos se difundan o agraven, asi como para
inhibir la continuacién o reincidencia en la infraccidén de los particulares. Dichas
normas legales que establecen la competencia del Ministerio de Salud en
materia de salud, consagran la potestad de imperio en materia sanitaria, que le
faculta para dictar todas las medidas técnicas que sean necesarias para enfrentar
y resolver los estados de emergencia sanitarios.

Que corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud, la
definicion de la politica nacional de salud, la formacion, planificacién vy
coordinacidn de todas las actividades publicas y privadas relativas a la salud, asi
como la ejecucidon de aquellas actividades que le competen conforme a la ley.
Por las funciones encomendadas al Ministerio de Salud y sus potestades



VL.

VII.

VIIL.

policiales en materia de salud publica, debe efectuar la vigilancia y evaluar la
situacion de salud de la poblacién cuando esté en riesgo. Ello implica la facultad
para obligar a las personas a acatar las disposiciones normativas que emita para
mantener el bienestar comun de la poblacién y la preservacion del orden publico
en materia de salubridad.

Que las autoridades publicas estan obligadas a aplicar el principio de precaucion
en materia sanitaria en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas
que fueren necesarias para evitar danos graves o irreparables a la salud de los
habitantes.

Que el articulo 147 de la Ley General de Salud consigna que “Toda persona
deberd cumplir con las disposiciones legales o reglamentarias y las prdcticas
destinadas a prevenir la aparicion y propagacion de enfermedades transmisibles.
Queda especialmente obligada a cumplir: (...) b) Las medidas preventivas que la
autoridad de salud ordene cuando se presente una enfermedad en forma
esporddica, endémica o epidémica. c) Las medidas preventivas que la autoridad
sanitaria ordene a fin de ubicar y controlar focos infecciosos, vehiculos de
transmision, huéspedes y vectores de enfermedades contagiosas o para proceder
a la destruccion de tales focos y vectores, segun proceda. Asimismo, el ordinal
180 de dicha Ley establece que “Las personas que deseen salir del pais y vivan en
dreas infectadas por enfermedades transmisibles sujetas al reglamento
internacional, o que padezcan de éstas, podrdn ser sometidas a las medidas de
prevencion que procedan, incluida la inhibicion de viajar por el tiempo que la
autoridad sanitaria determine”.

Que mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del 16 de marzo de
2020, se declar6 estado de emergencia nacional en todo el territorio
costarricense debido a la situacidon de emergencia sanitaria provocada por la
enfermedad COVID-19.

Que mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42690-MGP-S del 30 de octubre de
2020, el Poder Ejecutivo integré las medidas sanitarias en materia migratoria
para la reapertura de fronteras en el territorio nacional, de tal forma que se logre
regular de manera conjunta a través de una misma disposicion todo aquello
referente al ingreso de personas al pais con ocasion del estado de emergencia
nacional por el COVID-19 y su condicidon de pandemia, bajo estrictas condiciones.

Que como parte de la revision periddica, el Poder Ejecutivo ha efectuado
nuevamente la valoracidn respectiva dentro del proceso de reapertura
progresiva de fronteras y ha determinado que resulta oportuno llevar a cabo la
apertura de la via terrestre, conjuntamente con las adaptaciones normativas que
tal accién implica; asimismo, es necesario mediante la presente reforma,
prorrogar el plazo contemplado en el articulo 29 del Decreto Ejecutivo nimero
42690-MGP-S del 30 de octubre de 2020, debido a la importancia de contar con
dicha medida para el abordaje del estado de emergencia nacional por el COVID-
19 en relacién con el manejo de los movimientos migratorios y velar por el
bienestar de la poblacidon en el pais en las restantes vias de ingreso.



Por tanto,
DECRETAN

RFORMA AL DECRETO EJECUTIVO NUMERO 42690-MGP-S DEL 30 DE OCTUBRE DE
2020, DENOMINADO MEDIDAS MIGRATORIAS TEMPORALES EN EL PROCESO DE
REAPERTURA DE FRONTERAS EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL
SANITARIA POR EL COVID-19

Articulo 1°- Reférmese el articulo 5 del Decreto Ejecutivo numero 42690-MGP-S del 30
de octubre de 2020 y sus reformas, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5°- Se permitird el ingreso de las personas que formen parte del
personal de medios de transporte internacional unicamente terrestre, de
mercancias o cargas de conformidad con los siguientes supuestos:

a) Ingreso para realizar trdnsito terrestre de frontera a frontera: a las personas
extranjeras que formen parte del personal de medios de transporte internacional
terrestre de mercancias que requieran ingresar al pais para realizar un transito
terrestre entre los puestos fronterizos de norte a sur o viceversa y de acuerdo con
la capacidad operativa de las autoridades competentes, se les permitird el
ingreso bajo la categoria migratoria de No Residentes, subcategoria Personal de
medios de transporte internacional de pasajeros y mercancias, establecida en el
articulo 87 inciso 5) de la Ley General de Migracion y Extranjeria, previa
verificacion de las medidas de control por parte de las autoridades sanitarias en
el puesto fronterizo respectivo y hasta por el nimero de horas que determine la
Direccion General de Migracion y Extranjeria mediante resolucion fundada. Su
permanencia en la zona aduanera primaria serd conforme con la delimitacion
territorial que establece el Decreto Ejecutivo numero 10529-H, del 30 de agosto
de 1979 y sus reformas, para el caso de Pefias Blancas y Paso Canoas, asi como
dentro de la zona primaria de Las Tablillas o Sixaola y segun las regulaciones que
emita para tal efecto la Direccion General de Aduanas, asi como de acuerdo con
la capacidad operativa de las autoridades competentes, con el fin de que dentro
de esa extension territorial se lleven a cabo los respectivos controles migratorios,
aduaneros y de otra indole que sean legalmente procedentes. Su desplazamiento
estard sujeto a la ruta de trdnsito internacional definida por las autoridades
competentes y bajo las disposiciones dadas por las autoridades competentes.
Asimismo, deberdn cumplir en todo momento con los lineamientos de salud
establecidos por las autoridades competentes. Esta modalidad serd aplicable
tanto para aquellas personas extranjeras que formen parte del personal de
medios de transporte internacional terrestre de mercancias que requieran
trasladar mercancias, como aquellas que conduzcan vehiculos de transporte
internacional terrestre sin carga alguna.



b) Ingreso para realizar operaciones de carga y/o descarga de mercancias en
territorio nacional: a las personas extranjeras que formen parte del personal de
medios de transporte internacional terrestre de mercancias que requieran
ingresar al territorio nacional para realizar operaciones de carga y/o descarga de
mercancias, se podrd autorizar su ingreso bajo la categoria migratoria de No
Residentes, subcategoria Personal de medios de transporte internacional de
pasajeros y mercancias, establecida en el articulo 87 inciso 5) de la Ley General
de Migracion y Extranjeria, previa verificacion de las medidas de control por parte
de las autoridades sanitarias en el puesto fronterizo respectivo, y hasta por el
numero de dias que determine la Direccion General de Migracion y Extranjeria
mediante resolucion fundada. Su permanencia en la zona aduanera primaria serd
conforme con la delimitacion territorial que establece el Decreto Ejecutivo
numero 10529-H, del 30 de agosto de 1979 y sus reformas, para el caso de Pefias
Blancas y Paso Canoas, asi como dentro de la zona primaria de Las Tablillas o
Sixaola y segun las regulaciones que emita para tal efecto la Direccion General
de Aduanas, asi como de acuerdo con la capacidad operativa de las autoridades
competentes, con el fin de que dentro de esa extension territorial se lleven a cabo
los respectivos controles migratorios, aduaneros y de otra indole que sean
legalmente procedentes. Su desplazamiento estard sujeto a la ruta de trdnsito
internacional definida por las autoridades competentes y bajo las disposiciones
dadas por las autoridades competentes. Asimismo, deberdn cumplir en todo
momento con los lineamientos de salud establecidos por las autoridades
competentes.

Las empresas, recintos y depositarios aduaneros que reciban personal de medios
de transporte internacional terrestre de mercancias, deberdn cumplir con los
“Lineamientos especificos para transportistas, propietarios y administradores de
empresas que reciben mercancias por medio de transporte terrestre en el marco
de la alerta sanitaria por COVID-19", y sus reformas, emitidos por el Ministerio
de Salud. Dicho Ministerio, o la instancia a quien este le delegue tal funcion,
podrd realizar inspecciones a esos establecimientos, a efectos de verificar el
cumplimiento efectivo de los lineamientos sanitarios y en caso necesario, aplicar
las sanciones correspondientes.

Durante su estadia en el territorio nacional, las personas que formen parte del
personal de medios de transporte internacional terrestre de mercancias
unicamente podrdn realizar aquellas actividades directamente relacionadas con
el ejercicio de sus labores de operaciones de carga y/o descarga, o con el trdnsito
de frontera a frontera, asi como aquellas requeridas para la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas y de los requerimientos de la unidad de transporte. Deberdn
utilizar equipo de proteccion personal, cumplir de manera estricta los
lineamientos sanitarios e informar al puesto de salud mds cercano en caso de
desarrollar sintomatologia propia de la enfermedad COVID-19.

Las personas a las que se les autorice el ingreso al pais conforme a lo anterior,
que incumplan las disposiciones referidas, podrdn ser sancionadas conforme a la

legislacion penal. Asimismo, de conformidad con el articulo 61 incisos 2) y 6) de



la Ley General de Migracion y Extranjeria, la Direccion General de Migracion
y Extranjeria podrd imponer un impedimento de ingreso al pais, conforme a
la valoracion que realice el oficial competente de control migratorio.

El Ministerio de Salud, la Direccion General de Migracion y Extranjeria y
la Direccion General de Aduanas deberdn emitir, modificar y/o actualizar
las directrices, resoluciones y lineamientos requeridos para el debido
cumplimiento del presente Decreto Ejecutivo.”

Articulo 2°- Reférmese el articulo 5 bis del Decreto Ejecutivo numero 42690-MGP-S del
30 de octubre de 2020, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5° bis.- Las personas extranjeras que pretendan ingresar al pais
conforme el articulo 5 de este Decreto Ejeutivo, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Acatar las medidas sanitarias dictadas por el Ministerio de Salud para la
atencion del COVID-19.

b) Cumplir con los requisitos migratorios correspondientes.

c) Completar el formulario denominado Pase de Salud, disponible en el link
https://salud.go.cr.

d) El plazo mdaximo de horas de permanencia a otorgar en el territorio nacional
serd la cantidad de horas establecidas via resolucion por la Direccion General de
Migracion y Extranjeria.”

Articulo 3°- Reféormese el articulo 14 del Decreto Ejecutivo nimero 42690-MGP-S del 30
de octubre de 2020, para que para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 14°- Para que sea aprobado su ingreso al pais bajo la categoria
migratoria de No Residentes, subcategoria Turismo, conforme a lo establecido en
el presente decreto, las personas extranjeras deberdn:
a) Cumplir con los requisitos migratorios establecidos por la Ley General
de Migracion y Extranjeria y sus reglamentos para dicha categoria
migratoria.
b) Para el caso de ingreso aéreo, viajar en vuelos internacionales que
aterricen en el territorio nacional a través de los aeropuertos
internacionales Juan Santamaria, Daniel Oduber Quirds y Tobias Bolafios
Palma.
c) En el caso de ingreso via maritima, ingresar tnicamente por las marinas
de Golfito, Los Suefios, Pez Vela, Banana Bay y Papagayo.
d) Para ingresar via terrestre, ingresar unicamente por los lugares
habilitados por la Direccion General de Migracion y Extranjeria para tales
efectos. En este supuesto no habrd limitaciones en cuanto al medio de
transporte en el que se pretenda ingresar.
e) En todos los casos, contar con un seguro de viaje que cubra al menos
los gastos de alojamiento y gastos médicos generados por la enfermedad
COVID-19, ya sea de los ofrecidos por alguna de las aseguradoras



autorizadas por la Superintendencia General de Seguros en Costa Rica y
debidamente registrado ante dicha autoridad, o un seguro de viaje con
cobertura internacional que se encuentre vigente y que cubra gastos
médicos generados por la enfermedad COVID-19 equivalentes a los costos
de internamiento en un hospital, asi como gastos de hospedaje.

Dicho seguro preferiblemente se deberd adquirir de previo al arribo a
Costa Rica y en caso de que la persona extranjera no lo porte, lo podrd
adquirir en el pais, antes de que su ingreso sea autorizado. El plazo de
permanencia legal a autorizar para las personas extranjeras que ingresen
bajo la categoria de Turismo estard supeditado a la vigencia del seguro
de viaje.

f) Completar el formulario denominado Pase de Salud, disponible en el link
https://salud.go.cr.

g) Acatar las medidas sanitarias dictadas por el Ministerio de Salud para
la atencion del COVID-19.”

articulo 4°- Adicidnese un articulo 14 bis al Decreto Ejecutivo nimero 42690-MGP-S del
30 de octubre de 2020, para que en adelante consigne lo siguiente:

“ARTICULO 14 bis°- Se autoriza el ingreso de personas extranjeras al pais via
aérea y terrestre, bajo la categoria migratoria de No Residente, subcategoria
Turismo, para las personas que no requieran visa consular o restringida. Para que
sea aprobado el ingreso al pais conforme a lo establecido en este articulo, las
personas extranjeras deberdn cumplir con los requisitos que se establecen en el
articulo 14 del presente decreto.”

Articulo 5°- Reféormese el articulo 24 del Decreto Ejecutivo nimero 42690-MGP-S del 30
de octubre de 2020, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 24°- E| |Instituto Costarricense de Turismo deberd verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente Decreto Ejecutivo,
relativas a seguros con cobertura nacional o internacional, asi como el
establecimiento y coordinacion de un mecanismo que asegure su debida
constatacion. Ademds, deberd difundir dicho mecanismo, segun corresponda,
para el conocimiento de las personas extranjeras. De igual manera deberd
verificar los seguros de personas extranjeras que pretendan prorrogar su plazo
de turismo autorizado, conforme a la legislacion vigente.”

Articulo 6°- Reférmese el articulo 29 del Decreto Ejecutivo nimero 42690-MGP-S del 30
de octubre de 2020, para que en adelante se consigne lo siguiente:

“Articulo 29°- La medida de restriccion de ingreso al pais de personas extranjeras
contemplada en el pdrrafo sequndo del articulo 4° del presente Decreto Ejecutivo,
se dard a partir de las 00:00 horas del 1 de noviembre de 2020 a las 23:59 horas
del 1°de mayo de 2021. La vigencia de la presente medida serd revisada y
analizada por el Poder Ejecutivo de conformidad con el comportamiento
epidemioldgico del COVID-19.”



Articulo 7°- Derdéguense los articulos 6, 15, 15 bis, 17, 20, 27 y 28, del Decreto Ejecutivo
numero 42690-MGP-S del 30 de octubre de 2020.

Articulo 8°.- Las reformas consignadas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° del presente
Decreto Ejecutivo entraran en vigencia a partir del 5 de abril de 2021. En tanto, la
reforma establecida en el articulo 6° rige a partir del 1 de abril de 2021.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José a los veintiseis dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Gobernaciéon y Policia,
Michael Soto Rojas y el Ministro de Salud, Daniel Salas Peraza.—1 vez.—Exonerado.—
(D42916 - IN2021539223).



RESOLUCIONES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Res. N° 2021-000196.—EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. San José,
a las ocho horas del dia diecinueve del mes de marzo del dos mil veintiuno.

Con fundamento en los articulos 21, 50, 146 incisos 6 y 8 de la Constitucidn Politica, la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, N° 8488, la Ley General de Salud, N° 5395,
la Ley Orgdnica del Ministerio de Salud, N° 5412, la Ley General de la Administracion
Publica, N° 6227, la Ley General de Migracién y Extranjeria, N° 8764, el Decreto Ejecutivo N°
42227-MP-S, la N° 077-S-MTSS-MIDEPLAN, la Resolucién de las 15:00 horas del 01 de marzo
de 2021, N° DJUR-0031-03-2021-JM, emitida por la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, del Ministerio de Gobernacién y Policia; y publicada en el Alcance N°45 a La
Gaceta N°43 del 03 de marzo de 2021, relacionada con la modificacion de una serie de
medidas administrativas adoptadas con anterioridad conforme a la declaratoria de
emergencia nacional, ponderando las nuevas valoraciones realizadas por el Poder Ejecutivo
en relacién con la reapertura de servicios publicos, la obligacién de proteger tanto a
usuarios internos y como externos del peligro que aun representa la enfermedad del

Covid-19.

RESULTANDO:
l.- Que, con base en los articulos 21, 50, 146 incisos 6 y 8 de la Constitucién Politica, que
disponen que la vida humana es inviolable, que toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, mantener el orden vy la tranquilidad de la Nacidn, tomar
las providencias necesarias para el resguardo de las libertadas publicas y vigilar el buen
funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas, el Poder Ejecutivo emitié el
Decreto Ejecutivo N° 42227- MP-S, Ley Nacional de Emergencias y Prevencidon del Riesgo
(N°8488), la Ley General de Salud (N°5395), la Ley Orgdnica del Ministerio de Salud (N°5412),
Ley General de la Administracién Publica (N°6227 y sus reformas) y la Directriz N° 077-S-

MTSS-MIDEPLAN, mediante el cual se decretd el Estado de emergencia nacional en todo el



territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria
provocada por la enfermedad Covid-19.

Il.- Que, en virtud de las disposiciones descritas en el apartado precedente, este Despacho
mediante resoluciones N°000325, de las 8:35 horas del 20 marzo de 2020, N° 2020-000410
de las 15:00 horas del 08 de abril de 2020, N°000479 del 20 de abril del 2020, N°2020-000536
de las 17:00 horas del 28 de abril del 2020, N° 2020-000607, N° 620-2020, de las 17:00 horas
del 22 de mayo de 20202, N° 2020-778, de las 17:00 horas del 3 de julio de 2020, N° 818-
2020, de las 19:00 horas del 14 de julio de 2020, y N° 2020-1307 de las 07:10 horas del 17 de
noviembre de 2020, concedid un periodo de gracia a los conductores cuyas licencias
costarricenses vencieron a partir del 20 de marzo del 2020 hasta el 31 de enero de 2021,
fecha en que el servicio de renovacién de licencias de conducir costarricenses que ofrece la
Direccién General de Educacién Vial se regularizara. De igual manera, este periodo de gracia
se extendid a los poseedores de licencias de conducir costarricenses, que se encontraban en
el extranjero y que por motivos de la Pandemia Covid19, se han visto en la imposibilidad de
retornar al pais a realizar los respectivos tramites de renovacién de sus licencias.

Ill.- Que los periodos de gracia también fueron extensivos para las personas extranjeras que
residen legalmente en nuestro pais, bajo las categorias migratorias de Residencia
Permanente, Residencia Temporal, Categorias Especiales o No Residentes subcategoria
Estancia, Refugio, categoria especial de proteccién complementaria (libre de condicién) o a
los costarricenses con licencias extranjeras, cuyas licencias emitidas en el extranjero se
encontraban vencidas, a fin de pudieran transitar con sus vehiculos por las vias nacionales, o
bien, para que asistieran a la respectiva cita de homologacién ante la Direccién General de
Educacion Vial. Lo anterior con fundamento en las diferentes resoluciones que al efecto ha
emitido la Direccién General de Migracidn y Extranjeria, durante los afios 2020 y 2021.

IV.- Asimismo, bajo estas mismas condiciones, se concedié un periodo de gracia a los
conductores que ostentaran la Subcategoria migratoria de Turismo que ingresaron al pais
después del 17 de diciembre 2019.

V.- Que de conformidad con el numeral 33 siguientes y concordantes de la Ley N° 8764 “Ley

General de Migracion y Extranjeria”, se regula la permanencia en nuestro territorio nacional,



de un grupo de personas extranjeras cuya condicién migratoria puede catalogarse como
“regular”, por encontrarse con un tramite de solicitud de cambio de categoria migratoria o
prérroga, pendiente de resolver mediante una resolucidn final por parte de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria. Por lo tanto, este colectivo de personas en la condicién
indicada, también se han visto afectado por las implicaciones que ha provocado la
enfermedad del Covid-19 en los servicios publicos institucionales.

VI.- Que este Despacho mediante Resolucion N° 2021-184 de las 8:10 horas del 03 de marzo
de 2021, publicada en La Gaceta N°48 del 10 de marzo de 2021, nos refermos a las medidas y
prorrogas adoptadas para la categoria migratoria de refugiados, residentes permanentes,
temporales, categoria especial de proteccion complementaria (libre de condicién) o
costarricenses cuyas licencias expedidas en el extranjero vencieron; de conformidad con lo
establecido en el POR TANTO DECIMO PRIMERO de la Resolucién N° DJUR-20-01-2021-JM
de las ocho horas del 27 de enero de 2021, de la Direccidn General de Migracién y Extranjeria
del Ministerio de Gobernacién y Policia, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 21 del 01
de febrero de 2021.

VII. Que mediante el Alcance N°45 a La Gaceta N°43 del 03 de marzo de 2021, la Direccidn
General de Migracién y Extranjeria, del Ministerio de Gobernacién y Policia; publicé la
Resolucion de las 15:00 horas del 01 de marzo de 2021, N° DJUR-0031-03-2021-JM,
relacionada con la modificacién a una serie de medidas administrativas adoptadas con
anterioridad conforme a la declaratoria de emergencia nacional, ponderando las nuevas
valoraciones realizadas por el Poder Ejecutivo con relacion a la reapertura de servicios
publicos, la obligacion de proteger tanto a usuarios internos como externos del peligro que
representa el COVID-19. Por lo cual este Despacho Ministerial considera que la Resolucion
de cita, N° DJUR-0031-03-2021-JM, tiene incidencia en el quehacer del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, tanto en la Direccidon General de Educacion Vial como en la Direccién
General de la Policia de Transito; en lo que respecta a los conductores que ostentan la
SUBCATERGORIA MIGRATORIA DE TURISMO, de conformidad con el POR TANTO QUINTO,

inciso 13, que dispuso, lo que a continuacion se detalla:



“...) 13. PRORROGAS DE TURISMO: Con fundamento en la solicitud realizada por
el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) a esta Direccion General, mediante
oficio DM-047-2021, suscrito por el Ministro Gustavo Segura Sancho, se autoriza
por ultima vez y hasta el dia 01 de junio del afio 2021, la ampliacién de la
permanencia legal de las personas extranjeras que hayan ingresado al pais en
calidad de turistas a partir del 17 de diciembre 2019. Esta serd la ultima
prorroga de permanencia legal bajo la subcategoria de Turismo que se realice en
el marco de las medidas administrativas sanitarias de esta Direccion General.

Sin embargo, para poder obtener el beneficio de esta excepcion, la persona
extranjera (sic) deberd de forma obligatoria enviar el comprobante de su seguro
de viaje, a la direccion electronica seqguros@ict.go.cr, con el fin de que el ICT
proceda, segun lo indicado en el oficio mencionado en el pdrrafo anterior, a la
validacion del cumplimento del seguro. Este sequro podrd ser con cobertura
internacional o adquirido en alguna de las aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia General de Seguros en Costa Rica y debidamente registrado
ante dicha autoridad. En todos los casos el sequro deberd cubrir al menos los
gastos de alojamiento y gastos médicos que pueda generar la enfermedad COVID-
19.

La persona a la que se le haya autorizado su ingreso al territorio nacional bajo la
categoria migratoria de No Residente, subcategoria Turismo, después del 17 de
diciembre 2019, que no valide su seguro dentro del plazo de permanencia legal,
incurrird en una permanencia irregular, por lo que le serdn aplicables las
sanciones previstas en la normativa nacional.

Las solicitudes de prdrrogas de turismo ya gestionadas a la fecha conforme a la
resoluciéon DJUR-0020-02-2021-JM, serdn resueltas como en derecho corresponda,
por la Unidad de Visas, sin perjuicio de que se puedan acoger a los beneficios de la
presente resolucion.

A partir del dia dos de junio 2021 (inclusive), el tramite de prorrogas de turismo
serd asumido de manera temporal por la Unidad de Visas. Conforme a las
regulaciones establecidas en la legislacion migratoria vigente. Unicamente
podrdn beneficiarse con prorroga de turismo en el marco del presente pdrrafo, las
personas extranjeras a las que se les haya autorizado por parte del oficial de
control migratorio un plazo de permanencia legal menor de 90 dias bajo la
categoria migratoria de No Residente, subcategoria Turismo. La prorroga podrd
extenderse hasta completar 90 dias naturales en total. Para ello los interesados
deberdn gestionar una cita a través de la linea telefonica 1311 o del sitio web
www.migracion.go.cr. Los requisitos para este trdmite serdn los debidamente
regulados en el Reglamento de Extranjeria, Decreto Ejecutivo 37112- GOB,



ademds de un seguro de viaje por un plazo igual al que se solicite en la prérroga
de turismo. El seguro deberd cubrir al menos los gastos de alojamiento y gastos
médicos que pueda generar la enfermedad COVID- 19. Este seguro podrd ser uno
de los ofrecidos por alguna de las aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia General de Seguros en Costa Rica y debidamente registrado
ante dicha autoridad, o un seguro de viaje con cobertura internacional. Con
fundamento en los articulos 13 inciso 14) de la Ley de Migracion y Extranjeria
numero 8764; 157 del Reglamento de Extranjeria, decreto 37112-GOB; y 4, 89, 90,
91 y 92 de la Ley General de la Administracion Publica, se delega temporalmente
en Laura Sdnchez Solano, cédula de identidad numero 4-0174-0829, en su
condicion de Jefe de la Unidad de Visas de esta Direccion General, o en quien
ocupe ese cargo en sus ausencias temporales, el conocimiento y firma de las
solicitudes de prorrogas de turismo. {...)”. (Lo subrayado en negrita es nuestro).

CONSIDERANDO

PRIMERO: Es evidente y manifiesto que el interés publico que priva ante esta pandemia que
nos ha afectado desde el mes de marzo del afio 2020, ha incidido en las diferentes instancias
de este Ministerio, asi como otras Instituciones gubernamentales, por cuanto se han tenido
gue modificar y adaptar los procedimientos para atender de forma adecuada al publico que
requiere los servicios que ofrece el Estado. Por consiguiente, es obligacién de este Despacho
continuar con las medidas preventivas en aras de ese interés, valor que es prioritario y que
prevalece sobre cualquier otra estimacion, pues estamos en presencia de una emergencia
nacional y mundial, por lo que se considera que la relacién de usuario y funcionario publico
en el proceso que desarrollan tanto, la Direccién de Educacién Vial como la Direccién General
de la Policia de Transito, deben seguir en forma segura, continua, y permanente.

SEGUNDO: En virtud de que las prérrogas establecidas por la Direccién General de Migracion
y Extranjeria, mediante la N° DJUR-0031-03-2021-JM, tiene injerencia sobre la labor que
desarrollan la Direccidon General de Educacién Vial y la Direccidon General de la Policia de
Trénsito, consideramos oportuno actualizar las disposiciones emitidas anteriormente
mediante resoluciones previas, en lo que respecta a las “Medidas administrativas temporales
de atencidn al usuario externo”.

TERCERO: Que de igual manera, consideramos que al colectivo de personas extranjeras cuya

condicidn migratoria puede catalogarse con “regular”, por encontrarse con un tramite de



solicitud de cambio de categoria migratoria o prérroga, cuya resolucién final estd pendiente
de resolver por parte de la Direcciéon General de Migracidn y Extranjeria; y que también se ha
visto afectada por las implicaciones que ha provocado la enfermedad del Covid-19 en los
servicios publicos institucionales, debemos otorgarles un periodo de gracia para que puedan
transitar por las vias con sus licencias expedidas en el extranjero se encuentran vigentes o
que se vencieron a partir del 20 de marzo de 2020; siempre y cuando cumplan con la
condicidn que establece el articulo 33 siguientes y concordantes de la Ley N° 8764 “Ley
General de Migracion y Extranjeria”.

CUARTO: Que, con respecto a los costarricenses establecidos en el extranjero y que se han
visto imposibilitados de regresar al territorio nacional para renovar su licencias de conducir,
por causa de la Pandemia del Covid-19; consideramos que es imperativo que la Direccién
General de Educacidn Vial como drgano rector en materia de licencias de conducir, entre
otros, de acuerdo con las facultades que le confiere la Ley N°6324, “Ley de Administracion

Vial”; otorgue de MANERA EXCEPCIONAL, una prorroga a las licencias de conducir

costarricenses que vencieron a partir del 20 de marzo de 2020, pero de aquellos ciudadanos
gue demuestren una permanencia ininterrumpida en el extranjero desde diciembre de 2019,
y que, por diferentes circunstancias no pudieron retornar a territorio costarricense.

QUINTO: Que una causal de fuerza mayor, como la descrita con la pandemia del Covid-19,

no ha permitido a la Administracién atender a los usuarios que utiliza los servicios que ofrece
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes mediante sus diferentes instancias, en perjuicio
indirecto a aquellos Administrados que en ese momento cumplian con todos los requisitos de
idoneidad para transitar libremente por nuestras carreteras. Asimismo, hemos considerado
que en estas circunstancias afectaron a los costarricenses radicados en el extranjero y cuyas
licencias de conducir costarricenses se han vencido durante este periodo de confinamiento
mundial; razén por la cual se encuentran imposibilitados de regresar al territorio nacional
para efectuar los tramites de renovacién.

Al respecto, en referencia a la fuerza mayor, la Procuraduria General de la Republica en su

opinidn C-025-2004 del 22 de enero del 2004; seiiald lo siguiente:



“(..) La fuerza mayor se define por contraposicion al caso fortuito como aquella
causa extrana o exterior al obligado a la prestacion imprevisible en su produccion
y en todo caso absolutamente irresistible aun en el caso de que hubiera podido ser
prevista. La fuerza mayor es causa eximente de responsabilidad, bien sea en

cuanto al incumplimiento definitivo de un deber o al simple retraso del mismo.

Pero el funcionario no queda dispensado del cumplimiento cuando éste sea
posible por cesar el obstdculo constitutivo de la fuerza mayor. Aplicado lo anterior
a la Administracion, tenemos que, al cesar el obstdculo constitutivo de la fuerza
mayor, ésta debe actuar en cumplimiento de sus obligaciones. En consecuencia, el
deber de actuar queda simplemente suspendido hasta el momento en que la

fuerza mayor haya cesado.

La fuerza mayor justificante de una actuacion excepcional de la Administracion
debe existir como tal, por lo que no es suficiente para justificar el accionar
administrativo que se alegue su existencia. Por el contrario, debe existir tal como
se ha alegado. En ese sentido, se aplica lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
General de la Administracion Publica: “El motivo deberd ser legitimo y existir tal y
como ha sido tomado en cuenta para dictar el acto’.

(...)

La indeterminacion e imprevisibilidad intrinsecas de la fuerza mayor impiden

que puedan circunscribirse estricta y anticipadamente sus limites temporales. Lo

importante es, en todo caso, que los efectos que provoca el acaecimiento de

una fuerza mayor estdn en relacion directa e inmediata con el fenomeno

correspondiente. De modo que el incumplimiento o suspension del deber de

actuar que justifica la fuerza mayor no es siempre absoluto. Por el contrario,
puede constituir simplemente un motivo justificante del retraso del cumplimiento
(...).” (Lo subrayado no forma parte del original)

Asi las cosas, podemos afirmar que, no procede responsabilizar o endilgarle al administrado
la situacion tanto de la no prestacion de los servicios debido a una causal de fuerza mayor
gue vive el pais; sino también el desplazamiento de las personas extranjeras a sus paises de
origen, con el fin de renovar su documento para conducir por cuanto se encontraban con su
documentacién a derecho o en su defecto, salir del pais con el fin de que les cuente
nuevamente tres meses para volver a conducir segun lo indica los articulos 91 incisos a), b) y

146 inciso g) de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, N° 9078 que

manifiesta lo siguiente:

“Articulo 91.-



a) Los conductores acreditados con licencia de conducir en el extranjero, que se
encuentren en el pais en condicidén de turistas o en transito, quedan autorizados
para conducir el mismo tipo de vehiculo que le autoriza dicha licencia, por un
plazo de tres meses. (...

b) Los conductores acreditados con licencia de conducir en el extranjero, con
permanencia ininterrumpida en el pais superior a tres meses, podran conducir
siempre que obtengan la licencia de conducir costarricense, previo cumplimiento
de los siguientes requisitos: (...)”

“Articulo 146.- Multa Categoria D:

g) Al conductor que circule con licencia extranjera por mas de tres meses luego

de haber ingresado al pais.”

POR TANTO
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESUELVE
PRIMERO: CONCEDER UN PERIODO DE GRACIA hasta el dia 01 de junio del afio 2021, a los
conductores que se encuentren en el pais en condicién de la subcategoria migratoria de
TURISTAS cuyas licencias expedidas en el extranjero se encuentren vencidas, Unicamente
para los conductores que ingresaron al pais después del 17 de diciembre 2019; en
concordancia y requerimientos de lo estipulado en la Resolucién N° DJUR-0031-03-2021-JM,
de las 15:00 horas del 03 de marzo de 2021 de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria.
SEGUNDO: CONCEDER UN PERIODO DE GRACIA a las personas extranjeras cuya condicion
migratoria puede catalogarse con “regular”, por encontrarse con un tramite de solicitud de
cambio de categoria migratoria o prorroga, cuya resolucion final estd pendiente de resolver
por parte de la Direccidon General de Migracidn y Extranjeria; y que también se han visto
afectada por las implicaciones que ha provocado la enfermedad del Covid-19 en los servicios

publicos institucionales, para que puedan transitar por las vias con sus licencias de

expedidas en el extranjero se encuentran vigentes o se vencieron a partir del 20 de marzo

de 2020; siempre y cuando cumplan con la condicion que establece el articulo 33 siguientes y
concordantes de la Ley N° 8764 “Ley General de Migracidon y Extranjeria”. Este periodo de

gracia se extendera hasta el 30 de septiembre de 2021.




TERCERO: OTORGAR de MANERA EXCEPCIONAL, una prérroga a las licencias de conducir

costarricenses que vencieron a partir del 20 de marzo de 2020, pero de aquellos ciudadanos
gue demuestren una permanencia ininterrumpida en el extranjero desde diciembre de 2019,
y que por diferentes circunstancias no pudieron retornar a territorio costarricense. Este

periodo de gracias se extendera hasta 31 de diciembre de 2021.

CUARTO: Notifiquese la presente Resolucion a la Direccidn General de Educacion Vial, a la
Direccién General de la Policia de Trdnsito, a la Division de Transportes y al Consejo de
Seguridad Vial, al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. .

QUINTO: Rige a partir de su Publicacidn.

Rodolfo Méndez Mata, Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez.—O. C.
N° 4600048706.—Solicitud N° 011-2021.—( IN2021539320 ).



MINISTERIO DE SALUD

MS-DM-2299-2021.—MINISTERIO DE SALUD.—San José a las diez horas con
cuarenta minutos del veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

Se establecen disposiciones sanitarias del 01 al 30 de abril de 2021, dirigidas a
las municipalidades que tienen zona costera y playas en su jurisdiccidon, con
fundamento en las atribuciones que confieren los articulos 21, 50, 140 incisos 6), 8) y
20) y 146 de la Constitucidn Politica; 25, 28, parrafo 2) incisos a) e i) de la Ley No. 6227
del 02 de mayo de 1978 “Ley General de la Administracion Publica”; 1, 2, 4, 7, 147, 148,
149, 161, 162, 163, 164, 166, 168, 169, 337, 338, 338 bis, 340, 341, 348, 378 de la Ley
No. 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 2 y 6 de la Ley No. 5412 del
08 de noviembre de 1973 “Ley Orgdnica del Ministerio de Salud”; 3 y 30 de la Ley
No. 8488 del 22 de noviembre de 2005, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencién
del Riesgo”; el Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020; el Decreto
Ejecutivo No. 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020 y sus reformas; vy,

CONSIDERANDO:

I.  Que los articulos 21 y 50 de la Constitucion Politica regulan los derechos
fundamentales a la vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la
poblacién, que se constituyen en bienes juridicos de interés publico que el Estado
estd obligado a proteger, mediante la adopcién de medidas que les defiendan de
toda amenaza o peligro.

II. Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de
Salud, Ley nimero 5395 del 30 de octubre de 1973 y los numerales 2 inciso b) y c)
y 57 de la Ley Orgénica del Ministerio de Salud, Ley numero 5412 del 08 de
noviembre de 1973, regulan la obligacion de proteccion de los bienes juridicos de
la vida y la salud publica por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Salud. Asimismo, la salud de la poblacién es un bien de interés publico tutelado por
el Estado, y que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la
salud son de orden publico, por lo que en caso de conflicto prevalecen sobre
cualesquiera otras disposiciones de igual validez formal.

.  Que, con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Salud es la autoridad
competente para ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el riesgo o
daifo a la salud de las personas, o que estos se difundan o agraven, asi como para
inhibir la continuacién o reincidencia en la infraccién de los particulares. Dichas
normas legales que establecen la competencia del Ministerio de Salud en materia
de salud consagran la potestad de imperio en materia sanitaria, que le faculta para
dictar todas las medidas técnicas que sean necesarias para enfrentar y resolver los
estados de emergencia sanitarios.

IV.  Que es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién, debido a ser
esta un bien juridico tutelado, correspondiéndole al Poder Ejecutivo por medio del
Ministerio de Salud, la definicion de la politica nacional de salud, la formacién,
planificacion y coordinacién de todas las actividades publicas y privadas relativas a
salud, asi como la ejecucidn de aquellas actividades que le competen conforme a la



VI.

VII.

ley. Por las funciones encomendadas al Ministerio de Salud y sus potestades
policiales en materia de salud publica, debe efectuar la vigilancia y evaluar la
situacion de salud de la poblacién cuando esté en riesgo. Ello implica la facultad
para obligar a las personas a acatar disposiciones normativas que emita para
mantener el bienestar comun de la poblacidn y la preservacién del orden publico
en materia de salubridad.

Que, de forma particular, es necesario destacar que el ordinal 147 de la Ley
General de Salud, dispone que “Toda persona deberd cumplir con las disposiciones
legales o reglamentarias y las prdcticas destinadas a prevenir la aparicion y
propagacion de enfermedades transmisibles. Queda especialmente obligada a
cumplir: (...) b) Las medidas preventivas que la autoridad de salud ordene cuando
se presente una enfermedad en forma esporddica, endémica o epidémica. c) Las
medidas preventivas que la autoridad sanitaria ordene a fin de ubicar y controlar
focos infecciosos, vehiculos de transmision, huéspedes y vectores de enfermedades
contagiosas o para proceder a la destruccion de tales focos y vectores, segun
proceda”. Es asi como se establece un tipo de deber al cual estan sujetas las
personas para evitar acciones o actividades que afecten la salud de terceros,
especificamente las obligaciones ante la necesidad de control nacional o
internacional de enfermedades transmisibles.

Que para el cumplimiento de los deberes que el ordenamiento juridico le confiere
al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud como autoridad rectora, esta la
facultad de adoptar medidas extraordinarias o especiales para evitar el riesgo o
dafio a la salud de las personas, o bien, impedir que tales factores de afectacidon se
compliquen o se propaguen, de tal suerte que inhiba las acciones que propicien
esa incidencia en la salud de la poblacidn, segun los ordinales 340 y 341 de la Ley
General de Salud. Debido a la situacion de emergencia sanitaria, la cual se
desarrollara mas adelante, esta facultad para emitir medidas especiales encuentra
asidero juridico también en el articulo 367 de la Ley citada, que concede a dicha
autoridad rectora la potestad de fijar acciones extraordinarias para evitar la
propagacion de la epidemia.

Que, en concordancia con el articulo supra citado, la Ley Nacional de Emergencias
y Prevencién del Riesgo en su ordinal 30 contempla la fase de respuesta como
aquella etapa operativa dentro de la cual es posible “medidas urgentes de primer
impacto orientadas a salvaguardar la vida, la infraestructura de los servicios
publicos vitales, la produccion de bienes y servicios vitales, la propiedad y el
ambiente (...)”. Asi también, dicha fase abarca “(...) la adopcion de medidas
especiales u obras de mitigacion debidamente justificadas para proteger a la
poblacion {(...)”. Como se expondrd en el considerando Xll, el territorio
costarricense se encuentra en estado de emergencia nacional contemplando para
ello, las tres fases respectivas para el abordaje de dicha emergencia. Dado que, en
el momento de emitir la presente medida, la situacidn sanitaria de emergencia no
ha mermado su incidencia en el pais y contindan aumentando los casos de
contagio, se hace imperioso redoblar las medidas de proteccion de la salud de las
personas en los espacios de interaccion publica.



VIII.

XI.

XIl.

Que, para comprender el espiritu y objetivo de la presente resolucién
administrativa, resulta necesario tener presente la integralidad de los principios
gue acompafian la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, ya que
tales reglas deben ser observadas en la aplicacion de esta resolucién, sea la
adopcidn de una medida especial y urgente para resguardar la vida y salud de las
personas. En ese sentido, se debe explicar que Costa Rica estd frente a un estado
de necesidad y urgencia, asi declarada la emergencia en todo el territorio nacional
debido al COVID-19. Frente a esa situacion de peligro, el Poder Ejecutivo estd en la
obligacion de disminuir los factores de riesgo y vulnerabilidad de la poblacién, a
través de las medidas de prevencidon y mitigacién para proteger la vida de las
personas, para ello aplican la valoracién de razonabilidad y proporcionalidad,
conforme con el fin que se persigue, sea en este caso el resguardo de la salud
publica por los efectos del COVID-19.

Que, desde enero del afio 2020, las autoridades de salud activaron los protocolos
de emergencia epidemiolégica sanitaria internacional por brote de un nuevo
coronavirus en China. La alerta de la Organizacion Mundial de la Salud del dia 30
de enero de 2020 se generd después de que se detectara en la ciudad de Wuhan
de la Provincia de Hubei, en China, un nuevo tipo de coronavirus que ha provocado
fallecimientos en diferentes paises del mundo. Los coronavirus son una amplia
familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comun
hasta enfermedades mds graves, como ocurre con el coronavirus causante del
sindrome respiratorio de Oriente Medio, el que ocasiona el sindrome respiratorio
agudo severo y el que provoca el COVID-19.

Que el dia 06 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de COVID-19 en Costa
Rica, luego de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense de
Investigacion y Enseflanza en Nutricidn y Salud. A partir de esa fecha han
aumentado los casos debidamente confirmados.

Que el 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud elevd Ia
situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. La rapidez en la evoluciéon de los hechos, a escala nacional e
internacional, requiere la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para hacer
frente a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que concurren
constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud
tanto por el muy elevado numero de personas afectadas como por el
extraordinario riesgo para su vida y sus derechos.

Que mediante el Decreto Ejecutivo numero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020,
se declard estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de
Costa Rica, debido a la situacidén de alerta sanitaria provocada por la enfermedad
COVID-19, debido al estado de necesidad y urgencia ocasionado por dicho virus,
dada su magnitud como pandemia y sus consecuencias en el territorio nacional.
Ademas, corresponde a una situacion de la condicion humana y de caracter
anormal y para los efectos correspondientes de la declaratoria de emergencia
nacional, se tienen comprendidas dentro de dicha declaratoria de emergencia las 3
fases establecidas por el articulo 30 de la Ley Nacional de Emergencias vy
Prevencion del Riesgo.



XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Que la emergencia nacional enfrentada por el COVID-19 posee un comportamiento
y caracteristicas mas complejas y peligrosas, lo cual conlleva un aumento en la
amenaza como factor de riesgo, debido a la dificultad para su control. Ante ese
escenario, el Estado tiene el deber de blindar la vulnerabilidad de la poblacién ante
esta situacion sanitaria, a través de acciones que permitan disminuir la exposicion
a dicha amenaza, sea el contagio y propagacién del COVID-19. Es asi que, con
fundamento en el articulo 30 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo en unién con los articulos 147, 340 y 341 de la Ley General de Salud,
relacionado con el deber de las personas de cumplir las medidas sanitarias
dictadas en caso de epidemia, se emite la presente resolucidon administrativa, con
el objetivo de prevenir y mitigar la propagacién del COVID-19 en el territorio
nacional y con la finalidad de resguardar la salud de las personas y su bienestar
comun -bajo los articulos 21 y 50 constitucionales-, estableciendo Ia
obligatoriedad de estas medidas de restriccion en los establecimientos que
cuenten con permiso sanitario de funcionamiento que brinden atencidn al publico.
Que, en el contexto epidemioldgico actual, con un aumento pronunciado de los
casos y ante el contagio comunitario que de forma precautoria fue declarado asi
por esta cartera ministerial, es primordial resguardar la salud de la poblacién y
evitar la saturacién de los servicios de salud, en especial las unidades de cuidados
intensivos a causa de esta enfermedad. Por ello, el Poder Ejecutivo toma acciones
especificas para disminuir el aumento en la propagacion del COVID-19 y asi,
procurar el 6ptimo abordaje de la situacién acarreada por esta enfermedad y
evitar una eventual saturacién de los servicios de salud que haga imposible la
atencién oportuna de aquellas personas que enfermen gravemente.

Que, como parte de los elementos analizados en el contexto vigente del estado de
emergencia nacional, se encuentra innegablemente el factor de riesgo a una
mayor exposicion al COVID-19 que enfrenta el pais. De ahi que sea necesario
tomar medidas estrictas con mayor rigurosidad para mitigar el avance del COVID-
19y asi, proteger la salud de la poblacion.

Que, aunado a lo anterior, el Poder Ejecutivo ha detectado el surgimiento
alarmante de nuevos focos de contagio importantes en el pais, los cuales deben
ser atendidos mediante acciones que permitan controlar esta situacion de
propagacion epidemiolégica particular, de ahi que resulte urgente establecer
medidas temporales para reducir la movilidad en las playas, con el objetivo de que
las personas acaten la medida reiterada por el Poder Ejecutivo de permanecer
responsablemente en el sitio de habitacion para evitar la exposicién y la
transmisién del COVID-19.

Que se creo para este fin el Modelo de Gestion Compartida “Costa Rica trabaja y se
cuida”, que consiste en la participacion de los actores nacionales, regionales,
cantonales, distritales y comunitarios en sus formas de organizacién publica y
privada, en la promocién, comunicacion, auto regulacién, control y supervision de
la aplicaciéon de los protocolos y lineamientos de prevencién de contagio por
COVID-19.



XVIIl.  Que la saturacién de las unidades de cuidados intensivos en el servicio de salud
publico es un riesgo inminente y debido a ello, el Poder Ejecutivo tiene la
obligacion de ajustar temporal y urgentemente las medidas sanitarias segun el
contexto epidemioldgico correspondiente.

XIX.  Que, en atencién de la potestad de imperio otorgada por la Ley General de Salud al
Ministerio de Salud, esta Cartera Ministerial se reserva la posibilidad que, en caso
de aumento exponencial de los casos o incumplimientos documentados, se
apliguen medidas preventivas especificas. Por lo que, en aplicacién del articulo
noveno de la resolucién MS-DM-6958-2020, se determina la necesidad de aplicar
medidas preventivas temporales en el marco del Modelo de Gestién Compartida,
del 01 al 30 de abril de 2021, inclusive, para asi reducir la movilidad en las playas y
que las personas acaten la medida reiterada por el Poder Ejecutivo de permanecer
responsablemente en el sitio de habitacion para evitar la exposicién y la
transmision del COVID-19.

XX. Que mediante Resoluciéon Ministerial No. MS-DM-1701-2021, esta Cartera
Ministerial emitié disposiciones sanitarias temporales del 01 al 31 de marzo de
2021, para establecer el horario en las playas de las 5:00 horas hasta las 18:00
horas.

Por tanto,

EL MINISTRO DE SALUD
RESUELVE

PRIMERO. Las presentes medidas sanitarias se emiten con el objetivo de prevenir y
mitigar el riesgo o dafo a la salud publica y atender el estado de emergencia nacional
dado mediante el Decreto Ejecutivo No. 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020 y sus
reformas, en procura del bienestar de todas las personas que radiquen en el
territorio costarricense de manera habitual ante los efectos del COVID-19.

SEGUNDO: Reférmese de forma temporal la franja horaria de la resolucion MS-
DM-6958-2020 y sus reformas, para que el horario de acceso a las playas a partir del 01
de abril y hasta el 30 de abril inclusive, sea desde las 5:00 horas y hasta las 18:00 horas.

TERCERO: En todo lo demds se mantienen las disposiciones establecidas en la resolucién
MS-DM-6958-2020 y sus reformas.

CUARTO: La presente resolucion rige a partir del 01 de abril de 2021 y hasta el 30 de abril
de 2021, inclusive.

COMUNIQUESE:

Dr. Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud.—1 vez.—Exonerado.—( IN2021539232).



REGLAMENTOS

GOBERNACION Y POLICIA

JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA IMPRENTA NACIONAL

REFORMAS Y DEROGATORIAS DEL REGLAMENTO GENERAL DE
POLITICAS DE CREDITO Y COBRO DE LA IMPRENTA NACIONAL

Las reformas y derogatorias fueron aprobadas en el Acuerdo nimero 41-03-2021.

Mediante el Acuerdo numero 41-03-2021, adoptado en la sesion ordinaria N.° 09, celebrada
en forma virtual, por la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional, ubicada en La Uruca,
a las 17 horas con 50 minutos del 23 de marzo de 2021, se aprobaron varias reformas y
derogatorias del Reglamento General de Politicas de Crédito y Cobro de la Imprenta
Nacional.

En concordancia con lo anterior, los miembros de este Organo Colegiado aprobaron varias
reformas y derogatorias del Reglamento General de Politicas de Crédito y Cobro de la
Imprenta, quedando de la siguiente manera:

Articulo 1°— Modifiquese el articulo 3° del Reglamento general de politicas de crédito y
cobro de la Imprenta Nacional para que diga de la siguiente manera:

Articulo 3°— La Junta Administrativa otorgara crédito a las instituciones publicas que
realicen sus contrataciones a través del Sistema Unificado Electronico de Compras Pablicas
(SICOP). Lo anterior, siempre y cuando el potencial beneficiario no tenga obligaciones
financieras pendientes con la Imprenta Nacional.

En cualquier momento y previa notificacion al cliente, la Junta Administrativa podra limitar
o cancelar el crédito.



Articulo 2°— Modifiquese el articulo 4° del Reglamento general de politicas de crédito y
cobro de la Imprenta Nacional para que diga de la siguiente manera:

Articulo 4°— EI plazo para el pago es de hasta 45 dias naturales. Dichos plazos se
contabilizan a partir de la fecha en la que el cliente recibe la factura que emita la Junta
Administrativa. No obstante, dicho plazo se suspende cuando el cliente no puede pagar por
razones imputables a la Administracion, pero no cuando sea por causas atribuibles al
deudor.

Articulo 3°— Modifiquese el articulo 10 del Reglamento general de politicas de crédito y
cobro de la Imprenta Nacional para que diga de la siguiente manera:

Articulo 10°—. EI credito en las condiciones indicadas en el articulo 3°, se obtiene con la
sola formalizacion de la contratacién a través del Sistema Unificado Electrénico de
Compras Publicas. Este aplicara para compras de una sola vez o para contrataciones por
demanda, por lo tanto, en cada orden de pedido o solicitud de servicios, el cliente debe
indicar el nimero de contratacion asignado por dicho

Sistema.

Articulo 4°— Modifiquese el articulo 18 del Reglamento general de politicas de crédito y
cobro de la Imprenta Nacional para que se le adicione el siguiente texto:

Articulo 18. —(...). Cuando sean abiertas, deben registrarlas en SICOP una vez al afio.

Articulo 5°— Se derogan los siguientes articulos del Reglamento general de
politicas de crédito y cobro de la Imprenta Nacional:

Articulos: 1, 2,5, 6, 9, 10, 11, 12, 13,14, 15, 17, 19, 20 y 21.

Lic. Ricardo Salas Alvarez, Director Ejecutivo.—1 vez.—Exonerado.—( IN2021539243 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0017-1E-2021 DEL 19 DE MARZO DE 2021

APLICACION DE OFICIO DE LA “METODOLOGIA PARA LA

DETERMINACION DE LAS TARIFAS DE REFERENCIA PARA PLANTAS DE

VI.

GENERACION PRIVADA SOLARES FOTOVOLTAICAS NUEVAS”
ET-007-2021

RESULTANDO:

Que el 16 de marzo de 2015, mediante la resolucién RJD-034-2015, se
aprobd la “Metodologia para la determinacion de las tarifas de referencia
para plantas de generacion privada solares fotovoltaicos nuevas”, la cual
fue publicada en La Gaceta N°60 del 26 de marzo de 2015.

Que el 19 de febrero de 2018, mediante resolucion DGT-R-012-2018 de
la Direccion General de Tributacién del Area de Ingresos del Ministerio de
Hacienda, resolvié la obligatoriedad del uso del sistema de factura
electronica, de conformidad con las especificaciones técnicas y
normativas definidas mediante la resolucion DGT-R-48-2016 emitida por
esa misma dependencia, en donde cabe mencionar que el precio unitario
debe de estar compuesto por un nimero con 13 enteros y 5 decimales.

Que el 6 de noviembre de 2020, mediante la resolucion RE-0113-1E-2020,
publicada en el Alcance Digital N°304 a La Gaceta N°274 del 17 de
noviembre de 2020, se fijo la banda tarifaria vigente para los generadores
privados solares fotovoltaicos.

Que el 1 de febrero de 2021, mediante el oficio OF-0082-IE-2021 se
solicité la apertura del expediente y la convocatoria al proceso de
audiencia publica de la propuesta de fijacién de las tarifas de referencia
para plantas de generacion privada solares fotovoltaicas nuevas,
contenida en el informe IN-0013-1E-2021 (folios 1 al 22).

Que el 8 de febrero de 2021, se publicé la convocatoria a audiencia
publica en La Gaceta No. 26, a celebrarse el 3 de marzo de 2021 (folio
29). Dicha convocatoria también fue publicada el 8 de febrero de 2021 en
los diarios de circulacién nacional La Extra y La Teja (folio 29).

Que el 3 de marzo de 2021 se llevo a cabo la audiencia publica virtual,
como consta en el acta AC-0144-DGAU-2021 (folios 37 al 46).



VIl.  Que el 10 de marzo de 2021, mediante el informe IN-0203-DGAU-2021,
la Direccién General de Atencion al Usuario (DGAU) remitié a la IE el
informe de oposiciones y coadyuvancias (folio 47).

VIIl.  Que el 19 de marzo de 2021, mediante el informe técnico IN-0036-IE-
2021, la IE, analizdé la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho
estudio técnico recomendo, fijar la banda tarifaria para todos los
generadores privados solares fotovoltaicos nuevos que firmen un contrato
para la venta al Instituto Costarricense de Electricidad al amparo del
capitulo | de la Ley 7200 u otros compradores debidamente autorizados
por la Ley.

CONSIDERANDO:

Que del informe técnico IN-0036-1E-2021, citado y que sirve de base para la
presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[...]
Il.  ANALISIS DEL ASUNTO
1. Aplicacion de la metodologia
En este apartado se presenta el detalle de la aplicacion de oficio de la
“Metodologia para la determinacién de las tarifas de referencia para plantas de
generacion privada solares fotovoltaicas nuevas” establecido por medio de la

resolucion RJD-034-2015.

De acuerdo con la metodologia tarifaria, la banda tarifaria se calcula a partir de
la siguiente ecuacién econémica:

CE+CFC=p+E

En donde despejando para p, se obtiene:

_ CE+CFC
P="E
Donde:
CE = Costos de explotacion
CFC = Costo fijo por capital
p = Tarifa de venta

E = Expectativas de venta (cantidad de energia)



Por lo tanto, para efectos de este modelo, la tarifa depende tanto de las
expectativas de venta de electricidad como de los costos de explotacion y el
costo fijo del capital. En consecuencia, para la determinacion de la tarifa de venta
de energia eléctrica por parte de generadores privados nuevos se requiere la
estimacion de estas variables.

A continuacion, se detalla la forma en que se realiz6 el calculo de cada una de
las variables de dicha ecuacion.
2. Expectativas de ventas (E)

Segun la metodologia aprobada mediante la resolucion RJD-034-2015, para
estimar la cantidad de energia a utilizar, se debe de aplicar la siguiente ecuacion:

E =C=+8760xfp

Donde:

E = Expectativa de ventas anuales (cantidad de energia)
C = Capacidad instalada de la planta (se asume C=1 kW)
8760 = Cantidad de horas de un afo (24*365)

fp = factor de planta aplicable segun fuente

Para calcular el factor de planta (fp), se aplicaron los siguientes criterios:

e Se escoge los valores del factor de planta reportados en el “Cuadro N°5
— Verificacion de condiciones minimas — Convocatoria N°3-2015” (Anexo
4) del informe técnico “Informe de Evaluacion de Propuestas,
Convocatoria N°3-2015 “Seleccion de proyecto solar fotovoltaico para
generacion de electricidad al amparo del capitulo | de la Ley N° 7200
(Anexo 1), considerando la informacién mas reciente disponible en la IE.

e Se calcul6 el valor promedio del factor de planta durante los veinte afios
de contrato, tomando en cuenta una degradacion de los paneles solares
del 0,5% anual, segun se establecio en el estudio “Determinacion de la
tarifa retributiva para instalaciones FV en Costa Rica”, realizado por
ECLAREON/BSW (2014) y en la metodologia tarifaria.

Al aplicar dichos criterios, el factor de planta para una planta solar fotovoltaica
es de 21,89% (Anexo 2).

En este contexto, haciendo uso del resultado anterior y de la ecuacion
correspondiente, el valor de las expectativas de energia (E) es de 1 917,73 kWh.



3. Costos de Explotaciéon (CE)

Entre los costos de explotacion se consideran los costos variables y fijos que son
necesarios para mantener y operar una planta en condiciones normales, sin
incluir gastos de depreciacién, gastos financieros o impuestos asociados a las
utilidades o a las ganancias.

Al respecto, la metodologia tarifaria establece especificamente lo siguiente:

“Los criterios mencionados anteriormente para determinar los valores
de costo de explotaciébn se mantendran vigentes mientras no sea
sustituida la fuente de informacién asociada con esos criterios, por
otras mas actualizadas que cumplan con requisitos adecuados de
confiabilidad, calidad y posibilidad de divulgacion de sus datos La
adopcién de nuevas fuentes de informacién con ese propoésito se
debera justificar mediante un informe técnico, el cual se propone que
sea elaborado en un plazo no mayor a los cinco afos, contados a
partir de la eficacia de la presente metodologia.”

De acuerdo con esto, la IE considero en el estudio tarifario del afio anterior el
informe “U.S. Solar Photovoltaic System Cost Benchmark: Q1 2018” de NREL
(“National Renewable Energy Laboratory”) publicado en noviembre de 2018. En
esta ocasion, se dispone del informe “U.S. Solar Photovoltaic System and Energy
Storage Cost Benchmark: Q1 202071 (Anexo 10), elaborado también por el
Laboratorio Nacional de Energia Renovable de los Estados Unidos y publicado
en enero de 2021. Este informe contiene informacion mas actualizada sobre los
costos de los proyectos de generacion solar fotovoltaica, por lo cual fue utilizado
en el presente estudio tarifario.

De dicho informe se extraen los costos de explotacion asociados a la operacion
y mantenimiento de plantas de generacion de energia eléctrica a partir de
paneles solares fotovoltaicos, de tipo eje fijo, asi como también de tipo eje con
seguidor. Los pasos efectuados para calcular el costo de explotacion son los
siguientes:

e Todos los datos utilizados se encuentran en unidades de US$ por kW afio,
por lo que no es necesario alguna conversion de unidades, considerando
gue la metodologia necesita las unidades de US$ por kW afio.

e Se utilizan los datos de “O&M” mas actuales (2020) para los sistemas
empresa publica eje fijo y eje con seguidor (Tabla 8, pag. 39 del
documento de referencia).

1 https://lwww.nrel.gov/docs/fy210sti/77324.pdf



e Debido ala ausencia de datos para sistemas de empresa publica regulada
de 20 MW (al amparo de la Ley 7200), se utiliza el promedio de los datos
de “O&M” disponible en dicho informe con eje fijo y con eje con seguidor.

El costo de explotacion para una planta privada solar fotovoltaica nueva
resultante es de US$ 16,50 por kW (Anexo 3).

4. Costo fijo por capital (CFC)

Segun la metodologia aprobada mediante la resolucién RJD-034-2015, mediante
este componente CFC se pretende garantizar a los inversionistas retornos
comparables con los que podrian obtener en otras inversiones con un nivel de
riesgo similar, a efectos de hacer atractiva la alternativa de participar en el
desarrollo de la planta.

Para estimar el CFC, se utilizé la siguiente ecuacion:

CFC=M+x*FC
Donde:
CFC = Costo Fijo del Capital
M = Monto de la inversion unitaria
FC = Factor de inversiones

A continuacion, se detalla la forma en que se realiz6 el calculo de cada una de
las variables de dicha ecuacion.

4.1. Factor de Inversiones (FC)

El FC depende de las condiciones en que se establezca el financiamiento y de
la edad de la planta. Se determina mediante la siguiente ecuacion:

(1-t)+i  (1-(14p)~¢ (Ll t
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Donde:

7] = Apalancamiento (relacion de deuda) (%)
o} = Rentabilidad sobre aportes de capital (%)
t = Tasa de impuesto sobre la renta (%)

i = Tasa de interés (%)

e = Edad de la planta (afios)

d = Plazo de la deuda (afnos)

Y = Vida economica del proyecto (afios)



A continuacion, se detalla la forma en que se realizo el calculo de cada una de
las variables de dicha ecuacion

a) Apalancamiento ()

El apalancamiento se utiliza para estimar la relacién entre deuda y capital propio.
El calculo se hace mediante la determinacion de una muestra de apalancamiento
de plantas eléctricas en la medida de lo posible similares a las plantas que se
pretende tarifar.

Para realizar el calculo se utilizé un promedio simple de la informaciéon de
financiamiento de proyectos eléctricos disponibles en la Aresep, la cual
corresponde con la informacién de la estructura (columna) de aportes y crédito
gue se muestra en la Convocatoria No. 03-2015.

Por lo tanto, el valor promedio del apalancamiento financiero es del 68,40%
(Anexos 1y 11).

b) Rentabilidad sobre aportes al capital (0)

Segun la metodologia aprobada mediante la resolucion RJD-034-2015, el nivel
de rentabilidad estara determinado por la aplicacién del Modelo de Valoracién de
Activos de Capital (CAPM por sus siglas en inglés), el cual parte de considerar
gue los cambios en el retorno de un activo estan relacionados con el riesgo
asociado a éste, el cual a su vez se puede separar en: riesgo sistémico y riesgo
especifico.

De acuerdo con la metodologia tarifaria “la fuente primaria de informacién es
Bloomberg L.P.” Del mismo modo que en las fijaciones anteriores, se utilizo la
fuente de informacion Bloomberg L.P., de la cual se obtienen los valores de
CAPM de las empresas de generacion eléctrica con fuente solar para el sector
publico, segun se detalla a continuacion:

i. Paso 1 - Definicion de la clasificacion industrial a utilizar: se escogio
aquella clasificacion que permitié obtener la agrupacion de empresas
cuya conformacion es lo mas cercana posible al conjunto de empresas
gue forman parte de la industria considerada en el alcance de la
metodologia tarifaria. En este caso se uso la clasificacion Bloomberg
Industry Classification Standard (siglas de “ICS” dentro del terminal de
Bloomberg, Anexo 4).

ii. Paso 2 - Seleccion del grupo de empresas de referencia: se escogio el
grupo de empresas cuya conformacion y descripcion se ajuste al sector
regulado de generacion eléctrica solar. La categoria industrial
seleccionada se desglosa de la siguiente manera: Servicios Publicos,
Generacion Eléctrica, Generacion de Energia Renovable, Generacion



de Energia Solar, Energia Solar — Regulada. Tomando en cuenta la
clasificacion descrita, se tiene un total de 15 empresas de generacion
solar reguladas disponibles, informacion tomada de Bloomberg el dia 3
de marzo de 2021 (Anexos 4y 5).

iii. Paso 3 - Caélculo del valor del CAPM: se obtuvo el CAPM para cada
empresa individual para los ultimos 12 meses anteriores disponibles al
dia de la audiencia publica, es decir del 1 de marzo de 2020 al 28 de
febrero de 2021 (Anexo 5).

iv. Paso 4 - Determinacion del valor promedio: para la determinacion del
valor promedio se procedio en primer lugar a la exclusion de los valores
extremos, tal como lo indica la metodologia vigente. Suponiendo que
las observaciones siguen una distribucion normal, segun el Teorema
de Chebyshev el 95% de los datos estaria concentrado en un rango
cuyo limite superior es la media aritmética aumentada en dos
desviaciones estandar y el inferior es la media aritmética disminuida en
dos desviaciones estdndar. Se considera adecuado utilizar dos
desviaciones estandar con el proposito de buscar una mayor
representatividad del dato a utilizarse en la fijacion tarifaria y abarcar
una mayor concentracion de datos tipicos. La media aritmética de las
observaciones es de 10,02, con una desviacion estandar de 4,11, lo
gue arroja un limite superior de 18,23 y un limite inferior de 1,80. Como
puede observarse en el Anexo 5, ningun dato esta por fuera de dicho
rango, de modo que, bajo estos supuestos, no se excluye ningun valor,
obteniendo un promedio de 10,02%.

En funcion de lo anterior, siguiendo el procedimiento indicado, el promedio del
CAPM de los valores resultantes es de 10,02%.

c) Tasa de interés (i)

Tal y como se indica en la seccion 3.3.3 de la metodologia tarifaria, se utilizo el
promedio mensual de los valores de los Ultimos sesenta meses de la tasa
publicada por el Banco Central de Costa Rica para préstamos al sector industrial
en dolares, de los bancos privados.

El promedio aritmético de los ultimos sesenta meses disponibles al dia de la
audiencia publica, es decir, de marzo de 2016 a febrero de 2021, de la tasa de
interés mencionada es de 7,94% (Anexo 6).

Es importante sefialar que el Banco Central de Costa Rica modifico la
metodologia de calculo de las tasas de interés que publica en su pagina web,
pasando de tasas en ventanilla a tasas efectivamente negociadas, a partir de
abril de 2019. La metodologia tarifaria establece que se debe considerar el
promedio mensual de los ultimos sesenta meses, dicho promedio de abril de



2019 a febrero de 2021 corresponde a tasas negociadas por los bancos privados.
Conforme transcurra el tiempo, el promedio calculado para los ultimos sesenta
meses considerara mas datos sobre tasa negociadas y menos tasas en
ventanilla, hasta que la serie completa corresponda a tasas negociadas.

d) Vida econdmica del proyecto (v)

Segun lo establecido en la resolucion RJD-034-2015, para los efectos del
modelo, la vida econdémica del proyecto es de 20 afios, lapso igual al del contrato
considerado en el modelo para definir la tarifa. Se supone que la vida econémica
es igual a la vida util del proyecto, estimada en 20 afos.

e) Plazo de la deuda (d) y plazo del contrato

Segun lo establecio la resolucion RID-034-2015, que el plazo de la deuda es de
20 afios. Se le ha asignado esa duracién, para que sea igual al plazo maximo
del contrato de compraventa de energia, que es el maximo permitido por la ley.

f) Edad de la planta (e)

Dado que se trata de plantas nuevas, a esa variable se le asign6 un valor de
cero, segun lo sefialado por la metodologia tarifaria.

Por lo tanto, considerando todos los datos calculados en este apartado, da como
resultado un factor de inversiones (FC) de 11,65% (Anexo 7).

4.2. Monto de la Inversion (M)

El costo de inversion (M) representa los costos totales necesarios para construir
una planta de generacion en condiciones normales para nuestro pais.

La metodologia seguidamente establecié lo siguiente:

“Los criterios mencionados anteriormente para determinar los valores
de costo de explotacion se mantendran vigentes mientras no sea
sustituida la fuente de informacion asociada con esos criterios, por
otras mas actualizadas que cumplan con requisitos adecuados de
confiabilidad, calidad y posibilidad de divulgacion de sus datos La
adopcion de nuevas fuentes de informacion con ese propdsito se
debera justificar mediante un informe técnico, el cual se propone que
sea elaborado en un plazo no mayor a los cinco afos, contados a
partir de la eficacia de la presente metodologia.”

De acuerdo con lo anterior, esta Intendencia procede a realizar la actualizacion
de los criterios antes mencionados para determinar los nuevos valores del monto



de la inversion para plantas privadas solares fotovoltaicas nuevas al amparo de
la Ley 7200.

Al igual que con los costos de explotacion, hecha la revision de las fuentes de
informacion disponibles al momento de la elaboracion de la propuesta inicial,
esta intendencia determind valores actualizados del costo de inversion
asociados a plantas de generacion de energia eléctrica a partir de paneles
solares fotovoltaicos, de tipo eje fijo, asi como también de tipo eje con seguidor,
a partir del informe “U.S. Solar Photovoltaic System and Energy Storage Cost
Benchmark: Q1 2020” de NREL (“National Renewable Energy Laboratory”?)
publicado en enero de 2021.

Los pasos efectuados para calcular el costo de explotacion son los siguientes:

e Se utlizan los datos de la figura 30 (pagina 45 del documento de
referencia) para los sistemas de empresas publicas con eje fijo y con eje
seguidor.

e Como los datos no estan disponibles para un sistema de 20 MW, se
realiza un ajuste de regresion utilizando los datos de costo como variable
dependiente y los datos de capacidad del sistema como variable
independiente. Asimismo, estos datos se utilizan para calcular la
desviacién estandar que es requerimiento del calculo de la banda tarifaria.

e Lacurvade regresion que mejor ajusta se evalta en 10 MW (promedio de
lo que establece como maximo de la Ley 7200).

Por lo tanto, el costo de inversion unitario promedio para una planta solar
fotovoltaica nueva es de US$1 208,24 por kW (Anexos 8 y 9).

5. Definicién de la banda

De acuerdo con la metodologia tarifaria, se establece la regulacién del precio de
la energia por parte de generadores privados al ICE, en el marco de la Ley No.
7200, mediante la definicion de una banda tarifaria. Ese precio de venta servira
para regular aquellas compraventas de energia eléctrica provenientes de plantas
solares fotovoltaicas privadas con condiciones similares a las que establece el
Capitulo 1 de la Ley No. 7200.

Las bandas tarifarias se estiman de la siguiente manera, de acuerdo con lo
establecido en la metodologia tarifaria:

e Limite superior: se obtiene como el costo unitario promedio de inversién,
mas una desviacion estandar. Es decir, 1 208,24 + 137,26 = US$ 1 345,50
por kW.

2 https://www.nrel.gov/docs/fy21osti/77324.pdf



e Limite inferior: se calcula como el valor del costo unitario promedio de la
inversion menos el valor de tres desviaciones estandar. Es decir, 1 208,24
—3*137,26 = US$ 796,45 por kW.

A continuacion, se presenta un resumen de todas las variables calculadas en
esta aplicacion tarifaria, en donde el precio respeta las especificaciones técnicas
definidas en las resoluciones DGT-R-48-2016 y DGT-R-012-2018 citadas, en
donde se resolvié la obligatoriedad del uso del sistema de factura electrénica, de
conformidad con las especificaciones técnicas y normativas ahi definidas, en
donde cabe mencionar que el precio unitario debe de estar compuesto por un
namero con 13 enteros y 5 decimales:

Cuadro No. 1
Generacion privada solar - fotovoltaica
Célculo de la banda tarifaria

Variables Minimo Promedio Maximo

Costos de explotacion ($/kW) 16,50 16,50 16,50
Inversion ($/kwW) 796,45 1 208,24 1 345,50
Factor de Inversiones 11,65% 11,65% 11,65%
Factor de Planta 21,89%  21,89% 21,89%
Horas Afo (horas) 8 760 8 760 8 760
Rentabilidad 10,02% 10,02% 10,02%
Costo Fijo del Capital ($/kW) 92,76 140,72 156,71
Expectativas de Energia (kWh) 1917,73 1917,73 1917,73

Precio ($/kwh) 0,05697  0,08198 0,09032

FUENTE: Intendencia de Energia

6. Estructura tarifaria

En cuanto a la estructura tarifaria, la metodologia tarifaria indica lo siguiente:

“..)

El proposito de la estructura es lograr que el generador tenga como
objetivo maximizar su generacién en los periodos en que el valor de
la energia es mayor para el Sistema Eléctrico Nacional. Sin embargo,
en la generacion solar, el patron solar es similar en todo el pais (...),
ademas no permite regular su produccion como para trasladar energia
entre periodos y la indisponibilidad por mantenimiento es poco
significativa. En este caso, la fijacion de una estructura tarifaria tiene
poco impacto, ya que el disefio y operacion de la planta es poco
sensible a la estructura y es incierto que los beneficios de aplicar la
estructura superen las ventajas de tener una tarifa mas sencilla y con
un solo valor.



Por las razones anteriores, para la generacion solar fotovoltaica no se
incluye una estructura tarifaria.”

7. Moneda en que se expresara la tarifa

Segun lo establece la resolucion RJD-034-2015, las tarifas resultantes de la
metodologia detallada seran expresadas y facturadas en ddlares de los Estados
Unidos de América (US$ o $). Las condiciones en que se realicen los pagos se
definiran de conformidad con lo que las partes establezcan via contractual, y con
base en la normativa aplicable.

8. Obligaciones de los generadores privados

Tal y como se establece mediante la resolucion RJD-034-2015, los generadores
privados solares fotovoltaicos nuevos a los que se apliquen las tarifas
establecidas mediante esta aplicacion tarifaria, estan en la obligacion de
presentar anualmente a la Aresep la informacion financiera auditada, (incluyendo
gastos operativos y de mantenimiento, administrativos y gastos de inversion
individual) asi como su debida justificacion.

Ademas de lo anterior, mediante la resolucion RIE-132-2017 del 22 de diciembre
de 2017, se establecio la “Implementacion de la Contabilidad Regulatoria para el
Servicio Publico Suministro de Electricidad en su Etapa de Generacién, Prestado
por Generadores Amparados en el Capitulo | de la Ley 7200, Consorcios de las
Empresas Publicas, Municipales y Cooperativas que se dediqguen a la
Generacion de Electricidad y otros similares que el Marco Legal Autorice”, por lo
gue los generadores solares fotovoltaicos nuevos a los que les aplica esta tarifa
deben remitir la informacion ahi solicitada, con los formularios y en la
periodicidad establecidos.

[..]
IV. CONCLUSIONES

1. Al aplicar la metodologia tarifaria aprobada para los generadores privados
solares fotovoltaicos nuevos, se obtiene un factor de planta de 21,89%; costo
de explotacion de $16,50 por kW; valor promedio del apalancamiento
financiero de 68,40%; nivel de rentabilidad del 10,02% y un costo de inversion
promedio unitario de $1 208,24 por kW.

2. De conformidad con la metodologia tarifaria para plantas de generacion
privada solares fotovoltaicas nuevas, la tarifa promedio para la generacién de



energia eléctrica mediante la fuente solar, es de $0,08198 por kWh. Lo

anterior implica un aumento de 1,23% respecto a la tarifa vigente.

De la misma manera, se procedio a determinar la banda tarifaria propuesta
para la generacion de energia eléctrica mediante fuente solar, siendo el limite

inferior de $0,05697 por kWh y el limite superior de $0,09032 por kWh.

[..]

Que en cuanto a la audiencia publica, del oficio IN-0036-IE-2021 citado,

conviene extraer lo siguiente:

[..]

Oposicion: Natural Partners S.A., cédula juridica numero 3-101-615223,
representada por el sefior Jan Borchgrevink Danielson, cédula de
residencia numero 157800002725, en su condicion de apoderado

generalisimo sin limite de suma (visible a folio 33).

Observaciones: Presenta escrito (visible a folio 33) y hace uso de la

palabra en la audiencia publica.
Notificaciones: Al correo electrénico: janb@refeel.eu.

Resumen: los argumentos presentados por la empresa son los siguientes:

a. El representante de la empresa en su exposicion oral sefiala que existe

una gran preocupacion en el sector de plantas privadas ante la aparente
negativa del ICE de renovar sus contratos una vez que estos finalicen.
En el caso especifico de esta empresa, proyectan 16 afios de vida
econdmica si esa negativa del ICE se mantiene.

Criterios utilizados que atetan contra la ciencia y la técnica y contra el
servicio al costo: la actualizacion del monto no tiene sentido econémico
ya que las inversiones hechas en el 2015 no pueden ser modificadas en
el 2021, como si sucede con los costos de explotacion y las expectativas
de generacion. Esto atenta contra los principios de servicio al costo y la
seguridad juridica. Solicita que se considere para el futuro, que en cada
fijacion no se modifique el valor la inversion para las plantas adjudicadas
en periodos anteriores.

Dispersion asimétrica de los limites de la banda: la dispersion asimétrica
de la banda no encuentra asidero en el articulo 16 de la Ley General de
Administracion Puablica ni el articulo 4 de la Ley 7593. El aplicar 3
desviaciones estandar para el limite inferior podria provocar la oferta de
precios ruinosos, o0 un escenario donde es mas razonable fijar precios
tope. Solicita que en esta fijacion se igualen las desviaciones estandar
para definir los limites.


mailto:janb@refeel.eu

d. Aplicacion incorrecta de la banda de precios: el establecimiento de las
bandas de precios cobra sentido cuando se observa algun grado de
competencia en el mercado, o bien, como en el caso de los generadores
privados, Ley N° 7200 donde el ICE promueve concursos publicos, por
lo cual se da competencia por el mercado y no en el mercado. Eso
significa competencia una sola vez, a diferencia de competencia en el
mercado donde ésta es un hecho permanente. Cuando se trata de
competencia por el mercado, una sola vez (concursos del ICE) las
bandas tarifarias tienen sentido para, y en el contexto de, cada concurso
y por lo tanto en cada concurso varian seguan cambien los costos de la
industria y pierde sentido su variacién para el adjudicado por cambios
en todos los costos de la industria, pero si tiene sentido la variacion del
precio por los costos de explotacion, sobre los cuales tiene alguna
medida de control el inversionista durante el contrato. Solicita que se
discuta la tesis de que las bandas de precios sean particulares de cada
concurso que haga el ICE y que se incluyan las férmulas de indexacion
con variables correlacionadas positivamente, con los costos de
explotacion Unicamente.

e. Calculo de la rentabilidad: sefiala que la Aresep utiliza la plataforma
Bloomberg para extraer valores de CAPM de plantas similares, para lo
cual valdria la pena analizar las capacidades. Afirma que esa
informacion de es publica, lo cual deja en indefension a las partes.
Ademas, indica que se utiliza una fuente de informacion distinta a la
empleada para otras plantas de generacién. Solicita que se garantice
gue los valores a utilizar de referencia internacional para la rentabilidad
guarden relacion, en cuanto a capacidad de las plantas, con el limite
establecido en el Plan de Expansion de la Generacion del ICE y que sea
la misma fuente utilizada para las plantas de generacion del ICE.

Respuesta:

a. En cuanto a la preocupacion expresada por la empresa ante la negativa
del ICE de renovar los contratos a generadores privados una vez que
estos finalicen, le sefialamos que esa misma preocupacion ha sido
externada por otros generadores privados en distintas instancias. No
obstante, es necesario sefalar que se trata de un asunto que trasciende
el alcance del presente expediente tarifario, relacionado
especificamente con la la aplicacion anual de oficio de la metodologia
para la determinacién de las tarifas de referencia para plantas de
generacion privada solares fotovoltaicas nuevas.

b. Con respecto a la actualizacion del monto de la inversion, esta esta
establecida en la metodologia vigente en las secciones “3.4 Monto de
la inversion (M)”, “3.8 Ajuste de precio”y “3.9 Otras consideraciones”.



La peticion de que en futuras aplicaciones la actualizacion de la
inversion no afecte a las plantas adjudicadas, esto corresponde a una
modificacion de la metodologia lo cual escapa del alcance del presente
expediente tarifario y de las competencias de la Intendencia de Energia.

En cuanto a la supuesta inseguridad juridica, lo cierto es que la
metodologia tarifaria vigente fue aprobada mediante la resolucion RJD-
034-2015 del 16 de marzo de 2015 y publicada en La Gaceta No. 60 del
26 de marzo de 2015. La convocatoria 03-2015 realizada por el ICE fue
publicada el 24 de setiembre de 2015 en La Gaceta No. 186, estando
ya vigente la metodologia tarifaria. La seleccion del Proyecto Valle
Escondido |, propiedad de la empresa Natural Partners S.A. fue
publicada el 8 de enero de 2016 en La Gaceta No. 5. LA empresa y el
ICE firmaron una carta de compromiso el 15 de marzo de 2016 para
luego firmar el contrato de compraventa de energia el 14 de febrero de
2019.

Es decir, no se puede alegar inseguridad juridica cuando la metodologia
tarifaria se encontraba debidamente aprobada y publicada al momento
de que la empresa particip6 en la convocatoria realizada por el ICE y al
momento de la suscripcion del contrato entre las partes.

Por lo tanto, se rechazan estos argumentos.

Con respecto a la dispersion asimétrica de las bandas, la Intendencia
de Energia realizé el calculo tarifario en estricto apego a lo establecido
en la metodologia tarifaria vigente, especificamente en la seccién “3.5
Definicion de la banda tarifaria”, donde se sefiala que el limite superior
se obtiene como el costo unitario promedio de inversibn mas una
desviacion estandar y el limite inferior se calcula como el valor del costo
unitario promedio de la inversidbn menos el valor de tres desviaciones
estandar. La peticibn del oponente, en el sentido de que en esta
aplicaciéon se igualen las desviaciones estandar, implicaria un cambio
en la metodologia, lo cual trasciende las competencias de la Intendencia
de Energia, instancia que tiene como responsabilidad la aplicacion de
los instrumentos regulatorios en los términos en que fueron aprobados
por la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora. En este acto la
Intendencia no es competente para modificar la metodologia en los
términos que pretende el petente.

Por lo tanto, se rechaza este argumento.

En relacion con la aplicaciéon de la banda de precios y la peticion de que
esta sea particular para cada concurso, es importante aclarar que la
metodologia tarifaria, la cual estuvo vigente al momento de realizarse la
Convocatoria No. 03-2015, asi como al momento de que la empresa



Natural Partners S.A. y el ICE suscribieran el contrato de compraventa
de electricidad, establece en la seccion “3.8 Ajuste de precio” lo
siguiente:

“..)

Los valores de la banda tarifaria se revisaran al menos una vez
al afio, mediante procedimiento de fijacion ordinaria, de
conformidad con lo que establece la Ley 7593. Con ese fin, se
revisardn —y cuando corresponda, se actualizardn— todos los
paradmetros definidos en el calculo de la banda tarifaria, con los
procedimientos descritos en este informe. El procedimiento dara
inicio el primer dia habil del mes de febrero de cada afio, es decir,
este dia debe ser abierto el expediente tarifario.

Las variables determinadas en esta metodologia mediante
informes técnicos deberan ser revisadas al menos con una
periodicidad de 5 afilos mediante uno o varios estudios
especificos.

En ningln_momento los precios pagados por la compra de
energia eléctrica a generadores privados para la fuente solar
fotovoltaica pueden ser mayores que el limite superior de la
banda tarifaria vigente, ni menores que el limite inferior de esa
banda.” (el original no esta subrayado).

En funcion de lo expuesto, se aclara que lo solicitado por la empresa
corresponde a una modificacién de la metodologia, asunto que escapa
del alcance del presente expediente tarifario y de las competencias de
la Intendencia de Energia.

Adicionalmente, es necesario aclarar que no sélo la metodologia
tarifaria definié dicha condicion. Al respecto, en el Decreto 37124-
MINAET (Reglamento al Capitulo | de la Ley N°7200) se establece en
su articulo 21 lo siguiente:

“Articulo 21.- Precio de compra de la energia: ElI ICE comprara
la energia al precio ofrecido por el Productor en el proceso en
que resulté seleccionado. Dicho precio sera ofrecido por el
Productor respetando los rangos establecidos en la tarifa fijada
por la ARESEP y que se encuentre vigente en el momento de
presentar su propuesta.

En el contrato que suscriba el ICE con el Productor se
contemplara el precio ofrecido junto con la férmula para su
actualizacion durante la vigencia del Contrato.



La formula de actualizacién del precio de la energia debera estar
sustentada sobre la base del reconocimiento Unicamente de las
variaciones en los costos de explotacion y deberd estar
contemplada en los términos de referencia, de modo que forme
parte integral del precio ofrecido.

El reconocimiento de cualquier ajuste resultante de la aplicacion
de la formula sefialada quedara sujeto a que el precio de compra
de energia, en todo momento, se encuentre dentro de los limites
establecidos por la tarifa que tenga vigente la ARESEP.” (el
original no esté subrayado).

Ademas, el contrato suscrito entre la empresa Natural Partners S.A. y
el ICE establece lo siguiente:

“7.3 — Tarifas

Este contrato se regir4 con las tarifas y estructura tarifaria que
se establezcan de acuerdo con lo que determine la ARESEP con
base en la metodologia aprobada mediante la Resolucion RJID-
034-2015 - “Metodologia tarifaria de referencia para plantas de
generacion privada solares fotovoltaicas nuevas” y sus
modificaciones. En caso de que la ARESEP llegue a aprobar una
nueva metodologia para el calculo y aplicacién de las tarifas de
generacion privada para este tipo de plantas, la misma regira
desde el momento en que asi lo disponga la resolucién
respectiva, sin necesidad de modificar el presente contrato.

7.4 — Precio de la energia

La energia que reciba el ICE al amparo de este contrato se
cancelara al precio ofrecido por el Vendedor, dentro de los
limites de la banda definida en la tarifa vigente, en el proceso de
seleccién de proyectos realizado mediante la Convocatoria No.
03-2015, que corresponde a cero coma cero siete cuatro seis
dolares de los Estados Unidos de América por kilovatio-hora
(USD 0,0746 / kwh).

Este precio sera actualizado anualmente sobre la porcion que
corresponde al componente “Costos de Explotacion” de la tarifa
vigente en el precio ofrecido {(...).

(..

En todo caso el precio de compra de energia, incluyendo el
reconocimiento de cualquier ajuste resultante de la aplicacién de
la férmula anterior, guedara sujeto a gue se encuentre dentro de




los limites de la banda establecidos por la tarifa que tenga
vigente la ARESEP.

(...).” (el original no esta subrayado).
Por lo tanto, se rechaza este argumento.

e. Por dltimo, en lo que respecta al calculo de la rentabilidad, la
Intendencia de Energia realizé el calculo tarifario en estricto apego a lo
establecido en la metodologia tarifaria vigente, especificamente en la
seccion “3.3.2 Rentabilidad sobre aportes al capital (p)”, donde se
sefala los pasos para obtener el CAPM y donde se indica que “para
efectos de la presente metodologia la fuente primaria de informacion es
Bloomberg L.P., de la cual se obtienen los valores de CAPM de las
empresas de generacién eléctrica con fuente solar de manera directa”.
En cuanto a la posible indefension de las partes se aclara que en la
propuesta sometida a audiencia publica se presentaron las capturas de
pantalla de la plataforma Bloomberg y se transcribieron los datos de las
empresas consideradas en el calculo (Anexos 4, 5y 11 del informe IN-
0013-1E-2021, visible a folios 3 al 22, y Anexos 4, 5y 11 del presente
informe). La peticion de verificar que solo se estan considerando plantas
con potencias de 20 MW o menos y aplicar el mismo método que otras
plantas de generacion corresponde a una modificacion de la
metodologia lo cual escapa del alcance del presente expediente tarifario
y de las competencias de la Intendencia de Energia.

Por lo tanto, se rechaza este argumento.

[..]

Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es fijar la banda
tarifaria para todos los generadores privados solares fotovoltaicos nuevos
gue firmen un contrato para la venta al Instituto Costarricense de
Electricidad al amparo del capitulo | de la Ley 7200 u otros compradores
debidamente autorizados por la Ley; tal y como se dispone.



POR TANTO
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

Fijar la banda tarifaria compuesta por la tarifa inferior (limite inferior) de
$0,05697 por kWh y la tarifa superior (limite superior) de $0,09032 por kWh,
a partir de una tarifa promedio de $0,08198 por kWh para todos los
generadores privados solares fotovoltaicos nuevos que firmen un contrato
para la venta al Instituto Costarricense de Electricidad al amparo del capitulo
| de la Ley 7200 u otros compradores debidamente autorizados por la Ley.

Tener como respuesta a las oposiciones lo externado en el Considerando Il
de esta resolucion.

Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracién Puablica (LGAP) se informa que contra esta resolucién pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion y el
extraordinario de revision. Los recursos ordinarios podran interponerse ante la
Intendencia de Energia, de conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

De conformidad con el articulo 346 de la LGPA., los recursos de revocatoria y de
apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion y, el extraordinario de revision, dentro
de los plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Mario Alberto Mora Quirds, Intendente.—1 vez.—Solicitud N° 258467.—
(IN2021538588 ).



) RESOLUCION RE-0060-JD-2021
ESCAZU, A LAS DIEZ HORAS DEL DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO

“METODOLOG/A PARA LA FIJACION EXTRAORDINARIA DE TARIFAS PARA EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REMUNERADO DE PERSONAS, EN LA
MODALIDAD AUTOBUS”.

EXPEDIENTE IRM-007-2020

RESULTANDO:

. Que el 5 de noviembre de 2012, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los

Servicios Publicos (Aresep), mediante la resolucion RIJD-120-2012, publicada en el
Alcance Digital N° 174 a La Gaceta N° 214 del 6 de noviembre de 2012, aprobo el
“Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte Publico Remunerado
de Personas Modalidad Autobus” (folios 488 al 557, expediente OT-109-2012).

. Que el 14 de noviembre de 2012, la Junta Directiva de Aresep, mediante la resolucion

RJD-141-2012, publicada en La Gaceta N° 227 del 23 de noviembre de 2012, corrigié
varios errores materiales contenidos en la resolucién RIJD-120-2012 (folios 771 al 783,
expediente OT-109-2012).

Que el 26 de octubre de 2017, el Regulador General, mediante el oficio 879-RG-2017,
instruyé la conformacion de una version ampliada de la Fuerza de Tarea de la
metodologia ordinaria para revisar la metodologia extraordinaria, conformacion que
fue ajustada mediante los oficios 079-RG-2018 del 31 de enero de 2018, 72-RGA-
2018 del 26 de abril de 2018, OF-0891-RG-2018 del 3 de octubre de 2018 y OF-796-
RG-2019 del 24 de setiembre de 2019.

. Que el 16 de abril de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0161-CDR-2020, remiti6 al

Regulador General en su condicidn de presidente de la Junta Directiva de Aresep, la
documentacion elaborada por la Fuerza de Tarea de fecha 14 de abril de 2020, que
contiene el informe técnico que motiva y justifica la propuesta de “Metodologia para
Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Puablico de Transporte Remunerado
de Personas, en la Modalidad Autobus”. En dicho oficio el CDR, aval6 y recomendo
gue se someta la propuesta al procedimiento de audiencia publica, previsto en el
articulo 36 de la Ley 7593 (folios 104 al 191, expediente IRM-007-2020).



VI.

VII.

VIII.

XI.

Que el 16 de abril de 2020, el Regulador General en su condicion de presidente de la
Junta Directiva de Aresep, mediante el oficio OF-0308-RG-2020, remiti6 a la
Secretaria de la Junta Directiva (SJD), el oficio OF-0161-CDR-2020, respecto de la
propuesta de “Metodologia para Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la Modalidad Autobus” (folio 96,
expediente IRM-007-2020).

Que el 28 de abril de 2020, la Junta Directiva de Aresep, mediante el acuerdo 08-34-
2020 de la sesion ordinaria 34-2020, dispuso “Someter al procedimiento de audiencia
publica previsto en el articulo 36 de la Ley 7593, la propuesta de “Metodologia para la
Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado
de Personas, en la modalidad Autobus” (folios 10 al 75, expediente IRM-007-2020).

Que el 2 de noviembre de 2020, mediante el Alcance 290 a La Gaceta 262 y en los
diarios de circulacién nacional La Teja y la Extra, se publicd la convocatoria a la
audiencia publica virtual para conocer la propuesta de “Metodologia para la Fijacion
Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas, en la modalidad Autobus”, a realizarse el 26 de noviembre de 2020 (folio
403, expediente IRM-007-2020).

Que el 26 de noviembre de 2020, de conformidad con el acta AC-0583-DGAU-2020,
se realiz0 la audiencia publica virtual (folio 407).

. Que el 27 de noviembre de 2020, la Direccién General de Atencién al Usuario (DGAU),

mediante el oficio IN-1002-DGAU-2020, emiti6 el “Informe de oposiciones y
coadyuvancias” (folio 408, expediente IRM-007-2020).

Que el 9 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0690-CDR-2020, solicité
a la Intendencia de Transporte (IT), rendir el insumo respectivo para atender la seccion
[l del oficio de posicidn presentado por la Asociacidon Camara Nacional de Transportes
en el marco de la audiencia publica de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion
Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Puablico de Transporte Remunerado de
Personas, en la modalidad Autobus”, al ser ésta una posicidn directamente
relacionada con el informe IN-0185-IT 2019, relativo al disefio y estratificacion de
muestra (folios 409 al 411, expediente IRM-007-2020).

Que el 10 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0694-CDR-2020,
solicito a la Fuerza de Tarea, elaborar el informe de analisis de la posicién presentada
en la audiencia publica de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion Extraordinaria
de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la
modalidad Autobus” asi como la propuesta final de la citada metodologia (folios 412
al 413, expediente IRM-007-2020).



XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Que el 15 de diciembre de 2020, la IT, mediante el oficio OF-1559-IT-2020, en
respuesta al oficio OF-0694-CDR-2020, rindi6 el insumo solicitado (folios 415 al 417,
expediente IRM-007-2020).

Que el 15 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el OF-0702-CDR-2020, remitio a
la Fuerza de Tarea, el oficio OF-1559-IT-2020 de la IT, como insumo para dar
respuesta a la posicién presentada por la Asociacion Cadmara Nacional de Transportes
en el marco de la audiencia publica de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion
Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas, en la modalidad Autobis”, al ser ésta una posicidn directamente
relacionada con el informe IN-0185-IT 2019, relativo al disefio y estratificacion de
muestra (folios 414, expediente IRM-007-2020).

Que el 16 de diciembre de 2020, la Fuerza de Tarea, en atencion al oficio OF-0694-
CDR-2020, remitié al CDR, el informe de respuesta a la posicién planteada en la
audiencia publica asi como la propuesta técnica final de la “Metodologia para la
Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado
de Personas, en la modalidad Autobls”, para su tramite respectivo ante la Junta
Directiva de Aresep.

Que el 17 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0707-CDR-2020,
remitié al Regulador General en su condicién de presidente de la Junta Directiva de
Aresep, el informe de respuesta a la posicién presentada en la audiencia publica de
la propuesta de “Metodologia para la Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la modalidad Autobds”, asi como
el informe técnico final de dicha propuesta, elaborados por la Fuerza de Tarea en
fecha 16 de diciembre de 2020, documentos avalados por esa Direccion General;
para continuar con el procedimiento interno post audiencia publica.

Que el 4 de enero de 2021, el Regulador General en su condicion de presidente de la
Junta Directiva de Aresep, mediante el oficio OF-0002-RG-2021, remitié a SJD, el
oficio OF-0707-CDR-2020, el cual remitié el informe de respuesta a la posicion
presentada en la audiencia publica de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion
Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas, en la modalidad Autobus”, asi como el informe técnico final de dicha
propuesta, elaborados por la Fuerza de Tarea y avalados por el CDR, para continuar
con el procedimiento interno post audiencia publica.

Que el 4 de enero de 2021, la SJD, mediante el memorando ME-0001-SJD-2021,
remitié a la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR), el informe
final de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el
Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la modalidad Autobus”,
para su analisis respectivo conforme al procedimiento interno post audiencia publica.
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VI.

Que el 22 de enero de 2021, la DGAJR, mediante el oficio OF-0050-DGAJR-2021,
emitio el criterio sobre el informe final de la propuesta de “Metodologia para la Fijacion
Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas, en la modalidad Autobus”, conforme al procedimiento interno post
audiencia publica.

Que se han realizado las diligencias utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERANDO:

. Que la Ley 7593, en su articulo 5 dispone que la Aresep es el ente competente para

fijar los precios y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las metodologias
gue ella misma determine y debe velar por el cumplimiento de las normas de calidad,
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion Optima de tales servicios
publicos, dentro de los cuales se encuentra en su inciso f), el transporte publico
remunerado de personas modalidad autobus.

. Que de acuerdo con los articulos 45 de la Ley 7593 y 6 inciso 16) del “Reglamento

Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y su Organo Desconcentrado” (RIOF), corresponde a la Junta Directiva de
Aresep, dictar las metodologias regulatorias que se aplican en los diversos sectores
regulados bajo su competencia; cumpliendo el procedimiento de audiencia publica,
establecido en el articulo 36 de la Ley 7593.

Que el desarrollo de los instrumentos regulatorios para el ejercicio de la potestad
tarifaria, se encuentra condicionado por el desarrollo de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, los cambios en las politicas publicas regulatorias y distributivas, la
eficiencia economica, entre otros aspectos.

. Que la Aresep tiene dentro de sus tareas, una revision de los instrumentos

regulatorios, para adaptarlos, en primer lugar, a las cambiantes valoraciones, fines e
intereses de la sociedad, generalmente expresados en politicas al amparo de la Ley.

Que desde el punto de vista de la regulacion, los conocimientos, modelos e
informacion disponible sufren constantes cambios, lo que obliga a adaptar los
instrumentos regulatorios a esos nuevos conocimientos, a las experiencias de otras
latitudes y los cambios al ordenamiento juridico.

Que la mejora continua regulatoria demanda la investigacién, desarrollo e innovacion
en la regulacion y el perfeccionamiento de los instrumentos regulatorios y de la
reglamentacion vigente.
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Que el 17 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0707-CDR-2020,
remitio al Regulador General en su condicion de presidente de la Junta Directiva de
Aresep, la documentacién elaborada por la Fuerza de Tarea de fecha 16 de diciembre
de 2020, que contiene el informe técnico que motiva y justifica la “Metodologia para
fijacion extraordinaria de tarifas para el servicio publico de transporte remunerado de
personas, en la modalidad autobus”’.

Que la “Metodologia para la Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio Publico
de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus®, se justifica y
fundamenta en la conveniencia de hacer uso del indice de Precios de Insumos para
el Transporte Publico, generado por el Banco Central de Costa Rica, como una fuente
confiable e independiente para la medicién de las variaciones de precios relacionados
con la operacion del servicio de autobus; en la necesidad de actualizar la metodologia
extraordinaria para que tome en consideracion la evolucion que ha tenido la
metodologia ordinaria del servicio, de la cual es un instrumento complementario y en
la conveniencia para todos los actores del sector, de detallar la aplicacion de los
procesos de verificacion de obligaciones legales que se realizan en las fijaciones
extraordinarias asi como sus correspondientes procesos de participacion ciudadana.

Dicha justificacion literalmente es la siguiente:

“...)
3 Andlisis de las propuestas de modificacién

3.1 Uso del indice de Precios de Insumos para el Transporte Pablico

En esta seccidon se desarrolla el andlisis de los primeros dos aspectos indicados al
final de la seccién anterior, a saber, el uso del indice de Precios de Insumos para el
Transporte Publico del BCCR (IPi-TRP) y la valoracion de los pesos ponderados de
los elementos de costo de la metodologia extraordinaria.

La metodologia extraordinaria tiene como objetivo reconocer en las tarifas los cambios
en los precios de aquellos componentes de costo fijados por actores externos a la
administracion del servicio. Desde el enfoque estadistico, la mediciébn de estos
cambios en los precios se realiza mediante los indices de precios. Un indice de precios
mide el cambio porcentual en el costo de adquirir un conjunto dado de cantidades,
generalmente denominado “canasta”, entre los periodos comparados. Estos indices
han llegado a ser una estadistica clave y de amplio alcance para los gobiernos,
empresas Y la sociedad en general. Comunmente, este tipo de estadisticas oficiales
son producidas por oficinas nacionales de estadistica o bancos centrales y son
publicadas peridédicamente para su uso.



En el caso de nuestro pais, la Division Econémica del BCCR tiene como uno de sus
objetivos producir informacién estadistica e investigacion econémica del pais. Para
estos efectos, el Area de Numeros indices ha estado encargada de construir un
conjunto de indices de precios, con el fin de contribuir con el proceso de toma de
decisiones por parte de distintos agentes econémicos del pais. Actualmente, el Area
de Numeros indices publica periédicamente en su pagina web el indice de precios al
consumidor, el indice de precios al productor de la manufactura, indice de precios al
productor de servicios, indice de precios de insumos para la construccién y, tal y como
se detall6 con anterioridad, a partir del afio 2018 esté disponible el IPi-TRP.

El IPi-TRP mide la evolucion de los precios de un conjunto representativo de bienes y
servicios insumidos por las empresas que brindan el servicio de transporte publico en
autobus. Las técnicas para el tratamiento de datos, conceptos, criterios y sistemas de
clasificacion para la elaboracion de este indice se realizan acorde con las
recomendaciones de organismos reconocidos internacionalmente en materia
estadistica, tales como el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas, las Naciones
Unidas y el Banco Mundial, asi como el Codigo de buenas practicas de las estadisticas
europeas de Eurostat.

Con la construccion del IPi-TRP, el BCCR contribuye con las decisiones que deben
tomar los distintos agentes econdmicos del pais, pudiendo ser utilizado como
indicador econdmico del sector transporte de autobuses y permitiendo seguir su
inflacién de corto plazo. El BCCR sefiala dentro de las funciones de este indice el de
construir modelos que permitan determinar la presion de los precios en el sector
transporte; asi como el de indexar y ajustar magnitudes monetarias de variables
econdémicas como precios regulados, valores de activos, contratos privados, entre
otros. La canasta de insumos que es utilizada por el BCCR para este indice incluye
siete categorias, 32 insumos geneéricos y 858 bienes y servicios en las categorias
Repuestos y Servicios de Mantenimiento. En el Anexo 1 al presente informe se incluye
la metodologia de calculo del IPi-TRP publicada por el BCCR.

En vista de que existe una asociacion directa entre ambas canastas, a continuacion,
se analiza cada uno de los cuatro componentes de costo de la férmula principal de la
metodologia extraordinaria vigente a la luz del nuevo indice:

e Factor PC: Precio del combustible.

e Factor SMT: Valor ponderado de salarios minimos decretados por el Ministerio de
Trabajo.

e Factor CIM: Costo total ponderado de la canasta de insumos de mantenimiento.

e Factor CGA: Valor total de los costos por gastos administrativos.



Ademas, se propone adicionar dos componentes mas a la formula principal, partiendo
del objetivo de que la metodologia extraordinaria reconozca las variaciones en todos
los costos exdgenos al operador incorporados en la metodologia ordinaria y que son
aplicables a cualquier ruta a nivel nacional.

3.1.1 Factor PC

Como puede observarse de la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion
del IPi-TRP (que se proporciona como anexo al presente informe), el calculo de la
categoria de “Combustibles” del indice toma en consideracion una estructura de
precios diferente a la actualmente utilizada por la metodologia ordinaria. La
metodologia ordinaria calcula el costo del combustible con base en el precio
denominado PC, que se define de la siguiente manera:

“Precio promedio del combustible en colones por litro. El precio promedio del
combustible en colones por litro, correspondera a la media aritmética simple del
valor diario del precio del litro de combustible diésel establecido para el
consumidor final, vigente durante el semestre calendario natural (i.e. enero a
junio y julio a diciembre) anterior al que se realice la audiencia publica de la
aplicacion de esta metodologia (el semestre calendario natural es el tiempo que
va desde el primer dia natural del primer mes del semestre hasta el ultimo dia
natural del altimo mes del semestre, incluidos ambos). Para efectos de determinar
el precio promedio del combustible diésel en colones por litro, se utilizaran los
valores fijados por Aresep.” (El original no esté resaltado.)

Por su parte, la metodologia del IPi-TRP indica lo siguiente con respecto de la
categoria de “Combustibles”:

“Combustibles: el insumo genérico diésel se desagregdé en tres insumos
especificos, segun el lugar en que se adquiere el combustible (estaciones de
servicio, compras directas en el plantel de la Refinadora Costarricense de
Petréleo, en adelante Recope y distribuidores sin punto fijo o “peddlers”). Se
identificaron las empresas de la CllU 4661 y 4730 en el registro empresarial y se
contrastd con el registro de transacciones comerciales para identificar la
importancia relativa de los lugares de compra. Las unidades monetarias de la
categoria se asignaron segun la importancia relativa obtenida en el punto anterior.”
(El original no esta resaltado.)

Asi las cosas, el precio de combustible que considera la metodologia ordinaria se basa
en el precio del diésel al consumidor final, mientras que en el caso del IPi-TRP el
subcomponente se calcula con base en la ponderacion de la importancia relativa de
tres precios distintos. Por lo tanto, el modelo y el subcomponente del IPi-TRP miden
dos fendmenos muy especificos y diferentes. El costo de combustible es uno de los



componentes mas importantes en la estructura de costos de la metodologia ordinaria.
De modo que reviste especial importancia evitar que se produzcan desfases entre las
estimaciones del precio generadas por la metodologia ordinaria y los ajustes hechos
a través de la metodologia extraordinaria. El adecuado alineamiento entre las
metodologias en la forma en que se calculan estos precios es especialmente
importante para los casos en los que se realizan fijaciones ordinarias, ya que es
necesario poder comparar el efecto sobre las tarifas que provocan una y otra
metodologia, con el objetivo de evitar dobles reconocimientos (o0 reconocimientos
insuficientes) en un semestre en el cual a los prestadores se les aplica tanto la
metodologia ordinaria como la extraordinaria.

Por lo tanto, se recomienda que, en virtud de lo establecido en la metodologia
ordinaria, se mantenga el método de calculo de la variacion del precio de combustible
establecido en la metodologia vigente, pues permite mantenerlas alineadas, tomando
en consideraciéon incluso la debida concordancia con los plazos de calculo de la
metodologia ordinaria para que correspondan con la calendarizacion de aplicacion de
la metodologia extraordinaria que mas adelante se propone.

3.1.2 Factor SMT

Como puede observarse de la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion
del IPI-TRP, el calculo de la categoria de “Remuneraciones” del indice toma en
consideracion una estructura de precios distinta a la actualmente incorporada en la
metodologia ordinaria. La estructura del indice esta debidamente ponderada segun la
importancia de los componentes especificos y basada en la informacion oficial
generada por el mismo BCCR y el Ministerio de Trabajo.

Por su parte, el procedimiento de calculo implicito en el factor SMT se caracteriza por
conservar aun coeficientes de gran antigiedad. La seccion 2.5 de la metodologia
extraordinaria actualmente indica:

“Los coeficientes de estas categorias técnico operativas son los siguientes: 1,9
choferes cobradores por vehiculo; 0,3 chequeadores/despachadores por vehiculo,
y 0,8 mecéanicos por vehiculo. Se considera un 20% adicional sobre la suma
ponderada de las categorias de salario correspondiente a un ajuste especial de
jornada originado en las practicas laborales de esta industria. Este componente no
incluye salarios de personal administrativo. Los coeficientes de personal técnico
operativo, y el ajuste del 20%, provienen de los parametros vigentes en el modelo
“econométrico’, recibido del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, mediante
el oficio DGET-020-97 del 14 de enero de 1997, y adoptado por la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos.”

Ni el coeficiente de necesidad de choferes ni el de necesidad de mecéanicos tienen
actualmente esos valores fijos en la metodologia ordinaria, sino que dependen de los



esquemas operativos y la flota de cada ruta. Como se vera en detalle mas adelante,
en este informe se recomienda una actualizacion de los pesos de ponderacion que se
aplican a los diversos factores, por la via de la determinacion de las estructuras de
costos derivadas de la metodologia ordinaria. Ello provocara que los efectos
producidos por los coeficientes que se encuentran actualmente vigentes (en su
conjunto respecto de la totalidad de los costos) estén considerados dentro del calculo
del ponderador correspondiente.

El Cuadro 2 muestra el comportamiento historico de los salarios minimos de las tres
categorias salariales consideradas por el modelo extraordinario durante todo el tiempo
en que ha sido aplicado. Como puede observarse, la ponderacién de dichas
categorias salariales por medio de la aplicacion de los coeficientes incluidos en la cita
previa no ha tenido ningun efecto excepto en la segunda fijacién del afio 2014, dado
que en todos los demés casos los incrementos salariales han sido uniformes para
todas las categorias. El incremento del 20% adicional también introducido en la cita
previa no tiene ningun efecto nunca, ya que este es aplicado a todos los salarios por
igual.

La uniformidad en el incremento de los salarios puede observarse también en el hecho
de que los porcentajes de variacién consignados por el IPi-TRP (que estan disponibles
desde el segundo semestre del afio 2016) son idénticos a los obtenidos mediante el
calculo del factor SMT. La variacion resulta independiente de la ponderacion que
utiliza el BCCR, dado que todos los salarios involucrados crecen al mismo ritmo.

Cuadro 2. Comportamiento histérico de los salarios minimos.

Trabajador No
Fijacion Decreto Calificado

Absoluto Cambio | Absoluto Cambio | Absoluto Cambio Absoluto Cambio
I-2012 [36867-MTSS| €7 883.82 - €8 749.38 - €10 486.02 - €913 788.35 -
112012 [37213-MTSS| €8 120.33 3.00% €9 011.86 3.00% | ¢10800.60 | 3.00% €941 201.88 3.00%
12013 [37397-MTSS| €8 416.72 3.65% €9 340.79 3.65% | ¢11194.82 | 3.65% €975 555.55 3.65%
112013 [37784-MTSS| €8 618.72 2.40% €9 564.97 2.40% | ¢11463.50 | 2.40% €998 969.15 2.40%
12014 [38101-MTSS| €8 944.51 3.78% €9 926.53 3.78% | €11896.82 | 3.78% €1 036 730.29 3.78%
1-2014 [38520-MTSS| €9 321.97 4.22% | $10323.59 | 4.00% | @12176.40 | 2.35% €1 066 747.44 2.90%
I-2015 [38728-MTSS| €9 509.34 2.01% | €10531.09 | 2.01% | ¢12421.15| 2.01% €1 088 189.20 2.01%
112015 [39055-MTSS| €9 598.73 0.94% | €10630.08 | 0.94% | €12537.91| 0.94% €1 098 418.21 0.94%
I-2016 [39370-MTSS| €9 663.04 0.67% | €10701.30| 0.67% | €12621.91| 0.67% ¢1105777.33 | 0.67%
112016 [39776-MTSS| €9 711.36 0.50% | $10754.81| 0.50% | @12685.02 | 0.50% €1 111 306.37 | 0.50%
12017 [40022-MTSS| €9 822.07 1.14% | €10 877.41 1.14% | €12829.63 | 1.14% €1 123 975.20 1.14%
112017 [40022-MTSS| €9 822.07 0.00% | ¢10877.41| 0.00% | €12829.63 | 0.00% €1 123 975.20 | 0.00%
I-2018 [40743-MTSS| €10 060.75| 2.43% | €11141.73 | 2.43% | $13141.39| 2.43% €1 151 287.80 2.43%
1-2018 [40743-MTSS| ¢10060.75| 0.00% | €11 141.73 | 0.00% | ¢13 141.39 | 0.00% €1 151 287.80 | 0.00%
12019 [41434-MTSS| €10358.55| 2.96% | €11471.53 | 2.96% | ¢13530.38| 2.96% €1 185 366.34 2.96%
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Trabajador

Trabajador Calificado e
Especializado

Total ponderado

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



Si existe una diferencia que esta fuerza de tarea considera importante entre el calculo
del factor SMT y el calculo de la categoria de “Remuneraciones” del IPi-TRP en
términos de temporalidad, ya que el indice esta calculado con datos del trimestre
anterior, mientras que la formulacion del factor SMT toma en cuenta los efectos
inmediatos de los salarios vigentes.

Por lo tanto, para evitar una disrupcion en la secuencia de los datos usados hasta la
fecha y considerando que el comportamiento a la fecha del factor SMT y la categoria
de “Remuneraciones” del IPi-TRP es idéntico, se recomienda conservar el proceso de
calculo del factor SMT con algunas variaciones para asegurar un mejor alineamiento
con la metodologia ordinaria. Se recomienda que los coeficientes de ponderacion
sean actualizados de forma paralela a las actualizaciones de los pesos generales de
ponderacion que debera realizar la IT de forma regular segun se detalla en la seccion
3.1.6, para controlar la posibilidad de que en alguna circunstancia futura se vuelvan a
producir incrementos diferenciados entre las categorias salariales.

Con respecto del factor del 20%, se recomienda conservarlo Unicamente para los
salarios de despachadores, ya que solamente en esa categoria se encuentra
actualmente implementado en la metodologia ordinaria. También se recomienda
eliminar el célculo sobre una base mensual de 26 dias laborados, ya que ello no
genera efecto alguno en la variacion.

Finalmente, la metodologia ordinaria incluye como uno de los elementos de costo
reconocidos a los operadores el personal administrativo. Se ha determinado que este
componente se encuentra incorporado dentro de los pesos de ponderacién utilizados
en el modelo extraordinario vigente, y ademas constituye un elemento de costo sujeto
a las mismas variables exdgenas al control del operador, dado que el costo del
personal administrativo se calcula como un porcentaje del costo de las tres categorias
salariales previamente indicadas. Por lo tanto, se recomienda su incorporacion dentro
del listado de elementos que componen el factor de salarios.

3.1.3 Factor CIM

Como puede observarse de la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion
del IPi-TRP (en particular del listado de costos proporcionado en el Anexo 1), existe
asociacion entre la estructura de la categoria de Costos Variables del modelo
extraordinario (excepto combustible) y los insumos del indice en las subcategorias
semestrales de “Repuestos” y “Servicios de mantenimiento”, segun el detalle
proporcionado en el Cuadro 3. Para efectos de claridad, el analisis realizado en la
presente seccion se refiere a las subcategorias del indice que contienen Unicamente
los elementos de costo que se detallan en el Cuadro 3, no asi a las categorias que
también publica el BCCR con canastas mas amplias de insumos y que se detallan en
su documento metodolégico.
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Asimismo, existe correlacion entre el elemento de costo de “Repuestos y accesorios’
de la metodologia ordinaria y los insumos del indice en la subcategoria semestral de
“‘Resto repuestos”. Se ha determinado que este componente se encuentra incorporado
dentro de los pesos de ponderacion utilizados en el modelo extraordinario vigente, por
lo que se recomienda su incorporacion dentro del listado de elementos que componen
el factor de repuestos.

El 23 de octubre de 2018 se llevé a cabo una reunion con personal del Area Nimeros
indices del BCCR (encargada de la elaboracion del IPi-TRP) y miembros de esta
fuerza de tarea, para valorar la manera Optima de aplicar las subcategorias
‘Repuestos” y “Servicios de mantenimiento” a los elementos de costo propios de la
metodologia ordinaria. De la reunién se concluy6 que dicho uso de las subcategorias
es adecuado, dado que reflejan precisamente el comportamiento de canastas de
precios que contienen los elementos de costo en cuestion.

Cuadro 3. Asociaciones entre los costos de la metodologia ordinaria y el IPi-TRP.

Metodologia ordinaria IPi-TRP
Seccion Elemento de costo CCP 2.1 Subcategoria
Llantas 36111
Filtros de combustible 43915 Repuestos
Baterias 46420
Aceite de motor
Costos : - :
. Aceite de caja de cambios
variables - - - .
Aceite para diferencial Servicios de
—— 33380 35430 .
Liquido de frenos mantenimiento
Grasa
Aceite hidrdulico
37114
Costos fijos Repuestos y accesorios 46910 Resto repuestos
49129

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los cddigos CCP 2.1 se refieren a la “Clasificacion Central de Productos” que utiliza el BCCR en la metodologia
del IPi-TRP para hacer referencia estandarizada a los elementos de costo.

El procedimiento vigente de célculo del factor CIM implica el uso de coeficientes que
no corresponden con la estructura vigente de la metodologia ordinaria. EI Cuadro 2
de la metodologia extraordinaria muestra una serie de coeficientes de uso distintos a
los valores actualmente reconocidos en las diversas partes de la seccidén 4.5 de la
metodologia ordinaria, donde se han implementado valores estratificados
dependiendo de las caracteristicas de cada ruta. Por ende, es preferible en este caso
que los efectos producidos por los coeficientes que se encuentran actualmente
vigentes (en su conjunto respecto de la totalidad de los costos) estén considerados
dentro del calculo del ponderador correspondiente.



Por lo tanto, se recomienda la implementacion del IPi-TRP, de tal forma que los
elementos de costo se agrupen reflejando la asociacion mostrada en el Cuadro 3. Es
decir, que el valor combinado de los elementos de costo de llantas, filtros de
combustible y baterias se ajuste mediante la aplicacion de la variacion de la
subcategoria de “Repuestos”, el valor combinado de los demas elementos de costo
actualmente considerados en el factor CIM se ajuste mediante la aplicacion de la
variacion de la subcategoria de “Servicios de mantenimiento”, y el valor del elemento
de “Repuestos y accesorios” se ajuste mediante la aplicacion de la variacion de la
Subcategoria de “Resto repuestos”.

La metodologia ordinaria esta estructurada de forma tal que los precios de los insumos
de mantenimiento que se utilizan para la determinacion del valor del costo absoluto
mensual de los prestadores se obtienen semestralmente de la encuesta de insumos
gue se encuentra actualmente normada en la seccion 2.9 de la metodologia
extraordinaria. La implementacién de las modificaciones recomendadas en los
parrafos anteriores provoca que dicha encuesta ya no resulte necesaria para esa
metodologia, con lo cual se permite ademas un ahorro considerable de tiempo y otros
recursos de la Autoridad Reguladora. Por lo tanto, resulta también necesario identificar
una forma de mantener la actualizacién de los valores de los insumos para su uso en
la metodologia ordinaria, de forma independiente de la ejecucion de la metodologia
extraordinaria.

La dependencia de la metodologia ordinaria de la encuesta de insumos se encuentra
establecida actualmente en las secciones 4.11.1, que se refiere a la actualizacion de
los precios de los insumos originalmente considerados en el modelo adoptado del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, asi como en la seccion 4.11.3, que se
refiere a los insumos incorporados desde entonces, sean estos los filtros de
combustible, el aceite hidraulico y las baterias.

Por lo tanto, se propone que la actualizacion de los precios se haga también por
aplicacion de las variaciones de las subcategorias de “Repuestos” y “Servicios de
mantenimiento” a los insumos correspondientes, segun lo indicado en el Cuadro 3. No
ocurre lo mismo en el caso del elemento de “Repuestos y accesorios”, dado que en la
metodologia ordinaria su valor se calcula como una funcién del valor de la flota
autorizada al operador.

La metodologia extraordinaria ya reconoce la posibilidad de que la evolucién de la
tecnologia y el mercado provoquen cambios en los coeficientes de uso de los diversos
insumos. La seccion 2.6 actualmente indica lo siguiente:

“Los valores de los coeficientes de consumo de la canasta de insumos de
mantenimiento estaran sujetos a variacion de acuerdo con los estudios técnicos
ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los valores de estos
coeficientes se actualizaran al menos cada cinco afios, a partir de la entrada en
vigencia de este modelo.”



Esta posibilidad también es reconocida por la metodologia ordinaria respecto de todos
los coeficientes de aplicacién. Las mismas causas pueden provocar variaciones
también en las presentaciones y las especificaciones técnicas de los insumos. De la
reunion realizada con el BCCR para analizar estas tematicas, se acord6 que el BCCR
analizara la posibilidad de proporcionar la informacion necesaria para actualizar estos
datos con base en el proceso permanente de investigacién de mercado que conducen
con el objetivo de generar el IPi-TRP. Dicho andlisis fue solicitado formalmente por via
del oficio OF-0506-CDR-2018 del 25 de octubre de 2018.

Por lo tanto, se recomienda que se implemente en la metodologia ordinaria el
requerimiento de que (con la misma regularidad maxima de cinco afios con que se
requiere el ajuste de los demas coeficientes en dicha metodologia) se determinen las
potenciales modificaciones en los coeficientes, las presentaciones y las
especificaciones, y de forma complementaria se actualicen los precios con base en
un estudio de mercado. Se propone que la redaccion de la metodologia refleje
explicitamente la preferencia de que la informacion correspondiente sea obtenida del
BCCR, si esta se encuentra disponible.

3.1.4 Factor CGA

Como puede observarse de la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion
del IPi-TRP, los elementos de costo incluidos por el modelo extraordinario dentro del
factor CGA corresponden casi con exactitud con la categoria de “Pagos de ley”. La
Unica diferencia reside en que el IPi-TRP incluye las pélizas de riesgos del trabajo.

Como se ha mencionado con anterioridad, uno de los objetivos base del andlisis que
se desarrolla en el presente informe, consiste en asegurar el reconocimiento mas
oportuno posible de los cambios en el valor del canon de la Autoridad Reguladora
dentro de las tarifas. Por lo tanto, se considera que si se implementa el uso de la
categoria de “Pagos de ley” del IPi-TRP, se corre el riesgo de que no se cumpla de
manera oportuna con la obligacién apuntada en ese sentido por la Contraloria General
de la Republica. Como puede verse de los datos actualmente disponibles del IPi-TRP,
la modificacién en el canon de Aresep correspondiente al afio 2018 se vio reflejada en
la categoria hasta al primer trimestre del 2018.

Hasta la fecha, la experiencia de la IT indica que la obtencion de los valores absolutos
de los elementos de costo que componen el factor CGA no presenta mayor
inconveniente, en la medida en que todos ellos provienen de fuentes oficiales que han
demostrado responder con celeridad, o bien son datos de dominio publico, o bien son
datos a disposicion de la Autoridad Reguladora. Por lo tanto, en este caso se



considera adecuado continuar con el procedimiento actual de calculo de las
variaciones correspondientes a los elementos incorporados en este factor.

3.1.5 Otros elementos de costo no considerados actualmente

Analizando la estructura de costos reconocida por la metodologia ordinaria, se
observa que los elementos de costo correspondientes a los estudios de calidad del
servicio, “Otros gastos” y “Limpieza y lavado de vehiculo y motor” (secciones 4.4.8,
4.4.6 y 4.4.10, respectivamente) corresponden a costos exdgenos al control del
operador y aplicables a todas las rutas. En el caso de los estudios de calidad, su
obligatoriedad para el prestador fue establecida en el Decreto Ejecutivo 28833-MOPT,
denominado “Reglamento para la Evaluacion y Calificacion de la Calidad del Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas”. Estas condiciones hacen pertinente
la incorporacion de estos costos dentro de las variables a ajustarse por medio de la
metodologia extraordinaria.

De acuerdo con la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion del IPi-
TRP, el elemento de estudios de calidad estaria contenido dentro de la categoria
“Gastos administrativos” del indice. Por lo tanto, se propone adicionar el rubro
“Estudios de calidad” a la férmula principal de la metodologia extraordinaria, que sea
ajustado por las variaciones en la categoria del indice antes mencionada.

Por su parte, los elementos de “Otros gastos” y “Limpieza y lavado de vehiculo y
motor” estan contenidos dentro de la categoria “Otros gastos” del IPi-TRP. Por lo tanto,
se propone adicionar un rubro denominado “Otros gastos y limpieza” a la formula
principal del modelo extraordinario, que sea ajustado por las variaciones en la
categoria del indice antes mencionada.

3.1.6 Determinacion de pesos de ponderacion

Los pesos de ponderacion actualmente contenidos en el modelo extraordinario se
derivan de la resolucion RRG-3751-2004, mediante la cual se aplic6 una fijacion
nacional ordinaria. Como se puede observar en el Cuadro 1, esa fue la ultima fijacion
nacional en la cual se utilizé la metodologia de estratificacion de prestadores mediante
la aplicacion generalizada de la metodologia ordinaria originalmente adoptada del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Por ese motivo y dado que todas las
fijaciones nacionales posteriores fueron hechas a través de métodos de ajuste por
relativos (basicamente los derivados de las resoluciones RRG-4308-2005 y RJD-120-
2012) no se ha vuelto a hacer desde entonces una actualizacion de los pesos de
ponderacion que refleje adecuadamente la estructura de costos actualmente vigente.



La metodologia extraordinaria establece que los pesos de ponderacion deben ser
actualizados cada vez que se realice una fijacion ordinaria de caracter nacional. Con
el objetivo de promover que la actualizacion de los factores de ponderacion se pueda
llevar a cabo de forma oportuna, esta fuerza de tarea considera que el requerimiento
establecido en la metodologia extraordinaria deberia modificarse, de forma que se
establezca un limite temporal maximo de cinco afios para la actualizacion de los
factores de ponderacion (en linea con los plazos de actualizacion de coeficientes de
la metodologia ordinaria y con el plazo maximo que define el BCCR para evaluar la
necesidad de realizar cambios en la base del IPi-TRP segun su metodologia), en lugar
de hacer ese proceso dependiente de un evento cuya factibilidad es desconocida adn.

Adicionalmente, se considera que el analisis deberia hacerse también en los casos en
gue se introduzcan o excluyan rubros de la estructura de costos de la metodologia
ordinaria, para que se valore la importancia relativa de los costos nuevos o eliminados.
No obstante, dado que esta revisidn provocaria una potencial redistribucion de la
estructura de factores de la metodologia extraordinaria, esta fuerza de tarea considera
gue en estas circunstancias correspondera a la fuerza de tarea que se conforme al
efecto analizar si se requiere implementar modificaciones a la metodologia
extraordinaria.

Finalmente, en virtud de la dificultad para garantizar una cantidad suficiente de
fijaciones tarifarias ordinarias sobre las cuales basar el calculo de los pesos de
ponderacion, se propone que la actualizacion pueda llevarse a cabo sobre la base de
calculos de la estructura de costos vigente para una muestra estadisticamente
representativa de conjuntos de ramales con flota unificada. Dicha actualizacién debera
naturalmente basarse en las reglas aplicables de la ciencia y la técnica, conforme lo
dispone el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica.

En seguimiento a las recomendaciones de mejora de la metodologia extraordinaria
vigente emitidas por medio del oficio 1893-IT-2017 y en el marco de la mejora continua
de los instrumentos regulatorios, incluidas las modificaciones implementadas en el
afo 2018 a la metodologia ordinaria, el entonces Intendente de Transporte instruyo a
lo interno de la IT, mediante el oficio OF-1952-1T-2018, el 24 de octubre de 2018, el
calculo de una muestra estadisticamente representativa de estructuras de costos de
conjuntos de ramales con flota unificada, basadas en la metodologia ordinaria vigente.
En dicho oficio instruyé al coordinador del Area de Regulacién Econdémica de
Autobuses de la Intendencia lo siguiente:

“La seccion 2.8 del Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas Modalidad Autobus (aprobado mediante la resolucion
RJD-120-2012) establece los pesos ponderados de los rubros de costo que
componen la férmula general de ajuste extraordinario para el sector. Dicha seccion
indica que “Estos valores seran actualizados cada vez que se realice una fijacion
ordinaria de caracter nacional”.



Al dia de hoy, no se ha realizado una fijacion ordinaria de caracter nacional desde la
publicacion de la resolucién indicada. Mas aun, la dltima fijacion ordinaria de caracter
nacional que se ejecuto fue oficializada por la resolucion RRG-3751-2004 de julio de
2004. De dicha resolucion se derivan los valores de los pesos ponderados que adn
hoy se utilizan por encontrarse oficializados en la resolucion RJD-120-2012.

En virtud del tiempo transcurrido desde que se calcularon dichos valores, de las
modificaciones en las estructuras empresariales y los esquemas operativos de las
rutas del pais desde entonces, asi como de la publicacién de las resoluciones RJD-
035-2016 y RJD-060-2018, que establecieron la estructura de costos ordinaria que se
encuentra actualmente vigente para el servicio, es necesario valorar si los pesos
ponderados contenidos en el modelo extraordinario vigente reflejan las condiciones
reales del sector.

Por lo tanto, se le solicita tomar las medidas necesarias para que los funcionarios del
Area bajo su coordinacion calculen las estructuras de costos derivadas de las
resoluciones RJD-035-2016 y RJD-060-2018 de una muestra estadisticamente
representativa de conjuntos de ramales con flota unificada, para poder llevar a cabo
la valoracion descrita en el parrafo anterior. Para estos efectos, contara con el apoyo
necesario de los funcionarios de las demas Areas de la Intendencia.”

Como resultado de dicho proceso, se cuenta con el informe IN-0185-1T-2019 (que se
adjunta al presente informe en el Anexo 2), el cual presenta la composicion porcentual
promedio de la estructura de costos considerada en la metodologia ordinaria.
Tomando en cuenta la propuesta para los componentes de la estructura de costos a
considerarse en la metodologia extraordinaria explicada en las secciones anteriores,
se propone actualizar los pesos de ponderacién de la estructura de costos vigente
mediante la mediana de los pesos relativos de cada componente, derivados de los
datos base que sustentan el informe IN-0185-IT-2019.

La mediana es una medida de tendencia central comUnmente utilizada para
caracterizar determinado conjunto de datos, se define como “el valor central de una
serie de datos ordenados o, mas especificamente, como un valor tal que no mas de
la mitad de las observaciones son menores que él y no mas de la mitad, mayores™.
La mediana es un estadistico robusto de tendencia central caracterizado, a diferencia
del promedio, por no verse afectado ante la presencia de datos extremos o en

1 Gémez, M. (1999). Elementos de estadistica descriptiva. San José, Costa Rica: EUNED.



escenarios de distribuciones con algun grado de asimetria, mientras que, en
distribuciones mas simétricas, la mediana y el promedio tienden a coincidir.

El Cuadro 4 muestra el resumen de los elementos de costo discutidos en las secciones
anteriores, asi como los pesos porcentuales que les corresponden de acuerdo con los
datos derivados por esta fuerza de tarea con base en la informacién del informe de la
Intendencia, segun se muestra en la memoria de calculo en el Anexo 3 al presente
informe. En aquellos factores compuestos por dos 0 mas elementos de costo, el peso
de ponderacion corresponde a la mediana de las sumas de los pesos relativos de los
elementos. Adicionalmente, también con base en el informe IN-0185-IT-2019, se
obtuvieron los ponderadores asociados a las tres categorias de salarios, de la
siguiente manera: 1.80 para conductores, 0.21 para mecéanicos y 0.30 para
despachadores.

Cuadro 4. Pesos de ponderacién propuestos.

RJD-035-2016 y reformas
Factor — Peso
Seccidn Elemento de costo
Combustible 45.1 Consumo de combustible 28.09%
Salarios de choferes
. 4.4.2 Salarios de chequeadores
Salarios - — 30.07%
Salarios de mecanicos
4.4.3 Personal administrativo
45.8 Consumo de filtros de combustible
Repuestos 4.5.10 Consumo de baterias 3.43%
45.2 Consumo de llantas
Resto repuestos 445 Repuestos y accesorios 11.39%
45.3 Consumo de aceite de motor
45.4 Consumo de aceite de caja de cambios
Servicios de 455 Consumo de aceite diferencial 1.33%
mantenimiento 456 Consumo de liquido para frenos Nt
45.7 Consumo de grasa
45.9 Consumo de aceite hidraulico
44.4.a Derecho de circulacién
444D Seguro voluntario
Gast.o_s . 44.4.c Inspeccion técnica vehicular 3.58%
administrativos
44.4d Canon de Aresep
4.4.4.e Canon de CTP
ESt.Ud'OS de 4.4.8 Costo de los estudios de calidad 0.58%
calidad




Gastos y 4.4.6 Otros gastos 4700
. . . 0
limpieza 4.4.10 Costo por limpieza y lavado de vehiculos y motor

Total 83.17%

Fuente: Elaboracion propia con datos derivados del informe IN-0185-1T-2019.

3.1.7 Valores de los factores en el tiempo

El uso del IPi-TRP para el ajuste de varios factores en la estructura metodolégica que
se propone, provoca que algunos de los elementos de costo no puedan ser
comparados directamente con los valores absolutos utilizados en las fijaciones
ordinarias intermedias, dado que no se contaria con valores absolutos actualizados
para las fijaciones extraordinarias sino solamente con los porcentajes de variacion
propios del indice, que solamente estan disponibles con frecuencia trimestral y
semestral.

Los tres casos en los cuales se presenta la circunstancia descrita en el parrafo anterior
son los factores de “Resto repuestos”, “Otros gastos y limpieza” y “Estudios de
calidad”. En los primeros dos casos, la causa es que tanto el elemento de “Repuestos
y accesorios” como el elemento de “Otros gastos” se calculan en la metodologia
ordinaria de forma proporcional al valor de la flota, de manera que no se puede contar,
durante la fijacion extraordinaria, con valores absolutos de referencia para
comparacion. En el tercer caso, tampoco es posible contar con un valor absoluto en
el marco de la fijacibn extraordinaria, ya que el valor que se reconoce en la
metodologia ordinaria para los estudios de calidad corresponde al valor de las facturas
que se presenten en la solicitud de fijacibn y que cumplan con los requisitos
establecidos en la metodologia ordinaria.

Dada la situacion anterior, se propone que para estos tres factores en los cuales no
se cuenta con valores absolutos en la fijacion extraordinaria, se aplique a los
prestadores la variacion correspondiente al trimestre comprendido entre la fijacion
ordinaria y la fijacién extraordinaria actual, cuando haya transcurrido al menos ese
lapso.

La metodologia extraordinaria vigente establece que el calculo de la variacién en los
factores parte de sus correspondientes valores utilizados “en la fijacion tarifaria
inmediata anterior”, lo cual puede observarse en las definiciones de las variables con
subindice 0 en la seccion 2.3. Los valores correspondientes a las variables con
subindice 1 son a su vez aquellos correspondientes a la fijacion extraordinaria que se
esté ejecutando en el momento. Dicha variacion puede adicionalmente verse afectada
por la presencia de fijaciones ordinarias posteriores a la fijacion extraordinaria
inmediata anterior, en cuyo caso la metodologia indica en la seccion 2.10.b que “a
variacion relativa en los costos sujetos al ajuste extraordinario, considerard como



valores del periodo anterior los utilizados a la fecha de la audiencia publica de esa
fijacion ordinaria”.

En virtud de la I6gica anterior, se considera necesario introducir mayor precision en la
definicion del significado de los subindices 0 y 1 antes mencionados:

e En el caso del subindice 0, se propone indicar que este se refiere a los valores de
las variables correspondientes a la fijacion tarifaria inmediata anterior que se haya
aplicado al prestador independientemente de su naturaleza, lo cual incorpora la
consideracion de las fijaciones ordinarias recién sefalada y ademas las
situaciones en las cuales los prestadores no reciban fijaciones extraordinarias
producto del incumplimiento de obligaciones legales.

¢ En el caso del subindice 1, es necesario especificar los periodos del IPi-TRP que
resultan aplicables en cada semestre.

3.2 Cambio del mecanismo de participacion ciudadana

Los principios de publicidad y transparencia se encuentran intimamente relacionados
con el régimen democratico costarricense, pues garantizan la participacion del
ciudadano en la discusion de los asuntos que le atafien.

Tales principios obligan a los entes publicos, en este caso a la Autoridad Reguladora,
a informar de los distintos aspectos relacionados con su ambito funcional que inciden
en la situacion del pais y, por ende, que pueden requerir una toma de posicion del
ciudadano.

El ejercicio del derecho de participacion ciudadana se encuentra consagrado en los
articulos 9y 46 de la Constitucién Politica y propicia la transparencia en las decisiones
administrativas, garantiza el derecho de defensa y el acceso a la informacion publica,
por lo que se constituye en un instrumento trascendental en la toma de decisiones de
un sistema democratico.

En la Ley 7593, el legislador dispuso expresa y taxativamente los asuntos que deben
someterse a audiencia publica, a través de lo normado en el articulo 36. Sin embargo,
en tal numeral no se incluyeron las fijaciones extraordinarias entre los procedimientos
en materia de servicio publico que requieren someterse a audiencia publica, en razén
de la especial naturaleza juridica de este tipo de fijaciones.

Las fijaciones ordinarias y las extraordinarias tienen su origen en situaciones de hecho
diferentes dispuestas por Ley, y es en razén de su diferente naturaleza que el
legislador previo procedimientos especiales para cada una de ellas. Como su nombre
lo indica, las fijaciones extraordinarias se alejan de los motivos ordinarios que justifican
el ajuste de las tarifas y precios de los servicios publicos, se trata de circunstancias



excepcionales que requieren de la pronta actuacion de la Administracién y que, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 30 de la Ley 7593, son aquellas que
consideran variaciones importantes en el entorno econémico, por caso fortuito o
fuerza mayor y cuando se cumplan las condiciones de los modelos automaticos de
ajuste, y se deben realizar de oficio.

De esta forma, ante la obligacion del Ente Regulador de realizar estas fijaciones de
oficio, es coherente y logico que el procedimiento del citado articulo 36 (audiencia
publica) no forme parte de los procedimientos para las fijaciones extraordinarias de
los precios y tarifas de los servicios publicos. En estas fijaciones, lo importante es la
constatacion del hecho extraordinario que motiva el ajuste en las tarifas; al respecto
la Procuraduria General de la Republica, en la opinion juridica OJ-103-2001 del 24 de
Julio del 2001 indicé que “La especialidad del procedimiento administrativo para las
fijaciones extraordinarias de tarifas deriva de su regulacion especial por la Ley de la
Autoridad Reguladora y de la diferencia misma con el procedimiento establecido para
la fijacion ordinaria de precios y tarifas de los servicios publicos. En efecto, para dicho
procedimiento no se prevé la realizacion de la audiencia publica”.

Asi las cosas, y con el propdsito de establecer un mecanismo célere y que asegure la
participacion ciudadana a emplear en la aplicacion de la metodologia extraordinaria
aqui propuesta, en cumplimiento de lo que establecen los articulos 9 y 46 de la
Constitucion Politica, las resoluciones judiciales nimero 2005-146592 del 21 de
octubre de 2005, 2007-61842 del 8 de mayo del 2007 y 2007-11266* del 8 de agosto
de 2007 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en complemento
de lo dispuesto en los articulos 5y 30 de la Ley 7593 y el articulo 43 del Decreto
Ejecutivo niumero 29732-MP (Reglamento a la Ley 7593), se considera como
pertinente la consulta publica, la cual debera seguir lo dispuesto en el “AU-IN-02:

2%...) la Autoridad Reguladora debe hacer eficaz, en todos los casos, la intervencion y participacion de los
usuarios en los procesos de fijacion de tarifas, como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 9°
constitucional (...)”.

8 “(...) Resulta a todas luces arbitrario que la ARESEP apruebe un modelo extraordinario de fijacion de
precios (...) sin publicitar la informacién para cada caso concreto, pues ello implica que las personas no
pueden participar en la toma de dicha decision, y cumplir asi con lo dispuesto por el legislador (...) que
busca garantizar la participacién ciudadana y la transparencia del actuar de la Administracién.

4 “(...) Por lo anterior, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos se encuentra obligada a idear e
incorporar a la resolucion antes citada, un mecanismo que asegure la participacion de las personas ante
las solicitudes de aumento extraordinario (...), ello con la finalidad de cumplir con lo dispuesto por el articulo
9 constitucional. Ese procedimiento requiere que la solicitud de aumento sea puesta en conocimiento de
los habitantes del pais con las razones que la fundamentan, por un determinado plazo razonable, para que
éstos tengan la posibilidad de pronunciarse respecto a lo pedido y expresar sus argumentaciones de
oposicion, las cuales deberan ser debidamente contestadas en el acto de autorizaciéon del aumento (...)”



Instructivo para realizar consultas publicas”, emitido el 28 de marzo del 2019 o la
norma que lo sustituya.

Aunado a lo anterior debe considerarse que, en el pasado, la aplicacion del
procedimiento de audiencia publica como parte del modelo extraordinario vigente, fue
motivada en su oportunidad en virtud de la generacion de los resultados de la encuesta
para la determinacion de los precios de los insumos de mantenimiento que se utilizan
tanto para la metodologia extraordinaria vigente como para la metodologia ordinaria.
No obstante, con el cambio propuesto, la Autoridad Reguladora ya no determinara los
precios de los insumos de mantenimiento por ese medio, Sino que se tomara como
referencia el IPi-TRP, de conformidad con lo detallado en secciones anteriores.

El objetivo del mecanismo de participacion ciudadana es estandarizar, brindar
publicidad, transparencia, reducir la discrecionalidad administrativa, y proporcionar
seguridad juridica a las partes, al momento de la aplicacion del modelo y respetando
plenamente el principio de participacion ciudadana consagrado en los articulos 9 y 46
de la Constitucion Politica. Por lo tanto y en virtud de la eliminacién de la encuesta de
insumos, esta fuerza de tarea recomienda el uso del procedimiento de consulta
publica para la aplicacion de la metodologia propuesta.

3.3 Procedimiento de verificacion de obligaciones legales

La Ley 7593 y su reglamento establecen el deber de la Autoridad Reguladora de velar
por el cumplimiento de las obligaciones legales de los prestadores de los servicios
regulados. Actualmente, la IT verifica el cumplimiento de una serie de obligaciones
legales como condicionante para aplicar los ajustes extraordinarios positivos a cada
prestador del servicio, como la via para cumplir con el imperativo normativo citado, y
gue ha tenido efectos muy importantes en beneficio de los intereses del Estado como
se mostro de previo.

Con esta modificacion se busca formalizar dicho procedimiento incorporandolo dentro
de la metodologia tarifaria. Se propone que la Autoridad Reguladora desarrolle un
proceso de revision de obligaciones legales de todos los prestadores de previo a cada
fijacion extraordinaria, como lo ha venido haciendo hasta la fecha. En el caso de que
el ajuste extraordinario corresponda a un incremento, este sera aplicado sélo a las
rutas cuyos prestadores hayan cumplido con la totalidad de las obligaciones legales.

Las obligaciones legales cuyo cumplimiento sera verificado se detallan a continuacion,
asi como el sustento juridico que lo justifica. Estas son las obligaciones legales que
verifica la IT a la fecha del presente informe, segun la evolucion detallada en la seccién
de Antecedentes.



3.3.1 Obligaciones en materia tributaria

Las obligaciones tributarias que se verifican son el pago del impuesto sobre la renta
(Ley 7092) y el impuesto a las personas juridicas (Ley 9428). La Ley 7593, en el
articulo 6, inciso c), dispone:

“Articulo 6.- Obligaciones de la Autoridad Reguladora
Corresponden a la Autoridad Reguladora las siguientes obligaciones:

(..)

c) Velar por el cumplimiento, por parte de las empresas reguladas, de las
obligaciones en materia tributaria, el pago de las cargas sociales, y el
cumplimiento de las leyes laborales.

(...)” (El original no esté resaltado.)

Ademas, la Ley 9416 (Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal) en su articulo
18bis, establece lo siguiente:

“..)

Toda persona fisica o juridica que desee obtener o tramitar cualquier régimen de
exoneracion o incentivo fiscal, cualquier proceso de contratacién publica, cualquier
concesion, permiso o0 autorizacion para explotar bienes o servicios publicos, ante la
Administracion central o entes descentralizados debera encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias materiales y formales, asi como
en la presentacion de las declaraciones tributarias a las que estuviera obligada ante
las dependencias del Ministerio de Hacienda.

(...)” (El original no esté resaltado.)

3.3.2 Obligaciones en materia laboral

Las obligaciones de esta indole que se verifican son los pagos ante la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), ante el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) y la tenencia de poliza de riesgos del trabajo.

La Ley 7593, en el articulo 6, inciso c), dispone:
“Articulo 6.- Obligaciones de la Autoridad Reguladora

Corresponden a la Autoridad Reguladora las siguientes obligaciones:



(..)

c) Velar por el cumplimiento, por parte de las empresas reguladas, de las
obligaciones en materia tributaria, el pago de las cargas sociales, y el
cumplimiento de las leyes laborales.

(...)” (El original no esté resaltado.)

Ademas, la Ley 17 (Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS)
en su articulo 74 establece:

“Articulo 74.-
(...)

Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes 0 no asalariadas, deberan estar al dia en el pago de sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como
con otras contribuciones sociales que recaude esta Institucion conforme ala
ley. Pararealizar los siguientes tramites administrativos, sera requisito estar inscrito
como patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segun
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de conformidad con los
articulos 31 y 51 de esta Ley.” (El original no esta resaltado.)

Adicionalmente, la Ley 8783 (Reforma Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, N°5662, Ley Pensién para Discapacitados con Dependientes N°7636, Ley
Creacion del ICODER N°7800, Ley Sistema Financiero Nacional para Vivienda
N°7052 y Ley Creacion Fondo Nacional de Becas), sefala en el articulo 15 inciso b):

“Articulo 15.-
(...)

b) Los patronos publicos y privados deberan pagar al Fondo un cinco por
ciento (5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen mensualmente a
sus trabajadores. Se exceptian de este recargo al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), a las
instituciones de asistencia médico-social, las juntas de educacion, las juntas
administrativas y las instituciones de ensefianza superior del Estado, las
municipalidades, asi como a los patronos cuyo monto mensual de planillas no
exceda el equivalente de un salario base establecido por la Ley N.° 7337 y los de
actividades agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de dos
salarios base establecidos en la Ley supracitada.” (El original no esta resaltado.)

Aunado a lo anterior, el Cédigo de Trabajo indica:



“Articulo 193.-

Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho Privado, esta
obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo, por medio
del Instituto Nacional de Seguros, segun los articulos 4°y 18 del Cddigo de
Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegurar contra riesgos del trabajo,
subsiste aun en el caso de que el trabajador esté bajo la direccion de intermediarios,
de quienes el patrono se valga para la ejecucion o realizacion de los trabajos.” (El
original no esta resaltado.)

3.3.3. Canon de regulacién

La regulacion de los servicios publicos es una funcion del Estado encomendada a la
Aresep por la Ley 7593, cuya principal fuente de financiamiento es el canon de
regulacion.

El canon de regulacion encuentra su fundamento juridico en el articulo 82 de la Ley
7593, numeral a través del cual el legislador dispuso que “por cada actividad regulada,
la Autoridad Reguladora, cobrara un canon consistente en un cargo anual”, y
establecio la forma de determinarlo.

La Contraloria General de la Republica (CGR), en el “Reglamento sobre aprobacion
de los proyectos de canones de regulaciébn de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) y la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
por parte de la Contraloria General de la Republica (R-2-2012-DC-DFOE)” y su
reforma (Resolucion R-DC-71-2016), ha definido el canon de regulaciébn como “un
ingreso que percibe el 6rgano o ente regulador para financiar el servicio de regulacion
para cada actividad, por cuenta de los sujetos publicos o privados que de acuerdo con
el ordenamiento juridico estan afectos a regulacion”. Aunado a lo anterior, en el
informe DFOE-EC-IF-13-2012, del 19 de octubre del 2012, la CGR sefial6 que:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley No. 7593 y sus
reformas, ARESEP cobrard un canon consistente en un cargo anual. La ARESEP
tiene la potestad de determinar los montos del canon que debera cobrar por la
prestacion de sus servicios de fijacion y regulacion en materia tarifaria, de acuerdo
con el principio del servicio al costo establecido en el articulo 3 de la Ley No. 7593.
De conformidad con el articulo 82 y en el articulo 84 de la Ley No. 7593, el canon
es el mecanismo para dotar a la Autoridad Reguladora de los recursos financieros

necesarios para cumplir con la actividad de regulacion sobre cada una de las
empresas o entidades que brindan los servicios publicos sujetos a su ambito de

accion.”



Por su parte, la Procuraduria General de la Republica determiné en su dictamen C-
281-2008, del 14 de agosto del 2008, que

“el uso mas difundido del término relaciona canon con dominio publico. En ese
sentido, el canon es una obligacion pecuniaria establecida por la ley, con el
objeto de proporcionar recursos a partir de la utilizacion o aprovechamiento de un
bien publico -el cual puede ser material o inmaterial-. Esta contraprestacion se
constituye en una obligacion dineraria en la que un determinado sujeto se ve
constrefiido a honrarla por encontrarse en una posicion determinada
(concesionado, usuario, regulado, etc.) consecuencia de una actuacion
administrativa: el otorgamiento de la concesion de dominio publico o de servicio
publico, la prestacion de un servicio, la sujecién a la funcion de regulacion. El canon
no es expresion de la potestad tributaria del Estado y, por ende, no esta sometido
al régimen juridico correspondiente.

(...)

El canon de regulacién es una obligacion que pesa sobre las personas fisicas o
juridicas sujetas a regulacion por la ARESEP (...)". (El original no esta resaltado.)

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la obligacion de cancelar el canon de
regulacion recae por principio de legalidad sobre el prestador del servicio publico, de
conformidad con el titulo habilitante que lo faculte para ello, asi como el ordenamiento
juridico vigente; y su cobro es una obligacion de la Autoridad Reguladora, debiendo
utilizar los medios y procedimientos adecuados para ello.

De modo que el no cumplimiento de la obligacidén del pago por el regulado conlleva
consecuencias como la no prestacién de algunos servicios de regulacion, como la
fijacion tarifaria, e inclusive sanciones como la aplicacibn de multas e intereses
moratorios sobre lo adeudado o la cancelacion de la concesion o permiso otorgado
para prestar el servicio publico.

Al respecto, el organo contralor en el oficio N° DFOE -EC-0865 del 14 de diciembre
de 2017, sefal6 que

“(...) el canon surge precisamente del otorgamiento de una concesion por parte del
Estado para el aprovechamiento de un bien publico. Es dicha concesion la que
genera en el regulado la obligacibn de hacer el pago. Y si bien la relacion
contractual no es con la ARESEP, si existe una relacion contractual con el Estado
sin la cual no existiria ninguna obligacion de pago”.



Consecuentemente, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora reafirma lo indicado
mediante la resolucion RID-150-2013 de las 15:35 horas del 14 de diciembre de 2013,
en la que concluyé que para acceder al ajuste extraordinario no basta solo con contar
con el titulo habilitante vigente para prestar el servicio publico, sino que es necesario
estar al dia con el pago del canon de regulacion, dicha resolucion establecio
literalmente:

“(...) IV. Andlisis de fondo

(...) el pago del canon no es un requisito como tal, sino que es parte, entre otras, de
las obligaciones que deben cumplir los operadores del servicio publico de transporte
remunerado de personas, en la modalidad bus, indiferentemente del tipo de fijacion
de la que se trate, caso contrario, no procederia otorgar el ajuste tarifario
correspondiente, tal y como sucedi6 en este caso.

V. Conclusiones

(...) 3. Para acceder al ajuste extraordinario de oficio para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus a nivel nacional - resolucién 1015-
RCR-2012-, no bastaba contar con titulo habilitante vigente para prestar el servicio
publico -requisito de admisibilidad cumplido por el recurrente-, sino que era
necesario estar al dia con el pago del canon de regulacion.

3.3.4 Remision de informacién solicitada por la Autoridad Reguladora

A la fecha la IT verifica que los prestadores hayan cumplido las disposiciones que les
fueron establecidas en resoluciones previas, en relacién con la presentacién de
informacion operativa (resoluciones 034-RIT-2015, 131-RIT-2015 y sus reformas) y la
informacion financiera contable (resoluciones 131-RIT-2015 y RIT-002-2018 y sus
reformas).

La Ley 7593, en los articulos 14, incisos a) y ¢), y 24, dispone, respectivamente:
“Articulo 14.- Obligaciones de los prestadores
Son obligaciones de los prestadores:

a) Cumplir con las disposiciones que dicte la Autoridad Reguladora en
materia de prestacion del servicio, de acuerdo con lo establecido en las leyes y
los reglamentos respectivos.

(..)

c) Suministrar oportunamente, a la Autoridad Reguladora, la informacién que
les solicite, relativa a la prestacion del servicio.



(..)

Articulo 24.- Suministro de informaciéon

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran
informes, reportes, datos, copias de archivos y cualquier otro medio electrénico o
escrito donde se almacene informacion financiera, contable, econdmica, estadistica
y técnica relacionada con la prestacién del servicio publico que brindan. Para el
cumplimiento exclusivo de sus funciones, la Autoridad Reguladora tendra la
potestad de inspeccionar y registrar los libros legales y contables, comprobantes,
informes, equipos y las instalaciones de los prestadores.” (El original no esta
resaltado.)

Por su parte, la Ley 3503 (Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas
en Vehiculos Automotores) establece que:

“Articulo 17.- Son obligaciones del empresario de transporte remunerado de
personas:

(..)

d) Llevar la contabilidad de los ingresos y gastos de operacion, de conformidad con
las normas contables generalmente aceptadas; poner esa contabilidad a
disposicion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y suministrar los datos estadisticos e
informes sobre los resultados econdémicos y financieros de la operacion del
servicio, asi como los comprobantes que ambas instituciones requieran. El
concesionario debera presentar esta informacion, por lo menos, una vez al afio y
cuando lo dispongan el Ministerio de Obras Publicas y Transportes o la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos.

(...)” (El original no esté resaltado.)

De lo anterior se deriva el fundamento legal para pedir a los prestadores el
cumplimiento de requerimientos de informacion operativa y financiero-contable
hechos por via de resoluciones anteriores. Este aspecto revierte mucha importancia
toda vez que la Autoridad Reguladora se encuentra obligada por ley a velar por el
buen desempefio por parte de los prestadores en cuanto a brindar un servicio que
vaya de la mano con la calidad, cantidad, oportunidad, continuidad y confiabilidad
Optimas que se requiere de cara a los usuarios del servicio publico remunerado de
personas, modalidad autobus.



3.3.5 Tratamiento de ajustes previos dejados de percibir

En dos de las peticiones cuyo analisis fue trasladado a esta fuerza de tarea segun lo
indicado en el oficio 652-IT-2018 (correspondientes a las empresas Buses Metropoli
S.A., Autotransportes Cesmag S.A., Autotransportes Zapote S.A. y Magasoso de las
Lomas del Sur S.A.) la petitoria fue: “Vistos los argumentos anteriores, solicito que en
el presente ajuste extraordinario (ET-001-2018), se haga un estudio individual de mi
representada para determinar los casos en que fue excluidas de ajustes tarifarios
extraordinarios y que encontrandose hoy al dia en sus obligaciones, se les reconozca
los mismos y se ajusten en cada tarifa segun corresponda”. Dentro de Ila
argumentacion de la peticion, destaca lo siguiente:

‘Al dia de hoy, esa falta de reconocimientos tarifarios extraordinarios, la hemos
venido arrastrando con los impactos financieros en nuestras operaciones diarias y
evidentemente reflejan un desequilibrio financiero muy pesado de sobrellevar, toda
vez que hemos tenido que acudir a buscar financiamientos con altos intereses, y
diversas férmulas econOmicas para lograr asumir y responder nuestras
obligaciones tanto contractuales como con nuestros acreedores y proveedores que
en este tipo de actividad resultan ser los aliados necesarios para brindar el servicio
en condiciones Optimas y no perder obviamente el patrimonio de las compafias por
inaccion de pagos.

Los afios han transcurrido y aun cargamos con sanciones que ya podrian decirse
que revierten un caracter de vitalicio ya que esos faltantes tarifarios extraordinarios
nunca se nos han vuelto a reconocer en ulteriores fijaciones de esta naturaleza y
de ahi que decimos que ya parece tener un caracter permanente la sancion,
contrariando a nuestro entender los fundamentos constitucionales en cuanto
sanciones se refiere.”

Para analizar esta solicitud es necesario separar la consideracion de los ajustes
tarifarios dejados de percibir durante la vigencia de la resolucion RJD-120-2012, y la
consideracion del tratamiento que deba darse a circunstancias similares en el marco
de la propuesta metodoldgica que aqui se presenta.

3.3.5.1 Ajustes dejados de percibir durante la vigencia de la RJD-120-2012

Para efectos de este analisis, resulta necesario, en primer lugar, dejar claro que lo
aducido no corresponde de ninguna manera a una sancion, tal y como se expresa en
la cita previa. El no percibir un ajuste tarifario extraordinario es la consecuencia de
incumplir con la condicion de estar al dia con obligaciones legales para acceder al
mismo. La Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR), en su
criterio OF-0793-DGAJR-2019 indico lo siguiente:



“Sin embargo, en sede administrativa, mediante los remedios procesales a su
alcance (recursos ordinarios y extraordinarios, asi como gestiones de nulidad)
algunos prestadores de este servicio publico han cuestionado que no se les haya
otorgado el ajuste tarifario, en virtud de no cumplir con las obligaciones legales
dispuestas en el articulo 6 inciso c) de la Ley N.° 7593. En general, los
cuestionamientos de dichos prestadores han girado en torno a los siguientes
argumentos comunes:

¢ Que lo exigido constituye requisitos de admisibilidad afiadidos por la Intendencia
de Transporte, al Modelo de ajuste extraordinario de tarifas vigente.

¢ Que lo exigido es una derogacion singular de reglamentos, en este caso, del
Modelo de ajuste extraordinario de tarifas.

¢ Que no hay norma habilitante para que se produzca la sancion de no otorgar el
ajuste tarifario, por no estar al dia en determinadas obligaciones, con lo que se
violenta el principio de legalidad y tipicidad de las sanciones.

Respecto de lo anterior, ha sido reiterada la posicion de la Junta Directiva al resolver
las gestiones interpuestas, segun se desprende de las conductas administrativas
formales, contenidas en las resoluciones RE-0008-JD-2019, RE-0051-JD-2019, RE-
0053-JD-2019 y RE-0096-JD-2019, entre otras mas. En general, dicho érgano
colegiado, como defensa administrativa, ha indicado lo siguiente:

¢ Que la Aresep debe cumplir con sus obligaciones fundamentales, en concreto,
las dispuestas en los articulos 6 inciso c), 38 inciso g) y 41 de la Ley N.° 7593, y
los numerales 3, 4.a.7), 66, 67 y 68 del Reglamento a la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Decreto Ejecutivo N.° 29732-MP, de lo
contrario, seria actuar en desapego al blogue de legalidad. Debe recordarse, que
las potestades de la Administracion Publica son irrenunciables, intrasmisibles e
imprescriptibles, a partir de lo dispuesto en los articulos 11 y 66 de la LGAP, en
correlaciéon con el articulo 35 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo,
Ley N.° 8508, que regula las omisiones de la Administracion Publica.

¢ Que tales obligaciones, pueden ser exigidas por el Ente Regulador, cuando lo
estime pertinente, mas aun si se toma en cuenta que las obligaciones tributarias,
las cargas sociales y las leyes laborales, son normas de orden publico, de
acatamiento obligatorio, segun lo dispone el articulo 129 de la Constitucion
Politica.

e Que las obligaciones legales que se exigen, no se tratan de requisitos de
admisibilidad afadidos por la Intendencia de Transporte, al Modelo de ajuste
extraordinario, toda vez que los requisitos exigidos, se dan en respuesta a una
potestad otorgada a la Aresep, mediante normas de rango superior, sea, la Ley

N.° 7593, articulo 6 inciso c), y los numerales 3y 4.a.7) del Reglamento a la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Decreto Ejecutivo N.°

29732-MP.



e Que la resolucion 140-RIT-2013, publicada en La Gaceta N.° 199 del 16 de
octubre de 2013 -relativa al ajuste extraordinario de oficio para las rutas de
transporte publico del servicio de transporte remunerado de personas modalidad
autobus, concerniente al segundo semestre del 2013-, indicé en el Por Tanto Il
lo siguiente: “En adelante, la ARESEP verificara en este tipo de procedimiento
de ajuste tarifario el cumplimiento de los requisitos legales definidos en el articulo
6 inciso c) de la Ley 7593 y sus reformas, en estricto apego a lo dispuesto por la
ley 8220 [sic] y sus reformas”, lo cual resulta consonante con lo establecido en
el articulo 33 de la Ley N.° 7593, que dispone que “Toda peticion de los
prestadores sobre tarifas y precios deberd estar justificada. Ademas, los
solicitantes tendran que haber cumplido con las condiciones establecidas, por la
Autoridad Reguladora, en anteriores fijaciones o en intervenciones realizadas en
el ejercicio de sus potestades antes de la peticion”.

e Todos los prestadores de servicios publicos se encuentran en el deber de estar
al dia en el pago de sus obligaciones legales en materia tributaria, cargas
sociales, asi como también, con las leyes laborales, dicho cumplimiento no
puede tenerse como un requisito ex novo, requerido por la IT a la hora de resolver
el ajuste extraordinario en las tarifas en el &mbito nacional, sino que son
obligaciones que se encuentran establecidas en normas con rango de ley, ergo,
con un grado jerarquico superior inclusive, al Modelo de Ajuste Extraordinario,
establecido por la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, mediante la
resolucion RJD-120-2012 del 5 de noviembre de 2012, reformada por la
resolucion RJD-141-2012 del 14 de noviembre de 2012.

e La Aresep, al realizar las fijaciones tarifarias, no puede desaplicar el
ordenamiento juridico, ya que, dentro de sus potestades fiscalizadoras, de
supervision y control de los servicios publicos, tiene el deber de vigilar el
cumplimiento por parte de las empresas reguladas, de las obligaciones en
materia tributaria, el pago de las cargas sociales, y el cumplimiento de las leyes
laborales, siendo las disposiciones emitidas al respecto, de acatamiento
obligatorio.

e El hecho de no otorgar tarifa a un prestador no corresponde a una sancién (en
los términos establecidos en los articulos 38 y 41 de la Ley N.° 7593), lo anterior,
en el tanto la Intendencia mediante el estudio tarifario procede a la verificacion
de diferentes requisitos establecidos en la legislacion nacional.

e EIl no percibir un ajuste tarifario extraordinario, es la consecuencia de incumplir
con la condicion de estar al dia con obligaciones legales para acceder al mismo,
es decir, al haberse verificado el incumplimiento de las obligaciones legales, lo
procedente es no otorgar tarifa, pero ello no debe verse como una sancion, sino
como una consecuencia de sus incumplimientos. En consecuencia, no se
violenta ni el principio de legalidad, ni el de tipicidad de las sanciones.”



Ademas, el desequilibrio financiero y el supuesto caracter vitalicio aducidos, no
pueden ser aceptados por esta Autoridad Reguladora dado que el prestador es el
responsable de su propia correcta administracion. Dentro de esa correcta
administracion se encuentra el estar permanentemente al dia con todas sus
obligaciones legales y solicitar un estudio tarifario ordinario (a su vez una obligacion
legal anual establecida en el articulo 30 de la ley 7593), si considera encontrarse en
una situacion de desequilibrio econémico.

Teniendo como base lo indicado en los parrafos anteriores, segun la practica actual
de la IT basada en la metodologia extraordinaria vigente, de acuerdo con el
lineamiento interno comunicado en el oficio 277-1T-2013 del 19 de marzo de 2013, si
los ajustes extraordinarios arrojan porcentajes negativos, estos son aplicados a todas
las tarifas vigentes. En caso de ajustes positivos, si algun prestador incumple alguna
de las obligaciones legales verificadas, sus tarifas se mantienen iguales. No
corresponde a esta fuerza de tarea valorar el reconocimiento de los ajustes
extraordinarios que hayan sido dejados de percibir por prestadores en el marco del
procedimiento vigente descrito. Adicionalmente, como se indicé, en todo momento es
del resorte de los prestadores el resolver cualquier necesidad de ajuste tarifario por la
via de la solicitud ordinaria, de tal forma que no se considera posible valorar la
implementacion de ningin método para la incorporacion en tarifa, por la via de la
metodologia extraordinaria que aqui se propone, de los ajustes que hayan sido
dejados de percibir durante la aplicacion de la resolucion RJD-120-2012.

3.3.5.2 Propuesta de tratamiento de ajustes dejados de percibir

Es necesario tomar en consideracion que la circunstancia que se presenta en las
solicitudes que se analizan en la presente seccién, puede seguirse presentando en el
futuro como resultado de la aplicacion del procedimiento propuesto de verificacién de
obligaciones legales. Por lo tanto se propone que a partir de la aprobacion de la
propuesta de “Metodologia de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, el prestador de servicio publico que
no haya cumplido con los requisitos descritos en las secciones 3.3.1 a 3.3.4, relativos
a obligaciones legales (materia tributaria, materia laboral, canon de regulacion y
remision de informacion solicitada por el Ente Regulador) y se ponga al dia, a partir
de ese momento, se le actualizara en la tarifa lo correspondiente a la variacion de
factores exdgenos incorporados en la estructura de costos, lo anterior via ajuste

extraordinario correspondiente, a partir de la aplicacion de la siguiente regla técnica.



La regla técnica propuesta faculta que aquellos operadores que se han puesto al dia
con las obligaciones legales, reciban un ajuste en la tarifa (no en los ingresos no
recibidos) que incluye los porcentajes que no hayan sido aplicados en virtud de los
incumplimientos. Se toma como punto de referencia el Gltimo ajuste tarifario ordinario
o extraordinario que le fue aplicado a las tarifas de la ruta. Esta regla sera utilizada
en las futuras aplicaciones de la metodologia luego de su aprobacion (no
retroactividad), y se instrumenta en la propuesta en la definicion del significado de los
subindices 0 descrita en la seccion 3.1.7 denominada “Valores de los factores en el
tiempo”.

Lo anterior se justifica en la concepcion misma de los modelos extraordinarios de
ajuste de precios definidos en la Ley 7593, los cuales buscan reconocer aquellas
variaciones de los rubros de costo exdgenos a la administracion del servicio. Una tarifa
especifica no refleja las variaciones en esos costos exdégenos desde el momento en
que fue ajustada por ultima vez.

Por lo tanto, si un operador se encuentra al dia con sus obligaciones legales, para
aplicar el ajuste extraordinario y reconocer las modificaciones en costos exdgenos, se
debe tomar como referencia la ultima fijacién tarifaria que haya sufrido esa ruta
posterior a la entrada en vigencia de esta propuesta metodoldgica.

En cuanto a la regla propuesta, en los oficios OF-0358-RG-2019 de 9 de mayo de
2019, OF-0793-DGAJR-2019 del 5 de junio de 2019 y OF-0165-DGAJR-2020 del 4
de marzo de 2020, del Despacho del Regulador General y la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, se ha sefialado expresamente que el reconocimiento
tarifario que se plantea a partir de la aplicacion de la regla técnica propuesta, surtira
sus efectos juridicos en la esfera del prestador del servicio publico hacia futuro y no
en forma retroactiva, siendo conforme con el ordenamiento juridico vigente.

En el oficio OF-0358-RG-2019 que traslad6 a los miembros de la Junta Directiva de
Aresep, la opinion juridica del asesor del Despacho del Regulador General, se sefiald
concretamente, lo siguiente:

“(...) El reconocimiento se asocia a la actualizacion de variables de factores
externos que impactan los costos de la prestacion de los servicios, dado que el
prestador supero la situacion de incumplimiento por la cual habia dejado de recibir
el respectivo aumento tarifario. Los efectos juridicos de la nueva tarifa. Se aplicaran
de conformidad con el articulo 34 de la Ley 7593, hacia futuro (ex nunc). (...) El art.
34 CP contiene el principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna, o de sus derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, consiste
en la imposibilidad juridica de darle efectos retroactivos a una norma legal en
perjuicio de situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos por una
persona (fisica o juridica). Este principio surte efectos en el &mbito administrativo y



se encuentra desarrollado en general en el articulo 140 LGAP y en especial (para
el &mbito regulatorio) en el articulo 34 de la Ley 7593. Como ya nos consta, el
principio se encuentra plenamente cumplido con la propuesta sub examine. A
nueva tarifa (fijada al amparo de las nuevas reglas en una eventual aprobacion)
carece de efectos retroactivos en perjuicio de los usuarios y mucho menos de los
prestadores. La tarifa que se fije (...) tendra eficacia a partir de la publicacion de la
resolucién administrativa en el diario Oficial La Gaceta o en la fecha posterior a la
publicacion que la resolucién designe; en absoluta conformidad con el articulo 34
de la Ley 7593 y con el principio constitucional (...). La propuesta de reforma no
afecta o lesiona ningun derecho adquirido o situacion juridica consolidada, ni para
el prestador ni para los usuarios. No revisa la situacion juridica de ningun prestador,
ni la del que fue afectado positivamente (aumento en la tarifa) ni negativamente
(disminucion de la tarifa) a pesar de haber cumplido con todas las obligaciones
legales, ni tampoco, vuelve sobre la situacion juridica de los prestadores que no
recibieron la tarifa por encontrarse en mora respecto del cumplimiento de las
obligaciones legales. La situacion factica y juridica en cada caso, permanecen igual.
En virtud de lo anterior, podemos afirmar que la propuesta de reforma es
concordante con estos principios constitucionales. (...) La propuesta no transgrede
este principio no vuelve sobre los actos emitidos ni sobre sus efectos, las fijaciones
anteriores no son revisadas. Ni se da pronunciamiento alguno sobre su validez o
eficacia (...). La propuesta tampoco afecta el derecho concedido a aquellos
prestadores que encontrdndose en posicion de cumplimiento, se les otorg6 el
respectivo aumento tarifario, que es el @&mbito donde este principio surtiria toda
virtualidad. (...) Como ya se indico no se incurre en retroactividad alguna, los
efectos de la nueva fijacion tarifaria rigen hacia futuro (...) no consisten en una
retroactividad, sino en la actualizacion de los factores exdégenos que impactan los
costos de producir el servicio publico, que se reconoce al amparo de un cambio de
posicion del prestador, de incumplidor a cumplidor de las obligaciones legales
correspondientes (...)".

En el oficio OF-0793-DGAJR-2019, la Direcciébn General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, sefialé puntualmente:

“Especificamente sobre los efectos en el tiempo, esta Direccion General, concuerda
con la opinion juridica del asesor del Regulador General en cuanto a que (...) “los
efectos de la nueva fijacion tarifaria rigen hacia futuro” (...) con fundamento en que
(...) son solo con efecto hacia futuro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley N°7593 (...)".



Adicionalmente en el oficio OF-0165-DGAJR-2020, la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, ante una consulta originada en el seno de la Junta Directiva
relacionada con el tema propuesto en esta seccién, sefialé concretamente:

“(...) se observa desde el punto de vista estrictamente legal, que el reconocimiento
tarifario que se platea, surtira sus efectos juridicos en la esfera del prestador del
servicio publico hacia futuro y no en forma retroactiva; en razén de que la nueva
tarifa que reconozca las variables de factores exdgenos (si se llegara a aprobar lo
propuesto por parte de la Junta Directiva tendria eficacia juridica a partir de la
debida publicacion de la resolucién que asi lo establezca, o a partir del momento
en que la citada resolucién administrativa lo indique o sea claramente con efecto
futuro”. Valga indicar al respecto, que se observa que la propuesta en el punto 2.3
denominado “Variacion relativa de los costos sujetos a ajuste extraordinario
expresamente sefiala que “(...) El subindice 0 se refiere al valor de la variable
utilizado en la ultima fijacion de las tarifas del prestador realizada mediante la
aplicacion de las metodologias ordinaria o extraordinaria de forma posterior a la
vigencia de la presente metodologia”. Lo anterior, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 34 de la Ley 7593, que establece expresamente que “Las
tarifas y los precios que fije la Autoridad Reguladora regirdn a partir de su
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta o a partir del momento en que lo indique
la resolucién correspondiente y, en ningun caso, podran tener efecto retroactivo”;
respectando el marco de legalidad supracitado (...). En consonancia con lo
analizado, es preciso sefalar que el establecimiento de metodologias y criterios
tarifarios por parte de la Aresep, se enmarca claramente dentro de la
discrecionalidad técnica que se le ha reconocido al Ente Regulador; siempre y claro
esta con el debido fundamento o motivacion, segun lo requiere cualquier acto
emitido por la Administracion Publica, conforme el articulo 136 de la Ley General
de la Administracién Publica y acorde con las reglas de la ciencia y la técnica,
preceptuadas por el numeral 16 del citado cuerpo normativo (...)".

3.4 Cronograma de ejecucién de la metodologia propuesta

Para establecer la linea temporal de actividades para las fijaciones tarifarias con la
metodologia extraordinaria se deben tomar en consideracién todas las actividades
necesarias para su ejecucion. Algunos de los aspectos relevantes, como el
reconocimiento del canon del servicio, la verificacion de obligaciones legales y el
proceso de consulta publica han sido analizados en las secciones que anteceden. En
la Figura 1 se muestra la totalidad de las actividades propuestas en el transcurso de
un afo para la ejecucion de la metodologia extraordinaria, las cuales se describen de
seguido.



La primera fijacion extraordinaria de cada afio se realizaria en el mes de febrero, por
los motivos que se detallan en los apartados siguientes. Con este objetivo, la IT debe
previamente obtener el listado de titulos habilitantes en noviembre y realizar la
verificacion de obligaciones legales durante diciembre del afio anterior.

Una vez que se cuente con lo anterior y con la aprobacién formal del monto del canon
a cobrarse para el servicio de buses, que es conocido desde finales de diciembre del
afio anterior, se procede con la publicacién del listado de prestadores que cumplen o
incumplen con las obligaciones legales, teniendo como limite maximo para la
publicacién el dia 10 de enero de cada afio.

Una vez publicada la lista de prestadores, aquellos prestadores que estén
incumpliendo con las obligaciones legales, contarian como maximo hasta el ultimo dia
habil de enero para presentar documentacién valida emitida por las instituciones
correspondientes para hacer constar el cumplimiento de las disposiciones ordenadas
por ley y verificadas segun las disposiciones de la metodologia.

Figura 1. Cronograma de ejecucion propuesto.

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
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Solicitud de titulo habilitante al CTP
Verificacion de estado de cumplimiento de obligaciones

Elaboracion y publicacion del listado de cumplimiento de obligaciones

Plazo para presentar documentacion

Consulta publica
Plazo de 30 dias habiles para cumplimiento de obligaciones
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Finalizado este periodo, la IT procederia con la fijacion tarifaria en el mes de febrero
con base en los valores del IPi-TRP que deberian estar disponibles a partir de la
tercera semana del mes de enero respecto del semestre inmediato anterior, para lo
cual aplicaria el procedimiento de consulta publica, tal como se describe en la seccion
3.2. De previo debe procederse a la apertura del expediente correspondiente con el
informe preliminar, a solicitud de la IT, hito que tendria que suceder a mas tardar el
dia 10 de febrero de cada afio.



La segunda fijacion extraordinaria sucederia en el mes de agosto, siguiendo la misma
programacion que la primera. En este caso, la publicacion del registro de cumplimiento
de obligaciones tendria como fecha limite el 10 de julio y la apertura del expediente
tarifario tendria como fecha limite el 10 de agosto.

3.4.1 Aprobacién del canon de regulacion

El proyecto de canones de regulacion es parte de la formulacion presupuestaria
institucional y se realiza actualmente segun lo dispuesto en el procedimiento “EE-PO-
03 Procedimiento para la elaboracion y aprobacion del proyecto de canones de
regulacion”. Ademas, una vez que se aprueba el canon se debe incorporar el mismo
en el presupuesto institucional de acuerdo con el procedimiento “EE-PO-04
Procedimiento para la formulacién y aprobacién del presupuesto institucional”. De
estos procedimientos se obtienen las siguientes fechas de corte para actividades
clave:

Actividad Plazo

La Direccion General de Estrategia y
Evaluacion (DGEE) presenta la propuesta de Segunda quincena de febrero
proyecto de canones a la Junta Directiva (JD)

DGEE distribuye la guia para la formulacién

. . Primera semana de marzo
de cdnones para las dependencias

DGEE presenta informe de proyecto de

. Antes del 15 de abril
canones para JD

El Regulador General (RG) hace la remision de
solicitud de aprobacién del proyecto de Mdximo el 15 de abril
cdnones de regulacion

La Contraloria General de la Repiblica (CGR
a Contraloria General de la Republica (CGR) -\ . 1.0 i habil de julio

resuelve aprobacion del proyecto de cdnones

DGEE remite nota del presupuesto

T Mdximo dltimo dia habil de setiembre
institucional a la CGR

DGEE registra informacion del presupuesto
institucional en el Sistema de Informacion de  Mdximo ultimo dia hdbil de setiembre
Planes y Presupuestos (SIPP) de la CGR

CGR resuelve mediante oficio solicitud de

. o Ultimo dia hdbil de diciembre
aprobacion del presupuesto institucional



A la CGR, con base en la potestad dada por el articulo 82 de la Ley 7593, le
corresponde la aprobacién del canon segun actividad de regulacion. La distribucion
de los canones por empresa regulada sigue la metodologia publicada en La Gaceta
numero 168 del 30 de agosto del 2010.

Es importante sefialar que actualmente la CGR aprueba un monto total de canon por
actividad regulada (transporte, aguas, energia) y es la propia Autoridad Reguladora la
gue debe hacer el célculo del canon por sector y prestador del servicio, de acuerdo
con el “Reglamento para el calculo, distribucion, cobro y liquidaciéon de canones”, asi
como la “Metodologia para distribuir el canon por actividad y empresas reguladas” y
el procedimiento EE-PO-03 ya indicado.

De acuerdo con la respuesta proporcionada por la DGEE (que es el departamento
encargado del presupuesto institucional), mediante oficio 167-DGEE-2018 del 26 de
abril de 2018 a consulta planteada por esta fuerza de tarea, el dato del canon ya
aprobado por la CGR para el servicio regulado de buses puede considerarse fijo a
partir de que se cumple el Ultimo paso indicado en el cuadro anterior.

Por medio del oficio DFOE-ED-063 del 12 de febrero de 2010, la CGR le indico lo
siguiente al entonces Regulador General respecto de la incorporacién del canon en
las tarifas:

“Es también responsabilidad de la ARESEP, que previamente a realizar el cobro
del canon, éste se encuentre incorporado efectivamente en la tarifa que cobran las
empresas que brindan el servicio regulado a sus usuarios finales, considerando que
esas entidades autorizadas para prestar el servicio no son mas que recaudadores
del canon, por lo que este debe ser neutro respecto a su situacion financiera.

(...

Esta Contraloria General advierte que esta interpretacion es de acatamiento
obligatorio y aplicacion general para efecto de la funcién peridédica de la
determinacion y presentacién del proyecto de canones de regulacion, por lo que se
debe dar por modificado, en lo correspondiente, lo establecido en anteriores oficios
emitidos por esta area de fiscalizacion respecto al procedimiento y valoracion del
proceso de aprobacion del proyecto de canones, que legalmente debe presentar la
Autoridad Reguladora ante esta instancia.”

Una vez recibida la resoluciéon de aprobacion del presupuesto por parte de la CGR, la
DGEE debe comunicar dicha aprobacion a la IT a mas tardar el dia habil siguiente de
recibida, para que sea incorporado a la tarifa el cobro respectivo del canon. Asi las
cosas, para cumplir con la indicacion de la CGR vertida en el oficio DFOE-ED-063, la
primera fijacion del afio deberia ocurrir, idealmente, lo mas cerca posible del inicio del



afo, y utilizar el valor del canon que haya sido confirmado por la via indicada, el cual
para entonces se encontraria ya vigente.

3.4.2 Verificacion de obligaciones legales

Esta actividad se refiere a la revisién del cumplimiento de las obligaciones legales de
los prestadores con el objetivo de determinar si son sujetos de fijacién tarifaria (tal
como lo describe en detalle la seccidn 3.3). Por su naturaleza y efectos, la verificacion
de obligaciones legales constituye una actividad preparatoria que debe llevarse a cabo
de previo a la propia fijacion tarifaria. Como se detallé en secciones anteriores, las
verificaciones se realizan por medios distintos, que conllevan distintos tiempos de
respuesta.

Segun la experiencia reportada por la IT, la obtencion de los listados de titulos
habilitantes del CTP y de cumplimiento de obligaciones tributarias del Ministerio de
Hacienda, pueden consumir hasta un mes cada una, y deben realizarse de forma
secuencial. A partir del segundo semestre del 2019, el Ministerio de Hacienda informo
a la IT por medio del oficio SPSCA-073-2019 del 23 de agosto de 2019 que la
verificacion de obligaciones tributarias debe seguirse haciendo por medio del uso de
su sitio de internet, en el cual se habilitd una nueva funcionalidad a través de la cual
cualquier persona puede digitar el numero de cédula fisica o juridica de un
contribuyente 'y obtener como respuesta su estado de cumplimiento.
Lamentablemente, el sistema no permite la ejecucién de consultas grupales, lo cual
significa que la IT debera consultar a todos los operadores de forma secuencial y
documentar cada resultado. Es esperable que esta nueva funcionalidad consuma
varios dias en el proceso, dada la cantidad de operadores que deben verificarse. Las
demas verificaciones suelen requerir tiempos sustancialmente menores,
especialmente aquellas hechas a través del sistema informatico que utiliza la IT
actualmente (Bus Integrado de Servicios).

Se propone que sean sujetos del ajuste tarifario, cuando la verificacion arroje resultado
positivo, los prestadores para los que se determine que se encuentren al dia en sus
obligaciones durante el plazo de verificacion correspondiente, segun la programacion
detallada en la seccion anterior.

Resulta fundamental que los prestadores tengan conocimiento oportuno del resultado
de la verificacion de obligaciones legales. Con este objetivo, los periodos de
verificacion de obligaciones y las fechas de consulta publica que se proponen incluyen
el espacio temporal suficiente para que la IT compile un registro de estados de
cumplimiento y lo publique para conocimiento de los prestadores.

Adicionalmente, se recomienda implementar el periodo de 30 dias habiles posteriores
a la fijacion que la IT ha venido concediendo hasta la fecha para permitir también la



correccion de situaciones de incumplimiento de obligaciones. Esto se hace trazando
un paralelo con lo dispuesto en el inciso f del articulo 38 de la Ley 7593, en el cual se
concede el mismo plazo para la correccion de incumplimientos de obligaciones legales
laborales de previo a la imposicion de multas. Se considera que el objetivo tanto de la
disposicion contenida en la ley como de la practica ejecutada hasta la fecha por la IT
consiste en generar un incentivo para maximizar el nivel de cumplimiento de
obligaciones con el Estado, lo cual es beneficioso tanto para los intereses del sector
publico como para asegurar un buen funcionamiento del servicio publico en cuestién
a través de promover el orden en la gestién de responsabilidades con el Estado y los
empleados de los prestadores.

El articulo 8 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos (nUmero 8220) indica lo siguiente:

“Procedimiento de coordinacién inter-institucional. La entidad u 6rgano de la
Administracion Publica que para resolver requiera fotocopias, constancias,
certificaciones, mapas o cualquier informaciéon que emita o posea otra entidad u
organo publico, deberd coordinar con esta su obtencion por los medios a su
alcance, para no solicitarla al administrado.

Las entidades o los érganos publicos que tengan a su cargo la recaudacion de
sumas de dinero o el control de obligaciones legales que deban satisfacer o cumplir
los administrados, deberan remitir o poner a disposicion del resto de la
Administracion, mensualmente o con la periodicidad que establezcan por
reglamento, los listados donde se consignen las personas fisicas o juridicas
morosas o incumplidas. Esta obligacion Unicamente se refiere a las entidades que
requieran esa informacion para su funcionamiento o para los tramites que realizan.”

Por lo tanto, es obligacion de la IT hacer las verificaciones de cumplimiento de las
obligaciones en los momentos oportunos del proceso, sin que los operadores deban
presentar documentos al efecto. Sin embargo, tampoco puede la Autoridad
Reguladora entrar en incumplimiento de lo establecido en el articulo 10, inciso i) de la
misma ley:

“Responsabilidad de la Administracion y el funcionario. El administrado podra
exigir responsabilidad tanto a la Administracion Publica como al funcionario publico
y a su superior jerarquico, por el incumplimiento de las disposiciones y los principios
de esta ley.

La responsabilidad de la Administracion se regira por lo establecido en los articulos
190 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica; la responsabilidad
civil y administrativa del funcionario publico, por sus articulos 199 y siguientes, y



358 y siguientes; la responsabilidad penal del funcionario publico, conforme lo
ordena la legislacion penal.

Se consideraran como faltas graves los siguientes incumplimientos especificos de
la presente ley:

(..

g) Incumplir el procedimiento de coordinacion institucional e interinstitucional.

(..

i) Rechazar los documentos expedidos validamente por otros 6rganos, entes o
instituciones del Estado en el ejercicio de su propia competencia.

(..)

Asi las cosas, en la aplicacién de la metodologia propuesta, no puede limitarse la
presentacion ante la IT de documentos expedidos vélidamente por otros 6rganos
estatales, que los prestadores decidan solicitar por cuenta propia para efecto
probatorio de su condicién de cumplimiento de obligaciones legales.

3.4.3 Revision, calculo y consulta publica

También con el objetivo de maximizar la seguridad juridica del procedimiento, esta
fuerza de tarea propone definir, de forma explicita, que el proceso de fijacion tarifaria
inicia con la publicacion del informe correspondiente en el Diario Oficial La Gaceta.
Para permitir la apertura del expediente, es necesario que se cuente con un informe
preliminar completo, donde se incluya el resultado de la consulta de titulos habilitantes
al CTP, el resultado de la verificacion de cumplimiento de las obligaciones legales, la
actualizacion de los parametros de célculo y los demas datos necesarios segun la
metodologia extraordinaria y se proceda con el calculo de la tarifa mediante la
herramienta de calculo correspondiente. Por lo tanto, en el cronograma de ejecucion
sugerido, se propone considerar un plazo de aproximadamente una semana para que
la IT realice la compilacion final del informe preliminar.

Resulta fundamental para la ejecucion del informe preliminar, tener a disposicion los
datos relevantes del IPi-TRP, los cuales se publican semestralmente, quince dias
después de la finalizacion del semestre correspondiente. Por este motivo, se
considera que el periodo de elaboracion del informe preliminar mas conveniente seria
necesariamente posterior a la tercera semana del mes de enero, para tomar en
consideracion los datos del indice del semestre inmediatamente anterior y para
realizar la incorporacion correspondiente del canon actualizado.



Una vez que se ha realizado el proceso de revisiéon y célculo acorde con lo que dicta
la metodologia y se produce el informe preliminar, se procederia con la publicacién
del mismo, el cual se somete al proceso de consulta publica tal como se describe en
la seccién 3.2.

3.5 Modificaciones al proceso de redondeo de tarifas

Como se detall6 en la seccion 1.6, el BCCR ha tomado la decisién de dejar de emitir
monedas de cinco y diez colones, con lo cual se prevé que dichas monedas dejen de
formar parte del circulante nacional en el futuro préximo. Por medio del oficio GER-
0106-2019 del 7 de mayo de 2019, el BCCR expres6 preocupacioén por el ajuste
tarifario nacional ejecutado en el primer semestre del afio 2019, dado que las tarifas
fueron redondeadas a los cinco colones mas cercanos. Por ende, hizo la siguiente
solicitud:

“De conformidad con lo expuesto, tal y como lo dispone el articulo 31 de la ley
7593, Ley de la ARESEP, para la eficiencia de los sistemas de pago minoristas
y de los esquemas operativos que enfrentan sectores como el de transporte
publico, es de vital importancia que cualquier ajuste tarifario que en adelante esa
entidad realice, tome en consideracion las decisiones que sobre la baja
denominacion de monedas adopt6é el Banco Central, segun fue comentado al
principio.”

El Despacho del Regulador General, por medio del oficio OF-0459-RG-2019 del 11 de
junio de 2019, le indic6 al BCCR lo siguiente:

“La Autoridad Reguladora tiene la obligacion legal de considerar para las
fijaciones tarifarias el principio de servicio al costo, que, segun la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley No 7593), se define como
el “principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los servicios
publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos necesarios para
prestar el servicio, que permitan una retribucidbn competitiva y garanticen el
adecuado desarrollo de la actividad”. Asi las cosas, la Autoridad no tiene libertad
para modificar los montos de fijacion de forma arbitraria mas alla de lo que resulta
de los modelos de fijacion tarifaria debidamente sometidos al proceso de
participacion ciudadana (audiencia o consulta puablica) que requiere el articulo 36
de la misma ley.

En el caso del servicio de autobus las tarifas se definen por cada uso del servicio
hecho por cada usuario (en atencion a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos
Automotores, numero 3503). En particular en las rutas urbanas de corta



distancia, las tarifas rara vez superan los 500 colones y en todos los casos la
transaccion, se hace en efectivo. Por lo tanto, para este servicio la Aresep ha
redondeado la tarifa a la moneda en circulacién de menor denominacion, dado
gue, en caso contrario, se presentarian problemas con el medio de pago. Esta
practica estd debidamente formalizada en la metodologia tarifaria vigente.

Por la magnitud de las tarifas, el redondeo a los cinco colones mas cercanos ya
tiene un efecto econémico muy importante sobre los usuarios y los operadores.
La practica actual en la Autoridad Reguladora consiste en redondear hacia arriba
cualquier tarifa cuyo calculo exacto quede en la mitad superior del rango de cinco
colones correspondiente, y redondear hacia abajo en los demas casos. De esa
forma, dado que la disponibilidad de moneda obliga a la Autoridad a fijar tarifas
distintas a las resultantes de la aplicacion pura de los correspondientes célculos
de estructuras de costo, los dos actores relevantes de este servicio (prestadores
y usuarios) se ven afectados ante esta circunstancia.

Para efecto de ilustracion, la mediana de las cantidades de pasajeros
transportados mensualmente por cada una de las empresas que operan dentro
del area de sectorizacion de San José es de aproximadamente 400.000
pasajeros y la mediana de las tarifas vigentes es de aproximadamente 300
colones. Estos datos generan un caso tipico hipotético de un operador que recibe
ingresos del orden de 120 millones de colones al mes. En caso de que la tarifa
hubiera sido redondeada hacia arriba sobre la base de un calculo de estructura
de costos que hubiera resultado en 297.50 colones, el operador estaria
recibiendo ingresos por encima de su estructura de costos de un millon de
colones mensuales en el caso extremo. Si el redondeo hubiera sido a los 25
colones mas cercanos, es decir, desde una cifra base de 287.50 colones, el
ingreso en exceso seria cinco veces mayor, correspondiente a mas de un 4% de
la estructura de costos. El efecto, como se indico, puede ser hasta de la misma
magnitud en la direccion contraria.

Como podra comprender, estas diferencias son relevantes tanto para los
prestadores de servicios como para los usuarios. Por lo tanto, mientras existan
en circulacion monedas de cinco y diez colones, la ARESEP no puede tomar la
decision de fijar tarifas redondeadas a montos distintos que beneficien o
perjudiquen a usuarios u operadores.”

En respuesta, el BCCR remitio el oficio PRE-0006-2020 ya citado en la seccién de
antecedentes, con el cual indico las principales consideraciones que constituyeron el
fundamento para la decision reflejada en el Transitorio Il del Reglamento del Sistema
de Pagos.



Esta fuerza de tarea concuerda con el analisis realizado en el oficio del Regulador
General, en el sentido de que el cumplimiento del principio legal del servicio al costo
en el servicio de transporte remunerado de personas se ve limitado en la practica por
la circunstancia del numerario en circulacién y la particularidad de que la tarifa que se
fija se paga en cada ocasion que se recibe el servicio, a diferencia de otros servicios
en los cuales el monto que se paga resulta de la multiplicacién de la tarifa fijada por
una cantidad de unidades base (como kilovatios-hora 0 metros cubicos de agua).
También resulta relevante la prevalencia del pago en efectivo en este servicio
actualmente, y la ausencia de mecanismos de liquidacién. Por ende, una cuidadosa
consideracion del proceso de redondeo resulta de la mayor importancia para procurar
acercar el proceso de fijacion tarifaria al imperativo legal del servicio al costo.

EI BCCR tiene la obligacion de promover la eficiencia en el funcionamiento del sistema
nacional de pagos, y la ejecucién de dicha competencia lo ha conducido a realizar las
valoraciones resumidas en los incisos anteriores y tomar la decision de dejar de emitir
progresivamente las monedas de cinco y diez colones. No obstante, debe tomarse en
consideracion que el BCCR no ha eliminado aun el valor como medio de pago de
dichas monedas, como se refleja al final del Transitorio Il citado: “La Administracion
establecera e informard con la debida anticipacion, las fechas a partir de la (sic)
cuales, ambas denominaciones perderan su valor como medio de pago”.

El BCCR debera vigilar en el futuro cercano, la disminucion en la disponibilidad
efectiva de ambas denominaciones. En el caso de la moneda de cinco colones, la
disminucién desde las mas de 700 millones de piezas de cinco colones en circulacion
a finales del 2019, a niveles que podrian causar dificultades reales para que los
comercios y el publico en general (y los prestadores del servicio de autobus y sus
usuarios en particular) tengan acceso a dichas monedas para efectuar transacciones.
En ese momento, tomando en cuenta consideraciones relacionadas con el
funcionamiento de la economia nacional en el sentido amplio, el BCCR debera tomar
la decision de retirarles su valor como medio de pago, con lo cual dejarian de ser parte
del numerario en los términos del articulo 266 del Reglamento del Sistema de Pagos.
A partir de ese momento, la Autoridad Reguladora se veria imposibilitada para fijar y
mantener fijadas tarifas para el pago en efectivo que requieran el uso de dichas
monedas.

Actualmente, las metodologias ordinaria y extraordinaria del servicio de autobus
incorporan textualmente la obligacion de la Intendencia de Transporte de proceder al
redondeo de las tarifas a los cinco colones mas cercanos. En virtud del andlisis
anterior, esta fuerza de tarea considera conveniente que se modifiquen ambas
metodologias (por razones de consistencia interna) para que el redondeo que ejecute
la Intendencia sea al multiplo inmediato inferior o superior mas cercano del monto
correspondiente a la moneda de menor denominacion que tenga valor como medio de



XI.

pago de acuerdo con las disposiciones del BCCR vigentes al momento de la emisién
de la resolucion tarifaria.

Debe tomarse en consideracion también la futura circunstancia en que deba realizarse
un cambio masivo en el redondeo de las tarifas en el momento de que el BCCR
determine la eliminacion de la menor denominacion del numerario. No puede asumirse
que la fecha de salida de circulacion de una moneda coincidira con la fecha de
ejecucion de una fijacion extraordinaria. Por lo tanto, esta fuerza de tarea recomienda
gue se instruya a la Intendencia de Transporte a redondear las tarifas a la nueva
moneda de menor denominacion una vez que tenga comunicacion formal del BCCR
al respecto del cambio, haciéndolas entrar en vigencia a partir de la misma fecha en
que la anterior moneda de menor denominacion pierda su valor. La Intendencia
tendria que usar, como base para este proceso, las tarifas sin redondear que hayan
servido como sustento para la ultima fijacion, extraordinaria u ordinaria, que se haya
realizado a cada prestador”.

. Que las respuestas a la posiciéon presentada en la audiencia publica, celebrada el 26

de noviembre de 2020, se fundamentan en el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de
diciembre de 2020, que aval6 y remitié el informe de respuesta a la posicion planteada,
elaborado por la Fuerza de Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020.

Que con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, lo procedente
es: 1- Aprobar la “Metodologia para Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio
Plblico de Transporte Remunerado de Personas, en la Modalidad Autobus”, con
fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de 2020 de la Fuerza de
Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020 de la Direccion
General Centro de Desarrollo de la Regulacion y el oficio OF-0050-DGAJR-2021 del
22 de enero de 2021 de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria. 2-
Responder a la posicion planteada por la Asociacion Camara Nacional de Transportes
en la audiencia publica celebrada el 26 de noviembre de 2020, lo sefialado en el oficio
OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020, que avald y remitid el informe de
respuesta a la posicion planteada, elaborado por la Fuerza de Tarea en fecha 16 de
diciembre de 2020 y agradecer la valiosa participacion en el este proceso. 3- Instruir
a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a notificar a la
Asociacion Camara Nacional de Transportes, la respuesta a la posicion planteada, asi
como la presente resolucion. 4- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep,
para que proceda a realizar la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial
La Gaceta. 5- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda
con la divulgacién de la presente resolucidon en la pagina web institucional.

Que en la sesidn extraordinaria 21-2021, celebrada el 19 de marzo de 2021, la Junta
Directiva de Aresep, con fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de



2020 de la Fuerza de Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020
de la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacion y el oficio OF-0050-
DGAJR-2021 del 22 de enero de 2021 de la Direccion General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, acuerda con caracter de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Ley 7593), en el Decreto Ejecutivo 29732-MP “Reglamento a la
Ley 7593” y en el “Reglamento Interno de Organizacién y Funciones de la Autoridad

Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado” (RIOF); se dispone
lo siguiente:

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:

|. Aprobar la “Metodologia para Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el
Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la Modalidad
Autobus”, con fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de 2020
de la Fuerza de Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020
de la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion y el oficio OF-0050-
DGAJR-2021 del 22 de enero de 2021 de la Direccion General de Asesoria Juridica
y Regulatoria, de la siguiente manera:

“Metodologia para la Fijacion Extraordinaria de Tarifas para el Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas, en la Modalidad

Autobus”
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1. Objetivoy alcance

1.1.0bjetivo

Esta metodologia tarifaria tiene por objeto reconocer oportunamente en las
tarifas, los cambios —aumentos o disminuciones— en los precios de aquellos
componentes de costo aplicables a todas las rutas y fijados por actores externos
a la administracion del servicio, con el fin de propiciar las condiciones necesarias
para la sostenibilidad financiera y, por ende, la continuidad operativa del servicio
de transporte publico por autobus. Este reconocimiento debe realizarse
respetando en todo momento los limites establecidos por el principio de servicio
al costo que sefala el articulo 3 inciso b) de la ley 7593.

1.2.Alcance

El alcance de la metodologia esta delimitado por los siguientes criterios:

a. Se aplica con periodicidad semestral, de acuerdo con la secuencia de fechas
detallada en las secciones 2.7 y 2.8.

b. Se aplica de oficio a todas las rutas que operen en el territorio nacional, con
titulo habilitante vigente para prestar el servicio y que cumplan todas las
obligaciones legales segun la revisién inmediata anterior al momento de la
resolucioén, realizada de acuerdo con el procedimiento descrito en la seccion
2.8.

c. Se aplica a un subconjunto de los costos totales de operacion de las rutas
de autobuses, cuyos precios los fijan agentes externos al prestador, segun
lo detallado en las secciones siguientes. Los demas rubros estan
expresamente excluidos de esta modalidad de ajuste tarifario.



2. Descripcion y formulacion general

2.1.Descripcion general

La metodologia determina el ajuste necesario en las tarifas del servicio de
autobus, debido a las variaciones en los rubros de costo originadas en la fijacion
de precios por parte de agentes externos a la administracion del prestador. La
metodologia considera cuatro rubros de costo: precio del combustible (PC),
salarios del personal (SA), insumos de mantenimiento y gastos administrativos.
El conjunto de estos cuatro rubros constituye un porcentaje de la estructura del
costo total considerado en la metodologia ordinaria de fijacion de tarifas para
este servicio.

El ajuste de los rubros de combustible y salarios se realiza con base en la
informacion disponible en la Autoridad Reguladora y de parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. El ajuste de los rubros de insumos de mantenimiento
y gastos administrativos se realiza primordialmente con el uso del indice de
Precios de Insumos para el Servicio de Transporte Publico en Autobus (IPi-TRP)
publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR).

En virtud de su correlacion con las distintas categorias que componen el IPi-TRP,
para efectos de calculo, el rubro de insumos de mantenimiento se ha dividido en
tres factores denominados repuestos (RE), servicios de mantenimiento (SM) y
resto de repuestos (RR). De la misma manera, el rubro de gastos administrativos
se ha dividido en tres factores denominados gastos administrativos (GA),
estudios de calidad (EC) y otros gastos y limpieza (GL).

Cada uno de los rubros y factores de costo citados, tiene un peso relativo en la
estructura general de costos de la industria. Asi, la variacion general en el costo
se obtiene de la suma de las variaciones individuales de los costos asociados a
cada rubro o factor, multiplicadas por su peso relativo.

Todas las referencias a la metodologia ordinaria corresponden a la resolucién
RJD-035-2016 y sus reformas.

2.2.Formulacién general

Con base en la exposicion anterior, en cada fijacion las tarifas se deben ajustar
mediante la aplicacién de la siguiente ecuacion:

t; =t,(1+V) Ecuacién 1



Donde:

t1: Tarifa resultante de aplicar la variacion relativa en los costos sujetos a ajuste
extraordinario a la tarifa vigente

to: Tarifa vigente fijada por la Autoridad Reguladora

V: Variacion relativa en los costos sujetos a ajuste extraordinario

El pliego tarifario base para la aplicacién de cada fijacion extraordinaria, del cual
se derivan las tarifas to, sera el vigente en el momento de emitir la resolucion en
la cual se fija el ajuste extraordinario.

La tarifa resultante t1 deberad redondearse aplicando el criterio al respecto
establecido en la metodologia ordinaria. Cuando la Intendencia de Transporte
reciba comunicacion formal del Banco Central de Costa Rica que indique la fecha
a partir de la cual vaya a perder valor como medio de pago la moneda de menor
denominacion del numerario, debera someter a consulta publica una fijacién
tarifaria en la cual se ajusten todas las tarifas vigentes que no sean multiplos de
la nueva moneda de menor denominacion, sin aplicacién de lo dispuesto en las
secciones 2.3 a 2.9 siguientes. El célculo se limitard a tomar las tarifas
resultantes de la ultima fijacion extraordinaria u ordinaria realizada a cada
prestador de previo al respectivo proceso de redondeo, y redondearlas con base
en la nueva moneda de menor denominacion siguiendo el criterio al respecto
establecido en la metodologia ordinaria. Las tarifas deberan entrar a regir en la
misma fecha decretada por el BCCR en que pierda valor como medio de pago la
moneda de menor denominacion.

2.3.Variacion relativa de los costos sujetos a ajuste extraordinario

La variacion relativa de los costos sujetos a ajuste extraordinario V se calcula
como sigue:

PC, SA, RE,
V:( 1)Ppc+( 1)PSA+< 1)PRE+

PC, SAy RE,

(—RR1 1) P +(SM1 1) P +(GA1 1) P, + Ecuacion 2
_ . - . —_— . cuacion

RR, RRT\SM, SMT\GA, G

EC, GL,
(e, =) Pec+ (G —1) P



Donde:

PC: Precio del combustible

Prc: Peso ponderador del precio de combustible

SA: Costo de salarios

Psa: Peso ponderador del costo de salarios

RE: Valor de la subcategoria “Repuestos” del IPi-TRP

Pre: Peso ponderador de la subcategoria “Repuestos” del IPi-TRP

RR: Valor de la subcategoria “Resto repuestos” del IPi-TRP

Prr: Peso ponderador de la subcategoria “Resto repuestos” del IPi-TRP

SM: Valor de la subcategoria “Servicios de mantenimiento” del IPi-TRP

Pswm: Peso ponderador de la subcategoria “Servicios de mantenimiento” del
IPi-TRP

GA: Costo de gastos administrativos

Paa: Peso ponderador del costo de gastos administrativos

EC: Valor de la categoria “Gastos administrativos” del IPi-TRP

Pec: Peso ponderador de /a categoria “Gastos administrativos” del IPi-TRP

GL: Valor de la categoria “Otros gastos” del IPi-TRP

PoL: Peso ponderador de la categoria “Otros gastos” del IPi-TRP

Los subindices 0 y 1 representan distintos valores en el tiempo de cada una de
las variables listadas de previo, excepto para los pesos ponderadores. Con
respecto de los valores de las categorias y subcategorias del IPi-TRP, los
subindices 0 y 1 deben corresponder a la misma base de célculo del indice.

El subindice 0 se refiere al valor de la variable utilizado en la ultima fijacion de
las tarifas del prestador realizada mediante la aplicacion de las metodologias
ordinaria o extraordinaria de forma posterior a la vigencia de la presente
metodologia.

El subindice 1 se refiere al valor de la variable correspondiente al actual estudio
tarifario extraordinario. El valor de la variable correspondiente al subindice 1 para
cada fijacién extraordinaria se determina como se indica en el Cuadro 1.

Los factores RR, EC y GL no se calculan en las fijaciones ordinarias. Por lo tanto,
cuando la dltima fijacion de las tarifas del prestador sea ordinaria, para estos
factores se utilizara la respectiva subcategoria del IPi-TRP a nivel trimestral. Para
los subindices 1 de los factores indicados se utilizara el valor del cuarto trimestre
del afio anterior para los expedientes abiertos en febrero segun lo indicado en la
seccion 2.7, y el valor del segundo trimestre del afio en curso para los
expedientes abiertos en agosto. Para los subindices O de los factores indicados



se tomard el valor correspondiente al trimestre en que se haya ejecutado la
fijacion ordinaria, segun la fecha de la resolucion tarifaria.

Cuadro 1. Valores de las variables de la Ecuacion 2 correspondientes al subindice 1 para cada
fijacion extraordinaria segun el mes de apertura del expediente.

: Expedientes abiertos en febrero Expedientes abiertos en agosto
Variable , A o . L L
segun lo indicado en la seccién 2.7 segun lo indicado en la seccion 2.7
Valor calculado segun lo establecido en la seccién 4.5.1 de la metodologia
PC, ordinaria, con el semestre calendario natural de calculo referido a la fecha de la
consulta publica para la ejecucion de la presente metodologia.
Valor calculado segun lo establecido en | Valor calculado segun lo establecido en
SA la seccioén 2.4 con base en los salarios la seccidn 2.4 con base en los salarios
! minimos vigentes para el primer minimos vigentes para el segundo
semestre del afio en curso. semestre del afio en curso.
Valor de la subcategoria “Repuestos” Valor de la subcategoria “Repuestos”
RE: del IPi-TRP correspondiente al segundo del IPi-TRP correspondiente al primer
semestre del afio anterior. semestre del afio en curso.
Valor de la subcategoria “Resto Valor de la subcategoria “Resto
RR; repuestos” del IPi-TRP correspondiente | repuestos” del IPi-TRP correspondiente
al segundo semestre del afio anterior. al primer semestre del afio en curso.
Valor de la subcategoria “Servicios de Valor de la subcategoria “Servicios de
SM mantenimiento” del IPi-TRP mantenimiento” del IPi-TRP
! correspondiente al segundo semestre correspondiente al primer semestre del
del afio anterior. afio en curso.
GA; Valor calculado segun lo establecido en la seccion 2.5.
Valor de la categoria “Gastos Valor de la categoria “Gastos
EC administrativos” del IPi-TRP administrativos” del IPi-TRP
! correspondiente al segundo semestre correspondiente al primer semestre del
del afio anterior. afio en curso.
Valor de la categoria “Otros gastos” del Valor de la categoria “Otros gastos” del
GL: IPi-TRP correspondiente al segundo IPi-TRP correspondiente al primer
semestre del afio anterior. semestre del afio en curso.

2.4.Costo de salarios (SA)

El costo de salarios es la suma de los costos ponderados de tres tipos de
salarios: de choferes cobradores, de chequeadores/despachadores y de
mecénicos, que corresponden respectivamente a los valores de los salarios
minimos por jornada ordinaria para las categorias de Trabajadores en Ocupacién
Especializada, Trabajadores en Ocupacion No Calificada y Trabajadores en
Ocupacion Calificada, que se encuentren vigentes segun disposicion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Se calcula como sigue:



SA:TEPTE+TN(1+CSd)PTN+TCPTC Ecuacion 3

Donde:

TE: Salario minimo para la categoria de Trabajadores en Ocupacion
Especializada

Pre: Peso ponderador para la categoria de Trabajadores en Ocupacién
Especializada

TN: Salario minimo para la categoria de Trabajadores en Ocupacién No
Calificada

csd: Coeficiente por sobresueldo definido en la seccién 4.4.2.b de la
metodologia ordinaria.

Prn: Peso ponderador para la categoria de Trabajadores en Ocupacion No
Calificada

TC: Salario minimo para la categoria de Trabajadores en Ocupacion
Calificada

Prc: Peso ponderador para la categoria de Trabajadores en Ocupacion
Calificada

2.5.Costo de gastos administrativos (GA)

Los gastos administrativos corresponden a los contemplados en la metodologia
de fijacion ordinaria, y se derivan del cumplimiento de las condiciones legales
para la operacion del servicio. Se calculan mediante la sumatoria de los montos
individuales para un autobus de acuerdo con la fuente de informacion y son los
presentados en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Elementos de costo considerados en el costo de gastos administrativos.

Componente Fuente de Informacién

Seguro obligatorio (SOA)

Impuesto de ventas sobre SOA

Impuesto a favor de las municipalidades INS

Ley 7088 y reformas

Timbre de fauna silvestre

Impuesto a la propiedad de vehiculos Ministerio de Hacienda

Seguro voluntario (coberturas Ay C) INS

Revisién técnica vehicular ARESEP

Canon de regulacién ARESEP / Contraloria General de la Rep.

Canon del CTP CTP / ARESEP




Seguro obligatorio y conceptos relacionados

El monto anual de seguro obligatorio automotor (SOA) estd compuesto por una
prima fija, segun la Ley 7088 y sus reformas, el timbre por Fauna Silvestre y un
impuesto a favor de las municipalidades.

El monto reconocido por concepto de seguro obligatorio automotor proviene de
las revisiones y actualizaciones que realice el Instituto Nacional de Seguros
(INS), més los impuestos aplicables.

Impuesto a la propiedad de vehiculos

Se tomara el monto anual correspondiente al impuesto a la propiedad de
vehiculos, vigente para autobus, de acuerdo con la fijacion que al efecto realice
el Ministerio de Hacienda.

Seguro voluntario

De acuerdo con la normativa vigente (articulo 19 de la Ley numero 3503) los
prestadores del servicio publico de transporte remunerado de personas deben
adquirir una péliza para cada vehiculo que cubra la responsabilidad pecuniaria
por lesion o muerte a terceros y por dafios a la propiedad ajena. Estas coberturas
son las de responsabilidad civil, donde la cobertura A es de responsabilidad civil
por lesion o muerte de personas y la cobertura C es de responsabilidad civil por
dafios a la propiedad de terceros.

El monto reconocido por concepto de seguro voluntario proviene de las
revisiones y actualizaciones que realice el Instituto Nacional de Seguros (INS),
mas los impuestos aplicables.

La presente metodologia de ajuste extraordinario toma en cuenta las variaciones
en las primas (“precios” de los sequros) para las coberturas indicadas segun se
detalla a continuacion:

a. Parala cobertura A se utilizara la mediana de las primas contratadas con el
INS, obtenidas de esta institucion, para los vehiculos que brindan servicio de
transporte remunerado de personas, modalidad autobuds. En caso de no
disponer de este dato, se utilizara la prima representativa de acuerdo con las
tablas y categorias establecidas por el INS, correspondientes a un autobus
en buenas condiciones, con mas de 30 pasajeros de capacidad sentados,
que atiende una ruta entre ciudades, correspondiente a la mediana de cada
cobertura, tanto de pasajeros como accidentes.



b. Para la cobertura C se utilizara la mediana de las primas contratadas con el
INS, obtenidas de esta institucién, para los vehiculos que brindan servicio de
transporte remunerado de personas, modalidad autobus. En caso de no
disponer de este dato, se utilizara la prima representativa de acuerdo con las
tablas y categorias establecidas por el INS, correspondientes al servicio
publico que atiende una ruta entre ciudades, correspondiente a la mediana
de la cobertura por evento.

Revision técnica vehicular

Se tomara el monto anual vigente para autobls correspondiente a la suma de
las dos revisiones técnicas vehiculares semestrales de acuerdo con la Ley
namero 9078 y sus reformas, de acuerdo con los valores aprobados por la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos.

Canon de regulacion

Se tomara el monto anual correspondiente al canon de regulacion vigente para
autobus, de acuerdo con la informacién de la Autoridad Reguladora de Servicios
Publicos.

Canon del CTP

Se tomara el monto anual correspondiente al canon del Consejo de Transporte
Publico, vigente para autobus, de acuerdo con los valores aprobados por la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos.

2.6.Pesos ponderadores

Los valores de los pesos ponderadores de las Ecuaciones 2 y 3 y los elementos
de costo de la metodologia ordinaria que representan son los indicados en el
Cuadro 3.

La Intendencia de Transporte actualizara los valores de los pesos ponderadores
del Cuadro 3 como minimo una vez cada cinco afios desde su Uultima
actualizacion. La actualizacion deberd someterse previamente al tramite de
consulta publica establecido en el articulo 361 de la Ley General de
Administracion Publica. La actualizacion debera estar vigente, como maximo, de
previo a la apertura del expediente de la segunda fijacion extraordinaria
inmediata posterior a la finalizacién del plazo indicado. Por la via de esta
actualizacion no podran modificarse los elementos de costo de la metodologia
ordinaria correspondientes a cada peso ponderador. Para la modificacion de los
elementos de costo correspondientes a cada peso ponderador debera aplicarse



el procedimiento de revisién de instrumentos metodolégicos que se encuentre
vigente.

El céalculo de la actualizacion debera hacerse de conformidad con las reglas
univocas de la ciencia y la técnica aplicables, conforme lo dispone el articulo 16
de la Ley General de la Administracion Publica. La actualizacion se basara en el
calculo de las estructuras de costos de los prestadores del servicio. En caso de
no disponerse de la informacion correspondiente a la poblacion total, se debera
utilizar una muestra estadisticamente representativa de conjuntos de ramales
con flota unificada.

Cuadro 3. Valores de los pesos ponderadores de las Ecuaciones 2 y 3.

Peso Vv Elementos de costo de la metodologia ordinaria

ponderador el correspondientes

Ppc 0.2809 Seccion 4.5.1

Psa 0.3007 Secciones 4.4.2y 4.4.3

Pre 0.0343 Secciones 4.5.2,4.5.8y 4.5.10

Prr 0.1139 Seccion 4.4.5

Psm 0.0133 Secciones 4.5.3a4.5.7y4.5.9

Pca 0.0358 Secciones 4.4.4.aa4.4.4.e

Pec 0.0058 Seccion 4.4.8

PaL 0.0470 Secciones 4.4.6 y 4.4.10

Pre 1.80 Seccién 4.4.2.a

P 0.30 Seccion 4.4.2.b

Prc 0.21 Seccién 4.4.2.c

2.7.Procedimiento general de aplicacion

La Intendencia de Transporte procedera anualmente a la apertura del expediente
de la fijacion extraordinaria a mas tardar el 10 de febrero y el 10 de agosto. En
caso de que los valores del IPi-TRP no se encuentren disponibles de previo a la
fecha limite de apertura del expediente correspondiente, dicha fecha se
postergara hasta tres dias naturales luego de que los datos sean publicados por
el BCCR. Cuando cualquiera de las fechas anteriores fuera dia no habil, aplicara
la fecha del dia habil siguiente.

Se establece la consulta publica como el mecanismo de participacion ciudadana
al que se deben someter las aplicaciones de la presente metodologia. Para ello,
se aplicara el procedimiento que se encuentre vigente para consultas publicas
de la Autoridad Reguladora. Para efectos del plazo de 15 dias naturales



establecido en el articulo 43 del Decreto Ejecutivo 29732-MP (Reglamento a la
Ley 7593) o la norma que lo sustituya, se tomara como fecha de iniciacién del
tramite la fecha de la publicacion de la consulta publica en La Gaceta.

En el informe preliminar que se someta a consulta publica, deberan publicarse
tanto las tarifas y porcentajes de ajuste que se aplicaran de conformidad con las
secciones 2.2y 2.8, asi como las tarifas y porcentajes de ajuste que se aplicarian
en caso de que los prestadores correspondientes se pongan al dia en el
cumplimiento de obligaciones legales durante el plazo de 30 dias habiles
establecido en la seccion 2.8.

2.8.Verificacion de obligaciones legales

En apego a las atribuciones y obligaciones que impone la ley a la Autoridad
Reguladora, esta ejecutara un proceso de revision del cumplimiento de
obligaciones legales por parte de los prestadores del servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus. Las obligaciones legales que se
verificaran son las siguientes:

a. Obligaciones en materia tributaria: se verificara el cumplimiento del pago del
impuesto sobre la renta y el pago del impuesto a las personas juridicas.

b. Obligaciones en materia laboral: se verificara el cumplimiento de los pagos
a la Caja Costarricense de Seguro Social y al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, asi como la tenencia del seguro contra riesgos del
trabajo.

c. Canon de regulacion: se verificara el cumplimiento del pago del canon de
regulacion.

d. Informacién operativa: se verificara que los prestadores hayan remitido la
informacion operativa de los ultimos doce meses naturales de acuerdo con
las disposiciones que haya establecido la Autoridad Reguladora.

e. Informacién financiera-contable: se verificara que los prestadores hayan
remitido la informacion financiera-contable correspondiente al Ultimo periodo
fiscal de acuerdo con las disposiciones que haya establecido la Autoridad
Reguladora.




La verificacion se ejecutara dos veces al afio, por medio de solicitudes escritas
a las dependencias correspondientes o por consulta de medios electronicos si
se encuentran disponibles. La Intendencia de Transporte realizara todas las
gestiones pertinentes para que, a mas tardar el 10 de enero y el 10 de julio, se
publique en la pagina de internet de la Autoridad Reguladora el listado de todos
los prestadores con titulo habilitante vigente con sus respectivas rutas y su
situacion con respecto al cumplimiento de cada obligacion legal. La Intendencia
de Transporte deberd realizar la verificacion de obligaciones durante los meses
de diciembre y junio, respectivamente.

Si no fuera posible determinar el estado de cumplimiento en cualquiera de las
obligaciones del listado anterior para todos los prestadores o algunos de ellos,
ante la falta de respuesta de la institucién correspondiente, se asumira que los
prestadores respectivos se encuentran al dia.

Los prestadores podrdn demostrar que su estado de cumplimiento de
obligaciones debe corregirse Unicamente mediante la presentacion de
documentos originales expedidos por las entidades oficiales respectivas que
indiquen expresamente que el prestador se encuentra al dia de forma posterior
a la fecha de revision de sus obligaciones ejecutada por la Intendencia.

El ajuste resultante de la metodologia extraordinaria, en caso de ser un
incremento, serd aplicado Unicamente a las rutas cuyos prestadores hayan
cumplido con todas las obligaciones legales de acuerdo con el ultimo listado de
cumplimiento publicado, considerando ademas las correcciones con respecto de
su situacion que se hayan verificado hasta el ultimo dia habil de enero vy julio,
respectivamente.

Una vez publicada la resoluciéon del ajuste resultante en La Gaceta, en caso de
incremento, los prestadores contardn con un plazo de treinta dias habiles a partir
del dia de la publicacién para corregir incumplimientos. Vencido este plazo, la
Intendencia de Transporte hara las verificaciones necesarias y publicara una
Gnica resolucion adicional donde se les apligue el aumento aprobado a los
prestadores que hayan corregido su situacion.

En caso de que el ajuste resultante corresponda a una disminucion, este se
aplicara independientemente del resultado de la verificacién de obligaciones.

En caso de que el ajuste aplicable se derive de un periodo de variacion de los
rubros o factores de calculo mayor a un semestre, la tarifa resultante se obtendra
aplicando consecutivamente el ajuste y proceso de redondeo vigente
correspondiente al caso particular de cada uno de los semestres comprendidos
en ese periodo.



2.9.Aplicacion por primera vez

Una vez aprobada la presente metodologia, si su publicacion sucede entre los
meses de mayo y setiembre inclusive, la primera aplicacion correspondera con
el proceso que incluye la apertura de expediente en el mes de febrero siguiente.
Adicionalmente, debera completarse tanto el proceso de fijacion normado por la
resolucion RJD-120-2012 y su reforma, que inicia el primer dia habil de julio,
COmo Su encuesta de insumos.

Si la publicacién se da entre los meses de octubre y abril inclusive, la primera
aplicacion correspondera con el proceso que incluye la apertura de expediente
en el mes de agosto siguiente. Adicionalmente, debera completarse tanto el
proceso de fijacidbn normado por la resolucion RJD-120-2012 y su reforma, que
inicia el primer dia habil de enero, como su encuesta de insumos.

Por una Unica vez, los valores que se utilizaran para las variables REo, RRo, SMo
ECo y GLo de la Ecuacion 2 contenida en la seccion 2.3 de la presente
metodologia, seran los correspondientes al semestre inmediatamente anterior a
la fecha de la resolucién de la Gltima fijacién extraordinaria. El valor de la variable
SAo debera calcularse introduciendo en la Ecuacién 3 los salarios minimos
utilizados en la dltima fijacion extraordinaria y conservando los valores de los
pesos ponderadores indicados en el Cuadro 3. Adicionalmente, se tomaran en
consideracion los efectos de las fijaciones ordinarias resueltas desde la fecha de
la dltima fijacion ejecutada con base en la resolucion RJD-120-2012, aplicando
lo indicado en la seccién 2.3 de la presente metodologia.

)

DEROGATORIA DE LA METODOLOGIA EXTRAORDINARIA VIGENTE

Se propone derogar la resoluciéon RJD-120-2012, publicada en el Alcance
namero 174 a La Gaceta numero 214 del 6 de noviembre de 2012 y la resolucion
RJD-141-2012, publicada en La Gaceta 227 del 23 de noviembre de 2012.
Ambas derogatorias serian efectivas al dia siguiente de la publicacion de la
dltima adicion a la resolucion que resuelva la dltima fijacion extraordinaria
ejecutada de acuerdo con el procedimiento normado en la resoluciéon RJD-120-
2012, segun la calendarizacion establecida en el procedimiento de aplicacion por
primera vez de la metodologia extraordinaria propuesta”.



II. Responder a la posicién planteada por la Asociacion Camara Nacional de
Transportes en la audiencia publica celebrada el 26 de noviembre de 2020, lo
sefalado en el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020, que
avald y remitié el informe de respuesta a la posicion planteada, elaborado por
la Fuerza de Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020 y agradecer la valiosa
participacion en este proceso.

lll. Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a
notificar a la Asociacion Cadmara Nacional de Transportes, la respuesta a la
posicion planteada, asi como la presente resolucion.

IV. Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a
realizar la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial La Gaceta.

V. Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda con la
divulgacion de la presente resolucion en la pagina web institucional.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la
Administracion Publica, contra la presente resolucién cabe el recurso ordinario de
reposicién o reconsideracion, el cual deberd interponerse en el plazo de tres dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion, y el recurso extraordinario de
revision, el cual debera interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo
354 de la citada Ley. Ambos recursos deberan interponerse ante la Junta Directiva
de Aresep, 6rgano colegiado al que corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

Roberto Jiménez Gomez, Presidente de la Junta Directiva.—Alfredo Cordero Chinchilla,
Secretario de la Junta Directiva.—1 vez.—Solicitud N° 258673.—( IN2021538741 ).



RESOLUCION RE-0061-JD-2021

ESCAZU, A LAS DIEZ HORAS Y TREINTA MINUTOS DEL DIECINUEVE DE MARZO

DE DOS MIL VEINTIUNO

MODIFICACION PARCIAL A LA “METODOLOGIA PARA LA FIJACION ORDINARIA
DE TARIFAS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PERSONAS, MODALIDAD AUTOBUS”, DICTADA MEDIANTE LA RESOLUCION
RJD-035-2016 DEL 25 DE FEBRERO DE 2016 Y SUS REFORMAS.

EXPEDIENTE IRM-007-2020

RESULTANDO:

Que el 25 de febrero de 2016, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep), mediante la resolucion RJD-035-2016, aprobo la
“Metodologia para Fijacién Ordinaria de Tarifas para el Servicio Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus”, publicada en el Alcance 35 a La Gaceta 46, del 7 de
marzo del 2016. (Folios 370 al 500 y 656 del expediente OT-230-2015).

Que el 26 de octubre de 2017, el Regulador General, mediante el oficio 879-RG-2017,
instruy6 la conformacién de una version ampliada de la Fuerza de Tarea de la
metodologia ordinaria para revisar la metodologia extraordinaria y proponer lo ajustes
respectivos a dichas metodologias, conformacion que fue ajustada mediante los oficios
079-RG-2018 del 31 de enero de 2018, 72-RGA-2018 del 26 de abril de 2018, OF-
0891-RG-2018 del 3 de octubre de 2018 y OF-796-RG-2019 del 24 de setiembre de
2019.

Que el 13 de abril de 2018, la Junta Directiva de Aresep, mediante la resolucion RJID-
060-2018, aprobd la modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria
de Tarifas para el Servicio Remunerado de Personas, Modalidad Aufobus” dictada
mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016. Dicha modificacion
fue publicada en el Alcance N° 88 a La Gaceta del 3 de mayo del 2018 y el Alcance
N°90 a La Gaceta del 4 de mayo del 2018. (Folios 2367 al 2450 del expediente OT-
289-2018).

Que el 11 de diciembre de 2018, la Junta Directiva de Aresep, mediante la resolucion
RE-0215-JD-2018, dictdé la modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion
Ordinaria de Tarifas para el Servicio Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”
dictada mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016. Dicha
modificacion fue publicada en el Alcance N° 214 del diario oficial La Gaceta N°235 del
18 de diciembre de 2018. (Folios 488 a 650 del expediente OT-586-2018).



VI.

VII.

VIII.

Que el 13 de noviembre de 2019, la Junta Directiva de Aresep, mediante la resolucion
RE-0139-JD-2019 dict6 la modificacion a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de
Tarifas para el Servicio Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” dictada
mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas,
Gnicamente en cuanto al apartado “4.710 procedimiento para la determinacion de las
Jjornadas semanales equivalentes de choferes”, en cumplimiento de lo dispuesto en las
resoluciones RE-0123-JD-2019 y RE-0124-JD-2019 del 24 de setiembre de 2019.
Dicha modificacion fue publicada en el diario oficial La Gaceta N°230 del 3 de
diciembre de 2019.

Que el 10 de marzo de 2020, la Direccibn General Centro de Desarrollo de la
Regulacion (CDR), mediante el memorando ME-005-CDR-2020, traslado6 a la Fuerza
de Tarea, los oficios OF-0459-RG-2019, GER-0106-2019 y PRE-0006-2020, para que
fueran analizados y valorados y de ser pertinente se incorporaran las actualizaciones
técnicas necesarias en razén de lo indicado por el Banco Central de Costa Rica,
respecto de la emision de las monedas (folios 305 al 308 y del 380 al 385, expediente
IRM-007-2020).

Que el 16 de abril de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0161-CDR-2020, remitio al
Regulador General en su condicion de presidente de la Junta Directiva de Aresep, la
documentacion elaborada por la Fuerza de Tarea de fecha 14 de abril de 2020, que
contiene el informe técnico que motiva y justifica la propuesta de modificacion parcial
a la “Metodologia para Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” establecida en la
resolucion RID-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas. En dicho oficio el
CDR, aval6 y recomendd que se someta la propuesta al procedimiento de audiencia
publica, previsto en el articulo 36 de la Ley 7593 (folios 104 al 191, expediente IRM-
007-2020).

Que el 16 de abril de 2020, el Regulador General en su condicion de presidente de la
Junta Directiva de Aresep, remitié a la Secretaria de la Junta Directiva (SJD), el oficio
OF-0161-CDR-2020, respecto de la propuesta de modificacion parcial a la
“Metodologia para Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio Publico de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” establecida en la resolucion RIJD-035-
2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas (folio 96, expediente IRM-007-2020).

Que el 28 de abril de 2020, la Junta Directiva de Aresep, mediante el acuerdo 09-34-
2020 de la sesién ordinaria 34-2020, dispuso “Someter al procedimiento de audiencia
publica previsto en el articulo 36 de la Ley 7593; la propuesta de modificacion parcial
a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, establecida en la resolucion RJD-035-



XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas; para que se sustituyan las secciones
4.11.1, 4.13.1 inciso f) y se derogue la seccion 4.11.4 (...)” (folios 76 al 95, expediente
IRM-007-2020).

Que el 2 de noviembre de 2020, mediante el Alcance 290 a La Gaceta 262 y en los
diarios de circulacion nacional La Teja y la Extra, se publicé la convocatoria a la
audiencia publica virtual para conocer la propuesta de modificacion parcial a la
“Metodologia para la Fijaciéon Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, establecida en la resolucion RJD-035-
2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas, a realizarse el 26 de noviembre de
2020 (folio 403, expediente IRM-007-2020).

Que el 26 de noviembre de 2020, de conformidad con el acta AC-0583-DGAU-2020,
se realizo la audiencia publica virtual (folio 407).

Que el 27 de noviembre de 2020, la Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU),
mediante el oficio IN-1002-DGAU-2020, emiti6 el “Informe de oposiciones y
coadyuvancias” (folio 408, expediente IRM-007-2020).

Que el 10 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0694-CDR-2020,
solicito a la Fuerza de Tarea, elaborar el informe de analisis de la posicién presentada
en la audiencia publica de la propuesta de modificacion parcial a la “Metodologia para
la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus”, establecida en la resolucion RJD-035-2016 del 25 de
febrero de 2016 y sus reformas, asi como la propuesta final de la modificacion a la
citada metodologia (folios 412 al 413, expediente IRM-007-2020).

Que el 16 de diciembre de 2020, la Fuerza de Tarea, en atencién al oficio OF-0694-
CDR-2020, remitio al CDR, el informe de respuesta a la posicion planteada en la
audiencia publica asi como la propuesta técnica final de la propuesta de modificacion
parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, establecida en la
resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas, para su tramite
respectivo ante la Junta Directiva de Aresep.

Que el 17 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0707-CDR-2020,
remitié al Regulador General en su condicion de presidente de la Junta Directiva de
Aresep, el informe de respuesta a la posicion presentada en la audiencia publica de la
propuesta de modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de
Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”,
establecida en la resolucién RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas,
asi como el informe técnico final de dicha propuesta, elaborados por la Fuerza de
Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020, documentos avalados por esa Direccion
General; para continuar con el procedimiento interno post audiencia publica.
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Que el 4 de enero de 2021, el Regulador General en su condicion de presidente de la
Junta Directiva de Aresep, mediante el oficio OF-0002-RG-2021, remitié a SJD, el
oficio OF-0707-CDR-2020, el cual remitido el informe de respuesta a la posicion
presentada en la audiencia publica de la propuesta de modificacion parcial a la
“Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, establecida en la resoluciéon RID-035-
2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas, asi como el informe técnico final de
dicha propuesta, elaborados por la Fuerza de Tarea y avalados por el CDR, para
continuar con el procedimiento interno post audiencia publica.

Que el 4 de enero de 2021, la SJD, mediante el memorando ME-0001-SJD-2021,
remitié a la Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR), el informe
final de la propuesta de modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion
Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas,
Modalidad Autobus”, establecida en la resolucién RID-035-2016 del 25 de febrero de
2016 y sus reformas, para su analisis respectivo conforme al procedimiento interno
post audiencia publica.

Que el 22 de enero de 2021, la DGAJR, mediante el oficio OF-0050-DGAJR-2021,
emitio el criterio sobre el informe final de la propuesta de modificacion parcial a la
“Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte
Remunerado de Personas, Modalidad Autobuis”, establecida en la resolucion RJD-035-
2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas, conforme al procedimiento interno post
audiencia publica.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7593, en su articulo 5 dispone que la Aresep es el ente competente para
fijar los precios y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las metodologias
gue ella misma determine y debe velar por el cumplimiento de las normas de calidad,
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima de tales servicios
publicos, dentro de los cuales se encuentra en su inciso f), el transporte publico
remunerado de personas modalidad autobus.

. Que de acuerdo con los articulos 45 de la Ley 7593 y 6 inciso 16) del “Reglamento

Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y su Organo Desconcentrado” (RIOF), corresponde a la Junta Directiva de
Aresep, dictar y modificar las metodologias regulatorias que se aplican en los diversos
sectores regulados bajo su competencia; cumpliendo el procedimiento de audiencia
publica, establecido en el articulo 36 de la Ley 7593.



VI.

VII.

VIII.

Que el desarrollo de los instrumentos regulatorios para el ejercicio de la potestad
tarifaria, se encuentra condicionado por el desarrollo de los conocimientos cientificos
y tecnolégicos, los cambios en las politicas publicas regulatorias y distributivas, la
eficiencia econdmica, entre otros aspectos.

. Que la Aresep tiene dentro de sus tareas, una revision de los instrumentos

regulatorios, para adaptarlos, en primer lugar, a las cambiantes valoraciones, fines e
intereses de la sociedad, generalmente expresados en politicas al amparo de la Ley.

Que desde el punto de vista de la regulacion, los conocimientos, modelos e
informacion disponible sufren constantes cambios, lo que obliga a adaptar los
instrumentos regulatorios a esos nuevos conocimientos, a las experiencias de otras
latitudes y los cambios al ordenamiento juridico.

Que la mejora continua regulatoria demanda la investigacion, desarrollo e innovacion
en la regulacion y el perfeccionamiento de los instrumentos regulatorios y de la
reglamentacion vigente.

Que el 17 de diciembre de 2020, el CDR, mediante el oficio OF-0707-CDR-2020,
remitié al Regulador General en su condicion de presidente de la Junta Directiva de
Aresep, la documentacién elaborada por la Fuerza de Tarea de fecha 16 de diciembre
de 2020, que contiene el informe técnico que motiva y justifica la propuesta de
modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el
Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, establecida
en la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas.

Que la modificacion parcial a la “Metodologia para Fijacién Ordinaria de Tarifas para
el Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, se
justifica y se fundamenta en la necesidad de sustituir las secciones 4.11.1, 4.11.3,
4.13.1 inciso f) y derogar la seccion 4.11.4, con el objetivo de eliminar el uso de la
encuesta para la determinacion de los precios de los insumos de mantenimiento,
sustituyendo dicha encuesta de insumos por el indice de Precios de Insumos para el
Transporte Publico del BCCR (IPi-TRP), asi como de tomar en consideraciéon la
decision adoptada por el Banco Central de Costa Rica respecto de la futura
eliminacién del valor como medio de pago de las monedas de cinco y diez colones,
por lo que es necesario en este aspecto realizar modificaciones al proceso de
redondeo de tarifas, para ajustar la metodologia a las nuevas disposiciones emitidas
por el 6rgano competente de emitir billetes y monedas en el pais segun las
necesidades de la economia nacional.



Dicha justificacion literalmente es la siguiente:

“...)
3 Andlisis de las propuestas de modificacién
3.1 Uso del indice de Precios de Insumos para el Transporte Pablico

En esta seccidn se desarrolla el andlisis de los primeros dos aspectos indicados al
final de la seccién anterior, a saber, el uso del indice de Precios de Insumos para el
Transporte Publico del BCCR (IPi-TRP) y la valoracion de los pesos ponderados de
los elementos de costo de la metodologia extraordinaria.

La metodologia extraordinaria tiene como objetivo reconocer en las tarifas los cambios
en los precios de aquellos componentes de costo fijados por actores externos a la
administracion del servicio. Desde el enfoque estadistico, la medicion de estos
cambios en los precios se realiza mediante los indices de precios. Un indice de precios
mide el cambio porcentual en el costo de adquirir un conjunto dado de cantidades,
generalmente denominado “canasta”, entre los periodos comparados. Estos indices
han llegado a ser una estadistica clave y de amplio alcance para los gobiernos,
empresas Y la sociedad en general. Comunmente, este tipo de estadisticas oficiales
son producidas por oficinas nacionales de estadistica o bancos centrales y son
publicadas peridédicamente para su uso.

En el caso de nuestro pais, la Division Econdmica del BCCR tiene como uno de sus
objetivos producir informacion estadistica e investigacion economica del pais. Para
estos efectos, el Area de Numeros indices ha estado encargada de construir un
conjunto de indices de precios, con el fin de contribuir con el proceso de toma de
decisiones por parte de distintos agentes econémicos del pais. Actualmente, el Area
de Numeros indices publica periédicamente en su pagina web el indice de precios al
consumidor, el indice de precios al productor de la manufactura, indice de precios al
productor de servicios, indice de precios de insumos para la construccion y, tal y como
se detall6 con anterioridad, a partir del afio 2018 esta disponible el IPi-TRP.

El IPi-TRP mide la evolucion de los precios de un conjunto representativo de bienes y
servicios insumidos por las empresas que brindan el servicio de transporte publico en
autobus. Las técnicas para el tratamiento de datos, conceptos, criterios y sistemas de
clasificacion para la elaboracion de este indice se realizan acorde con las
recomendaciones de organismos reconocidos internacionalmente en materia
estadistica, tales como el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas, las Naciones
Unidas y el Banco Mundial, asi como el Cédigo de buenas practicas de las estadisticas
europeas de Eurostat.



Con la construccién del IPi-TRP, el BCCR contribuye con las decisiones que deben
tomar los distintos agentes econdmicos del pais, pudiendo ser utilizado como
indicador econdmico del sector transporte de autobuses y permitiendo seguir su
inflacion de corto plazo. El BCCR sefiala dentro de las funciones de este indice el de
construir modelos que permitan determinar la presion de los precios en el sector
transporte; asi como el de indexar y ajustar magnitudes monetarias de variables
econOmicas como precios regulados, valores de activos, contratos privados, entre
otros. La canasta de insumos que es utilizada por el BCCR para este indice incluye
siete categorias, 32 insumos genéricos y 858 bienes y servicios en las categorias
Repuestos y Servicios de Mantenimiento. En el Anexo 1 al presente informe se incluye
la metodologia de célculo del IPi-TRP publicada por el BCCR.

En vista de que existe una asociacion directa entre ambas canastas, a continuacion,
se analiza cada uno de los cuatro componentes de costo de la férmula principal de la
metodologia extraordinaria vigente a la luz del nuevo indice:

e Factor PC: Precio del combustible.

e Factor SMT: Valor ponderado de salarios minimos decretados por el Ministerio
de Trabajo.

e Factor CIM: Costo total ponderado de la canasta de insumos de mantenimiento.

e Factor CGA: Valor total de los costos por gastos administrativos.

Ademas, se propone adicionar dos componentes mas a la formula principal, partiendo
del objetivo de que la metodologia extraordinaria reconozca las variaciones en todos
los costos exdgenos al operador incorporados en la metodologia ordinaria y que son
aplicables a cualquier ruta a nivel nacional.

(..)

3.1.3 Factor CIM

Como puede observarse de la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion
del IPi-TRP (en particular del listado de costos proporcionado en el Anexo 1), existe
asociacion entre la estructura de la categoria de Costos Variables del modelo
extraordinario (excepto combustible) y los insumos del indice en las subcategorias
semestrales de “Repuestos” y “Servicios de mantenimiento”, segun el detalle
proporcionado en el Cuadro 3. Para efectos de claridad, el analisis realizado en la
presente seccion se refiere a las subcategorias del indice que contienen Unicamente
los elementos de costo que se detallan en el Cuadro 3, no asi a las categorias que
también publica el BCCR con canastas mas amplias de insumos y que se detallan en
su documento metodolégico.



z

Asimismo, existe correlacion entre el elemento de costo de “Repuestos y accesorios’
de la metodologia ordinaria y los insumos del indice en la subcategoria semestral de
“Resto repuestos”. Se ha determinado que este componente se encuentra incorporado
dentro de los pesos de ponderacion utilizados en el modelo extraordinario vigente, por
lo que se recomienda su incorporacion dentro del listado de elementos que componen
el factor de repuestos.

El 23 de octubre de 2018 se llevé a cabo una reunion con personal del Area Nimeros
indices del BCCR (encargada de la elaboracion del IPi-TRP) y miembros de esta
fuerza de tarea, para valorar la manera Optima de aplicar las subcategorias
‘Repuestos” y “Servicios de mantenimiento” a los elementos de costo propios de la
metodologia ordinaria. De la reunidn se concluy6 que dicho uso de las subcategorias
es adecuado, dado que reflejan precisamente el comportamiento de canastas de
precios que contienen los elementos de costo en cuestion.

Cuadro 3. Asociaciones entre los costos de la metodologia ordinaria y el IPi-TRP.

Metodologia ordinaria IPi-TRP
Seccion Elemento de costo CCP 2.1 Subcategoria
Llantas 36111
Filtros de combustible 43915 Repuestos
Baterias 46420
Aceite de motor
Costos . - -
variables Ace!te de caja de ca_mblos N
Aceite para diferencial 33380 Servicios de
Liquido de frenos 35430 mantenimiento
Grasa
Aceite hidraulico
37114
Costos fijos | Repuestos y accesorios 46910 Resto repuestos
49129

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los codigos CCP 2.1 se refieren a la “Clasificacion Central de Productos” que utiliza el BCCR en la
metodologia del IPi-TRP para hacer referencia estandarizada a los elementos de costo.

El procedimiento vigente de célculo del factor CIM implica el uso de coeficientes que
no corresponden con la estructura vigente de la metodologia ordinaria. EI Cuadro 2
de la metodologia extraordinaria muestra una serie de coeficientes de uso distintos a
los valores actualmente reconocidos en las diversas partes de la seccidén 4.5 de la
metodologia ordinaria, donde se han implementado valores estratificados
dependiendo de las caracteristicas de cada ruta. Por ende, es preferible en este caso
gue los efectos producidos por los coeficientes que se encuentran actualmente
vigentes (en su conjunto respecto de la totalidad de los costos) estén considerados
dentro del calculo del ponderador correspondiente.



Por lo tanto, se recomienda la implementacion del IPi-TRP, de tal forma que los
elementos de costo se agrupen reflejando la asociacion mostrada en el Cuadro 3. Es
decir, que el valor combinado de los elementos de costo de llantas, filtros de
combustible y baterias se ajuste mediante la aplicacion de la variacion de la
Ssubcategoria de “Repuestos”, el valor combinado de los demas elementos de costo
actualmente considerados en el factor CIM se ajuste mediante la aplicacion de la
variacion de la subcategoria de “Servicios de mantenimiento”, y el valor del elemento
de “Repuestos y accesorios” se ajuste mediante la aplicaciéon de la variacion de la
Subcategoria de “Resto repuestos”.

La metodologia ordinaria esta estructurada de forma tal que los precios de los insumos
de mantenimiento que se utilizan para la determinacion del valor del costo absoluto
mensual de los prestadores se obtienen semestralmente de la encuesta de insumos
que se encuentra actualmente normada en la seccion 2.9 de la metodologia
extraordinaria. La implementacion de las modificaciones recomendadas en los
parrafos anteriores provoca que dicha encuesta ya no resulte necesaria para esa
metodologia, con lo cual se permite ademas un ahorro considerable de tiempo y otros
recursos de la Autoridad Reguladora. Por lo tanto, resulta también necesario identificar
una forma de mantener la actualizacién de los valores de los insumos para su uso en
la metodologia ordinaria, de forma independiente de la ejecucion de la metodologia
extraordinaria.

La dependencia de la metodologia ordinaria de la encuesta de insumos se encuentra
establecida actualmente en las secciones 4.11.1, que se refiere a la actualizacion de
los precios de los insumos originalmente considerados en el modelo adoptado del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, asi como en la seccion 4.11.3, que se
refiere a los insumos incorporados desde entonces, sean estos los filtros de
combustible, el aceite hidraulico y las baterias.

Por lo tanto, se propone que la actualizacion de los precios se haga también por
aplicacion de las variaciones de las subcategorias de “Repuestos” y “Servicios de
mantenimiento” a los insumos correspondientes, segun lo indicado en el Cuadro 3. No
ocurre lo mismo en el caso del elemento de “Repuestos y accesorios”, dado que en la
metodologia ordinaria su valor se calcula como una funcién del valor de la flota
autorizada al operador.

La metodologia extraordinaria ya reconoce la posibilidad de que la evolucion de la
tecnologia y el mercado provoquen cambios en los coeficientes de uso de los diversos
insumos. La seccion 2.6 actualmente indica lo siguiente:

“Los valores de los coeficientes de consumo de la canasta de insumos de
mantenimiento estaran sujetos a variacion de acuerdo con los estudios técnicos
ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los valores de estos
coeficientes se actualizaran al menos cada cinco afios, a partir de la entrada en
vigencia de este modelo.”



Esta posibilidad también es reconocida por la metodologia ordinaria respecto de todos
los coeficientes de aplicacién. Las mismas causas pueden provocar variaciones
también en las presentaciones y las especificaciones técnicas de los insumos. De la
reunion realizada con el BCCR para analizar estas tematicas, se acord6 que el BCCR
analizara la posibilidad de proporcionar la informacion necesaria para actualizar estos
datos con base en el proceso permanente de investigacion de mercado que conducen
con el objetivo de generar el IPi-TRP. Dicho andlisis fue solicitado formalmente por via
del oficio OF-0506-CDR-2018 del 25 de octubre de 2018.

Por lo tanto, se recomienda que se implemente en la metodologia ordinaria el
requerimiento de que (con la misma regularidad maxima de cinco afios con que se
requiere el ajuste de los demas coeficientes en dicha metodologia) se determinen las
potenciales modificaciones en los coeficientes, las presentaciones y las
especificaciones, y de forma complementaria se actualicen los precios con base en
un estudio de mercado. Se propone que la redaccion de la metodologia refleje
explicitamente la preferencia de que la informacion correspondiente sea obtenida del
BCCR, si esta se encuentra disponible.

(..)

3.1.5 Otros elementos de costo no considerados actualmente

Analizando la estructura de costos reconocida por la metodologia ordinaria, se
observa que los elementos de costo correspondientes a los estudios de calidad del
servicio, “Otros gastos” y “Limpieza y lavado de vehiculo y motor” (secciones 4.4.8,
4.4.6 y 4.4.10, respectivamente) corresponden a costos exdgenos al control del
operador y aplicables a todas las rutas. En el caso de los estudios de calidad, su
obligatoriedad para el prestador fue establecida en el Decreto Ejecutivo 28833-MOPT,
denominado “Reglamento para la Evaluacion y Calificacion de la Calidad del Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas”. Estas condiciones hacen pertinente
la incorporacion de estos costos dentro de las variables a ajustarse por medio de la
metodologia extraordinaria.

De acuerdo con la metodologia publicada por el BCCR para la elaboracion del IPi-
TRP, el elemento de estudios de calidad estaria contenido dentro de la categoria
“Gastos administrativos” del indice. Por lo tanto, se propone adicionar el rubro
“Estudios de calidad” a la formula principal de la metodologia extraordinaria, que sea
ajustado por las variaciones en la categoria del indice antes mencionada.



Por su parte, los elementos de “Otros gastos” y “Limpieza y lavado de vehiculo y
motor” estan contenidos dentro de la categoria “Otros gastos” del IPi-TRP. Por lo tanto,
se propone adicionar un rubro denominado “Otros gastos y limpieza” a la formula
principal del modelo extraordinario, que sea ajustado por las variaciones en la
categoria del indice antes mencionada.

(..)

3.5 Modificaciones al proceso de redondeo de tarifas

Como se detallé en la seccién 1.6, el BCCR ha tomado la decision de dejar de emitir
monedas de cinco y diez colones, con lo cual se prevé que dichas monedas dejen de
formar parte del circulante nacional en el futuro proximo. Por medio del oficio GER-
0106-2019 del 7 de mayo de 2019, el BCCR expresé preocupacion por el ajuste
tarifario nacional ejecutado en el primer semestre del afio 2019, dado que las tarifas
fueron redondeadas a los cinco colones méas cercanos. Por ende, hizo la siguiente
solicitud:

“De conformidad con lo expuesto, tal y como lo dispone el articulo 31 de la ley
7593, Ley de la ARESEP, para la eficiencia de los sistemas de pago minoristas
y de los esquemas operativos que enfrentan sectores como el de transporte
publico, es de vital importancia que cualquier ajuste tarifario que en adelante
esa entidad realice, tome en consideracion las decisiones que sobre la baja
denominacion de monedas adopto6 el Banco Central, segun fue comentado al
principio.”

El Despacho del Regulador General, por medio del oficio OF-0459-RG-2019 del 11 de
junio de 2019, le indicé al BCCR lo siguiente:

“La Autoridad Reguladora tiene la obligacion legal de considerar para las
fijaciones tarifarias el principio de servicio al costo, que, segun la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley No 7593), se define
como el “principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de
los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva
y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad”. Asi las cosas, la
Autoridad no tiene libertad para modificar los montos de fijacion de forma
arbitraria mas alld de lo que resulta de los modelos de fijacion tarifaria
debidamente sometidos al proceso de participacion ciudadana (audiencia o
consulta publica) que requiere el articulo 36 de la misma ley.

En el caso del servicio de autobus las tarifas se definen por cada uso del
servicio hecho por cada usuario (en atencion a lo dispuesto en el articulo 33



de la Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos
Automotores, numero 3503). En particular en las rutas urbanas de corta
distancia, las tarifas rara vez superan los 500 colones y en todos los casos la
transaccion, se hace en efectivo. Por lo tanto, para este servicio la Aresep ha
redondeado la tarifa a la moneda en circulacién de menor denominacién, dado
que, en caso contrario, se presentarian problemas con el medio de pago. Esta
practica estd debidamente formalizada en la metodologia tarifaria vigente.

Por la magnitud de las tarifas, el redondeo a los cinco colones mas cercanos
ya tiene un efecto econdmico muy importante sobre los usuarios y los
operadores. La practica actual en la Autoridad Reguladora consiste en
redondear hacia arriba cualquier tarifa cuyo calculo exacto quede en la mitad
superior del rango de cinco colones correspondiente, y redondear hacia abajo
en los demas casos. De esa forma, dado que la disponibilidad de moneda
obliga a la Autoridad a fijar tarifas distintas a las resultantes de la aplicacion
pura de los correspondientes célculos de estructuras de costo, los dos actores
relevantes de este servicio (prestadores y usuarios) se ven afectados ante
esta circunstancia.

Para efecto de ilustracién, la mediana de las cantidades de pasajeros
transportados mensualmente por cada una de las empresas que operan
dentro del area de sectorizacion de San José es de aproximadamente 400.000
pasajeros y la mediana de las tarifas vigentes es de aproximadamente 300
colones. Estos datos generan un caso tipico hipotético de un operador que
recibe ingresos del orden de 120 millones de colones al mes. En caso de que
la tarifa hubiera sido redondeada hacia arriba sobre la base de un calculo de
estructura de costos que hubiera resultado en 297.50 colones, el operador
estaria recibiendo ingresos por encima de su estructura de costos de un millén
de colones mensuales en el caso extremo. Si el redondeo hubiera sido a los
25 colones mas cercanos, es decir, desde una cifra base de 287.50 colones,
el ingreso en exceso seria cinco veces mayor, correspondiente a mas de un
4% de la estructura de costos. El efecto, como se indico, puede ser hasta de
la misma magnitud en la direccion contraria.

Como podra comprender, estas diferencias son relevantes tanto para los
prestadores de servicios como para los usuarios. Por lo tanto, mientras existan
en circulacion monedas de cinco y diez colones, la ARESEP no puede tomar
la decision de fijar tarifas redondeadas a montos distintos que beneficien o
perjudiquen a usuarios u operadores.”



En respuesta, el BCCR remitio el oficio PRE-0006-2020 ya citado en la seccién de
antecedentes, con el cual indico las principales consideraciones que constituyeron el
fundamento para la decision reflejada en el Transitorio Il del Reglamento del Sistema
de Pagos.

Esta fuerza de tarea concuerda con el analisis realizado en el oficio del Regulador
General, en el sentido de que el cumplimiento del principio legal del servicio al costo
en el servicio de transporte remunerado de personas se ve limitado en la practica por
la circunstancia del numerario en circulacion y la particularidad de que la tarifa que se
fija se paga en cada ocasion que se recibe el servicio, a diferencia de otros servicios
en los cuales el monto que se paga resulta de la multiplicacion de la tarifa fijada por
una cantidad de unidades base (como kilovatios-hora o metros cubicos de agua).
También resulta relevante la prevalencia del pago en efectivo en este servicio
actualmente, y la ausencia de mecanismos de liquidacién. Por ende, una cuidadosa
consideracion del proceso de redondeo resulta de la mayor importancia para procurar
acercar el proceso de fijacion tarifaria al imperativo legal del servicio al costo.

EI BCCR tiene la obligacion de promover la eficiencia en el funcionamiento del sistema
nacional de pagos, y la ejecucién de dicha competencia lo ha conducido a realizar las
valoraciones resumidas en los incisos anteriores y tomar la decision de dejar de emitir
progresivamente las monedas de cinco y diez colones. No obstante, debe tomarse en
consideracion que el BCCR no ha eliminado aun el valor como medio de pago de
dichas monedas, como se refleja al final del Transitorio Il citado: “La Administracion
establecera e informara con la debida anticipacion, las fechas a partir de la (sic)
cuales, ambas denominaciones perderan su valor como medio de pago”.

El BCCR debera vigilar en el futuro cercano, la disminucion en la disponibilidad
efectiva de ambas denominaciones. En el caso de la moneda de cinco colones, la
disminucién desde las méas de 700 millones de piezas de cinco colones en circulacion
a finales del 2019, a niveles que podrian causar dificultades reales para que los
comercios y el publico en general (y los prestadores del servicio de autobus y sus
usuarios en particular) tengan acceso a dichas monedas para efectuar transacciones.
En ese momento, tomando en cuenta consideraciones relacionadas con el
funcionamiento de la economia nacional en el sentido amplio, el BCCR debera tomar
la decision de retirarles su valor como medio de pago, con lo cual dejarian de ser parte
del numerario en los términos del articulo 266 del Reglamento del Sistema de Pagos.
A partir de ese momento, la Autoridad Reguladora se veria imposibilitada para fijar y
mantener fijadas tarifas para el pago en efectivo que requieran el uso de dichas
monedas.

Actualmente, las metodologias ordinaria y extraordinaria del servicio de autobus
incorporan textualmente la obligacion de la Intendencia de Transporte de proceder al



redondeo de las tarifas a los cinco colones méas cercanos. En virtud del andlisis
anterior, esta fuerza de tarea considera conveniente que se modifiquen ambas
metodologias (por razones de consistencia interna) para que el redondeo que ejecute
la Intendencia sea al multiplo inmediato inferior o superior mas cercano del monto
correspondiente a la moneda de menor denominacion que tenga valor como medio de
pago de acuerdo con las disposiciones del BCCR vigentes al momento de la emision
de la resolucion tarifaria.

Debe tomarse en consideraciéon también la futura circunstancia en que deba realizarse
un cambio masivo en el redondeo de las tarifas en el momento de que el BCCR
determine la eliminacién de la menor denominacion del numerario. No puede asumirse
que la fecha de salida de circulacion de una moneda coincidira con la fecha de
ejecucion de una fijacion extraordinaria. Por lo tanto, esta fuerza de tarea recomienda
gue se instruya a la Intendencia de Transporte a redondear las tarifas a la nueva
moneda de menor denominacion una vez que tenga comunicacion formal del BCCR
al respecto del cambio, haciéndolas entrar en vigencia a partir de la misma fecha en
que la anterior moneda de menor denominacion pierda su valor. La Intendencia
tendria que usar, como base para este proceso, las tarifas sin redondear que hayan
servido como sustento para la ultima fijacion, extraordinaria u ordinaria, que se haya
realizado a cada prestador.

(...)”

. Que la respuesta a la posicion presentada en la audiencia publica, celebrada el 26 de

noviembre de 2020, se fundamenta en el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de
diciembre de 2020, que aval6 y remitio el informe de respuesta a la posicién planteada,
elaborado por la Fuerza de Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020.

Que con fundamento en los resultandos y considerandos que preceden, lo procedente
es: 1- Aprobar la modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de
Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus’,
establecida en la resolucion RID-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas;
para que se sustituyan las secciones 4.11.1, 4.11.3, 4.13.1 inciso f) y se derogue la
seccion 4.11.4, con fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de 2020
de la Fuerza de Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020 de
la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion y el oficio OF-0050-
DGAJR-2021 del 22 de enero de 2021 de la Direccién General de Asesoria Juridica y
Regulatoria. 2- Responder a la posicion planteada por la Asociacion Camara Nacional
de Transportes en la audiencia publica celebrada el 26 de noviembre de 2020, lo
sefialado en el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020, que avald y
remitié el informe de respuesta a la posicion planteada, elaborado por la Fuerza de
Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020 y agradecer la valiosa participacion en el este



XI.

proceso. 3- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a
notificar a la Asociacion Camara Nacional de Transportes, la respuesta a la posicion
planteada, asi como la presente resolucion. 4- Instruir a la Secretaria de Junta
Directiva de Aresep, para que proceda a realizar la publicacion de la presente
resolucion en el diario oficial La Gaceta. 5- Instruir a la Direccion General del Centro
de Desarrollo de la Regulacién, para que proceda con la consolidacion de la
“Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus” dictada mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25
de febrero de 2016 y sus reformas, la cual debera remitirla a la Secretaria de la Junta
Directiva de Aresep, para que proceda con la divulgacion en la péagina web
institucional.

Que en la sesion extraordinaria 21-2021, celebrada el 19 de marzo de 2021, la Junta
Directiva de Aresep, con fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de
2020 de la Fuerza de Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020
de la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacién y el oficio OF-0050-
DGAJR-2021 del 22 de enero de 2021 de la Direccion General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, acuerda con caracter de firme dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Ley 7593), en el Decreto Ejecutivo 29732-MP “Reglamento a la
Ley 7593” y en el “Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado” (RIOF); se dispone
lo siguiente:

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:

Aprobar la modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de
Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus”, establecida en la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y
sus reformas; con fundamento en el informe final de fecha 16 de diciembre de 2020
de la Fuerza de Tarea, el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020
de la Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacion y el oficio OF-
0050-DGAJR-2021 del 22 de enero de 2021 de la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, para que se sustituyan las secciones 4.11.1, 4.11.3, 4.13.1
inciso f) y se derogue la seccion 4.11.4 y se lean de la siguiente manera:



Modificacion parcial a la “Metodologia para Fijacion Ordinaria de Tarifas para
el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”

4.11.1. Precios de insumos de mantenimiento

Los insumos de mantenimiento son los elementos de costo incluidos en la categoria
de costos variables en la seccion 4.5, con la excepcidon del combustible. Los precios
para cada uno de estos insumos se actualizardn mediante indexacion con
subcategorias del indice de Precios de Insumos para el Servicio de Transporte
Pablico (IPi-TRP) en Autobus calculado por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR). Para este fin, se ajustaran los valores de los precios con el ultimo indice
semestral que esté disponible a la fecha de audiencia publica del estudio ordinario,
segun el siguiente detalle:

1. Los precios PLL, PF y PB se ajustaran con la subcategoria de “Repuestos”.
2. Los precios PAM, PAC, PAD, PLF, PG y PAH se ajustaran con la subcategoria
de “Servicios de mantenimiento”.

Los precios que seran indexados segun el procedimiento anterior son aquellos
derivados de la ultima aplicacion de la encuesta de insumos ejecutada por la
Autoridad Reguladora. Luego, se actualizaran como minimo una vez cada cinco
afios con base en informacién proporcionada por el BCCR y derivada del proceso
de calculo y actualizacion del IPi-TRP. En caso de que dicha informacion no se
encuentre disponible, la actualizacion se hara mediante la aplicacion de un estudio
técnico y una encuesta de precios. El desarrollo de cualquiera de estas alternativas
estara a cargo de la IT, bajo la responsabilidad y direcciébn de un profesional en
estadistica. Este profesional tendra a su cargo el planeamiento, coordinacion,
ejecucion y validacion de los resultados, de conformidad con las reglas univocas
de la ciencia y la técnica aplicables, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley
General de la Administracion Puablica. La actualizacién de los precios debera
someterse previamente al trAmite de consulta puablica establecido en el articulo 361
de la citada Ley General de Administracion Publica.

Transitorio

Por una Unica vez se aplicara la encuesta para la determinacion de los precios de
los insumos de mantenimiento, prevista en la seccion 2.9 de la RJD-120-2012 del
5 de noviembre de 2012, en caso de que por alguna razén la entrada en vigencia
de la resolucién gue sustituye la resolucion RJD-120-2012 del 5 de noviembre de
2012, no coincide con la entrada en vigencia de la resolucion que modifica
parcialmente RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas.



4.11.3. Determinacion de los precios de limpieza y lavado de vehiculos y
motor

Los precios base para cada item de este rubro, seran los valores adoptados del
estudio técnico ejecutado, contratado o avalado por la Aresep actualizados
mediante indexacién por el indice de Precios al Consumidor (IPC) calculado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Para este fin se ajustaran los
valores con el IPC del ultimo mes del semestre calendario inmediato anterior a la
entrada en vigencia de esta modificacion. Posteriormente, se actualizaran
aplicandoles la variaciéon porcentual de la categoria semestral “Otros gastos” del
IPi-TRP, hasta el semestre calendario en que se haya realizado la audiencia publica
del estudio ordinario.

4.13.1 Aplicacion general
f. Tarifas finales

Las tarifas finales por pasajero seran redondeadas al multiplo inmediato inferior o
superior mas cercano del monto correspondiente a la moneda de menor
denominacion que tenga valor como medio de pago de acuerdo con las
disposiciones del Banco Central de Costa Rica vigentes al momento de la emision
de la resolucion tarifaria.

Cuando al momento de la resolucién tarifaria la Intendencia de Transporte haya
recibido comunicacion formal del Banco Central de Costa Rica que indique la fecha
a partir de la cual vaya a perder valor como medio de pago la moneda de menor
denominacion del numerario, debera incluir en la resolucion las tarifas resultantes
de aplicar el criterio anterior con base tanto en la moneda de menor denominacion
actual como en la denominacion que la vaya a sustituir. Las tarifas basadas en la
nueva denominacién deberan entrar a regir a partir de la misma fecha decretada
por el BCCR en que pierda valor como medio de pago la moneda de menor
denominacion”.

Responder a la posicion planteada por la Asociacion Camara Nacional de
Transportes en la audiencia publica celebrada el 26 de noviembre de 2020, lo
sefalado en el oficio OF-0707-CDR-2020 del 17 de diciembre de 2020, que aval6
y remiti6 el informe de respuesta a la posicion planteada, elaborado por la Fuerza
de Tarea en fecha 16 de diciembre de 2020 y agradecer la valiosa participacion en
este proceso.



Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a notificar a
la Asociacion Camara Nacional de Transportes, la respuesta a la posicion
planteada, asi como la presente resolucion.

Instruir a la Secretaria de Junta Directiva de Aresep, para que proceda a realizar la
publicacién de la presente resolucion en el diario oficial La Gaceta.

Instruir a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacién, para que
proceda con la consolidacion de la “Metodologia para la Fijaciéon Ordinaria de
Tarifas para el Servicio Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” dictada
mediante la resoluciéon RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus reformas, la
cual debera remitirla a la Secretaria de la Junta Directiva de Aresep, para que
proceda con la divulgacion en la pagina web institucional.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la Administracion
Publica, contra la presente resolucién cabe el recurso ordinario de reposicion o
reconsideracion, el cual deberd interponerse en el plazo de tres dias contados a partir
del dia siguiente a la notificacion, y el recurso extraordinario de revision, el cual debera
interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo 354 de la citada Ley. Ambos
recursos deberan interponerse ante la Junta Directiva de Aresep, 6rgano colegiado al
gue corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

Roberto Jiménez Gomez, Presidente de la Junta Directiva.—Alfredo Cordero Chinchilla,

Secretario de la Junta Directiva.—1 vez.—Solicitud N° 258679.—( IN2021538740 ).
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