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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA
PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA
GRAN AREA METROPOLITANA (GAM)

Expediente N° 22.607
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Por méas de treinta afios, Costa Rica ha sido muy exitosa en el desarrollo de una
plataforma de comercio exterior y una politica articulada para la atraccién de
inversiones. A través de esta politica continuada de comercio exterior, que incluye
la promocién de inversiones, asi como de continuos esfuerzos en mejorar el clima
de inversiébn y un régimen de incentivos que ha dado seguridad juridica al
inversionista, el pais ha logrado generar impactos positivos en las siguientes areas:

)] Mayor generacion de empleo y actividad econémica.

i) Desarrollo de encadenamientos productivos.

iii) Acceso a conocimiento o tecnologia para mejorar capacidades locales.

iv) Formacion y desarrollo de recurso humano.

V) Diversificacion de la oferta exportable.

Vi) Mayor dinamismo del aparato productivo.

vii)  Incorporacién en las cadenas globales de valor.

viii)  Incremento en la productividad laboral.

No obstante, a pesar de los constantes esfuerzos, la gran mayoria de las
inversiones y la actividad productiva y, por ende, la generacién de empleo, siguen
concentradas en el Gran Area Metropolitana (GAM), lo que pone en evidencia que
el pais requiere de instrumentos legales que permitan optimizar la politica publica
gue atienda especificamente las urgencias de las regiones fuera de GAM. Lo cierto
es que la disparidad de condiciones de competitividad y el paquete de incentivos

existente no han sido suficiente para dinamizar la empleabilidad y la actividad
productiva en las regiones fuera de la GAM. Las deficiencias en infraestructura, el
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ensanchamiento de la brecha educativa y digital, el aumento en los niveles de
desempleo y la desarticulacion de politicas que permitan crear mayores
oportunidades son solamente algunos de los problemas méas apremiantes desde
hace varias décadas y que han sido una constante que ha golpeado a las zonas
rurales del pais. Ademas, el afio 2020 trajo consigo la pandemia de salud por COVID
19 que vino a exponenciar mas las problematicas que afrontan las regiones fuera
del GAM.

En las Ultimas tres décadas el pais pasé de concentrar el 65% de sus exportaciones
en cinco productos agricolas a colocar cerca de 4200 bienes, tanto industriales
como agricolas y agroindustriales en el mercado internacional. Mientras, en los
altimos veinte afios las exportaciones de servicios practicamente han multiplicado
por cinco su valor. Pese a estos esfuerzos, la participacion de las empresas
beneficiarias del Régimen de Zona Franca en adelante (RZF), localizadas fuera de
la GAM sigue siendo incipiente. En el 2020, del total de las exportaciones de
mercancias que se produjeron en zona franca, poco mas de la décima parte provino
de empresas localizadas fuera de la GAM. Ese mismo afio, se confirmaron un total
de 81 proyectos de inversion y reinversion en el pais, de los cuales fueron ocho los
confirmados fuera de la GAM. Estos proyectos se vienen a sumar a otros que han
decidido instalar sus operaciones en regiones fuera de la GAM y que en los ultimos
cinco afos ha crecido en la generacion de empleo a una tasa anual de 15%. Esto
nos muestra que el pais tiene una ruta correcta pero necesita un impulso mas
decidido en el apoyo a las regiones fuera del GAM que aplaque los preocupantes
niveles de desempleo imperantes en estas regiones.

Las desigualdades en el desarrollo territorial han sido abordadas en diferentes
informes del Programa del Estado de la Nacién (PEN). Como parte de las “llamadas
a la accion”, el Programa ha planteado la necesidad de atacar las brechas
territoriales y sectoriales como un elemento central para potenciar el desarrollo
humano. La coyuntura global y nacional, obliga a la politica publica a priorizar el
fomento productivo con perspectiva regional y sectorial para evitar “el agravamiento
de problemas que, sin necesariamente precipitar una crisis econdmica, impidan
avances sustantivos en la productividad y la equidad social del pais” (PEN, 2019).
Por ejemplo, el Informe del 2020 sefala que el 76% de las ventas de bienes y
servicios del sector privado se concentra en la GAM y expone la existencia de una
alta dependencia del resto de zonas del pais a la region central. Este informe,
ademas resalta la desconexién productiva en dos niveles: entre las regiones mas
alla de la GAM y entre los sectores dentro de cada una de estas regiones.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), de julio de 2020, realizada por
el Instituto Nacional de Estadisticas, los hogares en condicion de pobreza
multidimensional en zonas rurales (26,3%) mas que duplican el porcentaje de los
registrados en zonas urbanas (12,2%) y un 7,3% de los hogares de estas regiones
del pais vive en pobreza extrema. No obstante, en algunas regiones como la
Chorotega y Pacifico Central la incidencia de la pobreza es aun mayor. Para el
2020, un 31,7% y un 34,7%, respectivamente, de los hogares que habitan en ambas
regiones son pobres (INEC, 2020). La pobreza y la desigualdad son, sin lugar a
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duda, un problema de falta de oportunidades de empleo. Y para que se genere
empleo, se deben tener empresas nacionales e internacionales que decidan
instalarse en las regiones fuera de GAM. Y para que las empresas nacionales o
internacionales se instalen en esas regiones, deben tener buenas razones para ello.
La forma entonces en cOmo incentivar para que las empresas decidan instalarse a
las regiones fuera de GAM es crucial para que haya reactivacion econémica. No es
el Estado quien puede resolver las necesidades de empleo: son los actores
productivos.

La misma Ley del Régimen de Zonas Franca, Ley Numero 7210 del 23 de
noviembre de 1990, establece en el articulo 16 bis que “El Estado aprovechara el
régimen de zonas francas para fortalecer polos de desarrollo fuera del Gran
Area Metropolitana (GAM); para este efecto creard planes de accion tendientes
a_generar _los servicios, la infraestructura v las condiciones de operacion
necesarias para impulsar el establecimiento de empresas de zonas francas vy
la instalacién de parques industriales o la modernizacion de los ya existentes,
en dichos polos.”

Es decir, los legisladores de entonces visualizaron que el régimen de zona franca
era un instrumento del cual el Estado debia aprovecharse para llevar mayor
bienestar a las regiones fuera de GAM. Cierto es que esas condiciones habilitantes
de clima de inversion no han sido debidamente atendidas por el Estado durante
afos y, sin embargo, el régimen de zona franca ha comprobado ser uno de los
modelos exitosos para la dinamizacion de la economia del pais.

Ahora bien, nuestro deber es entender qué debemos hacer para mejorarlo desde
una oOptica territorial. Para ello, la experiencia nacional e internacional ha
demostrado que es necesario desarrollar legislacion especial para incentivar
exclusivamente a estas zonas, con el fin de mejorar el clima de inversién no solo
frente ala GAM, sino con respecto a otros paises competidores. Sin una propuesta
diferenciadora con condiciones de inversion mas favorables, dificilmente se podra
influir en las decisiones de instalacion en esas zonas en lugar de los parques
tradicionales dentro de la GAM. Costa Rica es un pais muy pequefio que permite
en un par de horas y decenas de kildbmetros movilizarnos dentro y fuera de la GAM.
Entonces, la pregunta que se hacen los inversionistas nacionales e internacionales
es: por queé invertir fuera de la GAM si puedo invertir dentro del area metropolitana?
La pregunta se respondera sélo si el pais promueve e incide directamente en
razones de orden econémico para hacerlo.

Tal como quedd expuesto anteriormente, el régimen de zona franca ha sido un
instrumento de vital importancia en el desarrollo econdmico y social de Costa Rica.
Los legisladores que suscribimos este proyecto de ley consideramos que las reglas
de este régimen deben mantenerse para dar estabilidad juridica y garantia a los
inversionistas. Por lo anterior, esta iniciativa pretende dar mayores oportunidades
para incentivar especificamente las inversiones fuera de la GAM.
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Consecuentemente, es requerido dar un impulso normativo para promover la
instalacion en las regiones fuera de GAM, tal como lo han hecho otros paises como
Israel, Irlanda, Polonia y Estados Unidos, y paises vecinos y, por ende,
competidores més directos como Colombia, El Salvador, Panama y Chile. Estos
paises aplican incentivos especiales para aquellas empresas generadoras de
empleo en zonas fuera de los centros urbanos.

Esta Asamblea Legislativa deja al pais uno de los mejores legados: la incorporacion
de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Justamente en recomendaciones previas a la adhesion del pais, la
Organizacion también le ha recomendado a Costa Rica considerar el uso de
incentivos a la inversion para hacer mas atractiva su oferta frente a otras economias
competidoras. Se trata de politicas que favorecen las inversiones de empresas que
persiguen la eficiencia en la produccién de bienes y servicios para la exportacion,
pero a la vez generan beneficios colaterales, como por ejemplo la creacion de
encadenamientos productivos. Para este tipo de compaiiias, dos variables son de
vital importancia en la decision de movilizarse: 1) la disponibilidad de recurso
humano, es decir, si el pais cuenta 0 no con el recurso humano requerido, y 2) el
costo de los factores de produccion.

En relacion con la disponibilidad de recurso humano, las regiones fuera de la GAM,
lamentablemente, no tienen los niveles esperados de especializacion linglistica,
técnica o universitaria requerida por muchas de las empresas que el pais ha logrado
captar. Por ello, Costa Rica debe atender urgentemente politicas e instrumentos
gue permitan oportunidades de capacitacion a estas poblaciones que no han podido
ingresar al sistema educativo, lo han debido dejar para ayudar econ6micamente a
sus familias, 0 mas lamentable aun, han concluido sin encontrar en sus regiones
oportunidades para trabajar. Esto ha desenvocado en situaciones sociales dificiles
de mantener para un pais como Costa Rica: personas que quedaron fuera del
sistema educativo sin ningun tipo de oportunidades; personas que concluyeron sus
estudios pero no encuentran oportunidades; o bien, personas que concluyeron sus
estudios pero que se vieron obligadas a migrar a la GAM en busca de
oportunidades. De todas estas poblaciones, no debemos creer que las que migraron
pueden ser las mas afortunadas. No lo son. Las personas no migran por deseo, lo
hacen por necesidad. Un altisimo porcentaje de quienes han migrado en busca de
oportunidades laborales, volverian si tuvieran oportunidades de empleo en sus
regiones.

Estamos viviendo un mundo donde la innovacion, el cambio y la capacidad de
resiliencia son los factores de diferenciacion puestos en juego por la crisis sanitaria
derivada de la pandemia de la COVID-19. Costa Rica esté inmersa en un contexto
mundial donde multiples paises han respondido a este pandemia con legislacion
moderna y dirigida a incentivar y dinamizar las economias, por lo que la tarea de
promover el emprendedurismo nacional es un desafio enorme, tan grande como el
de atraer inversiones hacia Costa Rica. Es en este contexto que cada pais tiene la
responsabilidad ineludible de ajustar sus politicas para enfrentar estos nuevos retos
y, por tanto, revisar, modificar, crear, modernizar y decidir implementar instrumentos
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de politica publica que coadyuven en la mejora del clima de negocios que permitan
gue las empresas nacionales y extranjeras puedan tomar decisidén de inversion en
las regiones fuera del GAM.

De manera que, Si Se quiere promover nuevas inversiones tanto nacionales como
extranjeras hacia esas regiones, es imprescindible revisar los factores
determinantes que permitirian incrementar la competitividad territorial y crear
mejores y mayores condiciones para la instalacion de nuevas empresas en esas
zonas del pais. Este proyecto de ley nace como respuesta de este grupo de
Diputadas y Diputados que suscriben, para que el pais cuente con un instrumento
juridico que fue disefiado desde una Optica territorial. Se propone incentivar e incidir
directamente en aras de promover la productividad de las regiones fuera de GAM,
atendiendo las probleméticas mas urgentes de nuestras comunidades con
respuestas sobre las oportunidades en sectores que nuestras propias comunidades
conocen mejor y que estan por ejemplo en los sectores agricolas, agropecuarios y
pesqueros, asi como los servicios y el turismo.

Es asi como este proyecto de ley busca contribuir a generar esas condiciones
favorables para aumentar la afluencia de inversiones con impacto directo en la
competitividad territorial, el crecimiento econémico y la generacion de empleo fuera
de la GAM, a través de reformas y adiciones puntuales a determinadas leyes
adaptadas a la realidad de estas zonas del pais. Este conjunto de reformas y
adiciones podran incidir directamtente en la toma de decision de las empresas
nacionales como extranjeras que, cumpliendo ciertas condiciones ya prestablecidas
bajo el régimen de zona franca, inviertan en las zonas fuera de GAM.

Aunque el presente proyecto no podria pretender atender cada una de las causas
generadoras de las brechas socioeconémicas de las distintas regiones, si nace
como una respuesta concreta de este grupo de legisladores para contribuir a las
comunidades fuera del GAM que histéricamente han esperado respuesta a sus
necesidades. Es una sefial de esperanza para miles y miles de costarricenses que
desean ver sus familias unidas, deseando tener una oportunidad de bienestar con
un trabajo digno y formal que permite, ademas, fortalecer a la Caja Costarricense
del Seguro Social (CCSS), para que asi puedan acceder a los servicios del sistema
de salud publicos del pais. Este proyecto esta disefiado para que en el corto plazo
demos herramientas al pais dirigidos a incentivar la recuperacion econdmica de las
comunidades fuera de la GAM. En el mediano y largo plazo, este proyecto de ley
permitira contribuir en la generacion de oportunidades de trabajo, encadenamientos
productivos y polos de desarrollo fuera de la GAM. Justamente, dichos propositos
se pretenden realizar tomando acciones concretas para desarrollar el mandato
establecido en el articulo 16 bis de la Ley de Régimen de Zonas Francas, Ley
namero 7210, sin que sea necesario reformar dicho régimen en sus elementos
esenciales.

Habiendo revisado detenidamente lo que hacen muchos de nuestros competidores
directos, conociendo las oportunidades de inversion identificadas para las
comunidades fuera de la GAM, lamentando la falta de atencion al clima de inversion
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y la competitividad territorial, especialmente aquel ligado a la capacitacion del
talento humano y reconociendo la grave situacion fiscal que atraviesa el pais, este
grupo de legisladores que suscribimos este proyecto de ley plateamos una serie de
propuestas innovadoras, algunas de ellas temporales, que no implicara un impacto
para las finanzas publicas dado que solamente aplicaria para proyectos nuevos, o
bien, en el caso de las cargas sociales, Unicamente a empresas nuevas. Hemos
disefiado estas propuestas para que como pais podamos responder a las demandas
de generacion de fuentes de empleo a un segmento de la fuerza laboral con menos
oportunidades o que hoy dia no retne las mismas habilidades y grado de calificacién
gue los trabajadores de la GAM; y en un horizonte de mediano plazo, contribuya a
cerrar brechas a través de la continua formacion de talento. Estas propuestas han
sido disefiadas bajo una necesidad urgente de darle impulso a la competitividad
territorial bajo un estricto apego a los compromisos multilaterales a los que Costa
Rica debe responder al ser parte de organizaciones como la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y la OCDE.

Conscientes que el mejor recaudador de impuestos es una economia formal y
préspera con oportunidades para la poblacion, este proyecto de ley se encuentra
conformado por el siguiente conjunto de 11 propuestas:

1. la ampliacion de sectores beneficiarios del RZF compatibles con la
realidad regional:

I inclusién de insumos, incluidos aquellos del sector agricola, pecuario
y pesquero, producidos por empresas localizadas fuera de la GAM,;

ii.  inclusion del sector de centros de servicios de salud siempre y cuando
cumplan requisitos de inversion y numero de empleo; e

iii. inclusion de oportunidades de parques sostenibles de aventura;

2. promocién de los encadenamientos productivos en las regiones fuera
de la GAM;

3.  mayor oportunidad a sectores para que cumplan con los requisitos de
inversion nueva inicial;

4. agilizacion de tramites para inversiones fuera de la GAM;

5. autorizacién a las empresas administradoras de parque localizadas
fuera de la GAM para generar energia eléctrica renovable para
autoconsumo y para suministrar el servicio al costo a las empresas
instaladas o que se instalen en dichos parques bajo el RZF;

6. apoyo en la formacion de talento humano;
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7. atraccion de personal calificado para promover arraigo territorial y
transferencia de conocimiento;

8. normativa que exhorta a autoridades competentes para incluir planes
de conectividad en comunidadades fuera de GAM;

9. normativa que exhorta a la ARESEP a utilizar herramientas para la
reduccion de tarifas de agua y electricidad como instrumento para la
promocién de inversiones fuera de GAM,;

10. fortalecimiento del eje estratégico del INDER relacionado con
competitividad territorial; y

11. fortalecimiento de la CCSS al promover empleo formal en zonas fuera
de la GAM reduciendo por un periodo algunas cargas sociales solamente a
nuevas empresas.

A continuacion, se detalla cada una de las propuestas de reforma o adiciones
anteriormente mencionadas:

1. Ampliacion de sectores beneficiarios del régimen de zona franca

Uno de los objetivos centrales del proyecto es facilitar el ingreso de ciertos sectores
como beneficiarios del RZF, que por su naturaleza, se ajustan a la disponibilidad de
recurso humano de las regiones fuera del GAM, como lo son: las empresas
proveedoras de insumos 0 materia prima; los centros de servicios de salud y los
parques sostenibles de aventura.

La primera categoria que ha sido incluida en este proyecto de ley son las empresas
proveedoras de insumos. Las principales actividades economicas de las
empresas fuera de la GAM se desarrollan alrededor de la agricultura, la pesca y el
sector pecuario. Para diciembre de 2020, el 36% de la poblacion ocupada en zona
rural trabajaba en labores agricolas (INEC, 2020). A lo anterior debe sumarse que
el empleo informal en estas zonas representa el 54% del total.

Con el fin de ampliar las oportunidades del RZF, este proyecto plantea la posibilidad
gue nuevas inversiones puedan acogerse al regimen siempre y cuando se ubiquen
fuera de la GAM y que sean proveedores de insumos, incluidos los agricolas,
pecuarios y pesqueros. Lo que en otros términos se considera una politica de
encadenamientos con propdésito que permita mayor inclusion de la poblacion fuera
de la GAM que contribuya a la generacion de puestos de trabajo formales y genere
un efecto derrame intencional hacia un sector que tradicionalmente no ha venido
teniendo acceso a las mismas oportunidades.

Esta nueva categoria de empresas le daria la oportunidad, al sector agricola,
pecuario y pesquero fuera de GAM, de gozar plenamente de los beneficios del
régimen, siempre y cuando vendan un 40% o mas del valor total de sus ventas de
insumos, con o sin valor agregado, a una empresa procesadora del régimen. El
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espiritu de esta propuesta es permitir que los emprendimientos en estos sectores
tengan la posibilidad de proveer todo tipo de insumos, incluyendo agricolas,
pecuarios y pesqueros, a empresas manufactureras de zonas francas.

De esta forma, se estaria contribuyendo a plantear opciones reales de reactivacion
econdémica al sector agricola, pecuario y pesquero que urge de atencion desde
muchos afios atras y a facilitar e impulsar la inversion en proyectos ligados a estos
sectores. De igual forma, la propuesta promueve mayor valor agregado al pasar de
productos en sus formas primarias a bienes manufacturados en zonas francas que
luego puedan ser colocados en los mercados internacionales. En otras palabras, se
trata de encadenar a las empresas agricolas, pecuarias y pesqueras, incluidas
PyMes, con empresas manufactureras de zonas francas.

Adicionalmente, a través de esta propuesta se podrian impulsar programas
interinstitucionales en curso tales como DESCUBRE, desarrollado por
PROCOMER-MAG-COMEX, que ha logrado identificar oportunidades en un gran
numero de productos acordes con el perfil agro productivo de diferentes regiones
del pais. Dentro de las cadenas de valor con potencial de desarrollo, identificadas
por este programa, y con el proposito solamente de ejemplificar, se encuentran:
yuca (regiones Huetar Norte, Huetar Atlantico y Central Occidente), sébila (regiones
Chorotega, Huetar Norte, Region Central), circuma (regiones Huetar Norte, Brunca,
Pacifico Central y Chorotega), abaca (Huetar Norte y Huetar Caribe) y las algas
marinas (regiones Huetar Caribe y Region Pacifico Central-Chorotega), entre otras.

Cabe sefialar que esta nueva categoria de empresa es consistente con los
compromisos que ha adquirido el pais en materia de comercio internacional en el
marco de la OMC y en los diversos acuerdos comerciales internacionales.

La segunda categoria que se pretende incluir son los centros de servicios de
salud, los cuales son un conjunto de actividades econdémicas que se desarrollan
entre actores de distintos paises y que tienen como objeto una transaccion,
compraventa, desarrollo de proyectos o apertura de nuevas operaciones en
servicios relacionados con la salud. Ligado a este concepto se encuentra el turismo
médico que, segun la OCDE, consiste en la practica de viajar a un destino diferente
al lugar de residencia para obtener algun tratamiento médico, a la vez que se visita
el destino y se realizan actividades turisticas.

De acuerdo con datos de publicaciones como Pacientes mas alla de fronteras
(Patients Beyond Borders) de 2019, el mercado de turismo médico moviliza
anualmente entre US$74 y US$92 mil millones. Se estima que existen alrededor de
24 millones de pacientes transfronterizos, con un gasto promedio por visita de
US$3.550. En la actualidad, Costa Rica se ubica dentro de los principales destinos
para turismo médico del mundo. Segun el ranking general del indice de Turismo
Médico del 2020, el pais ocupé el sétimo mejor destino para realizar este tipo de
turismo, de un total de 46 economias analizadas. Para el afio 2020, de las tres
dimensiones que componen este indice, Costa Rica se ubico en la primera posicion
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en industria de turismo médico, en el sexto en entorno del destino y en el décimo
tercer lugar en calidad de las instalaciones y servicios.

Este buen posicionamiento a nivel mundial evidencia que se trata de un sector con
grandes oportunidades de crecimiento. En el 2019, de acuerdo con el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), 19.769 turistas ingresaron al pais por motivos de
salud y atencion médica (150% mas que en el 2013) y, para el 2016, un 5% de las
exportaciones totales de servicios fueron generadas por esta actividad. Segun
estimaciones de la Cadmara Costarricense de la Salud, el gasto promedio en el
territorio nacional por paciente se encuentra en un rango entre los US$ 4.000 y
US$15.000.

El desarrollo de los servicios de salud orientados, especialmente, a extranjeros no
residentes genera oportunidades de empleo, tanto calificado como no calificado,
encadenamientos con servicios conexos, tales como turismo de bienestar y turismo
convencional, asi como con otras empresas de manufactura del sector de ciencias
de la vida que operan en Costa Rica. La posibilidad de generar fuentes de empleo
para la poblacion con menor nivel de escolaridad en actividades ligadas a
mantenimiento, limpieza, seguridad, construccion, alimentacion, transporte, entre
otros, provoca un efecto multiplicador sobre la actividad econémica de las zonas
fuera de la GAM, al tiempo que estimula la demanda y la oferta académica en
diversas areas de especializacion médica y servicios asociados.

Si bien este proyecto de ley no pretende regular el tema de turismo médico o de
bienestar, si busca abrir la posibilidad para que empresas prestadoras de servicios
de salud puedan acogerse a los beneficios del RZF como una categoria especial.
En este caso, el proyecto de ley lo asocia a un monto minimo de inversion, asi como
a una cantidad minima de empleos.

La tercera categoria de empresas con gran potencial para dinamizar la economia
de la zona rural son los parques sostenibles de aventura, los cuales podrian
combinar la imagen pais y fortalecer enfoques sostenibles. En el 2019, los diez
grupos de parques tematicos mas importantes a nivel mundial recibieron la visita de
mas de 520 millones de personas. Este mercado se valoré en US$73,5 mil millones
en 2019 (Research and Markets, 2020). Ademas, segun el Informe de Inversiones
de la UNCTAD del 2020, la sostenibilidad y las preocupaciones sobre el cambio
climatico, sera una de las tres mega tendencias que configuraran el futuro de la
produccion internacional.

Con una reconocida trayectoria por su politica ambiental alineada con los objetivos
de desarrollo sostenible; poseedora de un 6,5% de la biodiversidad mundial
ocupando tan solo un 0,03% de la superficie de la Tierra; un 52% y un 26% de su
territorio cubierto por bosques y constituido por zonas protegidas, respectivamente;
un 99% de su matriz energética procedente de fuentes renovables; hogar de una de
las cinco zonas azules o territorios con mayor longevidad del planeta; declarado por
la Organizacioén de Naciones Unidas Campedn Mundial de la Tierra y Unica nacién
en revertir el proceso de deforestacion con una ambiciosa meta de convertirse en
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un pais descarbonizado para el 2050; Costa Rica se ha posicionado como un
referente mundial en materia de sostenibilidad. La combinacién de aventura y
ambiente ofrece grandes oportunidades al pais, principalmente en las zonas fuera
de la GAM.

En este contexto, se propone la creacion de una figura bajo el RZF que permita la
instalacion de proyectos de inversion en la forma de parques sostenibles de
aventura, de manera que atienda el mercado nacional e internacional. El 80% de
los turistas que visitaron el pais durante el 2019 indicaron las vacaciones, recreo y
ocio como motivo principal de su visita. A lo anterior se debe sumar que la oferta
turistica estd compuesta principalmente por pequefias y medianas empresas
enfocadas mayoritariamente hacia productos de naturaleza, ecoturismo o aventura
(ICT, 2020). En otras palabras, Costa Rica ya se encuentra posicionado como un
destino de aventura y amigable con el ambiente, por lo que los elementos incluidos
en este proyecto buscan potenciar ain mas estas ventajas.

La llegada al pais de este tipo de proyectos permitira generar empleo calificado y
no calificado; promocién del turismo; vinculacion con las localidades o comunidades
donde se desarrolle y encadenamientos con otras empresas locales de bienes y
servicios; mejoras potenciales en infraestructura y, en general, una mayor actividad
economica fuera de la GAM. Al mismo tiempo, puede servir de plataforma para el
desarrollo de actividades de conservacion o investigacion cientifica, incluida la
formacion en materia de buenas practicas ambientales, de sostenibilidad y la cultura
local, tanto para el turismo como para la ciudadania en general.

2. Promocién de los encadenamientos productivos en las regiones fuera
de la GAM.

Una de las principales limitaciones para que las empresas de servicios decidan
instalarse fuera del GAM es lograr cumplir con el indice de Elegibilidad Estratégica
de Servicios (IEES). Este indicador derivo de la reforma a la Ley de Zonas Francas,
realizada en el 2019, con el fin de asegurar el cumplimiento de los estandares
internacionales establecidos por la OCDE en el marco inclusivo del Plan de accion
de lucha contra la erosion de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS, por
sus siglas en inglés). Consiste en un indicador objetivo que permite determinar si
una empresa de servicios es elegible o no bajo el RZF. No obstante, requiere de
cierto grado de encadenamientos previos a la instalacién que es un requisito que no
necesariamente logran cumplir las empresas que se localizan en zonas alejadas
fuera del GAM. La experiencia muestra que los encadenamientos productivos se
generan una vez que la empresa ya se instala.

Para promover la instalaciéon de un mayor numero de inversiones fuera del GAM y
para aguellos sectores nuevos que se proponen con este proyecto de ley, se plantea
una modificacion al parametro del IEES, relacionado con los encadenamientos, que
permita un mayor drado de cumplimiento de este requisito de
encadenamientos productivos. El hecho de ubicarse fuera de GAM constituye un
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elemento suficiente para justificar este cambio en la formula que facilite el
cumplimiento del IEES.
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3. Mayor oportunidad a sectores para gue cumplan con los requisitos de
inversion nueva inicial.

Se propone una modificacion a los umbrales de inversién nueva inicial establecidos
en la Ley del Régimen de Zonas Francas, aplicables a las empresas manufactureras
y a las empresas proveedores de insumos que se instalen fuera de un parque
industrial. En ambos casos, se reduce el umbral de inversion de quinientos mil
dolares estadounidenses (US $500.000) o su equivalente en moneda nacional a
doscientos mil délares estadounidenses (US $200.000) o su equivalente en moneda
nacional.

El monto de inversion originalmente establecido para la instalacion de empresas
manufactureras fuera GAM ha constituido una limitante en la decision de invertir.
Especialmente, porque la gran mayoria de estas regiones no cuentan con una red
de servicios y condiciones idoneas para el desarrollo de ciertas actividades
productivas. Ademas, en el caso de las empresas rurales o costeras proveedoras
de insumos, posiblemente no estarian localizadas en parques de zona franca y el
requisito actual de US $500.000 se convertiria en un escollo que limitaria la
inversion para empresas agricolas, pecuarias 0 pesqueras, especialmente si se
trata de Pymes.

4. Simplificacion de tramites

Para que las ventajas competitivas que tiene cada region fuera de la GAM redunden
en una mayor creaciéon de capacidades, es clave que se articulen las acciones y se
logre coherencia en todos los niveles de gobierno —central, descentralizado,
municipal y local— para evitar que compitan entre si o se dupliquen los esfuerzos.
De acuerdo con el Indicador de Facilidad para Hacer Negocios 2020 (Doing
Business) calculado por el Banco Mundial, Costa Rica ocup0 la posicion numero 76
de un total de 190 economias. La sexta posicion en América Latina y el Caribe,
después de Chile, México, Colombia, Puerto Rico y Jamaica.

La reduccion de los tiempos requeridos para la apertura y operacion de las
empresas de servicios, manufactureras, industriales y comerciales en el pais es
esencial para mejorar el clima de negocios. Con la creacion de la Ventanilla Unica
de Inversion (VUI) se establece un mecanismo efectivo para elevar la productividad
de las empresas y la competitividad del pais que permitira reducir de forma
significativa los tiempos y costos de transaccion asociados con la instalacion de
operaciones en el pais. Al mismo tiempo se promueve la coordinacion
interinstitucional de la administracion publica, que conlleva importantes mejoras en
la transparencia de los procesos.

Actualmente, la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER),
lidera el proyecto denominado Ventanilla Unica de Inversion (VUI). Lo anterior, de
conformidad con el inciso ) del articulo 4 de la Ley del Régimen de Zonas Francas,
Ley No. 7210, PROCOMER esta facultada para administrar un sistema de ventanilla
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Unica de inversion que centralice todos los tramites y permisos que deben cumplir
las empresas que deseen establecerse y operar en el territorio nacional, en los
siguientes términos:

ARTICULO 4.- La Corporacion (*) queda facultada para:

[) Administrar un sistema de ventanilla Gnica de inversién que centralice los
trAmites y permisos que deben cumplir las empresas que deseen
establecerse y. operar en el territorio nacional. Para ello, las instituciones
publicas que intervengan en tales tramites estaran obligadas a prestar su
colaboraciéon a la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica y a
acreditar a representantes con suficientes facultades de decision. En lo
pertinente, estas entidades podran delegar sus atribuciones en forma
temporal o permanente, en los funcionarios de la ventanilla.

Asimismo, mediante el Decreto Ejecutivo No. 40035-MP-COMEX, del 30 de
noviembre del 2016, el proyecto de la VUI fue declarado de interés publico y
nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 1°-Se declaran de interés publico y nacional todas las acciones,
actividades e iniciativas desarrolladas en el marco de la planificacién,
financiamiento, regulacion implementacion y funcionamiento del Sistema de
Ventanilla Unica de Inversion a cargo de los érganos y entes publicos que
lo llegaren a conformar.

Esta declaratoria comprende todas las actividades preparatorias
relacionadas con la organizacién, promocion, impulso y apoyo de dicho
proyecto pais.”

Las ventanillas Unicas! constituyen un mecanismo efectivo para elevar la
productividad y la competitividad de un pais en términos de comercio exterior, por
lo que su implementacion exitosa contribuird, de manera significativa, a la reduccién
de tiempos y costos de transaccion asociados con el inicio de operaciones de las
empresas que deseen instalarse en el pais. Ademas, este tipo de herramientas
promueve, mejora la coordinacion interinstitucional de la administracion publica y la
transparencia de los procesos. Son una forma para que los gobiernos brinden
mejores servicios y mejoren las regulaciones aplicables a los ciudadanos y las
empresas. En esta linea, la OCDE ha sefialado que las ventanillas unicas funcionan
como un beneficio para los ciudadanos y empresas?.

1 One Stop Shop: Es el nombre en inglés con el que se les identifican a las Ventanillas Unicas, a
nivel internacional.

2 “One-Stop Shops for Citizens and Business”. Se puede consultar en el siguiente enlace:
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/one-stop-shops-for-citizens-and-business _b0b0924e-

en#pagel



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/one-stop-shops-for-citizens-and-business_b0b0924e-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/one-stop-shops-for-citizens-and-business_b0b0924e-en#page1
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Las operaciones de comercio exterior y, en especial, la politica de atraccion de
inversion extranjera directa, demandan medidas de facilitacion y simplificacion de
trmites, requisitos y procedimientos relacionados con la instalacién y operacion de
las empresas en nuestro pais.

A través de la VUI, se reducirdn y estandarizaran los tiempos de respuesta de las
autoridades publicas, se simplificaran los procesos y se experimentara una baja en
los costos de los tramites, tanto para el inversionista nacional como para la inversion
de capital extranjero, impulsando una gestion administrativa mas célere, eficiente y
efectiva.

5. Generacién de energia eléctrica renovable para autoconsumo y para
suministrar el servicio al costo a las empresas instaladas o que se instalen en
dichos parques bajo el RZF

Uno de los principales obstaculos para atraer nuevas inversiones al pais es el costo
de la electricidad, factor determinante para que empresas con alta demanda
eléctrica decidan instalarse en Costa Rica. Lo anterior pese a la riqueza natural y
un alto potencial para la generacion de energia proveniente de fuentes renovables
por sus condiciones ambientales. Esta es una ventaja relativa frente a otros paises
de la region que podria hacer la diferencia para muchas inversiones. Por ello, dentro
del objetivo de mejorar las condiciones de competitividad local para promover
inversion fuera del GAM, tanto nacional como extranjera, se ha considerado
fundamental el acceso a la electricidad al costo para estas nuevas inversiones.

Segun un informe de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), la
energia renovable es cada vez mas barata que cualquier nueva capacidad de
electricidad basada en combustibles fosiles. De acuerdo con el estudio
denominado Costos de generacion de energia renovable en 2019 (Renewable
Power Generation Costs in 2019) mas de la mitad de la capacidad renovable
afiadida en 2019 consiguié unos costos de energia mas bajos que las nuevas
plantas de carbdn mas baratas. Textualmente este estudio afirma que “las fuentes
de energia renovables brindan la posibilidad de alinear la accién politica a corto
plazo con los objetivos energéticos y climaticos de mediano y largo plazo. Las
renovables deben ser el eje central de las iniciativas nacionales encaminadas a
reactivar la_economia _después de la pandemia de la COVID-19. Con politicas
adecuadas, el descenso de los costos de energia renovable puede cambiar los
mercados y contribuir enormemente a una recuperacion verde”. (El subrayado no
es del original).

En un pais como Costa Rica, el factor del costo de electricidad es critico y esta
propuesta permitiria una importante oportunidad que repercutiria en una reduccion
de costos y aumentar la posibilidad del pais para atraer inversibn que genere
empleo y estabilidad, particularmente en las zonas fuera de la GAM.


https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019
https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019
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Asi como cualquier otra empresa bajo el régimen de zonas franca, el proyecto
propone que las empresas administradoras de pargue localizadas fuera de la GAM,
puedan generar energia eléctrica renovable para autoconsumo y expresamente
autoriza para que puedan suministrar el servicio al costo y proveer a las empresas
que se instalen en dichos parques bajo el régimen de zona franca.

6. Apoyo en la formacion de talento

La propuesta de valor que ha venido desarrollando durante las Gltimas décadas el
pais, tiene como eje central la disponibilidad del recurso humano calificado. Asi se
refleja en la marca pais, Esencial Costa Rica. Este recurso es, sin duda, vital para
la atraccion de inversiones.

Destinar por mandato constitucional el 8% del PIB (articulo 78 de la Constitucion
Politica) a la educacion y universalizar la ensefianza desde prescolar hasta el ciclo
diversificado, si bien ha tenido sus réditos y nos ha convertido en un referente a
nivel mundial, todavia persisten necesidades y brechas importantes para la
formacion del recurso humano. En especial, cuando se trata de las regiones fuera
de la GAM. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2020,
un 50% de la poblacion de 5 afios 0 mas que habita en zona rural solamente ha
logrado cursar la primaria y, de este porcentaje, practicamente la mitad (46%) no
logré6 completarla. Mientras que del 33% que ingresé a secundaria, solo un 42%
logré completarla y unicamente un 10% de los habitantes de esa parte del pais
accedieron a estudios de educacion superior.

Pese a que se destina esta gran cantidad de recursos, la oferta académica técnica
y para educacion superior en el pais continla estando alejada de la demanda
laboral, muy especialmente en las comunidades fuera de GAM. EIl Informe del
Estado de la Educacion de 2019 sefiala que, en las regiones periféricas “predomina
el traslado de la oferta académica de las sedes centrales a las regiones sin
adecuaciones y existe reticencia para hacer adecuaciones de la oferta ante cambios
y necesidades de los contextos regionales”, de manera que el impacto en el
desarrollo regional resulta modesto. El citado informe recomienda realizar,
peribdicamente estudios para conocer las necesidades econdémicas y sociales de
las regiones, que incluyan elementos prospectivos para generar insumos que
posibiliten modelar la oferta académica futura, asi como también la necesidad de
revalorar la formacion técnica. En esta ultima labor, si bien el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) ha tenido un papel importante, la gestion de sus ‘programas de
capacitacion y formacion no ha logrado la eficiencia y eficacia requerida en
identificar, estructurar y satisfacer las necesidades del mercado nacional en los
diferentes sectores productivos”, como lo sefala la Contraloria General de la
Republica, en su informe N° DFOE-EC-IF-14-2014 del 16 de diciembre de 2014.
Una clara muestra de lo anterior se refleja en la subejecucion presupuestaria de
esta institucion que entre el 2016 y el 2019 ha rondado el 25%, en promedio, para
el componente de servicios de capacitacion y formacion profesional, porcentaje muy
similar (24%) a la subejecucion general de su presupuesto.
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Anualmente, las empresas de zonas francas aportan al INA cerca de US$36
millones al afio, lo que equivale a un 15% del presupuesto de esta institucion.

Con la reciente entrada en vigor de la Ley de fortalecimiento de la formacién
profesional para la empleabilidad, la inclusion social y la productividad de cara a la
revolucion industrial 4.0 y el empleo del futuro, Ley niumero 9931 del 18 de enero
del 2021, mediante la cual se hizo una reforma de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), se autoriza a dicha institucién el otorgamiento de
becas para financiar aquellos cursos que el INA no se encuentre en capacidad de
dar. No obstante, se mantienen una serie de requerimientos que contindan
haciendo compleja la decision de canalizar recursos de forma &gil para la formacioén
técnica; por ejemplo, la aplicacion de plazos “razonables” para definir si el curso es
requerido o no, la sujecion de las becas a la disponibilidad presupuestaria; o bien,
el cumplimiento de estandares, prioridades y topes para los costos de los cursos
definidos por la propia institucion.

7. Atraccion de personal calificado para promover arraigo territorial y
transferencia de conocimiento

Segun el Andlisis de la OCDE acerca de las politicas nacionales de la educacion de
Costa Rica (2017), en las zonas rurales el 65% de las escuelas tienen menos de
cinco colaboradores y la mitad son unidocentes, a nivel de secundaria la desercion
estudiantil sigue siendo un reto importante al igual que en la formacién técnica y
universitaria. Este mismo informe reconoce que la educacién juega un papel
fundamental en el combate de la desigualdad y la pobreza, retos crecientes en
Costa Rica, en donde la tasa de pobreza es el doble del promedio de la OCDE. En
términos absolutos, los nifios procedentes de entornos menos favorecidos tienen
mayores probabilidades de no recibir una educacion escolar completa ni graduarse
a nivel universitario.

Con el fin de contribuir con la atraccion de talento humano especializado hacia las
zonas fuera de la GAM, ya sea recurso humano nacional o extranjero, el proyecto
plantea incentivar esta movilizacion hacia las comunidades mediante una adicion
legal que permita a las empresas beneficiarias del RZF ubicadas fuera de la GAM
no retener el impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal
dependiente de sus trabajadores que residan en dichas regiones por un plazo
méaximo de ocho afios.

Para poder aplicar este beneficio, la empresa deberd comprobar que el trabajador
cumple con una serie de requisitos que comprueben que es un trabajador
debidamente incorporado a la planilla ante la CCSS, asi como que presencialmente
brinda los servicios a la empresa desde fuera de GAM.

A cambio de este beneficio, estos profesionales deberan contribuir de forma
obligatoria el compartir sus conocimientos en la formacion de recurso humano
presente en la zona, proyectos de investigacion, o emprendimientos de base
tecnoldgica.
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De esta manera, se promueve que personal calificado se reubique en las zonas
fuera de GAM. A través de un plazo razonable de exencion de este impuesto, el
personal profesional podra tener buenas razones para movilizarse, comprar o
alquilar vivienda, utilizar los servicios de la zona pero mas importante aln, generara
arraigo en la zona. Lo que se busca con esta propuesta y, en general, con este
proyecto de ley es generar conexion humana: aquella que los lazos de solidaridad
permiten a las personas aprender unos de otros, generar ideas y llevarlas a cabo
en equipo.

Adicionalmente, contribuiria a que el mercado local y las personas que habitan en
sus comunidades tengan acceso a una mayor transferencia de conocimientos,
capacitacibn en nuevas tecnologias, técnicas en procesos, sostenibilidad y
proteccion del medio ambiente, entre otras. Los requisitos que debera cumplir el
trabajador para tener esta exencion sera una especie de catalizador para la mejora
de los estandares de calidad y servicios de las empresas locales, ubicadas fuera de
GAM. Una politica de inversion que impulse el acceso a talento humano extranjero
y local, generaria externalidades positivas en transferencia de conocimientos,
habilidades y experiencias, muy necesarias para las personas y las empresas fuera
de GAM.

8. Normativa que exhorta a autoridades competentes para incluir planes
de conectividad en comunidadades fuera de GAM.

Las telecomunicaciones, como eje transversal de la economia, en un mercado de
competencia, requiere que las instituciones publicas centralizadas vy
descentralizadas, incluidas las municipalidades, deban ajustar la normativa con el
fin de facilitar el despliegue de infraestructura para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones.

Por lo anterior, se propone una norma para que el Ministerio de Ciencia Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT), a través del mencionado Plan Nacional de
Desarrollo de Telecomunicaciones, dé prioridad a las metas y objetivos que
impulsen el desarrollo de infraestructura y dotacion de servicios de
telecomunicaciones fuera de la GAM y vincule las politicas de su sector con los
propoésitos de generacion de empleo y reactivacion econOmica de este proyecto de

ley.

9. Normativa que exhorta a la ARESEP a utilizar herramientas para la
reduccion de tarifas de agua y electricidad como instrumento para la
promocion de inversiones fuera de GAM.

Se propone una norma para que la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
dentro del marco de su competencia, promueva la superacion progresiva de las
asimetrias en el desarrollo regional del pais y las diferencias de bienestar y calidad
de vida de la poblacion. Para ello, este proyecto de ley propone una serie de
herramientas para lograr este fin, a saber:
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a. La promocion y financiamiento, via tarifa, de las inversiones en
infraestructura y equipo, la innovacion tecnolégica, en los servicios de agua,
saneamiento y energia acordes con la demanda y desarrollo potencial de las
regiones fuera de la GAM y las necesidades del usuario segun el territorio.

b. La elaboracion de instrumentos regulatorios apropiados, incluidos los
estandares de calidad de los servicios publicos y las tarifas, que incentiven la
inversion en las regiones fuera de la GAM.

C. Dotar a la actividad econémica fuera de GAM de estabilidad regulatoria que
dé confianza y seguridad a las inversiones, mediante la previsibilidad y estabilidad
de las decisiones regulatorias.

En el desarrollo de estos instrumentos y objetivos la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos debera considerar el plan nacional de desarrollo y planes de
desatrrollo territorial.

10. Fortalecimiento del eje estratégico del INDER relacionado con
competitividad territorial.

Este proyecto de ley plantea una reforma muy puntual a la Ley que Transforma el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y
Crea la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, Ley numero 9036 del 11 de mayo
del 2012.

El Instituto de Desarrollo Rural, para efectos del cumplimiento de los objetivos y
fines estipulados en la ley nimero 9036, la Politica de Estado de Desarrollo Rural
Territorial Costarricense, el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial, determino
tres ejes estratégicos de gestion que orientan los esfuerzos sustantivos y operativos,
para generar condiciones de desarrollo en los territorios rurales de Costa Rica por
medio de inversiones, que procuren el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. Estos tres ejes son gobernanza territorial, ordenamiento territorial y
competitividad territorial. Dentro de este Ultimo se procura invertir en activos claves
para el desarrollo y canalizacion de los esfuerzos que generen las condiciones
necesarias para un desarrollo rural, disminuir las brechas de los territorios y mejorar
la calidad de vida de las personas, a partir de una inversién publica inteligente
dirigida a la reactivacion economica, generacion de empleo, igualdad de
oportunidades, adaptacion al cambio climatico e innovacion tecnolégica.

Para atender las necesidades crecientes y cambiantes, es necesario crear
alternativas que permitan el desarrollo econdémico integral en los territorios rurales.
Por esta razon, se proponen ajustes en la Ley de creacion del INDER, Ley No. 9036,
con el fin promover un entorno atractivo para la inversion fuera de la GAM que
permita una mayor vinculacion entre los territorios rurales, la institucionalidad
existente y el desarrollo de encadenamientos productivos.
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11. Fortalecimiento de la CCSS al promover empleo formal en zonas fuera
de la GAM reduciendo por un periodo algunas cargas sociales solamente a
nuevas empresas.

Otro de los elementos que ha sido sefialado en diversos estudios y reiteradas
ocasiones es el monto tan elevado de las cargas sociales de Costa Rica, lo que
representa no solo un estimulo para la informalidad sino un factor determinante en
la decision de invertir en el pais. La tasa impositiva de la ndmina de seguro social
total es del 37% y, con la aprobacion del aumento en las contribuciones al seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) el 2019 por parte de la Junta Directiva de la
CCSS, la carga total alcanzard un 38% en el 2029. De este porcentaje, la mayor
contribucion proviene de los patronos (26,5%) y el restante 10,5% del trabajador.

Segun el Estudio de la OCDE sobre el Mercado Laboral y las Politicas Sociales del
2017, esta carga se encuentra muy por encima del promedio de los paises
miembros (27,2% total) y hace que los costos laborales no salariales en Costa Rica
sean mas altos que la mayoria de las economias que conforman esa organizacion.
Ademas, eleva el costo del empleo formal y estimula la contratacion informal, pues
se trata de impuestos pagados por patronos que no dan derecho a prestaciones
sociales. Cerca de una cuarta parte de estas contribuciones patronales se destinan
a financiar programas no contributivos de lucha contra la pobreza, capacitaciéon y a
la capitalizacion del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC). Si bien todos
son fines loables, el hecho que se carguen al salario los ha convertido en un freno
para la competitividad y la reactivacion econdémica y, consecuentemente, a la
generacion de empleo, particularmente fuera de la GAM.

Con el propésito de estimular polos de desarrollo productivo fuera de la GAM y
conscientes del papel vital que juega la CCSS y el sistema de salud costarricense,
este proyecto de ley propone un fortalecimiento de la CCSS mediante la promocién
de empleo formal en las regiones fuera de la GAM, mediante el _aumento
escalonado en las cargas sociales no relacionadas con los servicios de salud
vitales (el régimen de invalidez, vejez y muerte —IVM--, el sequro de
enfermedad y maternidad —SEM-- vy los aportes patronales al régimen de
pensiones). De manera que el aumento escalonado en las cargas sociales no
proviene de los aportes contributivos a los servicios de salud y de jubilacion, sino
Gnicamente de los aportes que realizan los patronos al IMAS, FODESAF, INA y el
Banco Popular. Es importante resaltar que este beneficio aplicara solo para
empresas nuevas que se instalen fuera de la GAM al amparo del RZF.

Durante un periodo de 10 afios a partir de la entrada en operacion de las empresas
amparadas al RZF fuera de la GAM, se aplicara la contribucion escalonada que solo
implicar4 cambios en los aportes patronales, no asi en las contribuciones de los
trabajadores, situacion que permitira una carga social total del 30,75% de los afios
1 al 5 de operacion de las empresas y de 32,09% entre los afios 6y 10. A partir del
afo 11, alas empresas de zonas francas fuera de la GAM se les aplicaran las cargas
del régimen general.
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Esta propuesta contribuye a mejorar el clima de inversion de las regiones fuera de
la GAM, al reducir los costos de operacion y, como se aplica exclusivamente a
empresas nuevas que se instalarian en esas zonas del pais, no_significara una
reduccidn en los ingresos actuales percibidos por estas entidades a través las
cotizaciones ala seguridad social.

Esta propuesta sobre cargas sociales también es un paso hacia adelante en las
recomendaciones que ha venido realizando la OCDE al pais, en el sentido que las
contribuciones sociales que recaen sobre el salario deberian ser aquellas
destinadas exclusivamente a la seguridad social y a la jubilacion. De forma tal que
el financiamiento de otras instituciones se haga a través de otros impuestos
generales (IVA, renta, entre otros). Desde el punto de vista de disefio de este
proyecto de ley, se trata de sustituir el objetivo de asistencia social por la creacién
de empleos, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion de zonas
fuera de la GAM de una forma sostenida y estructural.

Con base en lo anterior, presentamos el siguiente proyecto de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA
PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA
GRAN AREA METROPOLITANA (GAM)

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Ambito de aplicacion

Las empresas que realicen inversiones nuevas en el pais fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM), podran obtener los beneficios que establece la Ley del
Régimen de Zona Franca, ley numero 7210 y sus reformas, siempre y cuando los
proyectos sean nuevos y las empresas interesadas en su desarrollo estén total o
parcialmente exentas del impuesto sobre la renta, en los términos regulados por la
indicada Ley de Zona Franca.

Asimismo, todo lo relativo al procedimiento de ingreso, cumplimiento de
obligaciones y demas tramites relacionados con la operacion de estas empresas,
se regira por las mismas disposiciones que establece la Ley de Régimen de Zona
Franca y sus reformas; por lo que en consecuencia se consideraran para todos los
efectos como beneficiarios del Régimen de Zona Franca.

ARTICULO 2- Definiciones

a) Insumo: mercancia producida en el territorio nacional por una empresa
beneficiaria del régimen de zona franca y utilizada en la produccién del bien final,
excluyéndose maquinaria y equipo. Incluye insumos derivados de operaciones de
cultivo, extraccion, cosecha, pesca, crianza, manufactura o procesamiento.

b) Centros de servicios de salud: se refiere a los servicios hospitalarios y de
cirugia ambulatoria especializados que ameriten intervencion quirdrgica o no,
prestados por entidades hospitalarias o0 centros de cirugia ambulatoria, tanto de
especialidades médicas como odontolégicas.

C) Parque sostenible de aventura: establecimiento dedicado al desarrollo de
actividades recreativas de uso sostenible, o actividades de conservacion o
investigacion cientifica, disefiadas y construidas en un medio natural, que por su
ubicacion permiten un contacto con la naturaleza respetando el medio ambiente y
garantizando la proteccién de los recursos naturales. Este tipo de parques podran
desarrollar, entre otras actividades, las siguientes:
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Actividades recreativas o de aventura sostenible que se realizan al aire libre, cuyo
fin Gltimo es generar diversion, entretenimiento o bienestar a las personas que
utilicen sus servicios. En estos casos, la Promotora de Comercio Exterior de Costa
Rica (PROCOMER) podra solicitar el criterio experto del Instituto Costarricense de
Turismo, a efectos de acreditar la viabilidad de las actividades propuestas por la
empresa.

Actividades de conservacion o investigacion cientifica aquellas actividades
comerciales que procuran la conservacion y apreciacion del medio ambiente, asi
como la observacion, estudio o investigacion cientifica realizada in situ, sin alterar
negativamente o modificar el medio ambiente en que se desarrollan.

CAPITULO I
Reforma y adiciones a la Ley del Régimen de Zonas Francas, Ley numero 7210,
de 23 de noviembre de 1990

ARTICULO 3- Se reforman los articulos 2, 3, 15, 16 bis, 17 inciso c) y ultimo
parrafo, 18 ultimo parrafo, 21 ter inciso i), 22 primer parrafo de la Ley de Régimen
de Zonas Francas, Ley numero 7210, de 23 de noviembre de 1990, que se leera
como sigue:

Articulo 2- Requisitos y condiciones para las empresas bajo la categoria c) del
articulo 17 de la presente ley

Las empresas que deseen obtener el régimen de zonas francas bajo la categoria c)
del articulo 17 de la presente ley, ademas de ajustarse a los requisitos
contemplados por ella, deberan cumplir con los parametros establecidos en el indice
de Elegibilidad Estratégica para las Empresas de Servicios (IEES), cuya definicion
y desarrollo se especificaran en el reglamento de la presente ley.

Para formular el IEES, el Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Hacienda
tomaran en consideracion, al menos, los siguientes parametros: la naturaleza
estratégica de la actividad de la empresa, los encadenamientos de empresas de
servicios con empresas de los sectores estratégicos definidos de conformidad con
el articulo 21 bis de la presente ley; el valor monetario anual del total de las
remuneraciones pagadas a los empleados de la empresa de servicios y el valor
monetario de la inversion nueva en activos fijos que la empresa de servicios se
compromete a realizar. Para efectos del calculo del IEES, el parametro relativo a los
encadenamientos se cumplirq, automaticamente, en aquellos casos en que la
empresa beneficiaria se instale fuera de la GAM.

El parametro de la naturaleza estratégica de la actividad de la empresa, sera
definido por la comision especial establecida en el inciso a) del articulo 21 bis de la
presente ley.
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El cumplimiento del IEES por parte de las empresas de servicios se constituye en
un requisito de ingreso y permanencia en el régimen y su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo 3- Tratamiento fiscal para las empresas bajo las categorias c) y g), del
articulo 17 de la presente ley:

Para las empresas beneficiarias bajo las categorias c) y g) del articulo 17 de la
presente ley, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) Para efectos del impuesto sobre la renta, les seran aplicables las exenciones
y los beneficios dispuestos en esta ley, sin supeditacién de hecho ni de derecho a
resultados de exportacién o restricciones de ventas en el mercado local.

b) A los bienes y servicios de estas empresas, que sean destinados al mercado
local les seran aplicables todos los tributos al consumo que correspondan, asi como
los procedimientos aduaneros propios de cualquier importacion similar proveniente
del exterior. Para estos efectos, se entendera por tributos al consumo aquellos que,
por su naturaleza, son exigibles en el mercado en el que son consumidos.

Articulo 15- Tramites relacionados al proceso de apertura y operacion de una
empresa en la Ventanilla Unica de Inversion (VUI).

Corresponden al conjunto de tradmites para proyectos fuera de GAM que se realizan
en la VUI con el fin de lograr la apertura de una empresa en Costa Rica y que
incluyen los tramites y plazos que se indican a continuacion:

a) Certificado de uso de suelo otorgado por la Municipalidad competente, en el
plazo facultativo de 5 dias habiles.

b) Permiso sanitario de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud, en
el plazo no mayor de 7 dias habiles.

C) Certificado veterinario de operacion otorgado por el Servicio Nacional de
Salud Animal (SENASA), en el plazo no mayor de 10 dias habiles.

d) Pdliza de riesgos del trabajo otorgada por el Instituto Nacional de Seguros,
en el plazo no mayor de 1 dia habil.

e) Certificado de patente o licencia comercial otorgada por la Municipalidad
competente, en el plazo facultativo de 5 dias habiles.

f) Inscripcion patronal ante la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en
el plazo no mayor de 1 dia habil.

s)] Inscripcion ante el Registro Unico Tributario del Ministerio de Hacienda, para
la fase pre-operativa, en el plazo no mayor de 1 dia habil.
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h) Documento de evaluacion ambiental ante la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA): D2 en el plazo no mayor de 2 dias habiles, D1 en el plazo no
mayor de 30 dias habiles.

)] Registro de empresa beneficiaria del Régimen de Zonas Francas, ante la
Direccion General de Migracion, en el plazo no mayor de 5 dias héabiles.

)] Estancias de empresa beneficiaria del Régimen de Zonas Francas, ante la
Direccion General de Migracién, en el plazo no mayor de 20 dias habiles.

k) Ejecutivos de empresa beneficiaria del Régimen de Zonas Francas, ante la
Direccion General de Migracion, en el plazo no mayor de 20 dias habiles.

) Disponibilidad de agua ante el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), en el plazo no mayor de 10 dias habiles.

Para cumplir con tales plazos, las instituciones podran hacer uso de la declaracion
jurada y de mecanismos de verificacion posterior, que permitan validar y asegurar
el efectivo cumplimiento de los requisitos correspondientes segun la normativa que
aplica a cada tramite.

Si transcurridos los plazos indicados, alguna de estas entidades no se hubiera
pronunciado, la solicitud se considerara aprobada de conformidad con los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley de Proteccién al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, Ley numero 8220 y sus reformas, la cual aplica
a toda la administracion publica, central y descentralizada, incluso a instituciones
autdnomas y semiauténomas, 6rganos con personalidad juridica instrumental, entes
publicos no estatales, municipalidades y empresas publicas. En aquellos casos que
una Ley disponga lo contrario, la institucion competente del tramite debera coordinar
con la VUI las modificaciones respectivas a nivel del sistema.

Quedan exceptuados de la aplicacién del silencio positivo, las licencias, permisos y
autorizaciones que por resolucion judicial o disposicion de ley que especificamente
asi lo establezcan, debiendo sefialar expresamente cada institucion en el Catalogo
Nacional de Tramites en qué casos especificos no resulta aplicable esta figura del
silencio positivo, so pena de incurrir en una falta administrativa por parte del Oficial
de Simplificacién de Tramites. En estos casos, las instituciones que no cumplan
con los plazos establecidos deberan presentar un informe detallado, indicando los
motivos del incumplimiento, en los formatos que establezca el Ministerio de
Economia Industria y Comercio (MEIC).

Articulo 16 bis.

El Estado aprovechara el régimen de zonas francas para fortalecer polos de
desarrollo fuera del Gran Area Metropolitana (GAM); para este efecto creara planes
de accion tendentes a generar los servicios, la infraestructura y las condiciones de
operacion necesarias para impulsar el establecimiento de empresas de zonas
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francas y la instalacion de parques industriales o la modernizacién de los ya
existentes en dichos polos.

Las empresas administradoras de parque localizadas fuera de la GAM podran
generar energia eléctrica renovable para autoconsumo y para suministrar el servicio
de energia al costo a las empresas instaladas o que se instalen en dichos parques
bajo el régimen de zona franca.

El Estado instara al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) a que promueva ofertas
académicas que respondan a las necesidades técnico-profesionales de las
empresas instaladas en el pais y que sean acordes con las areas de mayor
demanda laboral. Este proceso de formacion de talento dara prioridad a los polos
de desarrollo fuera de la GAM.

Articulo 17- Las empresas que se acojan al régimen de zonas francas se
clasificardn bajo una o varias de las siguientes categorias....

C) Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se instalen en las
zonas francas, no podran acogerse a los beneficios de este Régimen. Tampoco
podran acogerse al Régimen las personas fisicas o juridicas dedicadas a prestar
servicios profesionales, excepto las personas juridicas dedicadas a prestar servicios
de salud en los centros que se instalen fuera del Gran Area Metropolitana (GAM).

[...]

Finalmente, no podran ingresar al régimen de zonas francas las empresas que se
dediquen a la extraccion minera, la exploraciéon o extraccién de hidrocarburos, la
produccién o comercializacion de armas y municiones que contengan uranio
empobrecido y las compafiias que se dediquen a la produccion o comercializacion
de cualquier tipo de armas. Tampoco podran ingresar al régimen las empresas que
se dediquen a la generacion de energia eléctrica, salvo que la generacion sea para
el autoconsumo. Esta salvedad también aplicara a los supuestos del articulo 16 bis
gue autoriza a las empresas administradoras de parque localizadas fuera de la GAM
a generar energia eléctrica renovable para autoconsumo y para suministrar el
servicio al costo a las empresas instaladas o que se instalen en dichos parques bajo
el réegimen de zona franca.

Articulo 18- Las personas fisicas o juridicas, tanto nacionales como extranjeras,
con actividades en las Zonas Francas, contempladas en esta ley y las que resultaran
incluidas en el respectivo acuerdo ejecutivo, podran....

[ ]

Lo dispuesto en este inciso sera aplicable también a las empresas de las categorias,
c), g) e i) del articulo 17 de esta ley, conforme lo disponga el reglamento.
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Articulo 21 ter- Las empresas indicadas en el articulo 21 bis de esta Ley
estaran sujetas a las siguientes reglas:

(...)

)] Cuando una empresa que desee acogerse a los beneficios del régimen bajo
cualquiera de las categorias previstas en el articulo 17 de esta Ley, se instale en
una zona fuera del Gran Area Metropolitana (GAM) debera realizar una inversion
nueva inicial en activos fijos al menos de cien mil ddlares estadounidenses (US
$100.000) o su equivalente en moneda nacional. Tales empresas podran operar
fuera del parque industrial siempre y cuando la inversién inicial en activos fijos
nuevos sea al menos de doscientos mil délares estadounidenses (US $200.000) o
su equivalente en moneda nacional y se cuente con los controles fiscales y
aduaneros pertinentes.

Articulo 22- Las empresas acogidas al régimen de zonas francas, salvo las
indicadas en el inciso b) del articulo 17 de esta Ley, podran introducir en el territorio
aduanero nacional hasta un veinticinco por ciento (25%) de sus ventas totales,
previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el Reglamento de esta Ley. En
el caso de las empresas indicadas en los incisos c) y g) del articulo 17 de esta ley,
podran introducir en el mercado local la totalidad de sus ventas de servicios y les
seran aplicables las disposiciones establecidas en el articulo 3 de esta ley.

(. )

ARTICULO 4.- Se adicionan las siguientes disposiciones y articulos: un
articulo 15 bis, articulo 15 ter, articulo 15 quater; articulo 16 ter; incisos g), h) e i) al
articulo 17; articulo 21 quinquies, 21 sexies a la Ley de Régimen de Zonas Francas
y sus reformas, Ley numero 7210 de 23 de noviembre de 1990, que se leeran como
sigue:

Articulo 15 bis- El Poder Ejecutivo, las instituciones autonomas,
semiauténomas, las empresas publicas, las municipalidades y demas instituciones
que participen en la Ventanilla Unica de Inversién, deberan publicar en el Sistema
Nacional de Informacion Territorial (SNIT), toda la informacién territorial
georeferenciable fuera de GAM estandarizada que generen, administren y
gestionen.

Dicha informacion debe ser conforme con las normas técnicas y estandares
definidos por el Registro Nacional, segun los estandares y normativa vigentes a nivel
internacional y que son utilizados para la generacion, validacién y gestion de la
informacion geoespacial. Las instituciones que participen deben ser responsables
por el mantenimiento, actualizacion y confiabilidad de la informacion suministrada.

El uso de suelo aprobado en los planes reguladores vigentes en las Municipalidades
debera publicarse en el Sistema Nacional de Informacidén Territorial, asi como
constar en los informes registrales otorgados por el Registro Nacional.
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Articulo 15.ter- El Ministerio de Ciencia Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT), a través del Plan Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones, debera
dar prioridad a las metas y objetivos que impulsen el desarrollo de infraestructura y
dotacion de servicios de telecomunicaciones fuera de la GAM y vinculard las
politicas de su sector con los propdsitos de generaciéon de empleo y reactivacion
econdmica de esta ley.

Articulo 15.quater- La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, dentro del
marco de su competencia, promovera la superacion progresiva de las asimetrias en
el desarrollo regional del pais y las diferencias de bienestar y calidad de vida de la
poblacién. Para ello promovera:

a) La promocion vy financiamiento, via tarifa, de las inversiones en
infraestructura y equipo, la innovacion tecnoldgica, en los servicios de agua,
saneamiento y energia acordes con la demanda y desarrollo potencial de las
regiones fuera de la GAM y las necesidades del usuario segun el territorio.

b) La elaboracion de instrumentos regulatorios apropiados, incluidos los
estandares de calidad de los servicios publicos y las tarifas, que incentiven la
inversion en las regiones fuera de la GAM.

C) La dotacion a la actividad economica de la region de estabilidad regulatoria
gue dé confianza y seguridad a las inversiones, mediante la previsibilidad y
estabilidad de las decisiones regulatorias.

En el desarrollo de estos instrumentos y objetivos la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos debera considerar el plan nacional de desarrollo y planes de
desatrrollo territorial.

Articulo 16 ter-

Las empresas beneficiarias del Régimen de Zonas Francas ubicadas fuera de la
GAM quedan autorizadas para no retener el impuesto Unico sobre las rentas
percibidas por el trabajo personal dependiente de sus trabajadores que residan en
dichas regiones, quienes, por el plazo maximo de ocho afios, estaran exentos de
este tributo. Este plazo se contara a partir del momento en que el trabajador es
reportado en la planilla de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Para poder aplicar este beneficio, la empresa debera comprobar que el trabajador
cumple con los siguientes requisitos:

I gue forma parte de su planilla ante la CCSS;
. que presencialmente desde ahi brinda los servicios a la empresa, y

Iil. gue cumpla al menos alguna de las siguientes actividades:



Expediente N.° 22.607 28

a. Que dedica, al menos un cuarto de tiempo a actividades académicas relativas
a su especialidad en el sistema educativo del pais, publico o privado;

b. gue esta ligado, al menos un cuarto de tiempo, a proyectos de investigacion,
de industria o del sector publico; o

C. es parte del equipo técnico de un emprendimiento nacional de base
tecnoldgica.

La empresa debera mantener respaldo que permita a la administracion verificar el
cumplimiento de los requisitos indicados, de conformidad con las normas aplicables
a la documentacién previsiblemente pertinente para efectos tributarios.

Una vez transcurrido el plazo de ocho afios, la empresa iniciara con las retenciones
gue correspondan y sus trabajadores quedan obligados a cumplir con lo estipulado
en la Ley del Impuesto sobre la Renta, N0.7092 y sus reformas.

Los beneficios contemplados en este articulo aplicardn Unicamente al personal
nuevo que contraten empresas beneficiarias del régimen de zona franca para
proyectos nuevos o de reinversiones fuera de GAM, siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos.

Articulo 17- Las empresas que se acojan al régimen de zonas francas se
clasificaran bajo una o varias de las siguientes categorias:

[...]

Q) Empresas de centros servicios de salud que se instalen fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM).

h) Empresas proveedoras de insumos, localizadas fuera de la GAM, destinados
a otras empresas beneficiarias del régimen de zona franca, bajo la categoria f) del
articulo 17, localizadas dentro o fuera de la GAM.

)] Empresas desarrolladoras de parques sostenible de aventura, localizadas
fuera de la GAM, siempre que cumplan con una inversion nueva inicial en activos
fijos de al menos dos millones de délares ($2.000.000.00) o0 su equivalente en
moneda nacional.

Articulo 21 quinquies-

Cuando una empresa solicite acogerse al régimen de zonas francas al amparo del
inciso h) del articulo 17 de la presente ley, con el propoésito de proveer una
proporcion significativa de insumos, destinados a otras empresas beneficiarias del
régimen de zona franca bajo la categoria establecida en el inciso f) del articulo 17
de esta ley, localizadas dentro o fuera de la GAM, Unicamente sera necesario que
se trate de una inversién nueva, no siendo requisito que pertenezca a un sector
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estratégico para el desarrollo del pais. Por "proporcion significativa® debera
entenderse cuando las empresas a las que se refiere este parrafo provean a las
empresas de zonas francas al menos un cuarenta por ciento (40%) de sus ventas
totales, el cual sera requisito de ingreso y permanencia en el régimen. Para efectos
de cumplir con el porcentaje citado anteriormente, no se consideraran los
encadenamientos entre empresas vinculadas, de conformidad con los criterios
sefalados en el articulo 68 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Decreto Ejecutivo nimero 18445-H del 9 de setiembre de 1988 y sus reformas.
Las empresas indicadas en el articulo 17 inciso h) de esta Ley estaran sujetas a las
reglas del articulo 21 ter de la presente ley, cuando sean aplicables, y deberan
realizar una inversion nueva inicial en activos fijos al menos de cien mil dolares
estadounidenses (US $100.000) o su equivalente en moneda nacional. Tales
empresas podran operar fuera del parque industrial siempre y cuando la inversion
inicial en activos fijos nuevos sea al menos doscientos mil délares estadounidenses
(US $200.000) o su equivalente en moneda nacional.

Articulo 21 sexies- Las empresas indicadas en el inciso g) del articulo 17
de esta Ley estaran sujetas a las siguientes reglas:

Cuando una empresa que desee acogerse a los beneficios del régimen bajo la
categoria prevista en el inciso g) del articulo 17 de esta Ley, se instale en una zona
fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) debera realizar una inversiéon nueva total
de al menos cinco millones de délares estadounidenses (US$5.000.000) o su
equivalente en moneda nacional, en el caso de que opere dentro de un parque de
zona franca.

Asimismo, tales empresas podran operar fuera del parque de zona franca siempre
y cuando la inversion nueva total sea al menos de diez millones de ddlares
estadounidenses (US $10.000.000), o su equivalente en moneda nacional.

En estos casos, se exigira un plan de inversion a cumplir en un periodo de ocho
afos, calculado con base en el valor en libros de los activos sujetos a depreciacion
y, al menos, cien empleados permanentes, durante toda la operacion de la empresa,
debidamente reportados en planilla ante la Caja Costarricense del Seguro Social.
El computo del plazo inicial de este beneficio se contara a partir de la fecha de inicio
de las operaciones productivas de la empresa beneficiaria, siempre que dicha fecha
no exceda de tres afios a partir de la publicacién del respectivo acuerdo de
otorgamiento.

En el caso de los centros de servicios de salud, para los efectos del articulo 1 de la
presente ley, se entenderd que en las zonas francas los pacientes podran
permanecer en éstas en el tanto estén utilizando el servicio.
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CAPITULO Il

Adicién a la Ley “Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto
de Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”, Ley
ndmero 9036 de 11 de mayo del 2012

ARTICULO 5- Se adiciona un inciso fi) al articulo 15 a la Ley “Transforma el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y
Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”, Ley numero 9036 de 11 de mayo del
2012 que se leera como sigue:

Articulo 15- Funciones del Inder.

Son funciones del Inder las siguientes:

(...)

i) Ejecutar la politica del Estado para el desarrollo rural incluyendo la dotacién
de tierras, en coordinacion con los 6rganos competentes del sector publico, de las
organizaciones privadas y de la sociedad civil, promoviendo las alianzas publico-
privadas y con empresas sometidas al régimen especial de atraccion de inversiones
en los territorios rurales, necesarios y facilitando los esquemas de coinversion.

CAPITULO IV

Reforma a la “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, Ley numero
5662 de 23 de diciembre de 1974

ARTICULO 6- Se reforma el inciso b) del articulo 15 de la Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, Ley numero 5662 de 23 de diciembre de 1974 y
sus reformas, que se leera como sigue:

Articulo 15- EI Fodesaf se financiara de la siguiente manera:

(...)

b) Los patronos publicos y privados deberan pagar al Fondo un cinco por ciento
(5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen mensualmente a sus
trabajadores. Se exceptlian de este recargo al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo,
al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), a las instituciones de
asistencia médico-social, las juntas de educacion, las juntas administrativas y las
instituciones de ensefianza superior del Estado, las municipalidades, los patronos
cuyo monto mensual de planillas no exceda el equivalente de un salario base
establecido por la Ley “Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del
Cddigo Penal” Ley numero 7337 del 5 de mayo de 1993, asi como las de actividades
agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de dos salarios base
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establecidos en la Ley supracitada y las empresas de zonas francas nuevas que se
instalen fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) durante los primeros cinco afios
de operacion.

A partir del afio seis y hasta el afio diez de operacion, las empresas de zonas francas
nuevas que se instalen fuera de la GAM deberan pagar al Fondo un uno por ciento
(1%) sobre el total de sueldos y salarios mensuales de sus trabajadores. El afio uno
para el otorgamiento de este beneficio sera establecido en el respectivo acuerdo de
otorgamiento del régimen de zonas francas. A partir del afio 11 de operacién, estas
empresas quedaran sujetas al pago general establecido para patronos privados.

CAPITULO V

Adicion a la “Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal”, Ley
namero 4351 del 11 de julio de 1969.

ARTICULO 7- Adicionese un inciso al Articulo 5 de la Ley Organica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal Ley No. 4351 de 11 de julio de 1969, que se leera
como sigue:

Articulo5  El fondo de trabajo se formara por:

(...)

C) Las empresas de zonas francas nuevas que se instalen fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM) durante los primeros 10 afios de operacidon no estaran sujetas
al porcentaje establecido en el inciso a) de este articulo. El afio uno para el
otorgamiento de este beneficio sera establecido en el respectivo acuerdo de
otorgamiento del régimen. A partir del afio 11 de operacién, quedaran sujetas al
régimen comun establecido en el inciso b de este articulo.

CAPITULO VI
Adicion a 1a” Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)”, Ley
namero 4760 del 04 de mayo de 1983 y sus reformas

ARTICULO 8- Adicionese un parrafo al Articulo 14 de la Ley de Creacion del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) Ley numero 4760 del 06 de mayo de 1983 y
sus reformas.

Articulo 14 -Para el cumplimento de los fines que le fija esta ley, el IMAS tendra
los siguientes recursos:
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a)

(...)

Se exceptuan de este aporte las empresas de zonas francas nuevas que se instalen
fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) durante los primeros diez afios de
operacion. El afio uno para el otorgamiento de este beneficio sera establecido en el
respectivo acuerdo de otorgamiento del régimen. A partir del afio once de operacion,
quedaran sujetas al aporte general aplicable a patronos del sector privado.

CAPITULO VI
Adicion a la “Ley Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje”, Ley nimero
6868 de 06 de mayo de 1983 y sus reformas

ARTICULO 9- Se adiciona un parrafo tercero al inciso a) del articulo 15 de “Ley
Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje”, Ley numero 6868 de 6 de mayo de
1983 y sus reformas, que se leerd como sigue:

“Articulo 15.- El Instituto Nacional de Aprendizaje se financiara con:
a)

(...)

Los patronos de las empresas de zonas francas nuevas ubicadas fuera de la Gran
Area Metropolitana (GAM) pagaran un uno por ciento (1%) del monto total de sus
planillas de salarios mensuales durante los primeros 10 afios de operacion. Para
estos efectos, el afio uno seré establecido en el respectivo acuerdo de otorgamiento
del régimen. A partir del afio 11 de operacion, quedaran sujetos al porcentaje
general aplicable a los patronos del sector privado, salvo las excepciones
establecidas por esta ley.

CAPITULO Vi
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 10- Los aportes a FODESAF, Banco Popular, IMAS e INA de las
empresas de zonas francas localizadas fuera de la GAM, establecidos en los
articulos 6, 7, 8 y 9 de esta ley seran aplicables cuando la empresa cumpla con
alguno de los siguientes requisitos:

I. Generar de forma permanente al menos 30 empleos directos; o

il. Impartir programas de capacitacion, entrenamiento o formacion, a sus
empleados y aspirantes a empleados de las localidades donde se instale la
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empresa. Dichos programas deberan ser presentados y aprobados por el Comité
de Coordinacién Interinstitucional creado por el Decreto numero 39081-MP-MTSS-
COMEX del dieciséis de junio de 2015 y sus reformas.

CAPITULO IX
TRANSITORIOS
TRANSITORIO |

La presente ley seré reglamentada en un plazo maximo de seis meses a partir de
su publicacion.

TRANSITORIO I

En un plazo maximo de 24 meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo, las instituciones autonomas, semiautonomas, las
empresas publicas, las municipalidades y demas instituciones que participen en la
Ventanilla Unica de Inversion, deberan cumplir con lo establecido en el articulo 15
ter de la Ley niumero 7210, Ley del Régimen de Zonas Francas, en cuanto a la
publicacion de la informacion territorial georeferenciable estandarizada que
generen, administren y gestionen.

TRANSITORIO llI

En el plazo maximo de 24 meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, Registro Nacional debera cumplir con lo establecido en el articulo 15
ter de la Ley numero 7210, Ley del Régimen de Zonas Francas.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la ciudad de San José, a los 27 dias del mes de julio del dos mil veintiuno.

Jonathan Prendas Rodriguez Silvia Vanessa Hernandez Sanchez
Maria Inés Solis Quirds Eduardo Newton Cruickshank Smith
Marulin Azofeifa Trejos Daniel Isaac Ulate Valenciano
Gustavo Alonso Viales Villegas Maria José Corrales Chacon
Catalina Montero Gémez Mileidy Alvarado Arias

Wagner Alberto Jiménez Zufiga Carlos Ricardo Benavides Jiménez
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Roberto Hernan Thompson Chacon Yorleni Le6n Marchena
Pablo Heriberto Abarca Mora Victor Manuel Morales Mora
Erwen Yanan Masis Castro Laura Guido Pérez

Paola Alexandra Valladares Rosado
Diputados y diputadas

NOTA: Este Proyecto aun no tiene comisién asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2021574245 ).



LEY PARA HACER MAS JUSTO EL IMPUESTO UNICO A LOS
COMBUSTIBLES; REFORMA DE LOS ARTICULOS 1Y 3
DE LA LEY N.° 8114, LEY DE SIMPLIFICACION
Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS

Expediente N° 22.626
ASAMBLEA LEGISLTIVA:

Habiéndose cumplido dos décadas de vigencia del Impuesto Unico a los
Combustibles (IUC), que se estableciéo mediante la Ley N.° 8114 de Simplificacion
y Eficiencia Tributarias de 4 de julio de 2001, el presente proyecto reforma el modelo
de calculo de ese impuesto, a partir de una rigurosa revision de lo que ha sido su
impacto sobre los usuarios de los combustibles, los ingresos tributarios del Gobierno
Central y la competitividad del pais en general.

Se debe considerar las posibilidades reales que se tienen de superar los actuales
desafios en reactivacion econdmica, generacion de empleo y desarrollo social,
sobre la base de la actual estructura tributaria, que suministra a los costarricenses
los combustibles méas caros de la regién centroamericana.

La discusion sobre la reforma al IUC debe darse de manera reflexiva, con
argumentos sélidos y procurando la menor afectacion a la complicada situacion
fiscal, sin que esta constituya un obstaculo para avanzar en un nuevo modelo del
calculo de este impuesto, que corrija situaciones no predecibles veinte afios atras,
y que han generado resultados desfavorables en la eficiencia de muchos sectores
de la economia costarricense.

Lareformadelaley 8114

Entre las consideraciones que llevaron a la aprobacion del Impuesto Unico hace dos
décadas, segun la exposicion de motivos del Expediente 14.189 que culmind en la
Ley 8114, se encuentran las siguientes:

“Se reforma la estructura tributaria que pesa sobre los combustibles
con lo que se erradica el efecto en cascada que actualmente encarece
de manera notable el precio final al consumidor y, en consecuencia,
tal como queda en el presente proyecto se logra una significativa
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disminucion del precio final por la via de la disminucién de la carga
tributaria.”

Al respecto, se debe destacar algunos elementos de fondo de la reforma del 2001,
a fin de poder plasmar los cambios que se necesitan:

- Se eliminaron cuatro tasas de impuestos Ad Valorem. A cambio, se
establecio un impuesto de monto Unico por litro para cada tipo de
combustible que expende RECOPE, que se actualiza trimestralmente
segun el indice de Precios al Consumidor (IPC).

- Dicho ajuste tiene un techo de 3% como mecanismo de proteccion al
consumidor. Eso tenia sentido para la época en que se discutié esa reforma,
ya que la inflacion era de dos digitos, aun cuando se daba una tendencia
decreciente de 22,6% a 10,25% entre 1995 y el 2000. Sin embargo, a partir
de 2015 la inflacion anual no ha superado el 2,6%. Por tanto, este sistema,
SO pretexto de proteger al consumidor, hace que el precio al usuario sea
cada vez mas rigido a la baja por el peso que tiene el IUC en el precio final,
al mantener el valor del impuesto en términos reales, lo cual resulta
sumamente positivo Unica y exclusivamente para la recaudacion del
Gobierno.

- Ademas, el efecto combinado de ese mecanismo de actualizacion via
IPC, con el hecho de que la demanda de combustibles sea inelastica a
variaciones en el precio, han llevado a que la recaudacion vaya siempre al
alza (a excepcion del 2020 que es un afio completamente atipico).

- Como se muestra en las graficas siguientes, en la ultima década el
IUC se reafirmé como el tercer impuesto en importancia para el Gobierno,
representando en promedio el 11,6% de los ingresos tributarios y el 1,46%
del PIB. El Gobierno es altamente dependiente de este impuesto, lo cual es
una mala referencia de la forma en que se financia su gestion.
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- Otra via en la que el IUC funciona en contra del consumidor se da
cuando descienden los precios internacionales de los combustibles. Este
impuesto se convierte en una especie de “colchén” que impide que los
usuarios se beneficien en la misma magnitud en que bajan los precios en
los mercados externos. No en vano, el IUC es una de las variables que mas
pesan en la estructura del Precio Final de los combustibles, como se vera
mas adelante.

- De ahi que, como se indica en la exposicibn de motivos del
mencionado Expediente 14.189, lograr una “disminucién del precio final
por la via de la disminucién de la carga tributaria” es un objetivo que no
se ha cumplido, siendo esa una de las principales razones por la que se
propone el presente proyecto de ley.

- Es necesario insistir que el I[UC es arbitrariamente alto, pues no solo
es ajeno a la situacion de los mercados de donde se abastece el pais, sino
gue ademas es contradictorio con el nivel de contaminacién de cada
producto (gasolina versus diésel, el primero paga mas impuesto por litro que
el segundo que es mas contaminante).

- De esta forma, Costa Rica tiene una matriz tributaria que podria
catalogarse como “altamente contaminante”, por la importancia para el fisco
de los impuestos vinculados al sector transportel; situacion incoherente
ademas para un pais que pretende ser carbono neutral, donde la mayor
importacion de vehiculos de combustién y el creciente consumo de
hidrocarburos constituyen un anhelo para el Ministerio de Hacienda.

- Ademas, existe un riesgo fiscal producto de esa dependencia, ya que
la recaudacién caerd gradualmente en el mediano y largo plazo, ante
cambios tecnoldgicos que llevan a una sustitucion de las tradicionales
fuentes de energia, como empezaria a suceder en el sector transportes
gracias a las alternativas a base de electricidad e hidrégeno. De ahi que,
desde un enfoque de equilibrio fiscal a largo plazo, también se hace
necesario reducir la dependencia de los impuestos a los combustibles.

- Por lo anterior, se requiere trascender (mas no ignorar) la vision
totalmente fiscalista con la que se aborda en espacios de toma de decision
la revision del Impuesto Unico a los Combustibles, ya que éste podria

! Impuesto a los combustibles, a la importacién de vehiculos y repuestos, impuesto al traspaso de vehiculos,
derechos arancelarios, impuesto selectivo de consumo, impuesto de ventas sobre estos rubros, entre otros.
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volverse obsoleto para los propésitos de recaudacion, mas temprano que
tarde, ante cambios tecnoldgicos como los ya indicados.
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Impuesto Unico a los Combustibles: desproporcionado y abusivo

Segun un analisis con datos de ARESEP para la fijacion y ajustes de precios tanto
ordinarios como extraordinarios, que comprende todo el periodo en que se ha
aplicado el Impuesto Unico, es frecuente que éste supere en varios tantos al precio
de referencia internacional de compra del combustible. Asimismo, por la forma
sistematica en que se incrementa el impuesto a través del tiempo, su peso en la
estructura del Precio Final es cada vez mayor.

Usando el ejemplo de la Gasolina Super, a continuacién, se observa en los graficos
#1 y #2 que el Impuesto Unico siempre crece porque se ajusta por el IPC, lo cual,
combinado con periodos de precios internacionales bajos, hacen que ese impuesto
llegue a representar (ver Graf. #2) porcentajes tan altos como un 128%, 171% y
hasta un 288% del precio internacional de referencia de compra de RECOPE.
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Es decir, si el monto del tributo recaudado por litro de Gasolina Super en esos casos
sefalados, se obtuviera mediante un impuesto Ad Valorem sobre el precio FOB
de la Gasolina Super, esas tasas equivalentes serian inaceptables y consideradas
de extrema usura. Sin embargo, de manera solapada, el Gobierno ha venido
lucrando de esos margenes tan elevados que se generan con el actual esquema
del IUC.

Al analizar 290 ajustes de precios de la ARESEP, desde que se aplica la Ley 8114
a la fecha, se obtiene que el peso del Impuesto Unico a la Gasolina Super en el
Precio Final de este producto, se ubica en un rango que va de 23,7% a 54,9% (ver
gréafico #3), con un promedio para esos veinte afios de 36,2%.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ARESEP

Es decir, en periodos de bajos precios internacionales, el impuesto llegé a
representar el 54,9% del Precio Final; un margen para el Gobierno que supera todas
las otras variables juntas que incorpora la ARESEP en su metodologia de fijacion
de precios, incluyendo el mismo costo al que se adquiere ese producto en el
exterior. Eso representa un abuso de parte del Gobierno y un trato injusto para los
usuarios en momentos en que, los precios internacionales podrian generar un
mayor beneficio para consumidores y la competitividad de los productores.

El mismo comportamiento de las variables analizadas, con idénticos impactos y
abusos, se presenta para el caso de la Gasolina Regular. Considerando 289
ajustes de precios de la ARESEP, desde que se aplica la Ley 8114 a la fecha, se
obtiene que el peso del Impuesto Unico a la Gasolina Regular en el Precio Final
de este producto, se ubica en un rango que va de 23% a 55%, con un promedio
para esos veinte afios de 36,1%.
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GRAF. #1 GASOLINA REGULAR: Impuesto Unico y Precio Int. de Referencia
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El mismo comportamiento de las variables analizadas, con idénticos impactos y
abusos, se presenta para el caso del Diésel. Considerando 281 resoluciones de
ajustes tarifarios de la ARESEP, desde que inici6 la aplicacion de la Ley 8114 a la
fecha, se obtiene que el peso del Impuesto Unico al Diésel en el Precio Final de
este producto, se ubica en un rango que va de un 13,3% a 43,2%, con un promedio

para esos veinte afios de 26%.
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Siguiendo con el analisis para los restantes combustibles, se muestra en la Tabla
#1 el rango (minimos y maximos) en que se ha ubicado el Impuesto Unico como
porcentaje del Precio Final para cada producto en los ultimos veinte afios?, asi como

2 Nota aclaratoria: en este analisis se utilizé el precio final sin punto fijo (conocido como “peddlers”) para el Asfalto,
Emulsion Asfaltica, Bunker, Diésel Pesado (gasdleo), Nafta Pesada y Nafta Liviana por ser éste el Gltimo precio en el eslabon
en la cadena de comercializacién. Para la Gasolina Super, Gasolina Regular, Diésel, LPG, Jet Fuel A1, Av. Gas y Queroseno
se utilizé el precio final en estaciéon de servicio por ser éste el Ultimo eslabdn de la cadena de comercializacién. Se debe
aclarar que el LPG tiene ademas un precio final al consumidor de gas para el LPG 70-30 y el LPG rico en propano, no
obstante, como el impuesto es un monto Unico por litro de LPG para sus diferentes modalidades y puntos de venta, se
utilizo el precio final de LPG 70-30 en estacidn de servicio a fin de estandarizar los datos y facilitar el andlisis. Asimismo,
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el promedio histérico de lo que ha representado ese impuesto en el Precio Final del
respectivo combustible; elementos centrales de la propuesta que se planteara mas
adelante.

TABLA #1: Relacion Impuesto Unico / Precio Final por Combustible

Periodo julio 2001 - junio 2021

Minimo Maximo Promedio|Actual Resoluciones ARESEP
Gasolina Super 23,7% 54,9% 36,2% | 36,0% 290
Gasolina Regular 23,0% @ 55,0% 36,1% | 35,4% 289
Diesel 13,3%  43,2% 25,9% | 25,1% 281
Asfalto 6,2%  29,0% 15,4% | 14,7% 280
Emulsion Asfaltica 6,7% 33,1% 16,3% |16,7% 275
Bunker 3,8%  25,0% 9,5% 8,1% 281
LPG 14,0%  23,5% 18,2% | 14,9% 86
Jet Fuel Al 13,7%  47,7% 26,8% | 28,3% 299
Av Gas 18,4% 49,6% 27,1% | 26,2% 284
Queroseno 6,9% 26,4% 13,6% | 14,6% 294
Diesel pesado (Gasdleo) 5,9% 28,7% 13,4% |13,6% 283
Nafta pesada 43%  22,9% 9,0% 9,5% 287
Nafta liviana 4,3% 14,0% 8,1% 12,8% 165

De lo anterior se demuestra el peso tan desproporcionado del Impuesto Unico en la
estructura de precios, con mayor intensidad en algunos combustibles que en otros
a lo largo del tiempo, lo cual obliga a tener que reiterar los efectos ya sefialados
sobre la reduccion de bienestar para los usuarios y la pérdida de competitividad
para los sectores productivos.

A modo de ejemplo, el siguiente grafico muestra la situacion vigente del peso del
IUC, junto a las demas variables que componen la metodologia de la ARESEP,
segun la fijacion de precios para la Gasolina Super, Gasolina Regular y Diésel del
28 de julio de 2021.

serdn estos a los que se refiera como precios finales, en el modelo de calculo del impuesto Unico que se propone en el
presente proyecto de ley.
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Estructura del precio de los combustibles

GASOLINA SUPER GASOLINA PLUS 91 DIESEL 50

colones/litro colones/litro colones/litro

- Precio internacional del producto - Flete
- Impuesto - Margen RECOPE
Margen Estaciones de Servicio - Subsidios y otros

RE-0046-1E-2021 publicada el 28/07/2021 en el Alcance No. 147 a la Gaceta No. 144

Un nuevo modelo de Impuesto Unico alos Combustibles

Como se indico anteriormente, la situacion fiscal del pais es sumamente critica, por
lo que reformar la materia impositiva de los combustibles requiere un balance muy
cuidadoso.

Tampoco se puede obviar el riesgo que representan los cambios tecnolégicos y la
transformacion de las actividades productivas, en el potencial de recaudacién de un
determinado impuesto, como es el de los combustibles, dado que ya existen
alternativas cada vez mas accesibles que iran desplazando el uso de los
hidrocarburos.

Esto obliga, como ya se indic0, a realizar una revision que trascienda (sin dejar de
ponderar) la crisis fiscal que atraviesa el pais, e incorpore otras valoraciones afines
a la necesidad de mejorar la competitividad del pais para impulsar la reactivacion,
el empleo y el combate a la pobreza.
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De manera resumida, este proyecto plantea una actualizacion inmediata del monto
nominal del Impuesto Unico, con revisiones semestrales. El esquema simplificado
de la propuesta es el siguiente:

El Impuesto Unico que se cobraria para un combustible en particular,
se calcula como un porcentaje de su precio de venta vigente en el
semestre anterior. El porcentaje que se aplica para ese calculo se
establece con base en el promedio histérico del peso del Impuesto
Unico en el Precio Final de ese combustible. Para definir dicho
porcentaje se usard como guialos valores de dos décadas, analizados
en la Tabla #1 presentada anteriormente.

Este nuevo modelo permitiria varios objetivos:

- Aplicar una rebaja inmediata en el precio de los combustibles, como
resultado del ajuste en el rubro del Impuesto Unico.

- Eliminar definitivamente el aumento inercial del Impuesto Unico que
se genera por la via del ajuste segun el IPC, asi como su efecto sobre el
precio final de los combustibles. Si se mantiene ese sistema de ajuste por
inflacién, el peso del impuesto en el Precio Final seguiria aumentando
indefinidamente.

- Establecer un tope al porcentaje del Impuesto Unico dentro de la
estructura del precio final de cada combustible. Porcentaje que se establece
en este proyecto con base en la evidencia empirica de la aplicacion del IUC.

- Trasladar a los usuarios, en mayor magnitud y con mayor justicia, el
beneficio de los movimientos a la baja en los precios internacionales de los
combustibles.

- Eliminar el abuso en el margen que recibe el Gobierno por concepto
del impuesto que le genera el esquema actual cuando los precios
internacionales son bajos.

- Minimizar y compensar a lo largo del tiempo cualquier variacion brusca
en materia de recaudacion fiscal de corto plazo, al usarse como referencia
los datos de dos décadas de aplicacion del Impuesto Unico. Es decir, es
una manera de promediar el nivel del impuesto para un horizonte de tiempo
amplio, de modo que no haya una afectacion significativa de las finanzas
publicas en el largo plazo.

El ajuste inmediato que se propone se resume en la Tabla #2. Como se puede
observar, el mayor porcentaje para el calculo del impuesto (ver nota al pie de pagina
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sobre el 30%?3 del Precio Final*) se establece para las gasolinas sUper y regular, que
segun el historico del IUC de la Tabla #1, represent6 en promedio un 36% del Precio
Final para las dos décadas anteriores.

Tabla #2: Propuesta del Impuesto Unico a los Combustibles - colones por

litro y porcentajes-

Combustible Impuesto como % | Precio Final Propueslta: Impuesto Rebaja
del Precio Final al 29/6/21 |Impuesto Unico |al 29/6/21
Gasolina super 30% @#733,00 ¢219,9 @¢263,75 | ¢43,85 | 16,6%
Gasolina regular 30% ¢711,00 ¢213,3 ¢252,00 | ¢38,70 | 15,4%
Diésel 20% ¢593,00 ¢118,6 ¢149,00 | ¢30,40 | 20,4%
Asfalto 12,5% @#349,40 @43,7 ¢51,25 ¢7,58 | 14,8%
Emulsion Asfaltica 12,5% @¢232,57 ¢29,1 ¢#38,75 @#9,68 | 25,0%
Bunker 8% @¢299,14 @¢23,9 ¢24,25 ¢0,32 1,3%
LPG 12,5% @#343,00 @¢42,9 @#51,25 @#8,38 | 16,3%
Jet Fuel A1 25% 534,00 ¢133,5 ¢151,25 | ¢17,75 | 11,7%
Av Gas 25% @#961,00 @#240,3 @#252,00 | ¢11,75 | 4,7%
Queroseno 12,5% 493,00 ¢61,6 ¢72,00 | ¢10,38 | 14,4%
Diesel pesado (gasdleo) 12,5% ¢363,46 ¢45,4 ¢49,25 3,82 | 7,8%
Nafta pesada 8% (384,64 ¢30,8 ¢#36,50 @¢5,73 | 15,7%
Nafta liviana 8% 384,64 ¢30,8 ¢36,50 @5,73 | 15,7%

Para todos los casos, el porcentaje se establecié en funcién de esa trayectoria
histérica del IUC, con el objetivo de poder compensar en el tiempo los efectos en la
recaudacion de variaciones bruscas en los precios internacionales. Asimismo, para
poder contar con un mecanismo que absorba, en proteccion de los usuarios, los
incrementos excesivos en los precios de los combustibles.

Una reforma que podria tener mayores beneficios para los consumidores

Se demostré a partir del estudio del comportamiento del IUC, que éste se ha
convertido en un impuesto desproporcionado y abusivo, que carga al consumidor
una obligacion que encarece el costo de vida, atenta contra las finanzas personales
y la estabilidad de las familias. A lo largo de dos décadas, el incremento del impuesto
fue injusto, por tanto se debe corregir su tendencia y compensar, en la medida de
lo posible, lo que se cobr6 en exceso cuando los precios internacionales eran bajos
(tarea pendiente de resolver).

3 Se us6 un 30% como mdximo, porque es la tasa mdxima del impuesto sobre la renta, la cual estd
asociada a los niveles mayores de ingresos y utilidades para personas fisicas y juridicas. Un
impuesto al consumo de los combustibles que represente mds de un 30% del precio final es
desproporcionado, por tratarse de un insumo bdsico para actividades particulares y del sector
productivo.

4 del precio final vigente para ese combustible de previo al inicio del siguiente semestre.
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Si bien el IUC representa una fuente de ingresos importante para el Gobierno y el
uso de esos fondos es estratégico para la gestion de obras y servicios publicos, no
se debe caer en la falacia de pensar que este impuesto no se puede revisar ni
mejorar. Es imperante repensar su forma de calculo en beneficio de los hogares
costarricenses, alejandose del pensamiento de que solo se debe legislar en
beneficio de las finanzas del Estado.

No conviene para la recuperacion economica y el alivio de las familias que la estan
pasando mal, rechazar esta propuesta solo por el debatible argumento de una
posible y momentanea disminucién en la recaudacion del IUC®. Esta es una
propuesta que busca posicionar al consumidor pensando en la situacion real de
miles de familias y darle un sentido de justicia y mayor competitividad a la forma en
gue se determina ese impuesto, ya que actualmente representa un obstaculo para
el pais.

Esta iniciativa, tal cual se presenta, es un escenario basico aunque necesario para
avanzar en la direccion correcta. Mediante acuerdos politicos se podria mejorar y
agregarle instrumentos complementarios que brinden mas estabilidad al mercado
de los combustibles, mas seguridad juridica a consumidores y productores, evitando
cualquier posibilidad de un impacto fiscal. En la region latinoamericana® hay casos
de programas con resultados positivos, como son:

- Mecanismos de proteccion al consumidor que permiten bajar la tasa
del impuesto a los combustibles, cuando los precios del producto muestran
una desviacion significativa a partir de su promedio historico. Costa Rica
podria implementar algo en ese sentido, mediante la coordinacion entre
ARESEP vy el Ministerio de Hacienda, aplicando una tasa de impuesto Ad
Valorem sobre el precio local antes de impuestos (precios en plantel por
ejemplo para el caso de Costa Rica); tasa que el Gobierno podria reducir
por un periodo determinado con la facultad que le otorgue para ello la
Asamblea Legislativa, ante incrementos bruscos en los precios
internacionales. Esa autorizacién seria solo para decretar una rebaja
temporal de dicha tasa, cuando el precio que sirva de parametro se desvie
de su promedio histérico. Luego de ese tiempo, la tasa del tributo debera
regresar a su nivel normal.

- También, es posible optar por un impuesto a los combustibles
contraciclico, que aumente la tasa cuando los precios internacionales bajan

> Como se demostré en el grdfico #2 de la pdgina 3, en el 2020 la recaudacién del IUC se redujo por la caida en
la actividad econémica, ya que el impuesto por litro no se redujo. Para los objetivos de una mayor recaudacion,
convendria mds reactivar la economia que insistir en mantener el impuesto bajo el esquema actual.

% En Chile, el Ministerio de Hacienda ha implementado por décadas varios esquemas que se han modificado y
mejorado, entre esos el Sistema de Proteccion al Contribuyente ante Variaciones en los Precios de los
Combustibles (SIPCO), que ha incorporado sistemas de intervencion para estabilizar los precios cuando se salen
de una banda, por arriba o por debajo, mediante fondos para otorgar subsidios temporales o bien, modificando
las tasas del tributo de manera temporal hasta regresar al objetivo de un precio estable y de equilibro.
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y viceversa. Esta alternativa podria apoyarse con el manejo de un sistema
de bandas para que se disparen los cambios en ambos sentidos, lo cual
traeria aun mayor estabilidad a los mercados y seguridad juridica a los
consumidores de los hidrocarburos. Eso requeriria una politica mas
depurada y completa con mecanismos de intervencion, regulacion y de
participacion en mercados financieros para gestionar mejor los riesgos
inherentes a los precios tan volétiles de los combustibles.

En cuanto al destino y transferencia de los recursos que genera este impuesto, es
importante mejorar la ley para que la inversion y los gastos en obras viales siempre
tengan prioridad, por encima de gastos corrientes y otros, en lo que corresponde a
garantizar el monto asignado para obras y al momento en que se transfieren dichos
fondos. Ante los contribuyentes, este impuesto se justifica como una de las
principales fuentes para desarrollar la red vial del pais, lo cual deberia garantizarse
con mayor claridad incorporando criterios de oportunidad y priorizacion desde la
misma Ley 8114.

En resumen, Costa Rica tiene un Impuesto Unico por tipo de Combustible altamente
gravoso y sin mayor elaboracién, obsoleto, que cumple con la Unica necesidad de
recaudar. Para el logro de ese objetivo, atenta de manera permanente contra el
bienestar, la estabilidad y la competitividad de los agentes econdmicos;
consumidores y empresarios, sin que se cuestione ni rectifique su impacto.
Modificarlo, con responsabilidad y procurando los mejores ajustes, es una
necesidad impostergable para el progreso del pais.

Por todo lo anterior, se presenta para consideracion de los sefiores diputados y
sefioras diputadas, el proyecto LEY PARA HACER MAS JUSTO EL IMPUESTO
UNICO A LOS COMBUSTIBLES; REFORMA DE LOS ARTICULOS 1Y 3 DE LA
LEY N.° 8114, LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY PARA HACER MAS JUSTO EL IMPUESTO UNICO A LOS
COMBUSTIBLES; REFORMA DE LOS ARTICULOS 1Y 3
DE LA LEY N.° 8114, LEY DE SIMPLIFICACION
Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS

ARTICULO 1- Se reforma el Articulo 1 de la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 1-  Objeto, hecho generador y sujetos pasivos.

Se establece un impuesto Unico por tipo de combustible, tanto de produccién
nacional como importado, segun se detalla a continuacion:

Tipo de combustible Impuesto en colones (%)
por litro
Gasolina regular 213,3
Gasolina super 219,9
Diésel 118,6
Asfalto 43,7
Emulsién asféltica 29,1
Banker 23,9
LPG 42,9
Jet Fuel Al 133,5
Av. Gas 240,3
Queroseno 61,6
Diésel pesado (Gaséleo) 45,4
Nafta pesada 30,8
Nafta liviana 30,8

Se exceptla del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas
aéreas y los buques mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de
servicio internacional; asimismo, el combustible que utiliza la Asociacion Cruz Roja
Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la actividad de
pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384.

El hecho generador del impuesto establecido en el primer parrafo ocurre, en la
produccion nacional, en el momento de la fabricacién, la destilacion o la refinacion,
entendiendo por produccion nacional el momento en el cual un producto estéa listo
para la venta, lo que excluye su reproceso, y en la importacion o internacion, el
momento de la aceptacion de la declaracion aduanera.
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En la produccion nacional y en la importacion, es contribuyente de este impuesto la
Refinadora Costarricense de Petréleo, Sociedad Anénima (RECOPE), ya sea en su
condicion de productora o de importadora.

Se exceptla del pago de este impuesto el producto destinado a la exportacion.
Asimismo, las exoneraciones y no sujeciones a este impuesto otorgadas por otras
leyes se mantienen vigentes.”

ARTICULO 2- Se reforma el Articulo 3 de la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 3 -  Actualizacién del Impuesto Unico por tipo de Combustible.
El Ministerio de Hacienda debera:

a) Actualizar el monto nominal del impuesto Unico por tipo de combustible, de
acuerdo con el resultado aritmético de multiplicar el porcentaje que se detalla en la
tabla siguiente para cada combustible, por el promedio simple de los precios finales
de cada combustible en el punto de venta de referencia, publicados en todas las
fijaciones tarifarias ordinarias y extraordinarias del semestre inmediatamente
anterior, efectuadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP).

Porcentaje para actualizar Punto de venta de
Tipo de Combustible el monto del Impuesto referencia
Unico

Gasolina regular 30% Estacion de Servicio
Gasolina super 30% Estacion de Servicio
Diésel 20% Estacion de Servicio
Asfalto 12,5% Sin punto fijo (Peddlers)
Emulsién Asfaltica 12,5% Sin punto fijo (Peddlers)
Blnker 8% Sin punto fijo (Peddlers)
LPG 12,5% Estacion de Servicio
Jet Fuel Al 25% Estacion de Servicio
Av. Gas 25% Estacion de Servicio
Queroseno 12,5% Estacion de Servicio
Diésel pesado (Gaséleo) 12,5% Sin punto fijo (Peddlers)
Nafta pesada 8% Sin punto fijo (Peddlers)
Nafta liviana 8% Sin punto fijo (Peddlers)

Para esta actualizacion se deberan establecer las coordinaciones necesarias entre
el Ministerio de Hacienda y la ARESEP.
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b) Publicar, mediante decreto ejecutivo la actualizacion referida en el inciso
anterior, dentro de los cinco dias habiles posteriores al inicio de cada periodo
semestral de aplicacion.

La ARESEP tendra un plazo maximo de dos dias habiles para actualizar el precio
de los combustibles, con fundamento en la actualizacion del impuesto que publique
el Ministerio de Hacienda. La Imprenta Nacional debera publicar la resolucion de la
ARESEP en un plazo maximo de dos dias habiles a partir de su recibo.

En los casos de fijaciones tarifarias, RECOPE aplicara el precio actualizado a partir
del dia siguiente al de publicacién en La Gaceta, de la respectiva resolucion de la
ARESEP.

a) Una vez publicado el decreto aludido en el inciso b) anterior, la actualizacion
ordenada en el presente articulo entrara a regir automaticamente el primer dia de
cada periodo de aplicacion.”

TRANSITORIO I- Lo dispuesto en el Articulo 1, entrard a regir de manera
inmediata luego de la publicacion de la presente ley.

TRANSITORIO II- La primera actualizacion con base en el método de célculo que
se incluye en el articulo 3 de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, N.°
8114, de 4 de julio de 2001, se realizara a partir del 1 de enero de 2022.

Rige a partir de su publicacion

Pablo Heriberto Abarca Mora Aracelly Salas Eduarte

Maria Vita Monge Granados Zoila Rosa Volio Pacheco
Walter Mufioz Céspedes Aida Maria Montiel Héctor
Jonathan Prendas Rodriguez Carmen Irene Chan Mora
Ignacio Alberto Alpizar Castro Dragos Dolanescu Valenciano
Erick Rodriguez Steller Ivonne Acufia Cabrera
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Luis Fernando Chacdn Monge
Diputados y diputadas

NOTA: Este Proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN202155139 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS
N° 43102-MAG
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucion Politica; articulos 27 parrafo 1), 28, parrafo 2), inciso b) y 121 de
la Ley 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley General de la Administracion Publica; la Ley
7064 del 29 de abril de 1987, Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria, que
incorpora la Ley Organica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); la Ley
9036 de 11 de mayo del 2012 de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder); Ley 2825 del 14 de octubre de 1961,
Ley de Tierras y Colonizacion (ITCO); Ley 5662, de 23 de diciembre de 1974, Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares; Ley 5525 de 2 de mayo de 1974 de
Planificacion Nacional, Ley Forestal; Ley 7575 publicada en La Gaceta 72 del 16 de
abril de 1996; Ley 8131 de 18 de setiembre del 2001, Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos; Ley 7600 de 02 de mayo de
1996, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad; Ley
8220 de 04 de marzo del 2002, Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos; Ley 8687 de 04 de diciembre del 2008, Ley de
Notificaciones Judiciales; Ley 8801 del 28 de abril 2010, Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades; Ley 8488
Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley Indigena 6172 del 29 de
noviembre de 1977, Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer 7142 del 8
de marzo de 1990 y Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley 7935 del 25 de
octubre de 1999.

CONSIDERANDO:

1°— Que la Ley 9036 de Transformacion del IDA en el Inder, en su articulo 1°
define el marco institucional para el desarrollo rural territorial sostenible del pais,
que permite la formulacion, planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
las politicas de Estado en esta materia, mediante la creacién de los mecanismos
de planificacién, coordinacion y ejecucion del desarrollo rural en el pais, con
énfasis en los territorios de menor grado de desarrollo.

2°— Que la Ley 9036, en su articulo 1°, dispone que corresponde al Ministro del
MAG como Ministro rector del Sector Agropecuario Nacional, la formulacion de las
politicas de Desarrollo Rural y al Inder, su ejecucién en su condicion de Institucion
del Estado especializada en la materia de desarrollo rural, e integrante del Sector



Agropecuario, por medio de la coordinacién con los distintos sectores de la
Administracion Publica, las organizaciones privadas y otros sectores de la
sociedad civil, mediante la planificacion territorial operativa y la articulacion
presupuestaria de las instituciones participantes, en los ambitos local, regional y
nacional.

3°— Que el desarrollo territorial se concibe como un proceso multidimensional y
multisectorial que requiere acciones articuladas con una misma orientacion para lo
cual, tanto las acciones de planificacion como de ejecucion de las politicas de
desarrollo territorial, tendran en cuenta el cumplimiento de las politicas publicas
dictadas por el Poder Ejecutivo, sobre descentralizacién y desconcentracion de
las competencias y potestades, posibilitando que la politica responda a las
demandas y las necesidades originadas en los territorios, considerando la
complementariedad existente entre los espacios rurales y urbanos y la necesaria
articulaciéon programatica y presupuestaria de las instituciones vinculadas y
participantes, en los ambitos local, regional y nacional.

4°— Que todas las acciones que se deriven de la coordinacion y ejecucion de las
politicas de desarrollo rural deben respetar los principios de rendicién de cuentas,
fiscalizacién ciudadana, ética en la funcion publica y ejercicio eficiente y eficaz
del servicio publico, mediante el impulso y participacion de todos los actores
sociales en todas las fases de los planes de desarrollo.

5°— Que le corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), el Ministro del MAG como Rector del
Sector Agropecuario y al Inder vigilar el buen funcionamiento de los servicios
institucionales en los territorios, con el proposito de obtener unidad de Estado en
atencién a las necesidades y demandas de la poblacién que se traducen en el
Plan de Desarrollo Territorial y otros instrumentos de planificacion, a través de
métodos de negociacién y participacion que involucren a los actores sociales en la
definicién de las prioridades.

6°— Que la Junta Directiva del Inder, mediante acuerdo tomado en el articulo No. 3
de la Sesién Ordinaria 2, celebrada el 01 de febrero del 2021, autorizé a la
Presidencia Ejecutiva del INDER el envio del Reglamento Ejecutivo al Ministro del
MAG para su debido proceso.

7°— Que los informes numero DMR-DAR-INF-085-2020 del 30 de octubre de 2020;
Informe DMR-DAR-INF-100-2020 de 24 de noviembre de 2020 y el Informe DMR-
DAR-INF-031-2021 de fecha 25 de febrero de 2021, emitidos por la Direccion de
Mejora Regulatoria del MEIC autoriza el contenido del presente decreto.

Por tanto,

DECRETAN:



REGLAMENTO DE LA LEY 9036 TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL

(INDER)

TITULOI
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
DEFINICIONES, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°- Definiciones

Para los efectos del presente reglamento, ademas de los conceptos definidos en el
articulo 3 de la Ley 9036, se entendera por:

1.

Accesiones: Todos aquellos elementos que se incorporan a un bien
inmueble y, que, pasan a ser parte del mismo por estar unidos a él, por accién
del hombre o la naturaleza.

Actividad agraria: Es el desarrollo de un ciclo biolégico para la produccion
de vegetales, animales u otros organismos como actividad principal, las
conexas a ella de transformacion, industrializacion, valorizacion y
comercializacion de productos agrarios, asi como las auxiliares a éstas,
referidas a actos y contratos propios del ejercicio de la actividad agraria y de
desarrollo rural.

Adquisicién extraordinaria: Aquella adquisicion de bienes inmuebles
realizada por el Instituto por motivos de conveniencia, utilidad, interés publico,
o con el fin de resolver conflictos de posesién precaria, o por la aplicacion de
los articulos 44 y 66 de la Ley 9036 o por cualquier otra causa permitida y
contemplada en el ordenamiento juridico vigente.

Adquisicién ordinaria: Es la adquisicion de bienes inmuebles realizada por
el Instituto con el fin de proveer del recurso tierra para la ejecucion de un
proyecto aprobado o que se encuentra en proceso de aprobacién y para la
atencion de programas propios de la institucion.

Admisibilidad: Analisis de cumplimiento de los requisitos generales para
acceder a los servicios y beneficios que brinda el Instituto que se definiran en
este reglamento.

Agricultura familiar: Es una forma de vida de familias en los territorios
rurales incluidas las campesinas, indigenas, de pescadores, acuicultores y
silvicultores que a partir de su actividad productiva generan alimentos y
servicios que contribuyen con la seguridad alimentaria y nutricional, tanto de



las familias como de la poblacién. Esta incluye una unidad productiva en la
cual la propiedad, la administracion y el trabajo son predominantemente y
permanentemente familiares, empleandose ocasionalmente mano de obra
externa al grupo familiar. Constituye un continuum, desde los sistemas de
autoconsumo hasta los sistemas de produccion familiar con suficiencia de
mercado y de recursos. La agricultura familiar promueve el desarrollo
asociativo, integral y sustentable, asi como los principios de comercio justo.
Sus bases culturales, ambientales y econdmicas se encuentran en su entorno
familiar y territorial, incorpora, valora y respeta a todos los miembros de la
familia, desde las perspectivas de la equidad, inclusion y multiculturalidad y
promueve el arraigo y la identidad para la integracién generacional, con
estricto respeto de los derechos de los nifios y de las nifias, de los adultos
mayores, de personas con discapacidad y de la legislacién que los protege.

7. Area afectada por restricciones: Corresponde a aquellas areas de un bien
inmueble que se encuentran sometidas a algun tipo de restriccion legal por
parte de la Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley Organica del Ambiente, Ley de
Uso, Manejo y Conservacion de Suelos y otras leyes aplicables que
establezcan restricciones a la adquisicién, dominio, tenencia, administracion
y uso de terrenos.

8. Arrendamiento: Modalidad de dotacién mediante la que se otorga el uso y
disfrute de un inmueble propiedad del Instituto, a cambio del pago de un canon
por un plazo determinado y el cumplimiento de una serie de obligaciones, a
una persona fisica o juridica.

9. Asignacion: Modalidad de dotacion de tierra mediante la cual se transmite
de manera condicionada la propiedad de un predio que pertenece al Instituto
a una persona fisica o juridica declarada beneficiaria, a cambio del pago del
valor definido segun el plazo establecido y el cumplimiento de una serie de
obligaciones.

10. Beneficiario: Se consideran posibles beneficiarios del Inder a las personas
juridicas sin fines de lucro y las personas fisicas contenidas en el articulo 2
de la Ley 9036, asi como, las agrupaciones que no son con fines de lucro y
se encuentran reguladas en diferentes normas del ordenamiento juridico,
incluyendo, pero no limitado a, grupos de base comunitarias, empresas
autogestionarias, las empresas comunitarias campesinas, empresas de
economia social solidaria y cualquier otra forma asociativa que se realice sin
animo de lucro. Podran ser beneficiarios, también, todos los grupos
organizados de hecho, tales como, sociedades civiles de hecho o cualquier
otra que funcione materialmente como agrupacion organizada sin fines de
lucro, aunque no se hayan realizado los tramites formales para constituirse



como persona juridica.

11.Canon: Monto de la cuota dineraria por concepto de alquiler o concesién, por
tractos vencidos, que debe cancelar la persona arrendataria de un predio
dotado mediante la modalidad de arrendamiento, o bien, por medio de la
modalidad de asignacion y que se encuentre en periodo de prueba.

12.Censo de ocupantes: es el estudio censal para determinar las condiciones
de areas ocupadas en un inmueble, propio o perteneciente a un tercero, o
asentamiento dirigido a conocer la condicion actual de ocupacién o posesion
de la tierra y en el que se realiza un mosaico preliminar, basado en estudios
registrales y catastrales, y dicha informacion es confrontada con las
inspecciones de campo respectivas para elaborar el mosaico definitivo, que
servira de base para el inicio del proceso de convalidacion y saneamiento.

13.Comité Directivo del Consejo Territorial de Desarrollo Rural: Organo
responsable de la gestion, y representacion del Consejo Territorial de
Desarrollo Rural en concordancia con las competencias establecidas en su
Estatuto de constituciéon y funcionamiento, asi como este reglamento y demas
normativa aplicable.

14.Consejo Regional de Desarrollo (COREDES): Instancia Regional definida y
coordinada por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(Mideplan) que articula politicas, planes, programas y proyectos
institucionales e interinstitucionales, mediante la participacién activa de los
diferentes segmentos involucrados en el desarrollo regional.

15.Consejo Territorial de Desarrollo Rural (Consejo Territorial): Instancia
territorial de coordinacion y articulacion del desarrollo rural, cuyo
establecimiento y coordinacion sera facilitada por el Inder.

16. Declaratoria de beneficiario: Es el acto administrativo que, con fundamento
en los estudios de admisibilidad, idoneidad y legalidad, conforme
correspondan, determinan si la persona solicitante cumple con todos los
requisitos establecidos para ser considerado beneficiario del proyecto
aprobado.

17.Dotacion de Tierra: Acto administrativo valido y eficaz dictado por la Junta
Directiva del Inder mediante el cual el Instituto dota a un administrado el
recurso tierra bajo cualquiera de las modalidades permitidas en la ley, sea
permiso de uso, concesion, arrendamiento o asignacién en propiedad para
ser utilizado en el desarrollo de un proyecto, o bien, para resolver un conflicto
de posesion de tierras, por reconocimiento de la posesion decenal o para
cualquiera de los otros fines permitidos por la ley.

18.Estudio de Cumplimiento de Requisitos: Estudio técnico realizado por el



Inder para determinar el cumplimiento de los requisitos que deben ser
satisfechos por la persona fisica o juridica interesada en acceder a alguno de
los servicios que presta la Institucidn en los territorios rurales.

19.Estudio de Idoneidad: En los proyectos productivos o de servicios, que

incluyan dotacion de tierra, es el estudio técnico realizado por el Inder
mediante la evaluacién de las personas fisicas solicitantes, bajo los
parametros que defina el proyecto, para el cual estan siendo evaluados y que
pueda determinar si el solicitante cuenta con las habilidades, conocimientos,
aptitudes y destrezas necesarias para la ejecucion del proyecto propuesto. En
caso de que no se cuente con las habilidades o destrezas, la Institucion
debera buscar la forma de aprobar el estudio.

20.Factibilidad del proyecto: Por medio de la formulacion de estudios diversos

21.

se define la capacidad estructural de un proyecto donde se demuestra que la
inversion de recursos permite la generacion de retornos de capital y beneficios
o contra beneficios en los territorios rurales. Dentro de estos estudios diversos
se encuentran, pero no se limita a los siguientes estudios: de mercado,
técnico, legales, de organizacion y evaluacion financiera, econdémica-social y
ambiental cuya profundidad estara determinada por la seguridad razonable
que permita tomar la decisidon de inversion. La factibilidad sera una condicidon
necesaria, mas no suficiente, para determinar la viabilidad del proyecto.

Funcién social de la propiedad: Concepcioén de la propiedad desde el punto
de vista social y econémico, en el sentido de que impone obligacién a su
propietario de convertir al inmueble en un bien productivo o de aptitud
productiva, ademas de, la obligacién del Estado de dotar a todos los sujetos
gue no tengan bienes productivos, o los tengan en forma insuficiente, y ellos
tengan capacidad para desarrollar una actividad empresarial, con esos bienes
para que puedan los sujetos incorporarse al proceso productivo,
desarrollandose humanamente en los planos social y econémico.

22.Instancia Regional: Unidad administrativa regional responsable de coordinar

y supervisar los procesos de desarrollo rural territorial, en los términos del
articulo 4 inciso c) de la Ley 9036, para cada una de las regiones
establecidas por Mideplan.

23.Instituto: Instituto de Desarrollo Rural.

24 Ley 2825: Ley de Tierras y Colonizacion (ITCO), de 14 de octubre de 1961

y sus reformas.

25.Ley 8131: Ley Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos.

26.Ley 8220: Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y



Tramites Administrativos.

27.Ley 9036, Ley Inder o Ley: Ley de Transformacién del IDA en el Inder
Numero 9036 del 29 de mayo del 2012 y que entré en vigencia el 29 de
noviembre del 2012.

28.LGAP: Ley General de la Administracién Publica.

29. Mejoras utiles y necesarias: Se tendran como mejoras necesarias todos los
gastos indispensables para la conservacion de la cosa, y como utiles las que
hayan aumentado el valor venal de la cosa. Son aquellas que pueden ser
utilizadas en la ejecucion del objeto del proyecto o actividad que origino la
dotacion y que era necesario introducir para poder ejecutarlo y que permitan
mantener la capacidad productiva del inmueble o incrementarla.

30.Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): como rector del sector
agropecuario nacional, le corresponde la formulacién de las politicas de
desarrollo rural.

31.0Oficina Territorial: Unidad administrativa que se ubica dentro de una
Instancia Regional, responsable de coordinar y ejecutar el proceso de
desarrollo rural en el territorio, en los términos del articulo 4 inciso c) de la
Ley N° 9036 en cada uno de los territorios definidos por el Inder.

32.Persona juridica: Para los efectos de la Ley 9036 y este reglamento, las
personas juridicas son organizaciones legalmente constituidas sin fines de
lucro, independientemente de que perciban ingresos o no. Se consideran
personas juridicas con fines de lucro a las sociedades mercantiles.

33.Persona solicitante: Persona fisica o juridica sin fines de lucro, que realiza
petitoria ante el Instituto para ser sujeto de los beneficios y/o servicios de la
Ley N° 9036.

34.Plan de Desarrollo Rural Territorial (PDRT): Instrumento de planificacion
que tiene como finalidad orientar el desarrollo integral del territorio, a partir de
la identificacion de las necesidades y prioridades de accidn que se generan
de cada territorio.

35.Plan Nacional de Desarrollo (PND): Marco orientador del Gobierno de
la Republica definido en el Reglamento a la Ley de la Administraciéon
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Decreto numero 32.988
H-MP-PLAN.

36.Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial (PNDRT): Instrumento de
planificacion nacional, que define las acciones y proyectos estratégicos
definidos en los Planes de Desarrollo Rural Territorial, en concordancia con
la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial (PEDRT), y en el



marco del Plan Nacional de Desarrollo.

37.Plan Regional de Desarrollo (PRD): Instrumento de planificacion de
mediano y largo plazo, -no menor de 5 afos, formulado bajo la coordinacién
técnica de Mideplan con el apoyo de las instituciones del Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), con participacion de la organizaciéon y gobernanza
ciudadana y conforme con los instrumentos de planificacion nacional. El Plan
Regional de Desarrollo es el marco orientador de la Region de Desarrollo, que
operacionaliza el Plan Estratégico Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo y
otros instrumentos de planificacion nacional, regional, territorial y cantonal,
con lo cual se establecen en forma concertada las politicas, planes,
programas y proyectos, correspondientes.

38.Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial (PEDRT) 2015-
2030: Marco conceptual y normativo en materia de desarrollo rural que
permite la definicion de las acciones y proyectos estratégicos de regiones y
territorios, por parte de los actores sociales, para su posterior incorporacion
en el Plan Nacional de Desarrollo.

39.Posesion Directa: Ejercicio de la posesion sobre un bien inmueble de forma
directa y personalisima sea porque es el poseedor o propietario de la misma
y esta ejerciendo actos posesorios, en forma personal, a titulo de duefio como
actividad habitual, dirigiendo la actividad de la empresa agraria o de desarrollo
rural. La posesion directa permite la contratacion excepcional de mano de
obra para complementar la propia.

40.Posesion Indirecta: Cuando la persona es el propietario o poseedor legal de
un bien, pero no esta ejerciendo los actos posesorios sobre la misma, pero
tiene el derecho a ejercerlos y esta a cargo de la actividad de la empresa
agraria o de desarrollo rural en forma habitual, e ininterrumpida.

41.Poseedor: Toda persona que ocupa un bien inmueble por mas de un afio y
ejerce actos de posesion, de forma directa o indirecta, sobre el mismo.

42.Proyecto ejecutable: Es el proyecto que ha sido analizado y avalado por el
Fondo de Desarrollo Rural, tomando en cuenta la factibilidad y viabilidad del
mismo.

43.Proyecto: Conjunto de esfuerzos, antecedentes, estudios y actividades
interrelacionadas, para obtener un producto, alcanzar objetivos definidos con
un plazo, costo, recursos y alcance determinado, dirigidos a un grupo de
beneficiarios con el fin de solucionar problemas, aprovechar oportunidades,
satisfacer necesidades y generar impactos economicos, sociales y
ambientales al desarrollo rural.

44 Propietario: Quien tiene derecho de propiedad y tiene el bien inscrito a su



nombre.

45.Ruta de desarrollo: Proceso de intervencion, tanto para personas fisicas
como juridicas, en el cual de forma estructurada y sistematica se establece el
conjunto de servicios, tanto del Inder como de otros actores publicos o
privados, en la atencion de sus problemas, necesidades u oportunidades con
el fin de generar mejoras en sus condiciones econdmicas o0 sociales. Esta
sera una de las posibles estrategias de abordaje a los posibles beneficiarios
del instituto y sera considerado como un proyecto.

46. Sector privado: Personas fisicas o juridicas que no son consideradas como
entes publicos y que sean debidamente clasificadas como micro, pequefas o
medianas productoras para los efectos del Inder.

47.Sepsa: Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria,
asesora de la Rectoria del Sector Agropecuario y Rural, es la instancia
sectorial para la coordinacion y articulacion del sector y la construccion de sus
politicas.

48.Servicios: Conjunto de oferta programatica que desarrolla la Institucion con
el objetivo de satisfacer las necesidades o carencias de la poblacion rural para
su desarrollo.

49. Seteder: Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, estipulado en el Capitulo IV,
Seccion VIl de la Ley 9036.

50.Sociedad de hecho: Son agrupaciones de personas que funcionan material
y colectivamente como una sociedad sin que hayan cumplido con los
requisitos formales que establece la Ley para ser reconocidas como una
persona juridica.

51. Suficiencia y aptitud de tierras: Es la determinacion que se realiza sobre los
bienes inmuebles que en forma directa o indirecta posee la persona
solicitante, sea esta fisica o juridica sin fines de lucro, para definir si la misma
es suficiente y apta para la realizacion del proyecto o no.

52.Territorialidad: Unidad geografica de planificacién, compuesta por un tejido
social e institucional, en el cual se desarrollan principalmente actividades
rurales, cuya construccion debe darse de manera consensuada con los
actores sociales, tomando en cuenta factores sociales, econdmicos, politicos,
culturales, ambientales que son comunes entre la poblacion que ahi coexiste.
Promoviendo la inclusién social y procesos de desarrollo sostenible con la
participacion activa en la toma de decisiones de los actores pertenecientes al
territorio.

53. Unico predio: corresponde a un inmueble indiviso o que podria estar dividido



juridica o materialmente en uno o varios sectores por efectos de constitucion
de caminos, accidentes geograficos u otro tipo de restriccidon legal pero que
corresponde a una sola unidad productiva y/o una unica dotacién de tierra.
Cuando se trate de un asentamiento que se originé de acuerdo con una
parcelacion ordenada con base a los estudios correspondientes, el unico
predio se determinara con fundamento en la distribucion parcelaria
establecida.

54.Valor actualizado del inmueble: Es el costo de compra de la propiedad
actualizado a valor presente segun el indice de Precios al Consumidor
establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

55. Viabilidad del proyecto: Es, por un lado, la posibilidad que tiene un proyecto
de crear las relaciones y articulaciones con los actores que intervienen en un
proyecto para el logro de los objetivos, eliminando las amenazas y
aprovechando las oportunidades que impone el entorno y, por otro lado, la
capacidad de sostenibilidad que tiene el proyecto. La profundidad del analisis
de viabilidad estara determinada por la seguridad razonable que permita
tomar la decision de inversion segun la naturaleza del proyecto.

Articulo 2°- Fin

El presente reglamento tiene como fin establecer un marco general que facilite
la ejecucion eficiente y eficaz de la Ley 9036 al definir sus alcances, orientada al
Desarrollo Rural Territorial (DRT), y los mecanismos de coordinacion y articulacién
interinstitucional que sean necesarios para regular las relaciones entre el Inder, los
entes publicos, privados y sociedad civil, que participan en el desarrollo rural
territorial.

Articulo 3°- Beneficiarios de la Ley

Seran beneficiarios las personas juridicas sin fines de lucro y las fisicas que cumplan
con los requisitos de la Ley y este reglamento, quienes podran recibir uno o varios
de los beneficios y servicios que brinda la Institucion a través del Fondo de Tierras y
del Fondo de Desarrollo Rural o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 9036
y en el presente Reglamento, para lo cual deberan ser declarados admisibles y
cumplir con los requisitos establecidos para cada modalidad del servicio.

Articulo 4°- Aplicacion de los principios generales de la Ley

Los principios y objetivos de la Ley 9036, o en caso de duda los de la Ley 2825,
seran de aplicacion obligatoria para el Sector Publico, cuya direccion politica
corresponde al Presidente de la Republica y al Ministro Rector del Sector de
Desarrollo Agropecuario y Rural (el MAG), y al Inder su ejecucion.

CAPIiTULO Il



NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 5°- De los miembros de la Junta Directiva del Inder

Conforme lo establece el Articulo 18 de la Ley 9036 existen dos tipos de miembros
de Junta Directiva, los que son miembros en virtud del cargo que ocupan en la
Administracion Publica (cargos funcionales) y los que son nombrados en funcion de
la persona (cargos personales). Los primeros son los determinados por los incisos
a, b, cydylos segundos los contenidos en los incisos e, fy g. Los cargos funcionales
seran desempenados por las personas que ocupen el cargo en el momento segun
lo disponga su respectivo nombramiento, mientras que, los cargos personales seran
electos por cuatro afnos como lo indica el articulo 20 y solo podran ser removidos
conforme lo establece el articulo 21, ambos de la Ley 9036.

Articulo 6°- Del nombramiento de los miembros de la Junta Directiva

A mas tardar, el 15 de mayo del aio en que inicia el ejercicio del nuevo periodo
constitucional de Gobierno, la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), la
organizacion representante de los territorios rurales y el Foro Nacional Mixto
Agropecuario o en su defecto las organizaciones campesinas de cobertura nacional,
deberan presentar ante el Poder Ejecutivo, los nombres de las personas que
representaran a cada una de las organizaciones para integrar la Junta Directiva en
el nuevo periodo constitucional de gobierno, los cuales seran elegidos de la siguiente
manera:

a) Representante de Gobiernos Locales: La Union Nacional de Gobiernos
Locales elegira a su representante ante la Junta Directiva, mediante un
procedimiento interno y bajo los mecanismos democraticos que ellos mismos
definan.

b) Representante de Territorios Rurales: Cada Comité Directivo de los Consejos
Territoriales elegira una representacion, los cuales sesionaran en Asamblea
General para escoger la terna que sera propuesta para ser nombrado el
representante de los territorios rurales respetando la normativa de igualdad real
de la Mujer en los procesos de participacion para el desarrollo, mediante los
procesos democraticos que se definan en ese momento. La eleccion debera ser
realizada a mas tardar un mes antes de la toma de posesion por parte del
Consejo de Gobierno entrante y la sesién sera coordinada y dirigida por el
Instituto. La terna sera presentada con las personas candidatas ponderadas en
primer, segundo y tercer lugar de eleccién. La representacion electa sera
ratificada por el Consejo de Gobierno segun el orden de eleccion aportado
pudiendo este o6rgano, mediante Acuerdo razonado y motivado, descartar al
propuesto en primer lugar, en cuyo caso se ratificara al segundo lugar, salvo que,
el mismo también sea rechazado mediante acuerdo motivado, en cuyo caso se



debera ratificar al tercer lugar. Los miembros de la terna que no resultaren
elegidos fungiran en su orden de eleccidén, como suplentes del titular en caso de
ausencia prolongada por mas de cuatro sesiones ordinarias de la Junta Directiva,
renuncia al puesto o destitucion justificada del representante ratificado.

c) Representante del Sector Agropecuario: |la representacion del Foro Nacional
Mixto Agropecuario que se encuentre debidamente acreditado ante el MAG, sera
elegido a lo interno de las organizaciones bajo los mecanismos democraticos que
designen y que sea ratificado por el Presidente de la Republica junto con el
Ministro del ramo.

En el caso de que las organizaciones no hayan enviado a sus candidatos para el
nombramiento respectivo en la fecha maxima sefalada, el Consejo de Gobierno
nombrara al representante que considere adecuado.

En caso de no existir organizacién acreditada, el Consejo de Gobierno nombrara a
quien considere adecuado para el puesto, el cual debera pertenecer a alguna
organizacion de pequenos o medianos productores agropecuarios.

CAPITULO Il
NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR Y SUBAUDITOR

Articulo 7°- Facultad de nombramiento

Con fundamento en el articulo 24, inciso |) de la Ley 9036, es competencia de la
Junta Directiva nombrar a la persona que ocuparia el cargo de Auditor y Sub Auditor
Interno.

Articulo 8°- De la naturaleza

La seleccion y nombramiento por tiempo indefinido del Auditor y Sub Auditor Interno
del Inder, se hara de conformidad con lo estipulado en los articulos 29 y 31 de la Ley
General de Control Interno N° 8292 y conforme con los “Lineamientos sobre los
requisitos de los cargos de auditor y sub auditor internos, las condiciones para las
gestiones de nombramiento, suspension y destitucion de dichos cargos y la
aprobacion del reglamento de organizacion y funcionamiento de las auditorias
internas del Sector Publico” vigentes y emitidos por la Contraloria General de la
Republica (CGR).

CAPITULO IV
NOMBRAMIENTO DEL GERENTE GENERAL (GG)

Articulo 9°- Facultad de nombramiento

Con fundamento en el articulo 24, inciso m) de la Ley 9036, es competencia de la



Junta Directiva nombrar a la persona que ocuparia el cargo de la Gerencia General,
el cual, a mas tardar seis meses antes del vencimiento del plazo del nombramiento
vigente, debera iniciar el nuevo proceso de convocatoria al concurso.

Articulo 10°- Requisitos y habilidades del puesto

Los requisitos y habilidades del puesto seran definidos y aprobados por la Junta
Directiva, quienes definiran los factores de calificacion, los lineamientos generales
para la elaboracion de las entrevistas y la aplicacion de las pruebas de evaluacion
para el puesto.

Articulo 11°- Periodo de nombramiento

El periodo de nombramiento sera de hasta seis afios y podran ser reelegidos.
CAPITULO V
POLITICAS PUBLICAS, PLANIFICACION Y PLAN DE DESARROLLO

Articulo 12°- Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial

La Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial establecera el marco institucional
que orientara la formulacion, ejecucién y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo
Rural Territorial, estableciendo los compromisos y responsabilidades de la
Administracién Publica de conformidad con los principios orientadores, propdsitos
y objetivos establecidos en los articulos 4 y 5 de la Ley 9036.

El Inder en conjunto con el MAG, MIVAH y el MIDEPLAN, coordinara
interinstitucionalmente para la elaboracién del Plan Nacional en lo atinente al
desarrollo rural territorial, debiendo articular la Politica de Estado de Desarrollo Rural
Territorial con los planes regionales, territoriales, sectoriales, asi como los
compromisos y responsabilidades de la Administracion Publica.

El Plan Nacional de Desarrollo se realizara por periodos de cinco afos y sera
revisado anualmente, pudiendo modificarse en cualquier momento cuando se
considere necesario.

Articulo 13°- Del enfoque ascendente en la formulacion de la politica y la
planificacion del desarrollo territorial

Los instrumentos de politica y planificacion deberan sustentarse en las acciones
y proyecciones que establezcan los actores sociales al formular los Planes de
Desarrollo Rural Territorial, de modo que, contribuyan con los lineamientos
generales de politica y planificacién en materia de desarrollo rural.

El Plan de Desarrollo Rural Territorial debera formularse atendiendo a los
lineamientos establecidos por la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial y
considerando las directrices estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo Rural



Territorial y de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial. Los Planes de
Desarrollo Rural Territorial se comunicaran al COREDES correspondiente, para su
analisis y consideracion en la elaboracion del respectivo PRD, para su articulacion
con las politicas sectoriales relacionadas con ordenamiento territorial vy
asentamientos humanos, y con el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial,
para su posible incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Inder, podra coordinar con Mideplan y otras instituciones generadoras de
informacién, para elaborar las herramientas conceptuales, metodoldgicas y
operativas que fueren necesarias para articular la ejecucion de dichos planes.

Articulo 14°- Ejecucion de la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial,
Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial e impulso y facilitacion de los
Planes de Desarrollo Rural Territorial

El Inder, como ente ejecutor de la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial,
debera coordinar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial con
las instancias sectoriales e intersectoriales establecidas y atender las directrices
estratégicas de la Politica de Estado de Desarrollo Rural Territorial.

Los mecanismos para el seguimiento y evaluacion permanente de la Politica de
Estado de Desarrollo Rural Territorial, seran establecidos por la SETEDER, bajo la
normativa establecida en el Sistema Nacional de Planificacion u otras normativas
aplicables.

CAPITULO VI
CONFORMACION DE LA SECRETARIA TECNICA DE DESARROLLO RURAL

Articulo 15°- Estructura de la Seteder

La Seteder estara integrada por el personal suficiente para realizar las funciones
establecidas en el articulo 79 de la Ley 9036.

El Presidente Ejecutivo nombrara a una o un Secretario Técnico, quien sera el
responsable de la ejecucion de las funciones y procesos de la Seteder y coordinara
el equipo técnico y profesional que le permita realizar las funciones y procesos de la
Secretaria Técnica.

Articulo 16°- Procesos de la Seteder

Para el cumplimiento de las funciones establecidas, la Seteder desarrollara los
procesos que correspondan y definira las estrategias para su cumplimiento.

CAPITULO VII
DE LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS



TERRITORIALES DE DESARROLLO RURAL

Articulo 17°- Constitucion de los Consejos Territoriales

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 inciso a) y articulo 13 de la Ley
9036, en cada territorio debera conformarse un Consejo Territorial, que tendra como
funcion la participacion en la formulacion de los Planes de Desarrollo Rural Territorial
dentro del marco de lo que la Ley establece y la fiscalizacion, a través de la denuncia
publica. A su vez, los Consejos Territoriales estaran conformados por cuatro
organos: a) Una Asamblea General (AG), b) un Comité Directivo (CD), c) la Asesoria
Territorial y d) la Fiscalia.

Articulo 18°- Acreditacion de actores sociales

La Asamblea General Constitutiva estara conformada por todos los actores sociales,
fisicos o juridicos, que se acrediten para participar en la misma. La acreditacion se
realizara al menos con un mes de anticipacién a la realizacion de la sesion de
Asamblea, ante la oficina correspondiente del Inder, presentando para ello los
documentos que se soliciten en el formulario de acreditacion, los estatutos y los
reglamentos para luego ser validados por el Comité Directivo. El citado formulario se
define en una normativa interna.

Los miembros de la Asamblea Constitutiva formaran parte de la Asamblea General
del Consejo Territorial sin necesidad de que deban acreditarse nuevamente.

Las personas que deseen formar parte de la Asamblea General, y no fueron
acreditadas en la Constitutiva, deberan acreditarse en el domicilio correspondiente,
aportando los requisitos establecidos en los estatutos y reglamentos.

Si una persona acreditada no participa injustificadamente en dos asambleas
consecutivas quedara excluida su acreditacion siguiendo de previo el debido proceso
establecido en la normativa vigente para tal efecto.

Articulo 19°- Modalidades de acreditacion

Podran acreditarse como miembros del Consejo Territorial: a) personas fisicas; b)
personas juridicas; c) instituciones publicas y d) gobiernos locales.

Conforme lo establece el articulo 4 inciso e) de la Ley 9036, la participacion
ciudadana debe gobernarse bajo el principio de la representatividad de diversos
sectores de la sociedad civil, por lo que, la cantidad de personas fisicas acreditadas
no podra exceder del 20% de la totalidad de miembros inscritos en la Asamblea
General. En los casos en los que se haya sobrepasado este limite, debera darsele
preferencia a la acreditacion de grupos organizados de hecho, y se debera velar por
gue no se acrediten mas personas fisicas, hasta tanto la cantidad de personas fisicas
representantes sea menor, por cualquier causa, al 20% de la totalidad.



En el caso de los grupos de base comunitaria, los mismos deben ser organizaciones
reconocidas que operen en el territorio y que pueden demostrar de alguna forma su
existencia y la legitimacion del representante que postulan ante el Consejo Territorial.

Los estatutos de cada Consejo Territorial deberan definir las formas en las que se
legitimaran los grupos y sus formas de participacion.

Articulo 20°- Asamblea General de los Consejos Territoriales

La Asamblea General se constituira como una instancia permanente de participacion
y discusion de los actores sociales en los territorios rurales.

Habra tres tipos de Asambleas: a) la Constitutiva que es aquella que da por
constituido el Consejo Territorial, aprueba el Estatuto y genera la eleccion de su
primer Comité Directivo y Fiscalia, b) la Ordinaria que se realizara una vez al afio en
fecha establecida en su Estatuto Constitutivo y de Funcionamiento del CTDR, y c)
las Extraordinarias a realizar cada vez que se considere necesario segun lo
dispuesto en los Estatutos.

Las Asambleas Generales Ordinarias o Extraordinarias, deberan contar con un
quorum en primera convocatoria de las dos terceras partes de sus miembros. De no
presentarse el minimo indicado se podra reunir luego de transcurridos treinta minutos
en segunda convocatoria, cuando se cuente con un quérum de la mitad mas uno de
sus miembros. Por ultimo, de no contarse con ese quérum, se podra reunir una vez
transcurridos treinta minutos en tercera convocatoria con la cantidad de acreditados
suficientes para cubrir los puestos titulares y suplentes del Comité Directivo y la
Fiscalia.

Si no se pudiere realizar la asamblea ordinaria en la fecha establecida en el Estatuto,
el Comité Directivo a través de su Secretaria podra convocar nuevamente, en un
maximo de quince dias habiles de la fecha originalmente establecida, salvo que
existan causas de fuerza mayor o caso fortuito que lo impidan, de las cuales se
debera dejar constancia, en cuyo caso debera convocarse en un plazo maximo de
quince dias habiles a partir del cese del impedimento.

Las Asambleas Generales seran convocadas por la Secretaria del Comité Directivo
con el apoyo logistico del Inder, y sus acuerdos, se tomaran por la mitad mas uno de
los presentes, excepto en los casos establecidos en el estatuto o este reglamento en
los que se requiera una mayoria diferente.

Articulo 21°- Competencias de la Asamblea General.
Las competencias de la Asamblea General son:

a) Aprobar el Estatuto, la reglamentacion de funcionamiento interno y sus
modificaciones.



b) Elegir, ratificar o remover a los miembros del Comité Directivo.

c) Aprobar los Planes de Desarrollo Rural Territorial.

d) Aprobar los planes de trabajo e informes presentados por el Comité Directivo.
e) Nombrar al o los representantes de la Fiscalia.

La Asamblea General elegird a los miembros titulares y suplentes del Comité
Directivo en una proporcion equilibrada del gobierno local, instituciones publicas y la
sociedad civil incluyendo al sector privado presentes en la Asamblea; en la cual, se
garantizara la existencia de representantes de las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, donde las hubiese y deseen participar. La representacion de la
sociedad civil y Sector Publico sera de un 60% y un 40%, respectivamente. Dentro
del 40% reservado para el Sector Publico, cada gobierno local representado en el
territorio tendra derecho a un puesto en el Comité Directivo, si lo desea, y el resto
sera electo entre las instituciones publicas restantes.

Las ausencias temporales de los miembros titulares seran cubiertas por los
miembros suplentes nombrados por la Asamblea General. En caso de ausencia
permanente de un miembro titular, su suplente tomara el cargo de forma titular, por
el tiempo restante del periodo.

Si al final del periodo de nombramiento de los miembros del Comité directivo
existieren causas o circunstancias tales como caso fortuito o de fuerza mayor como
una Emergencia Nacional o Local que impidan la realizacién de la Asamblea
correspondiente, los miembros del Comité Directivo se mantendran en su puesto
hasta que se pueda realizar dicho nombramiento.

Articulo 22°- Quérum, acuerdos y plazo de nombramiento del Comité
Directivo del Consejo Territorial

El Comité Directivo debera reunirse al menos una vez al mes y el quérum para
sesionar, en primera convocatoria; sera de dos tercios de los representantes que lo
conforman, logrando sesionar validamente en segunda convocatoria, transcurridos
treinta minutos, con la mitad mas uno de los miembros que lo conforman.

Las decisiones del Comité Directivo se tomaran por la mitad mas uno de los
presentes, teniendo el presidente voto doble en caso de empate.

Los miembros del Comité Directivo duraran en su cargo el periodo que fije el estatuto
aprobado por la Asamblea General, que en ningun caso podra ser inferior a dos
anos. Podran ser reelectos por una unica vez de forma consecutiva, e
indefinidamente de forma alterna. En caso de las instituciones publicas, aplicara la
representacion que la propia institucion defina o la eleccion popular en los casos en
que aplique, ya que, la representacion es institucional y no personal.



Los miembros del Comité Directivo no pueden ser nombrados simultaneamente en
mas de un Comité Directivo de Consejo Territorial, salvo en el caso que se trate de
representacion de instituciones publicas.

Articulo 23°-Organos del Comité Directivo
El Comité Directivo contara con los siguientes érganos:

a) Presidencia: tendra las funciones establecidas en el articulo 49 de la Ley General
de la Administracién Publica y las establecidas en sus estatutos. Representar al
Consejo Territorial en las instancias del COREDES vy otras instancias de interés
para el Desarrollo Rural. La Presidencia debera representar a la sociedad civil.

b) Vicepresidencia: Asumir las funciones de la Presidencia cuando ésta no pueda
ejercerlas y las demas que le asignen sus estatutos.

c) Secretaria de actas: tendra las funciones establecidas en el articulo 50 de la Ley
General de la Administracion Publica y las establecidas en sus estatutos.

Ademas, de estos cargos, el Comité Directivo estara conformado por la cantidad de
miembros y cargos definidos en el Estatuto y seran nombrados en votacién
democratica a lo interno del propio 6rgano. En la sesidon de instalacion, el érgano
sera presidido por el miembro de mayor edad.

Las sesiones del Comité Directivo seran lideradas por la Presidencia. En caso de
ausencia de la Presidencia, lo asumira la Vicepresidencia. En ausencia de ambos,
la sesiodn sera presidida por el miembro presente de mayor edad.

En el caso de los cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretaria de Actas, estos
seran elegidos a lo interno del Comité Directivo por dos afios con posibilidades de
reeleccion por una unica vez.

Articulo 24°- Funciones
Le correspondera al Comité Directivo las funciones de:

a) Promover la activa participacion de las bases del Consejo Territorial de Desarrollo
en los procesos desarrollo rural territorial.

b) Promover la comunicacion e informacion de proyectos y acciones ante sus
representados.

c) Promover el desarrollo integral del territorio.

d) Formular el Plan de Desarrollo Rural Territorial, para lo que se debe considerar
su correlacién con el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial.

e) Gestionar con las instituciones, organismos diversos, Organismos No
Gubernamentales (ONGs), empresa privada y los demas actores del territorio,
los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural Territorial.



f) Concertar la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural Territorial con los gobiernos
locales, las instituciones, empresa privada y los demas actores del territorio.

g) Realizar anualmente una rendicidén de cuentas ante la Asamblea General.
h) Elaborar el Reglamento Interno de Funcionamiento (RIF) del Comité Directivo.
i) Conocer y recomendar los proyectos de impacto territorial.

j) Elaborar su plan de trabajo anual y presentarlo ante la Asamblea General para
su aprobacion.

k) Promover que las instituciones estatales que estan presentes en el territorio
incorporen en sus planes operativos lo correspondiente al Plan de Desarrollo
Rural Territorial y velar por que se ejecuten dichos planes.

Articulo 25°-Fiscalia

La Asamblea General nombrara la o las personas para ocupar el cargo de Fiscal que
sera un érgano de vigilancia de la labor del Comité Directivo y que tendra voz, pero
sin voto en todas las sesiones de dicho érgano. Sera nombrado por un periodo igual
al Comité Directivo y rendira un informe anual a la Asamblea General en su reunion
ordinaria. Tendra acceso a todos los expedientes, documentos y sesiones del Comité
Directivo, de las comisiones y mesas de trabajo, estando obligados todos los
miembros del Consejo Territorial a entregarle toda la informacion que este requiera.

Articulo 26°- Asesoria Territorial

El Inder participara en todos los Consejos Territoriales, a través de un érgano asesor
del desarrollo territorial y que tendra las funciones, competencias vy
responsabilidades que determine el manual de puestos del Instituto o cualquier otra
normativa en esa materia que le sea aplicable y sera el unico representante que
podra tener el Instituto ante el Consejo Territorial. EI Asesor Territorial designado por
el Inder, o sus sustitutos, podran participar con voz, pero sin voto, en todas las
sesiones de la Asamblea General, del Consejo Directivo, de las comisiones y mesas
de trabajo que se nombren en los Consejos Territoriales.

Articulo 27°- Resolucion de Conflictos

Si cualquier miembro del Consejo Territorial de Desarrollo Rural considerare que se
ha violentado alguno de sus derechos de participacion o eleccion podra recurrir ante
el Inder, a través del Fondo de Desarrollo Rural, para que resuelva la controversia.
De la misma forma podra solicitar esta intervencién cualquier solicitante de
acreditacion para participar de una Asamblea General que considere que haya sido
injustamente rechazado. La resolucion que dicte el Inder sera de acatamiento
obligatorio para los Consejos Territoriales.

El Fondo de Desarrollo Rural propondra los lineamientos necesarios para definir los



organos y procedimiento de resolucion de estos conflictos, para que sean aprobados
por la Administracién Superior.

Articulo 28°- Del apoyo del Inder a los Consejos Territoriales

Para aplicar el articulo 11 de la Ley 9036, en cuanto al apoyo que brindara el Inder
para el funcionamiento de los Consejos Territoriales y la formulacion de los Planes
de Desarrollo Rural Territorial, se deberan dictar las normas internas administrativas
necesarias que regulen dicha actividad.

CAPITULO VIII
PLANES DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL
Articulo 29°- Planes de Desarrollo Rural Territorial

Los Planes de Desarrollo Rural Territorial seran formulados por el Comité Directivo
del Consejo Territorial, para lo cual el Inder sera facilitador del proceso, para
posteriormente ser elevados a aprobacion de la Asamblea General. El Inder actuara
como facilitador de los procesos y de la creacion de espacios de participacion
sectorial e intersectorial. El Plan de Desarrollo Rural Territorial es un instrumento
esencial para la territorializacion de las politicas publicas, debera elaborarse con un
enfoque de ordenamiento territorial, con respeto a las disposiciones del plan
regulador local, si existiere, e incluir acciones dirigidas a mejorar las condiciones de
la poblacién mas vulnerable en los territorios. Adicionalmente, debera contemplar el
apoyo de las instancias publico-privadas participantes en el desarrollo del territorio.

En su elaboracion se debera tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) Los principios orientadores de la ley 9036, la Politica de Estado de Desarrollo
Rural Territorial, el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial,
Planes Cantonales de Desarrollo Humano y los lineamientos sectoriales
vigentes.

b) Las aspiraciones de los actores sociales de los territorios, en funcion de una
vision consensuada.

c) Estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y recursos necesarios
para su ejecucion en el corto y mediano plazo, con un horizonte de cinco afios.

d) Coordinacion, negociacién y la articulacion como mecanismo de construccién
colectiva.

e) Debe ser flexible, dinamico y modificable de acuerdo con los resultados de su
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Articulo 30°- De la formulacion, seguimiento y evaluacién de los Planes de
Desarrollo Rural Territorial



La Seteder diseiara la metodologia para la formulacion, seguimiento y evaluacion
de los Planes de Desarrollo Rural Territorial, tanto de los procesos, como de los
resultados.

Articulo 31°- Los Convenios

Los Consejos Territoriales promoveran la suscripcion de convenios de cooperacion
entre entidades publicas y/o privadas que asuman compromisos concretos para la
ejecucion de los Planes de Desarrollo Rural Territorial, esto con base en los articulos
5 incisos ), m), n), i), y 0); 8 incisos a), c), d), 10 inciso ¢) y 12 incisos c) y d) de la
Ley 9036, que deberan cumplir con la correspondiente normativa vigente relacionada
y que sea aplicable a las partes suscribientes del convenio.

TITULOII
FONDOS DE TIERRAS Y DE DESARROLLO RURAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32°- De la constitucion presupuestaria de los Fondos

Conforme lo establezca el sistema de planificacion del Instituto, tanto estratégico
como operativo, anualmente se definira la distribucion de recursos necesarios para
atender las necesidades de los territorios rurales, los mismos seran incorporados en
los planes y presupuestos institucionales. Esta definicién sera realizada en forma
coordinada entre el Fondo de Tierras y el Fondo de Desarrollo Rural, las unidades
administrativas encargadas de la planificacion institucional, financiera, asi como la
Direccion de Desarrollo Rural Territorial, quienes elaboraran la propuesta que se
presentara a la Junta Directiva para su aprobacion, la cual debera respetar los
parametros presupuestarios establecidos en la Ley 9036, articulo 43y 77.

Articulo 33°- De los responsables de los Fondos

Cada uno de los Fondos tendra un responsable funcional y presupuestario a nivel
nacional, quienes tendran las siguientes funciones en cumplimiento de los objetivos
de la Ley:

a) Proponer a la Direccién de Desarrollo Rural Territorial las estrategias y
lineamientos para la ejecucion de los programas a su cargo;

b) Dirigir los procesos de formulacion de los programas y presupuestos;

c) Elaborar y proponer las directrices, lineamientos y manuales de operacion para
el funcionamiento del programa a su cargo;

d) Proponer a la Direccidon de Desarrollo Rural Territorial los reglamentos de
operaciéon y funcionamiento necesarios para la organizacion de la oferta a su



cargo;

e) Recomendar la distribucion de los recursos y sus modificaciones, asi como, los
planes estratégicos para el mediano y largo plazo y la asignacion de recursos
para las regiones y sus respectivos territorios, a partir principalmente de los
planes priorizados por los Consejos Territoriales;

f) Promover la creacién de alianzas estratégicas con organismos publicos y
privados para lograr los objetivos del programa a su cargo;

g) Monitorear, coordinar y dirigir la ejecucién de los programas, presupuestos y
proyectos a nivel regional y territorial;

h) Dar seguimiento de la ejecucion programatica y presupuestaria de las acciones
programaticas a su cargo.

Articulo 34°- Sobre los fideicomisos

El Inder, en concordancia con lo establecido en el articulo 16 inciso c) y articulo
39 inciso d) de la Ley 9036, podra constituir fideicomisos. La eleccion del fiduciario
debera realizarse a través de un concurso tramitado por la Gerencia General, en el
que, al menos, debera invitarse a tres entidades financieras (publicas o privadas) del
Sistema Bancario Nacional y/o el Banco Popular. El factor predominante para la
eleccion del ganador del concurso sera el costo de los honorarios, sin embargo, en
el cartel que se realizara para los efectos podra darse valor a otros factores de
decision. La decision final la tomara la Junta Directiva conforme con la
recomendacion técnica de la Gerencia General, la Direccion de Desarrollo Rural
Territorial, el Fondo de Desarrollo Rural y el Fondo de Tierras.

CAPITULO Il
DE LOS PROYECTOS

Articulo 35°- De los proyectos

Se requerira de un proyecto para la dotacion ordinaria de tierra contemplada en los
articulos 45y 72 de la Ley 9036 con base en el Plan de Desarrollo Rural Territorial
en los términos del articulo 39 de este reglamento, sin embargo, para el traspaso
contemplado en el articulo 85 inciso c) de la Ley 9036 no se requiere la existencia
de un proyecto. La dotacién de lotes de vivienda se regula exclusivamente en los
articulos 87 y siguientes de este reglamento y tampoco requieren de un proyecto.

Cuando exista un proyecto, servicio o actividad que no incluya dotacion de tierra se
debera cumplir con los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 44 de
este reglamento.

Cuando se trate de beneficios o servicios se debera cumplir con los requisitos de



admisibilidad propios de ese servicio o beneficio, sin que sea necesaria la
presentacién de un proyecto.

Todo proyecto que implique construcciones y edificaciones debera cumplir con el
plan regulador local, si existiere, y la demas normativa aplicable.

Articulo 36°- Tipos de proyectos

La institucion apoyara el desarrollo de proyectos de diversa naturaleza vinculados
con procesos productivos o sociales en funcion de acelerar el desarrollo de los
territorios rurales. Los tipos generales de proyectos son, sin perjuicio de que el
Instituto establezca sus propias subcategorias, los siguientes:

a) Proyectos productivos o de servicios que son aquellos destinados para el
autoconsumo o generadores de ingresos, ganancias, excedentes o retribuciones,
y que pueden ser de diversa naturaleza (agropecuarios, industriales y comercio,
turismo).

b) Proyectos sociales o comunales son aquellos cuyo objetivo esta orientado a
resolver requerimientos 0 necesidades de la poblacién en los territorios rurales
(ambientales, acueductos, centros de salud, electrificaciéon, escuelas, salones
comunales, capacitacion, asesoria, promocion, artisticos, centros de atencion a
poblacion vulnerable, culturales y deportivos) y que no pretenden generar lucro o
ganancias econdmicas; pero debe asegurar la sostenibilidad del proyecto, ya
sea, a través de la generacién de ingresos propios o de cualquier medio de
aportes estatales o privados que lo permitan.

c) La dotaciéon de inmuebles para vivienda regulada en los articulos 87 y siguientes
de este reglamento.

Articulo 37°- Responsable de definir lineamientos

El Fondo de Desarrollo Rural propondra ante la Direccion de Desarrollo Rural
Territorial los lineamientos, procedimientos y formatos necesarios para la
presentacién, estudio y analisis de los proyectos y rutas de desarrollo, quien lo
elevara ante la Gerencia General o Presidencia Ejecutiva para su tramite
correspondiente.

Asi mismo, se encargara de fiscalizar y evaluar la ejecucion de esta normativa para
promover la mejora a los mismos.

Articulo 38°- Presentacion de proyectos

Podran presentar proyectos ante el Inder, las personas fisicas o personas juridicas
sin fines de lucro (especialmente grupos vulnerables, entre estos con orden de
prelacion las mujeres habitantes de zonas rurales), los Consejos Territoriales,
organizaciones sociales o comunales, instituciones del Estado, universidades



publicas y privadas, y cualquier agrupacion localizada en los territorios rurales,
aunque no formen parte del Consejo Territorial.

El propio Inder podra gestar, formular, financiar, ejecutar, coordinar y fiscalizar
cualquier proyecto de interés territorial, regional o nacional en cumplimiento de los
objetivos establecidos en las leyes 9036 y 2825, en el marco del desarrollo rural
territorial.

Articulo 39°- De la revision y modificacion de las actividades derivadas de
proyectos.

Los proyectos podran ser revisados, modificados y adaptados a las circunstancias
sobrevinientes durante cualquier etapa del mismo. En las actividades de los
proyectos que incluya el componente de dotacién de tierra, las modificaciones
realizadas, no podran nunca ir en contra de la capacidad de uso de la tierra.

Para la ejecucion de los proyectos sociales o comunales se aplicaran criterios de
sostenibilidad y enfoque territorial. Se debe demostrar que el mismo cubre los costos
de mantenimiento y operacion, pudiendo para ello, contarse con aportes estatales,
donaciones, cuotas, actividades de recoleccién de fondos y cualquier otro medio que
permita al proyecto tener ingresos para costear sus gastos de operacion y
mantenimiento.

CAPIiTULO Il
SELECCION DE BENEFICIARIOS

SECCION |
GENERALIDADES
Articulo 40°- De las instancias territoriales y descentralizacion

El Inder por medio de las instancias regionales vy territoriales, conforme dispongan
los lineamientos internos, realizara el analisis de los requisitos de admisibilidad para
los diferentes beneficios o servicios que se ofrecen y aplicara los estudios sociales y
técnicos para determinar la idoneidad cuando corresponda.

Articulo 41°- Documentos a presentar por la persona fisica solicitante para la
declaratoria de beneficiario vinculado con la dotacidén de tierra:

Toda persona fisica solicitante de un beneficio o servicio del Inder, debera presentar
los siguientes documentos:

a) En caso de solicitantes costarricenses debe presentarse la cédula de identidad
vigente para verificar la identidad del solicitante y ser fotocopiada por el
funcionario que recibe la solicitud.

b) En caso de extranjeros debera presentar cédula de residencia permanente,



f)

vigente y libre de condicién, de la persona solicitante y su conyuge o conviviente
de hecho, si la hubiere.

En el caso de las personas nacidas antes de 1951, deberan presentar
certificacion de nacimiento y de estado civil emitidas por el Registro Civil
costarricense. Los extranjeros, deberan presentar una declaracion jurada rendida
ante el funcionario de la oficina territorial del Inder, en la que declare su estado
civil y demas datos personales.

Debe presentar al menos uno de los siguientes documentos para la
comprobacion del arraigo: recibos de servicios publicos (impresos o digitales),
copia de contrato de arrendamiento, certificacion municipal, carta del patrono,
carta de asociaciones o comités vecinales y/o certificaciones de estudio de una
institucién educativa reconocida legalmente, declaracion jurada simple rendida
ante el funcionario del Inder o testigos que demuestren el lugar de residencia, de
trabajo, de actividad social o de estudio.

Declaracion Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder de la posesién de
bienes inmuebles sin inscribir que posea en forma directa o indirecta, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero. En caso de ser poseedor de bienes en
cualquiera de las dos modalidades debera indicar el uso que se les esta dando,
manifestando cual es el origen de la adquisicidn, si se trata de bienes que se
encuentran en coposesidon con otras personas, la extension y construcciones u
otras obras dentro del inmueble.

Declaracion Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder de que la persona
fisica no se encuentra afectada o restringida por las prohibiciones establecidas
en el articulo 47 de la Ley 9036.

Articulo 42°- Documentos a presentar por la persona juridica solicitante para
la declaratoria de beneficiario vinculado con la dotacién de tierras.

Toda persona juridica solicitante de un beneficio o servicio del Inder, debera
presentar los siguientes documentos:

a)

b)

Certificacion de la personeria juridica vigente con un maximo de tres meses de
expedida al momento de su presentacion.

Cuando el representante de la persona juridica sea extranjero, cédula de
residencia de libre condicion del representante para ser verificada y fotocopiada
por la Institucién.

Declaracion Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder, firmada por el
representante legal, de la posesion o no de bienes inmuebles sin inscribir que
posea en forma directa o indirecta, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, y el uso que se les esta dando.



d) Declaracién Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder por el
representante legal, indicando los proyectos productivos que ha ejecutado la
organizacion, los periodos que han sido ejecutados, si ha utilizado crédito y su
resultado.

e) Certificacion del Instituto Nacional de Seguros (INS) de que tiene pdliza de
riesgos laborales vigentes y se encuentra al dia en las obligaciones en los casos
donde se tengan actividades econdmicas en marcha.

Articulo 43°- Documentos a presentar por la persona fisica solicitante para la
admisibilidad vinculada con otros servicios o beneficios.

Para definir la admisibilidad a otros servicios y beneficios del Instituto donde no se
requiera la idoneidad deberan presentarse los documentos contenidos en el articulo
41 incisos a), b) y d) de este Reglamento, y cualquier otro que se determine en
regulaciones especificas de esos servicios o beneficios.

Articulo 44°- Recopilacién de oficio
El Inder debera recopilar los siguientes aspectos del solicitante de forma oficiosa:

a) Verificacion en el Registro Nacional de la Propiedad (RNP), de la(s) persona(s)
solicitante(s) e hijos que dependan econdmicamente, de si son propietarios o no
de bienes muebles e inmuebles inscritos.

b) Consulta al sistema del Registro Civil a nombre de la persona fisica solicitante y
su conyuge o conviviente de hecho para demostrar su estado civil actual.

c) Estado de cuenta de las obligaciones con el Inder, de las personas solicitantes.

d) Consulta al sistema de la CCSS y Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) para determinar si el solicitante es patrono activo y se
encuentra al dia con sus cuotas de la Seguridad Social.

Estos documentos, en el caso de personas juridicas, solo deben ser consultados
para la persona juridica y no a los miembros o trabajadores de la misma.

Una vez revisados todos los documentos presentados por el solicitante, el
funcionario encargado debera prevenir por una unica vez al solicitante la falta de
cualquier informacién requerida y que no se haya presentado o que esté defectuosa.
La subsanacion debera ser realizada en el plazo que prudencialmente defina el Inder
que no podra ser inferior a diez dias habiles, para lo cual, tomara en cuenta la
naturaleza del requisito a subsanar. En caso de ser necesario, el solicitante podra
requerir la prérroga del plazo para lo cual debera justificarla. Si la persona no
subsana en tiempo su solicitud, sera declarado sin derecho al tramite conforme lo
establece el articulo 264 de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 45°- Excepciones al tramite de seleccidon de beneficiarios.



En los casos de reconocimiento de la posesion por aplicacion del articulo 85 inciso
c) de la Ley 9036, de solucién de conflictos de posesion en precario conforme con la
Ley 2825 o de subsanacion o terminacion de tramites realizados o iniciados antes
de la entrada en vigencia de la Ley 9036, no sera necesario contar con el tramite de
seleccion de beneficiario contenido en este capitulo. En estos casos se aplicaran los
procedimientos administrativos propios segun la naturaleza del tramite conforme con
lo establecido en este reglamento.

SECCION Il

ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES PARA PROYECTOS CON
DOTACION DE TIERRAS

Articulo 46°- Condiciones para la persona fisica

Toda persona fisica para poder ser considerada como elegible a dotacién de tierra
debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) Ser costarricense o extranjero con residencia permanente libre de condiciones.
b) Tener arraigo al territorio rural.
c) No poseer tierra, o que, la que tenga sea insuficiente o no apta para el proyecto.

d) No ser gran productor o productora o empresa, segun los parametros propuestos
por la Direccidn de Desarrollo Rural Territorial y aprobados por la Junta Directiva
para la categorizacidén de los productores y empresas, segun la naturaleza del
proyecto. Si el solicitante no pudiere ser categorizado, por no ser productor al
momento de ser estudiado, se considerara que cumple con la condicién de no
ser gran productor. Se aceptara, para estos efectos, la certificacion emitida por la
autoridad competente, MAG, MEIC.

e) Comprometerse a mantener el uso aprobado de la tierra conforme con el
proyecto; situacion que seria verificada y demostrada con declaracion jurada
simple.

f) Tener capacidad juridica para obligarse.

Dichas condiciones seran comprobables por medio de estudios realizados por el
personal de las oficinas territoriales.

Articulo 47°- Condiciones para la persona juridica

Toda persona juridica para poder ser considerada como elegible a dotacion de tierras
debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) Ser una persona juridica sin fines de lucro, para lo cual, Unicamente se
consideran personas juridicas con fines de lucro a las sociedades mercantiles
conforme se establecen en el Codigo de Comercio y otras leyes mercantiles.



b) Tener su personeria juridica vigente, es decir, el plazo de nombramiento de los
representantes legales no puede estar vencido y el plazo de vigencia de la
organizacién no puede haber fenecido al momento de solicitar el beneficio.

c) No ser gran productor o productora o empresa, segun los parametros propuestos
por la Direccion de Desarrollo Rural Territorial y aprobados por la Junta Directiva
para la categorizacion de los productores y empresas, segun la naturaleza del
proyecto. Si el solicitante no pudiere ser categorizado, por no ser productor al
momento de ser estudiado, se considerara que cumple con la condicién de no
ser gran productor. Se aceptara, para estos efectos, la certificacién emitida por la
autoridad competente MAG, MEIC.

d) Tener experiencia en gestion de proyectos.

e) No poseer tierra, o que, la que tenga sea insuficiente o no apta para el proyecto
propuesto.

f) Comprometerse a mantener el uso aprobado de la tierra conforme con el
proyecto.

g) Encontrarse al dia con las cuotas obrero-patronales con las instituciones de la
seguridad social, asi como, encontrarse al dia con el pago de las podlizas
obligatorias de riesgos del trabajo cuando sea patrono.

Dichas condiciones seran comprobables por medio de estudios realizados por el
personal de las oficinas territoriales.

Articulo 48°- Del conyuge o conviviente en unién de hecho

En el evento que el solicitante de asignacion de tierra, bajo el modelo individual,
tenga esposo o esposa, 0 bien, se encuentre conviviendo en union de hecho, la
dotacion de tierra se hara para ambos de forma igualitaria, por lo que, ambos se
consideraran como solicitantes del beneficio. Para que se considere que existe una
unién de hecho entre dos personas, deberan cumplirse las condiciones establecidas
por el articulo 242 del Cdodigo de Familia, sin que exista necesidad de declaratoria
judicial, y que no tengan ningun impedimento para contraer matrimonio conforme
con el articulo 14 del Cédigo de Familia.

En el evento de que exista un solicitante que tenga un conviviente que no cumpla
con los requisitos del matrimonio o unidon de hecho en los términos indicados, el
estudio se realizara a ambos, pero la dotacién se realizara a favor unicamente de la
persona solicitante que tenga libertad de estado, sea hombre o mujer de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 7142. Si la pareja llegare a formalizarse en matrimonio o
desapareciere la causal que impida considerar la convivencia como union de hecho,
se procedera a modificar la dotacién de oficio o a peticion de parte para incluir a
ambos en la dotacion por partes iguales.



Si la persona solicitante se encuentra casado o casada y no tiene convivencia con
su conyuge, el Instituto debera realizar un analisis de la situacién particular de cara
al interés social mediante la aplicacién de criterios de oportunidad, mérito y
conveniencia.

Articulo 49°- Arraigo al territorio rural

Este puede determinarse mediante la existencia del arraigo domiciliar, laboral o
social en el territorio rural en el que se va a ejecutar el proyecto, al menos por un afio
de anterioridad a la presentacion de la solicitud. Solo sera necesario que, la persona
solicitante demuestre que cumple con alguno de los tipos siguientes:

a) Arraigo domiciliar: Significa que el solicitante tiene su domicilio principal en el
territorio.

b) Arraigo laboral: Significa que el solicitante desarrolla sus actividades econémicas
principales en un territorio rural. Por actividades econémicas se refiere a toda
aquella que produzca ingresos al solicitante y se entiende que su arraigo laboral
se ubica en el lugar en la que genera la mayor parte de sus ingresos.

c) Arraigo social: Se presenta cuando un solicitante domiciliado en un territorio rural
realiza actividades de cooperacion y confianza por afinidad con la comunidad
(amigos y otras personas no vinculadas al grupo familiar) y/o pertenencia a
organizaciones con fines sociales y/o comunitarios para el desarrollo de su
entorno en el territorio rural en el que se desarrollara el proyecto. Se considera
que existe arraigo social, también, cuando el solicitante se encuentra cursando
estudios formales —académicos o técnicos- en el territorio rural.

Articulo 50°- Propiedad de bienes inmuebles

Se considera que un solicitante tiene propiedad de la tierra cuando aparece
registrado como propietario de un terreno en el RNP.

Articulo 51°- Tenencia de tierra

Se considera que la persona tiene tierra para producir en aquellos casos en los que
la persona posea algun titulo que lo faculta a hacer uso o realizar actos posesorios
sobre la propiedad sin que esta esté formalmente inscrita a su nombre. Algunos de
los casos en los que se considera que tiene tierra para su uso, son los siguientes:

a) Usufructo de la propiedad;
b) Arrendamiento;

c) Comodato;

d) Aparceria;

e) Titulo traslativo de dominio sin inscribir;



f) Posesion actual,
g) Permiso de uso de la tierra;
h) Concesion;

i) Cualquier otro que permita legalmente al solicitante realizar actos posesorios
sobre el terreno o predio.

Articulo 52°- Aptitud o suficiencia de la tierra

Si el solicitante posee tierra en los términos de alguno de los dos articulos anteriores
debera determinarse si la misma es apta o suficiente para realizar la ruta de
desarrollo o el proyecto aprobado.

Articulo 53°- No Aptitud de la tierra

Se considera que el terreno no es apto para realizar el proyecto si la persona
solicitante demuestra ante la oficina territorial mediante el aporte de estudios
técnicos o cientificos que determinen la no aptitud de la tierra para el proyecto
solicitado, que el mismo cumple con alguno de los siguientes parametros:

a) El terreno no reuna las caracteristicas necesarias para la ejecucion del proyecto
propuesto;

b) Cuando el terreno tiene un uso permitido y adecuado para el proyecto segun los
parametros aplicables a la naturaleza del proyecto propuesto, sin embargo, no
permite la realizacion o ejecucidén del mismo por razones técnicas.

c) Cuando se ubica en zonas de riesgo, reservas naturales, patrimonio natural,
arqueoldgico o arquitectonico del Estado, zonas o areas de conservacion que no
permiten el uso privado de las tierras, o cualquier otra razén legal o técnica que
no permita la explotacion del mismo.

d) Cuando el uso, usufructo o posesiéon del terreno es precario y no asegura la
continuidad y viabilidad del proyecto, incluyendo cuando dicho derecho es
temporal y no cubre el plazo de ejecucion del proyecto.

Articulo 54°- Insuficiencia de la tierra

Se considera que el terreno no es suficiente para realizar el proyecto para el que se
estudia, si la persona solicitante demuestra ante la oficina territorial que la extension
del terreno no es suficiente para ejecutar el proyecto propuesto. Esto se demostrara
mediante el aporte de los estudios técnicos y cientificos que determinen que la
cantidad de tierra no resulta suficiente para desarrollar el proyecto propuesto.

Articulo 55°- Determinacion de cumplimiento de condiciones

Una vez analizado el cumplimiento de condiciones de admisibilidad de los
solicitantes, se determinara aquellos que cumplen con los mismos. Unicamente los



solicitantes que cumplan las condiciones de admisibilidad seran objeto del estudio
de idoneidad que se regula en la seccion lll de este capitulo, cuando este sea
necesario.

Cuando se solicite un nuevo beneficio o servicio por parte de una persona
previamente declarada como admisible, debera comprobarse el cumplimiento de las
condiciones, solamente si se ha dado una modificacion que afecte su admisibilidad
o si han transcurrido mas de cuatro afnos de su declaratoria.

Si el solicitante es un beneficiario de dotacion de tierra que esta aplicando para un
beneficio o servicio para ser utilizado en el proyecto para el cual fue dotado y se
encuentra dentro del periodo de limitaciones o se encuentra bajo el periodo de
vigencia del arrendamiento, no debera realizarse un nuevo estudio de admisibilidad.

SECCION Il
ESTUDIO DE IDONEIDAD

Articulo 56°- Aplicacién del estudio de idoneidad para proyectos con dotacion
de tierra

El Fondo de Desarrollo Rural elaborara los instrumentos de ponderacion de los
parametros que permitan definir si la persona es idonea o no para ejecutar las rutas
de desarrollo o los proyectos propuestos.

Para los proyectos que por sus caracteristicas se requiera contar con conocimientos
o habilidades especificas se podra establecer parametros especificos para ser
evaluados en el estudio de idoneidad.

El estudio de idoneidad sera de aplicacion obligatoria, unicamente, a las personas
fisicas que estén siendo evaluadas para ser beneficiarios de un proyecto, productivo
o de servicios, que contenga dotacion de tierra.

Cuando un proyecto, en el que ya se han realizado los estudios de idoneidad de los
beneficiarios, sufra modificaciones sustanciales o significativas que puedan variar
las condiciones de idoneidad de los ejecutantes debera realizarse un nuevo estudio
a los beneficiarios para determinar si se mantiene la idoneidad declarada bajo los
parametros modificados al proyecto. Asimismo, brindara el acompafiamiento técnico
necesario para completar la presentacion de los requisitos solicitados.

Articulo 57°- Subsanacioén de condiciones o documentos

En caso de que se determine la necesidad de aclarar o adicionar la informacién
presentada, se prevendra por una unica vez y por escrito a la persona interesada, la
indicacidn concreta de la totalidad de omisiones, quien tendra un plazo de diez dias
habiles para subsanarlos contados a partir de su notificacion, exceptuando cuando
por su naturaleza o bien por la entidad que debe expedirlos, no sea posible realizar



la subsanacién dentro de dicho plazo. En tal caso, el interesado debera demostrar
efectivamente dicha circunstancia. Tal situacion suspende el tramite del estudio
hasta por el plazo que se exprese en el comprobante que debera aportar el
interesado.

No se dara curso a ninguna solicitud sin que se haya subsanado lo solicitado.

Vencido el plazo otorgado sin que la persona solicitante haya cumplido con la
subsanacion, la Oficina Territorial respectiva procedera mediante acto motivado a
declarar de oficio al solicitante sin derecho al correspondiente tramite y su posterior
notificacién.

Articulo 58°- Dotacidén de terrenos a entes publicos

El estudio de admisibilidad e idoneidad no debe aplicarse en el caso de dotacion de
inmuebles para instituciones estatales bajo cualquier modalidad como donaciones,
arrendamientos, asignaciones, concesiones o cualquier otro.

SECCION IV
DECLARACION DE BENEFICIARIOS
Articulo 59°- Del proceso de Declaracion de beneficiarios

Le correspondera a la Jefatura de la Oficina de Desarrollo Territorial la verificacion y
la aprobacion de la condicion de admisibilidad. Mientras que la aprobacion de la
condicién de idoneidad, sera establecida a través de los procedimientos que defina
para ello la Direccion de Desarrollo Rural Territorial con base en la normativa interna.

Articulo 60 - Declaratoria de Beneficiario para proyectos con componente de
tierra

En los proyectos que incluyen dotacion de tierra una vez superado, en forma positiva,
el analisis de admisibilidad y el estudio de idoneidad, cuando corresponda, se
declarara al solicitante en el plazo de dos meses como posible beneficiario del
proyecto propuesto.

Articulo 61°- Notificacion a los solicitantes

La Oficina Territorial correspondiente debera notificar el resultado del estudio de
beneficiario a cada una de las personas solicitantes en el lugar que estos hayan
sefalado.

Articulo 62°- Impugnacién

Todo aquel solicitante a quien le haya sido rechazada su declaratoria de posible
beneficiario, por ser inadmisible o inidéneo, podra interponer los recursos ordinarios
contra dicha resolucion en el plazo maximo de tres dias habiles contados a partir del
dia siguiente a su notificacion.



Procedera el recurso de revocatoria ante el érgano que lo dicto y el de apelacién
ante la Junta Directiva. El érgano que dicto el acto, antes de resolver el recurso de
revocatoria debera solicitar criterio juridico a la asesoria legal correspondiente. La
persona perjudicada podra interponer uno 0 ambos recursos, pero ambos deben
presentarse en el plazo establecido y se presentara ante la oficina que dicté el acto,
sin perjuicio de que si es presentado en otra oficina se proceda a remitir el recurso
al érgano que dict6 el acto impugnado.

Una vez resuelta la revocatoria, el 6rgano que dicto el acto, se limitara a elevar el
recurso en apelacion ante la Junta Directiva, sin pronunciarse sobre su admisibilidad
de acuerdo con el articulo 349 Ley General de la administracién publica.

Articulo 63°- Vigencia del estudio de idoneidad en los proyectos pospuestos

Los resultados del estudio de idoneidad mantendran su vigencia por dos afos
calendario, contados a partir de su firmeza, por tanto, en caso de que el proyecto
aprobado sea pospuesto por una causa debidamente justificada por mas de ese
tiempo, una vez reactivado, se procedera a la verificacion de la informacion obtenida
para el estudio de idoneidad ya realizado. Si no existe variacién sustancial en la
informacién se emitira un acto motivado en el que se mantiene el valor del estudio
de idoneidad. De no poderse mantener la vigencia de la idoneidad, se procedera a
realizar uno nuevo y se emitira otro acto que debera ser motivado conforme con el
rango de idoneidad obtenido por la persona solicitante o su rechazo si no cumple.

SECCION V
FASE RESOLUTORIA
Articulo 64°- Elevacion del expediente completo

Una vez que conste en el expediente haberse declarado la ejecutabilidad del
proyecto, el estudio resolutorio de beneficiario de todas las personas solicitantes, la
resolucion de todas las impugnaciones presentadas si las hubiera, aprobada la
modalidad de dotacién de tierra, cuando hubiere, y habiéndose concluido con
cualquier otro tramite necesario, el Fondo de Tierras y el Fondo de Desarrollo Rural
emitirdn su recomendacion positiva o negativa para que el mismo sea elevado por la
Direccion de Desarrollo Rural Territorial ante la Junta Directiva, con todos los
antecedentes que la fundamentan, para su resolucion final. Los plazos seran los
establecidos en el articulo 261 de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 65°- Notificacion de la resolucion final

La resolucion final sera notificada por la Oficina Territorial correspondiente a cada
una de las personas solicitantes quienes podran interponer el recurso de revocatoria
ante la Junta Directiva y el de apelacion para ante el Tribunal Agrario (TA) en el plazo
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a su notificacion, segun lo



establece el articulo 69 de la Ley 9036. La persona solicitante podra interponer uno
de los recursos o ambos, sin embargo, ambos deben ser interpuestos en el plazo
estipulado y se interpondran ante cualquier oficina de la Institucién, la cual procedera
a remitir el expediente ante la Junta Directiva para el tramite correspondiente. En el
caso del recurso de apelacion la Junta Directiva se encargara unicamente de elevarlo
ante el Tribunal Agrario, junto con el expediente completo, cumpliendo todos los
lineamientos de dicho 6rgano, sin pronunciarse sobre su admisibilidad.

Articulo 66°- Condicion resolutoria de resolucion final

El acuerdo de Junta Directiva que autoriza la dotacion, tendra como condicidn
resolutoria al derecho otorgado la obligacion de la persona de firmar el contrato de
dotacion dentro de un término de treinta dias habiles contados a partir de la
notificacion de que el mismo esta listo para firmar.

CAPITULO IV
DEL FONDO DE TIERRAS

SECCION |
DE LOS MODELOS DE DOTACION DE TIERRAS
Articulo 67°- Dotacion de tierras para proyectos

A efectos de procurar el avance, ejecucion y viabilidad de las rutas de desarrollo y
los proyectos de desarrollo que emprendan los pobladores rurales, el Instituto podra
dotar de tierra a quienes cumplan con las condiciones técnicas, productivas,
comerciales, sociales, comunales o personales establecidas por el proyecto
aprobado. La dotacion de tierras, segun los requerimientos del proyecto, se hara por
medio de alguno de los dos modelos previstos en la Ley, en los articulos 45, y 50 a
saber: a) el arrendamiento como modelo prioritario, b) la asignacion como modelo
de aplicacion justificada.

Dicha dotacion, podra realizarse también a personas fisicas o juridicas, que tengan
bienes inmuebles inscritos o no a su nombre, siempre y cuando la persona
solicitante demuestre carecer de un inmueble apto o que resulte insuficiente para
el proyecto que pretende desarrollar. De conformidad con el articulo 45 de la Ley
9036, toda solicitud de dotacion de tierras por parte de los potenciales
beneficiarios debera responder a las condiciones identificadas en los proyectos de
la actividad agropecuaria, agroindustrial, industrial, comercio, turismo, ambientales,
servicios, de interés social, cultural, deportivo y comunal, del respectivo territorio.

Articulo 68°- Criterios prioritarios para la dotacion de tierra

La dotacion de tierra debera darse mediante el modelo de arrendamiento, salvo que,
el proyecto por sus condiciones especificas requiera de ser dotado por medio del



modelo de asignaciéon en propiedad. El uso del modelo de asignaciéon debera
fundamentarse técnicamente conforme a las necesidades particulares del proyecto,
sin perjuicio de las potestades de la Junta Directiva en aplicacién del articulo 24
inciso c) de la Ley.

La dotacion colectiva de tierra tendra preferencia sobre la dotacién individual y dentro
de esta modalidad se dara preferencia a las cooperativas y a las organizaciones
sociales de base y de integracion.

Articulo 69°. Dotacion en casos de conflictos por posesion en precario.

Aquellos casos en que el Inder deba intervenir en un conflicto por posesion en
precario, lo hara siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos 92 y
siguientes de la Ley N° 2825. En este evento, la dotacion de tierra se realizara
unicamente cuando no se logre un acuerdo de compra venta directa entre los
poseedores y la persona propietaria del bien. No obstante, previo a tomar la decisién
de una posible adquisicion por compra o expropiacion, el Instituto debera asegurarse
gue esa sea la unica opciodn para brindar solucion a ese conflicto social, pues si el
Inder cuenta con tierras aptas para ofrecer a las personas en conflicto, procedera
conforme con las otras modalidades establecidas en este Reglamento, en cuyo caso,
quienes resulten idéneas para el desarrollo de un proyecto de las actividades
econdmicas y sociales contempladas en este Reglamento seran posibles
beneficiarios de un proyecto con dotacion de tierra.

Articulo 70°- De las poblaciones prioritarias para la dotacion de tierra

Conforme lo establecen los articulos 5 inciso e), 41 inciso €) y 61 de la Ley 9036, el
Inder promovera la atencion de los siguientes grupos de poblacién rural: adultos
mayores, poblacion con discapacidad, mujeres, minorias étnicas, jovenes, entre
ellos egresados de colegios técnicos-profesionales, cooperativas y organizaciones
sociales de base y de integracion, asi como las poblaciones descritas en el articulo
63 de la Ley de Tierras y Colonizacion. La atencion focalizada a los grupos sefalados
previamente se procurara alcanzar de la siguiente forma:

a) Fomentando proyectos especificos para atender a personas pertenecientes a
estos grupos;

b) Orientar metodolégicamente la formulacion de los Planes de Desarrollo Rural
Territorial para que se incluyan acciones y proyectos dirigidos a atender las
necesidades de estas poblaciones y propiciar los acuerdos de articulacion o
cooperacion con entidades publicas y privadas especializadas en estos grupos;

c) Establecer instrumentos adecuados para realizar los estudios sociales y técnicos
que se adapten a las capacidades de estos grupos.

SECCION Il



MODALIDAD DE DOTACION POR ARRENDAMIENTO
Articulo 71°- Vigencia del Arrendamiento

La dotacion de tierra mediante la modalidad de arrendamiento sera eficaz desde el
momento en que se firma el contrato correspondiente y el acta de puesta en
posesion. El plazo de arrendamiento corre a partir del momento en que se cumplan
ambas condiciones.

Articulo 72°- Contratos de Arrendamiento

El clausulado del contrato de arrendamiento sera definido por el Instituto, a través de
la unidad funcional en esta materia, llamese Fondo de Tierras; considerando lo
establecido en los articulos 53, 55 y 67 de la Ley 9036,68 de la Ley 2825 y las
condiciones propias de cada ruta de desarrollo o proyecto.

El plazo de resolucién administrativa sera de tres meses.
Articulo 73°- Plazo del Contrato

El plazo de vigencia del contrato sera definido conforme el articulo 53 de la Ley 9036
y de conformidad con lo que se establezca en cada ruta de desarrollo o proyecto.

La cantidad de prérrogas a otorgar seran determinadas segun el avance del proyecto
y la valoracion técnica de los resultados de su ejecucion. Conforme con esa
valoracién el Inder podra tomar la decision incluso de cambiar de modalidad de
dotacién de tierras para esa persona arrendataria.

Articulo 74°- Aprovechamiento del arrendamiento

El arrendamiento debe ser aprovechado directamente por la persona beneficiaria,
sea esta fisica o juridica. Sin embargo, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 55, inciso b) de la Ley N° 9036, la Junta Directiva podra autorizar la cesion
total o parcial de este derecho, cuando la Direccion de Desarrollo Rural Territorial en
conjunto con los Fondos de Tierras y Desarrollo asi lo recomienden. Para ello,
previamente se debera emitir una resolucién que declare al cesionario apto para
continuar con el arrendamiento, la cual debera contener la justificacion técnica y legal
otorgada por la Oficina Territorial y también la evaluacién del equipo técnico regional.

La aprobacion de la cesion del contrato de arrendamiento lo sera por el término que
reste para el vencimiento del plazo establecido en el contrato otorgado al cedente. A
la finalizacién de este plazo debera evaluarse el cumplimiento contractual conforme
con el articulo 73 de este reglamento.

Articulo 75°- Monto del canon y ajustes

El monto del canon a pagar para los arrendamientos sera fijado por la Junta Directiva
de conformidad con el estudio técnico elaborado por la Direccién de Desarrollo Rural
Territorial. ElI canon estara diferenciado segun la naturaleza de los proyectos de



desarrollo para los que se otorga el arrendamiento.

De acuerdo con el criterio técnico establecido y la naturaleza del proyecto, la Junta
Directiva, podra otorgar plazos diferenciados de pago o periodos de gracia en los
que no se cobrara dicho canon.

Articulo 76°- Prevencion

En caso de que exista un incumplimiento de las obligaciones contraidas, debera la
Oficina Territorial prevenir por una sola vez al arrendatario, para que subsane el
incumplimiento dentro del plazo que técnicamente y acordado entre las partes se
determine segun la irregularidad detectada. Transcurrido dicho plazo sin que el
arrendatario corrija su incumplimiento se procedera a iniciar el proceso de resolucion
contractual.

Articulo 77°- De la resolucion contractual

En el caso de que se resuelva el contrato por vencimiento del plazo, pérdida de la
condicion migratoria del extranjero o renuncia expresa del arrendatario, la Oficina
Territorial correspondiente procedera a declarar resuelto el contrato por aplicacion
automatica de la ley 9036. En los demas supuestos de ley o del contrato de
arrendamiento debera realizarse el proceso administrativo ordinario contenido en los
articulos 308 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica, asi como
los articulos 98 y siguientes, en lo aplicable de este Reglamento. Dentro del
procedimiento de resolucion contractual debera determinarse si existe obligacion del
Inder para el pago de mejoras al arrendatario.

SECCION IIl
MODALIDAD DE DOTACION DE TIERRA POR ASIGNACION
Articulo 78°- Del periodo de prueba

En todo contrato de asignacion de tierra debera existir un periodo de prueba con un
plazo de duracion que sera definido segun las condiciones y naturaleza de cada
proyecto pero que nunca podra ser menor a los tres anos. El periodo de prueba se
ejecutara bajo la figura de un arrendamiento.

Durante el periodo de prueba de la asignacioén, la Oficina Territorial debera fiscalizar
anualmente el desarrollo del proyecto y emitir al menos con tres meses de antelacion
al vencimiento del plazo un informe final donde se determinara si el grado de
cumplimiento es satisfactorio, en cuyo caso se dara por aprobado el periodo de
prueba.

En caso negativo, con antelacion de tres meses al vencimiento del plazo otorgado
en el arrendamiento se debera intimar al asignatario en periodo de prueba para que
cumpla segun lo estipulado y de no hacerlo dentro del plazo otorgado, se iniciara el



respectivo procedimiento de resolucion del contrato. La intimacidon notificada a la
persona asignataria implicara la proérroga del plazo de prueba bajo arrendamiento
hasta que se resuelva en definitiva si ha existido incumplimiento o no.

Si vencido el plazo del arrendamiento no se ha notificado la resolucion inicial del
procedimiento administrativo de resolucion contractual al asignatario, se entendera
que el periodo de prueba fue superado y tendra derecho a que se le otorgue el titulo
de propiedad conforme con el articulo 62 de la Ley N° 9036.

Articulo 79°- Causales de revocatoria

Deberan incluirse en el contrato de asignacién y en el titulo de propiedad todas las
causales de revocatoria establecidas en los articulos 66 y 67 de la Ley 9036. Asi
como las que se establezcan para la ejecucion del proyecto.

Articulo 80°- Entidades Publicas

Cuando se trate de dotacion de tierras para Instituciones Publicas, éstas llevaran las
limitaciones de ley contenidas en los articulos 66 o 71 de la Ley 9036.

Si se tratara de donaciones conforme a lo establecido en el articulo 72 de la Ley
9036, la misma podra otorgarse sin la imposicion de las limitaciones, ya que no se
trata de un modelo de dotacidn de tierra.

Articulo 81°- Canon durante el periodo de prueba

El canon de arrendamiento a pagar por la persona asignataria durante el periodo de
prueba sera establecido en la normativa interna bajo un canon diferenciado y menor
al del arrendamiento simple, tomando en cuenta que el propésito de este periodo es
generar un espacio de prueba al asignatario.

Articulo 82°- Valor de la tierra

En la dotacion por asignacidén en proyectos productivos o de servicios, el monto a
pagar por el valor tierra se determinara por el costo proporcional de la compra del
inmueble, actualizado a valor presente al momento de la asignacion, utilizando para
ello el indice de precios al consumidor definido por el INEC.

A ese valor determinado se le agregara el costo de los honorarios de Notario, el
crédito para capital de trabajo asi como, el monto de las mejoras utiles y accesiones
para el proyecto y que hayan sido canceladas por el Instituto sobre ese predio en
especifico cuando corresponda.

Si al momento de realizar la dotacion de tierra, se determina técnicamente, que las
mejoras o0 accesiones pagadas por el Instituto en ese predio, no son utiles o
necesarias para el proyecto que esta siendo dotado, no procedera el cobro de las
mismas al arrendatario o asignatario.

El monto total resultante sera dividido entre veinticinco cuotas anuales segun lo



establecido en el articulo 59 de la Ley 2825. Estas cuotas seran cuotas fijas, sobre
amortizacion, intereses y seguros cuando correspondan, que dara un monto fijo
anual por 25 afos.

Las cuotas anuales se comenzaran a pagar una vez vencido el periodo de gracia de
cinco afios establecido en esa misma norma, siempre y cuando, el beneficiario haya
superado el periodo de prueba establecido, de lo contrario, los pagos iniciaran una
vez se haya dado la aprobacion del periodo de prueba por acuerdo de Junta Directiva
o por silencio administrativo. Los cinco afos de gracia comenzaran a correr a partir
del dia siguiente de la firmeza del acuerdo de asignacién de la Junta Directiva y
durante este periodo no se devengara intereses ni seran acumulables al principal,
tampoco se cobrara amortizacion al capital. En estos casos, el beneficiario debera
suscribir la pdliza de saldos deudores, la cual sera cubierta por el beneficiario a partir
de la firmeza del acuerdo de asignacion, una vez superado el periodo de prueba.

Los pagos por canon de arrendamiento realizados durante el periodo de prueba no
se consideraran amortizacion al valor de la tierra.

El beneficiario podra cancelar en un solo tracto al momento de la firma de la escritura
de traspaso el valor total de la tierra y en este caso no se impondra hipoteca sobre
el bien. De la misma forma no habra penalidades por pagos anticipados pudiendo el
beneficiario realizar amortizaciones extraordinarias en cualquier momento.

La deuda por tierra devengara intereses corrientes de acuerdo a la recomendacién
técnica que realice el Fondo de Tierras a la Junta Directiva quien lo aprobara o
improbara segun se justifique.

SECCION IV
DOTACION PARA PROYECTOS SOCIALES
Articulo 83°- De los proyectos sociales

Los proyectos sociales definidos en el articulo 36 inciso b) de este Reglamento,
deberan contar con un proyecto al que se le analizara su factibilidad y viabilidad
conforme con la naturaleza del mismo. No sera necesario realizar estudios de
factibilidad financiera o flujos de ingreso, sin embargo, si sera necesario determinar
su viabilidad en el tiempo conforme a la naturaleza del proyecto en estudio y las
diferentes razones financieras, contables, econdmicas, cientificas o técnicas
aplicables al caso.

El plazo de resolucion administrativa sera de tres meses.
Articulo 84°- De los beneficiarios

Al ser proyectos de interés social, se considera que el beneficiario es la colectividad,
por lo que este tipo de proyectos no requiere la realizacién de un estudio de



idoneidad de los posibles beneficiarios.

Si debe determinarse y debera cumplir los requisitos legales pertinentes de la
persona encargada de la ejecucion del proyecto.

Articulo 85°- De la forma de otorgarlo

Debera la dotacion para proyectos sociales, conforme con su naturaleza y
caracteristicas propias, definir y fundamentar la modalidad de dotacion a otorgar y
seguira todos los procedimientos requeridos para el modelo escogido.

SECCION V
DOTACION DE INMUEBLES PARA VIVIENDA
Articulo 86°- De los centros de poblacion

Conforme con los articulos 63, 64 y 65 de la Ley 9036 y los articulos 57 y 156 de la
Ley 2825, el Instituto promovera con sus propios recursos o en coordinacion con
otras Instituciones, la formacién de centros de poblacidén que cuenten con todos los
servicios basicos y que promuevan el ordenamiento territorial, cumpliendo con las
disposiciones del plan regulador local, si existiera, asi como el resto de la normativa
en la materia aplicable, estableciendo de forma eficiente la distribucion de los lotes
de vivienda con respecto a los servicios publicos, de manera tal que se permita a los
futuros pobladores el acceso a la satisfaccion de sus necesidades.

Para cumplir con este precepto, la dotacién de lotes de vivienda debera realizarse
preferiblemente en centros de poblaciones ya existentes o a ser creados por el
Instituto. Excepcionalmente se podran entregar lotes de vivienda fuera de centros de
poblacion, lo cual se determinara previo estudio y justificacion del caso especifico.

El plazo de resolucion administrativa sera de tres meses.
Articulo 87°- Tipos de predios en los centros de poblaciéon

En los centros de poblacion se podran dotar predios para diferentes tipos de uso de
la tierra, tales como, vivienda, comercio, servicios, comunales, deportivos y de
cualquier otro tipo que promueva el desarrollo rural. Esta seccidén es de aplicacion
unicamente a los predios de uso para vivienda y los demas tipos deberan seguir los
requisitos y procedimientos de dotacion de tierra establecidos en la Seccion anterior
dependiendo del tipo de proyecto que se trate.

Articulo 88°- Modelo de dotacién

Los lotes para vivienda podran ser otorgados mediante cualquiera de los modelos
de dotacion permitidos por la Ley en el articulo 45 de la Ley 9036 y en los articulos
con 63, 64 y 65 de la Ley 9036 y los articulos 57 y 156 de la Ley 2825 y en forma
individual o colectiva segun lo determine la necesidad o el proyecto definido en cada
caso.



Articulo 89°- Condiciones de los proyectos de dotacion de vivienda en centros
de poblacion

Las condiciones para estos proyectos seran de la siguiente forma:

a)

b)

d)

La dotacién podra estar ligada, o no, a los proyectos de desarrollo del Inder en el
territorio rural, para lo cual, debera cumplir con la aprobacidon del proyecto por
parte del Fondo de Desarrollo Rural.

El Inder podra generar proyectos con fines unicos de vivienda, debidamente
coordinado y articulado con otras instituciones u organizaciones encargadas de
la dotacion y financiamiento de este tipo de proyectos para el desarrollo de
asentamientos humanos.

El uso de los lotes de vivienda sera eminentemente para vivienda y los lotes
dentro del centro de poblacion para usos sociales, comerciales o0 comunales
deberan ser tramitados cumpliendo con las disposiciones del plan regulador local,
si existiere, y demas normativa correspondiente a ese tipo de proyecto. Bajo
recomendacion del Fondo de Desarrollo Rural, los lotes para vivienda podran
tener usos secundarios 0 accesorios, como produccion agropecuaria, comercial
y servicios, siempre y cuando, no se afecte el objetivo principal.

El area en la que se va a desarrollar el centro de poblacion debe tener las
condiciones necesarias y requeridas para la instalacion de los servicios basicos
y de los servicios complementarios necesarios segun las particularidades vy
necesidades de la poblacion.

Articulo 90°- Requisitos para persona fisica

Los requisitos de admisibilidad para que las personas fisicas puedan optar a ser
beneficiarios de lotes de vivienda son los contenidos en el articulo 46 de este
Reglamento a excepcion del inciso c), ademas de los siguientes:

a)

b)

No tener ningun inmueble inscrito a su nombre o de su grupo familiar, o si lo tiene,
que éste no sea apto para construir vivienda.

El ingreso bruto mensual de los solicitantes (solicitante o la pareja o ambos
juntos) no debera ser superior a cinco salarios minimos de un trabajador no
calificado en el area de la construccion, de conformidad con lo establecido en el
Decreto de Salarios Minimos que emite semestralmente el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Cuando se trate de dotacion de lotes de vivienda y medie una situacion de
ocupacion previa con infraestructura construida y no exista causal alguna que lo
impida, no se aplicara lo dispuesto en el inciso b) de este articulo.

Articulo 91°- Documentos a presentar por el solicitante



Los documentos a presentar por los solicitantes para lotes de vivienda seran:

a) En caso de solicitantes costarricenses debe presentarse la cédula de
identidad vigente para verificar la identidad del solicitante y ser fotocopiada por el
funcionario que recibe la solicitud.

b) En caso de extranjeros debera presentar cédula de residencia permanente,
vigente y libre de condicion, de la persona solicitante y su cdnyuge o conviviente de
hecho, si la hubiere.

C) En el caso de las personas nacidas antes de 1951 o extranjeros certificacion
de nacimiento y de estado civil del Registro Civil costarricense. En el caso de los
extranjeros debera presentar una declaracion jurada rendida ante el funcionario de
la oficina territorial del Inder, en la que declare cual es su estado civil y los
pormenores del mismo.

d) Debe presentar uno de los siguientes documentos para la comprobacién del
arraigo: recibos de servicios publicos (impresos o digitales), contrato de
arrendamiento, certificacion municipal, carta del patrono, carta de asociaciones o
comités vecinales y/o certificaciones de estudio de una institucién educativa
reconocida legalmente, declaracion jurada simple rendida ante el funcionario o
testigos que demuestren el lugar de residencia, de trabajo, de actividad social o de
estudio.

e) Para la verificacidn de ingresos, constancias de la relacion de la persona
solicitante con la CCSS (pudiendo ser digital o impresa), cotizante asalariado,
cotizante voluntario o si percibe ingreso por pension y que incluya el detalle de
salarios o ingresos reportados como minimo en los ultimos seis meses, salvo que, el
Instituto cuente con vias de consulta digital que le permita obtener la informacién, en
cuyo caso la revision se realizara a nivel interno.

f) En caso de imposibilidad de demostrar sus ingresos, la persona solicitante
debera suscribir una declaracion jurada simple de los ingresos brutos que percibe y
de dénde provienen.

g) Declaracion Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder en la que haga
constar si posee bienes sin inscribir en forma directa o indirecta en el territorio
nacional como en el extranjero, asi como el uso que se le esta dando. En caso de
no poseer bienes debera de declararlo por el mismo medio.

h) Declaracion Jurada simple rendida ante el funcionario del Inder de que no se
encuentra afectada o restringida bajo el régimen de prohibiciones establecido en el
articulo 47 de la Ley 9036.

i) Cualquier otro documento que segun la naturaleza del proyecto aporte el
solicitante para demostrar su idoneidad de previo a la realizacion de los estudios.



Una vez presentados en forma correcta los documentos, se contaran diez dias
habiles para una resolucion por parte del Instituto. En virtud de ello, en caso que los
documentos sean presentados de forma incorrecta o incompleta, se debera requerir
al solicitante en el plazo de 90 dias calendario que proceda con la subsanaciéon de
los mismos, cuya gestidn quedara suspendida hasta que el administrado cumpla de
lo contrario operara la caducidad segun lo que establece la Ley General de la
Administracién Publica.

Articulo 92°- Procedimiento de Seleccion de Beneficiarios

Para la seleccion de beneficiarios se utilizara el procedimiento establecido en el
Titulo II, Capitulo IIl, del presente Reglamento. En el caso de los lotes de vivienda,
la idoneidad consistira en determinar si los posibles beneficiarios cumplen con los
requisitos establecidos en el presente reglamento.

Articulo 93°- Condiciones de la dotacién

Las personas beneficiadas con la dotacion de lotes para construccion de vivienda
deberan ajustarse estrictamente a los plazos y condiciones establecidos por el
Instituto. Para todos los casos de dotacion de lotes o construccion de vivienda, no
aplicara el periodo de prueba establecido en el articulo 62 de la Ley N° 9036 y se
impondran las limitaciones establecidas en el articulo 66 de la misma norma.

El monto a pagar por la tierra se determinara por el valor proporcional de compra de
la misma actualizado a valor presente utilizando el indice de precios al consumidor
definido por el INEC.

Articulo 94°- Condicion resolutoria

Todo beneficiario de lotes de vivienda tanto en los centros de poblaciéon a que se
refiere esta seccidbn como a los asignatarios de lotes de vivienda en areas
recuperadas o disponibles en antiguos centros de poblacion, se regiran por lo
siguiente:

a) Cuando se trate de centros de poblacién originados en la coordinacién
interinstitucional conforme a los articulos 63 y 65 de la Ley 9036, una vez convocados
debidamente los beneficiarios por el Instituto y las entidades u organizaciones
encargadas de ejecutar el proyecto, tendran un plazo de tres meses a partir de su
notificacion para apersonarse y formalizar lo correspondiente para el inicio de las
obras de construccion de su vivienda. De no hacerlo, en forma automatica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley General de la
Administracién Publica., el acto administrativo de dotacion perdera eficacia y para su
comunicacion se seguira el proceso sumario establecido en los articulos 320 vy
siguientes de la Ley General de la Administracién Publica solo para su verificacion.

b) Cuando se trate de dotacién de predios recuperados en centros de poblacién



anteriores a la Ley 9036 o bien si se tratara de asignaciones en terrenos disponibles
en esos mismos centros, el beneficiario debera demostrar en los seis meses
siguientes al acto de asignacion que ha iniciado las gestiones y tramites para obtener
los permisos de construccion o lograr el otorgamiento del bono de la vivienda o bien
la obtencién de un crédito para edificar su vivienda. De hacerlo, contara con un plazo
de afo y medio mas para terminar la construccidon, salvo que por obra de la
naturaleza u otro impedimento demostrable y justificable requiera de mas plazo. En
caso de incumplimiento de cualquiera de ambas condiciones, el acto administrativo
igualmente quedara sin efecto conforme asi lo regula el numeral 145 de la Ley
General de la Administracion Publica, debiendo proceder el Instituto de acuerdo al
procedimiento establecido en los articulos 320 y siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica.

SECCION VI

PROCEDIMIENTO DE REVOCATORIA DEL DERECHO DE DOTACION DE
TIERRA

Articulo 95 — Mejoras y Accesiones

Para los efectos de los contratos de asignacion y arrendamiento dotados con la Ley
9036 y la Ley 2825, se entendera por mejoras necesarias, el conjunto de gastos
indispensables de conservacion. Por mejoras utiles y accesiones, las obras,
construcciones, siembras de cultivos permanentes que son incorporadas o
modificadas en el predio, aumentando su valor venal y son requeridas para la
ejecucion del proyecto o actividad autorizada.

Los cultivos temporales y las cosechas venideras no seran reconocidos, pero el
Instituto le conferira un plazo razonable y acorde al ciclo de produccion al beneficiario
para que pueda proceder a su retiro.

Tratandose de contratos de asignacion en firme o durante el arrendamiento durante
el periodo de prueba dotados bajo la Ley 9036, que se extinga por causas imputables
al asignatario, las accesiones que existan en el terreno quedaran a favor del Instituto,
el cual sélo pagara aquellas que sean utiles y haya sido autorizado su pago ante la
extincion del contrato de forma expresa en el proyecto o mediante un acuerdo de la
Junta Directiva. Si el contrato se extingue por causas no imputables al asignatario,
el Instituto pagara todas las construcciones que existan y hayan sido puestas de
buena fe y correspondan con el objeto del contrato. El contenido de esta disposicion
debera incluirse dentro de las clausulas del respectivo contrato.

En los contratos de arrendamiento puro, cuando se extingan por causales imputables
o no al arrendatario, el Instituto solo pagara aquellas construcciones que sean utiles
y haya sido autorizado su pago ante la extincion del contrato de forma expresa en el
proyecto o mediante un acuerdo de la Junta Directiva, el contenido de esta



disposicidén debera incluirse dentro de las clausulas del respectivo contrato.

El pago de mejoras y accesiones a favor de terceras personas se regira por las
normas establecidas al efecto en el Cadigo Civil y la seccidn de desalojos de este
reglamento.

Articulo 96°- De las inspecciones de campo

El Inder debera efectuar inspecciones periddicas en los inmuebles dotados por la
Institucion para verificar que su tenencia y uso sean acordes con los fines de las
leyes 2825 y 9036, asi como, el desempefio o ejecucion de la ruta de desarrollo o
proyecto aprobado y el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por las personas beneficiarias.

El funcionario que realice las labores de fiscalizacién de tierras tendra derecho de
ingresar a los inmuebles para realizar las inspecciones de campo correspondientes.
Podra para estos efectos utilizar cualquier equipo que lo pueda coadyuvar con su
informe tales como camaras fotograficas, GPS y de ser necesario se hara
acompanfar de la Fuerza Publica a la inspeccién de campo. Todos los contratos de
dotacién incluiran la autorizacion de inspeccion permanente. Si el beneficiario impide
de cualquier forma la inspeccion sera una causal de revocatoria del derecho y podra
iniciarse dicho procedimiento.

Articulo 97°- Irregularidades

Si de las inspecciones de campo resultare la existencia de irregularidades en el uso,
tenencia y/o aprovechamiento de la tierra o ejecucion del proyecto, la Oficina
Territorial procedera a prevenir a la persona beneficiaria para que subsane su
incumplimiento. El plazo de subsanacion no podra excederse de seis meses
dependiendo de la complejidad del cumplimiento, asimismo podra ser definido para
el administrado de acuerdo con las reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a
principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia con base en el articulo 16
de la Ley General de la Administracion Publica a solicitud de la persona beneficiaria
o de oficio segun la naturaleza del incumplimiento detectado, el ciclo de la actividad,
la respuesta de entidades publicas, o bien, por existir causas razonables por las que
no pueda cumplir en ese plazo. Esta solicitud debera ser resuelta por el funcionario
de forma razonada. En los casos de abandono del predio no sera necesario el tramite
de prevencion. Si la persona no subsanare el incumplimiento en el plazo otorgado
se debera proceder a conformar el expediente correspondiente para el proceso de
la extincion del derecho y en el que incorporara toda la prueba recabada.

Sila persona subsana a satisfaccién debera emitirse en el plazo de cinco dias habiles
una resolucion de cumplimiento que sera notificada al administrado e incorporada al
expediente.

Articulo 98°- Elevacion del expediente



Cuando se concluya que existe causa suficiente para iniciar un procedimiento de
revocatoria del beneficio otorgado, el expediente se remitira a la respectiva asesoria
legal regional conjuntamente con la solicitud de inicio del procedimiento para su
evaluacion.

Articulo 99°- Fiscalizacién ciudadana

En aplicacion del principio de transparencia de la accion publica a que se refiere
el inciso i) del articulo 4 de la Ley 9036, la funcion social de la propiedad y el
derecho al desarrollo de los territorios, el cumplimiento del contrato de dotacion
de tierras en cualquiera de sus modalidades estda sujeto a la fiscalizacion
ciudadana, por lo que cualquier persona podra denunciar, aun de forma anénima
ante el Inder, la existencia de faltas, incumplimientos o usos inapropiados de los
terrenos dotados por el Instituto. Toda denuncia debera contener una descripcion
clara de las circunstancias denunciadas como anémalas y las pruebas con las que
cuentan u ofrecen para apoyar la denuncia, de lo contrario la misma sera rechazada
ad portas. Todo denunciante, si asi lo desea, podra fungir como parte, en caso de
tener un interés legitimo o derecho subjetivo o como coadyuvante de Ia
administracion de no tener un interés legitimo o derecho subjetivo en el
procedimiento que se establezca, para ello debera expresar su solicitud desde el
momento en que formule la denuncia, misma que debera cumplir con todos los
requisitos y formalidades establecidas en los articulos 275 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica. Toda denuncia se remitira a la oficina
correspondiente para su respectivo tramite.

Articulo 100°- Desestimacion de peticion

En los casos de procedimientos iniciados por solicitud de parte, una vez en la
asesoria legal regional respectiva, de considerarse que no existe causa suficiente
para iniciar un procedimiento, por ser extemporanea, impertinente o evidentemente
improcedente la peticion, acorde con el marco legal aplicable se dictara sin mas
tramite y mediante resolucién motivada por la Junta Directiva, la desestimacion de
la causa.

Articulo 101°- Inicio del procedimiento

Si de la investigacion preliminar se considera que existe causa para el inicio del
procedimiento de revocatoria, la asesoria legal regional quedara conformada como
organo director del proceso sin necesidad de ulterior acto de nombramiento y cuando
existieren mas de un abogado en la instancia regional correspondera a la jefatura
regional determinar cual sera el encargado del proceso tratando siempre de respetar
las cargas de trabajo y una reparticion equitativa de las mismas.

El 6rgano director iniciara y tramitara el procedimiento con base en el procedimiento
ordinario de la Ley General de la Administracion Publica. A dicho proceso debera



llamarse como terceros interesados a los ocupantes de los predios si existieren,
quienes deberan ser intimados sobre las posibles consecuencias procesales para
ellos.

Debe llamarse, como terceros interesados, a todos los anotantes del inmueble o
instituciones que hayan generado un interés en el predio, tales como, el BANHVI al
haberse otorgado algun beneficio de vivienda, el PANI, Municipalidades,
Procuraduria General de la Republica o cualquier otro interesado.

En los procedimientos ordinarios de extincion de derechos, la comparecencia oral
prevista por la Ley General de la Administracion Publica debera llevarse a cabo de
forma preferente en el predio respectivo, con el propdsito de que, el érgano director
tenga la inmediatez con la realidad de lo que se esta investigando, salvo que, por la
naturaleza de la causal se considere que no es necesario estar en el inmueble y en
estos casos debera realizarse en la oficina territorial mas cercana al inmueble, todo
lo cual debera ser debidamente fundamentado, en la resolucion respectiva.

Si las condiciones fisicas o logisticas de las partes, testigos o interesados denotan
la existencia de un riesgo de no comparecencia a la audiencia, debera el érgano
director realizarla en el predio independientemente de la causal.

Articulo 102°- Terminacion del Procedimiento por parte del Organo Director

El érgano director podra dar por terminado el procedimiento, mediante resolucién
fundamentada, sin necesidad de resolucion de la Junta Directiva, en los siguientes
casos:

a) Por renuncia al derecho;

b) Por satisfaccion del incumplimiento en cualquier etapa del proceso antes de
que el expediente sea elevado a Junta Directiva para resolucion final;

Articulo 103°- Resolucion final

Instruido el proceso se elevara, junto con informe recomendativo del 6rgano director,
ante el Fondo de Tierras para que emita la recomendaciéon final ante la Junta
Directiva para que proceda a tomar la decision final.

La resolucion que declare el incumplimiento del contrato de dotacién de tierras en
cualquiera de sus modalidades, ademas de revocar el acuerdo de dotacion,
declarara la resolucion del contrato y extincidn de los derechos que de él se deriven
y se revertira la titularidad del inmueble a favor del instituto o del co - asignatario
segun corresponda.

También ordenara el desalojo administrativo del revocado y de cualquier ocupante
irregular en los términos de este reglamento y ordenara el inicio del proceso de
liquidacién establecido en los articulos 107 y 117 del presente reglamento.



Articulo 104°- Recursos

La resolucion final sera notificada en el lugar o medio que para tal efecto se
encuentre sefalado en el expediente.

Conforme al articulo 69 de la Ley 9036 dicha resolucion tendra los recursos de
revocatoria con apelacion en subsidio, el primero sera resuelto por la Junta Directiva
y el segundo por el Tribunal Agrario, el cual debera interponerse conforme lo
dispuesto por el presente Reglamento.

Articulo 105°- Exhorto

En caso de existir titulo de propiedad, el Inder confeccionara y enviara al Registro
Inmobiliario, el exhorto para la reversion del inmueble libre de limitaciones y
cancelacion de hipoteca en caso de reversion total al Instituto. En caso de
revocatoria de un derecho a la propiedad, debera acrecentarse proporcionalmente
los derechos de los demas copropietarios, lo cual, se realizard en un mismo acto
ante el Registro Inmobiliario via exhorto, manteniéndose las limitaciones y
gravamenes hipotecarios vigentes por el periodo restante del originalmente
establecido siendo los copropietarios no revocados los obligados al pago de la
totalidad de la deuda de conformidad con la liquidacién de saldos que se hara.

Articulo 106°- Reconocimiento de mejoras y accesiones

Para el reconocimiento de mejoras y accesiones, el interesado debera solicitar ante
el organo director del proceso el reconocimiento de éstas y demostrar que las
mismas fueron realizadas con su propio peculio mediante la presentacién de un
reclamo administrativo por separado, que sera tramitado por la via sumaria, pero que
se tramitara en el expediente principal como un legajo.

Firme la resolucion que declare la extincion del derecho sobre el inmueble y
presentado el reclamo por el interesado, el Inder, realizara el avaluo correspondiente,
el cual, debe estar correlacionado con el inventario predial realizado durante el
proceso de revocatoria.

El avaluo realizado no determina el reconocimiento y la procedencia del pago de
estas mejoras y accesiones.

El reclamo de respectivo sera tramitado por el mismo 6rgano director de la
revocatoria, y de no ser posible que sea el mismo 6rgano por cualquier causa, sera
instruido por otro asesor legal nombrado al efecto por la Jefatura Regional, con las
formalidades propias del debido proceso.

Sera el 6rgano director del proceso o asesor legal del tramite, el que recomendara a
la Junta Directiva si las mejoras o accesiones introducidas cumplen con los requisitos
para ser reconocidas, asi como, a quien corresponde el pago. En caso de no
finalizarse en la via administrativa el reconocimiento, esto se remitira a la sede



judicial.
Articulo 107°- Liquidacion de saldos

Ante la solicitud de pago de mejoras y accesiones, debera hacerse la liquidacion
econdmica en la que se considere el dinero pagado por concepto de tierra sin
reconocimiento de intereses, las deudas con la institucion, las mejoras utiles y
necesarias introducidas por el beneficiario definidas bajo el articulo anterior y
cualquier dafo o perjuicio ocasionado por el beneficiario al bien.

La liquidacion del monto a cancelar se obtendra de la sumatoria de cualquier deuda
que tenga el beneficiario con la Institucion que no sea por concepto de valor tierra 'y
cualquier dafo ocasionado al bien por el beneficiario, monto al que se restara la
cantidad obtenida de la sumatoria de los pagos efectivamente realizados por el
beneficiario por el valor de la tierra y el monto de las mejoras definidas en el
procedimiento que deban ser reconocidas.

El contenido del expediente levantado hasta este momento por concepto de reclamo
de pago de mejoras que incluira, al menos, el inventario predial, el avaluo, la
definicion sobre la calidad de mejoras y accesiones y la liquidacion realizada, sera
notificada al solicitante para que en el plazo de tres dias emita sus conclusiones.

Recibidas las conclusiones o vencido el término para ser presentadas, el érgano
director de este proceso sumario emitira su informe que sera elevado ante el Fondo
de Tierras quien hara su recomendacion ante la Junta Directiva que tomara la
resolucion final.

Aprobada y firme la liquidacién por parte de la Junta Directiva, se procedera de la
siguiente forma:

a) Siel monto liquidado es a favor del Instituto, es decir, que la persona beneficiaria
debera pagar al Inder una suma determinada, se procedera a emitir una
certificacion del saldo, la que sera titulo ejecutivo y respaldara el proceso de
cobro que de conformidad con el articulo 17 inciso b) de la Ley 9036, debera
iniciarse. Si no fuere posible la recuperacion de la deuda y conforme a los
lineamientos establecidos para este efecto por la Contraloria General de la
Republica, se procedera con el tramite de declaratoria de incobrabilidad.

b) En el caso de que existan deudas con terceros previamente autorizadas por el
Instituto, la parte proporcional del pago de las mejoras, si las hubiere, se hara a
favor del acreedor o acreedores y, de quedar aun asi un saldo, el Inder buscara
un convenio con el acreedor(es), a fin de liberar el inmueble de la anotacion de
la garantia. Ante el eventual caso de una ejecucién de la deuda, se podra solicitar
al acreedor(es) en caso que sea una entidad de las establecidas en el parrafo
final del articulo 67 de la Ley 9036 la observancia a dicha norma.



c) Cualquier saldo existente a favor del beneficiario sera cancelado en el plazo
maximo de treinta dias habiles contados a partir de la firmeza de la resolucion
final.

Articulo 108°- Fallecimiento del asignatario

Si iniciado un procedimiento de resolucién de contrato de dotacién de tierras, la
administracion comprueba que uno o mas asignatarios fallecieron, de inmediato,
suspendera el proceso administrativo y prevendra al asignatario supérstite y/o a los
posibles herederos, para que en el plazo maximo de tres meses contados a partir
del dia siguiente al recibo de la notificacion, presenten un escrito con la certificacion
de haber iniciado el proceso sucesorio correspondiente, indicando el juzgado u
oficina notarial, numero de expediente y el hombre del albacea. Asimismo, deberan
sefalar un nuevo medio para notificaciones, todo bajo la advertencia de que, en caso
de no cumplir con lo solicitado, se procedera oficiosamente con el tramite
institucional del proceso sucesorio, solicitando al juez competente la designacion
del albacea, de manera tal que se pueda proceder a notificar el procedimiento de
resoluciéon del contrato, dando asi oportunidad de que los intereses del haber
sucesorio estén representados.

Articulo 109°- Fallecimiento del arrendatario

En caso de iniciarse un procedimiento de resolucion de contrato de arrendamiento,
si la administraciéon comprueba que alguna de las personas arrendatarias ha
fallecido, se seguira el proceso en contra del resto de arrendatarios. De haber
fallecido todos, se archivara el caso y se aplicara lo que establece el articulo 57 de
la Ley 9036.

SECCION VII
PROCEDIMIENTO DE DESALOJO ADMINISTRATIVO
Articulo 110°- Ocupaciones sin titulo

Si como consecuencia de la fiscalizacion se determina que hay personas
ocupantes sin un titulo habilitante otorgado por la administracion de terrenos del
Instituto, se procedera sin dilacion alguna a realizar tramites de desalojo siguiendo
estos parametros:

a) Si tiene menos de un ano de ocupacion se procede sin mas a tramitar la orden
de desalojo, pudiendo utilizarse el desalojo administrativo por medio de la Fuerza
Publica, el Interdicto de Amparo de Posesion o el Desalojo Judicial segun
corresponda o cualquier otro medio administrativo o judicial que permita el
ordenamiento.

b) Sila ocupacion es mayor a un afo, se debera determinar mediante el tramite
ordinario de dotacidon de tierras si los ocupantes pueden ser beneficiarios 0 no



del terreno, por lo que, las personas ocupantes tendran que someterse a lo
establecido en la Ley 9036, este reglamento y las normas internas de ese
procedimiento. En caso de que la persona o familia no calificara como posible
beneficiaria debera iniciarse de inmediato el proceso de desalojo judicial.

c) Silos ocupantes tenian una posesion mayor a los diez afios con anterioridad al
29 de noviembre del 2012, se procedera con el procedimiento establecido en el
inciso c¢) del articulo 85 de la Ley 9036 y los articulos 140 y siguientes de este
Reglamento.

d) Si los ocupantes tienen mas de diez afos de poseer, pero no se encontraban
cumplidos a la entrada en vigencia de la Ley 9036, deben iniciarse los estudios
necesarios para determinar si califica como beneficiario y de no calificar deberan
iniciarse los tramites judiciales para la reivindicacion de la finca.

Articulo 111°- Prevencion Inicial

En los casos que proceda la aplicacion de los incisos a) y b) del articulo anterior, el
Instituto hara una prevencién inicial al ocupante irregular donde le advertira que debe
abstenerse de introducir mejoras y accesiones a las ya existentes e incluidas en el
inventario realizado para ese efecto, sin perjuicio del mantenimiento necesario que
debe darsele a las mismas previniéndole que de no cumplir dicha advertencia el
Instituto no reconocera las introducidas posteriormente en caso de que proceda el
reconocimiento y pago por ese rubro.

Sila persona tiene menos de un afio de ocupar la tierra, se le solicitara que abandone
de inmediato y voluntariamente la misma, advirtiéndosele que, de no hacerlo, se hara
el desalojo administrativo, con el apoyo de la Fuerza Publica si fuere necesario.

Articulo 112°- Desalojo por ejecucion de resolucion

Cuando los procesos de desalojo sean consecuencia del resultado de un proceso
de resolucion del contrato de dotacidn de tierras bastara con la simple notificacion
de la resolucion final del procedimiento, ya firme, para proceder al desalojo
administrativo.

Articulo 113°- De la autorizacion de desalojo de ocupantes irregulares

De conformidad con el articulo 26, inciso h) de la Ley 9036, los desalojos
administrativos de ocupantes ilegales sin titulo habilitante otorgado por la
Administracion deberan ser autorizados previamente por la Presidencia Ejecutiva.

SECCION VI
DE LOS PERMISOS Y LA RENUNCIA
Articulo 114°- Permisos

Cuando una persona beneficiaria tiene una imposibilidad temporal para ejecutar o



atender el proyecto que se le ha aprobado, debera solicitar a la Oficina Territorial
correspondiente, mediante nota debidamente fundamentada, permiso para que el
proyecto siga siendo ejecutado por otra persona durante el tiempo que se mantenga
la causa que impide su ejecucion personal.

El permiso inicial podra ser otorgado por un plazo de hasta tres meses por medio
de autorizacion otorgada por la Oficina Territorial mediante resoluciéon motivada. Este
plazo de tres meses podra ser ampliado en un tanto igual mediante resolucion
motivada emitida por la jefatura de la instancia regional, siempre y cuando ello se
justifique legal y técnicamente conforme a la naturaleza de la situacion que origina
la solicitud.

Se debera tomar las previsiones concernientes a la fiscalizacion del inmueble. En
el caso de permisos que superen los seis meses la aprobacion debera ser dada por
resolucion motivada de la Junta Directiva sin que exista un limite maximo de plazo
del permiso, mas que, los limites a la discrecionalidad administrativa establecidos en
el articulo 16 de la Ley General de la Administracién Publica.

Las resoluciones de solicitudes de permiso contaran con los recursos ordinarios
previstos por la Ley General de la Administracion Publica. En los permisos inferiores
a seis meses dictados por las instancias territoriales y regionales, debera
interponerse uno o ambos recursos en el plazo de tres dias habiles ante la oficina
que dictd el acto y la revocatoria sera resuelta por el 6rgano que dicté el acto y la
apelacion por la Junta Directiva. En las resoluciones de la Junta Directiva referente
a permisos, deberan interponerse los recursos en el plazo de cinco dias habiles,
siendo que, el de revocatoria sera resuelto por la Junta Directiva y el de apelacion
por el Tribunal Agrario.

Articulo 115°- Extincion de las causas que motivaron el permiso temporal

El beneficiario debera reintegrarse a la ejecucién del proyecto inmediatamente
después del vencimiento del plazo del permiso. En caso de no hacerlo, sin que
exista una justificacion valida, la Oficina Territorial procedera a iniciar el respectivo
procedimiento de resolucion del contrato de dotacion de tierra por la causal de
abandono injustificado.

En caso de que la causa que motivé el permiso provoque que el mismo sea
prolongado o permanente, el beneficiario debera proponer una persona o personas,
preferiblemente de su grupo familiar, que continien con el proyecto y que reuna los
requisitos basicos propuestos para la ejecucion del proyecto.

Articulo 116°- Renuncias

Toda persona beneficiaria podra renunciar al derecho recibido por parte de la
Institucidn, en cuyo caso, la Oficina Territorial debera determinar las condiciones en
que se encuentra el predio al momento de la misma, para lo que, debera procederse



con una visita de fiscalizacién e inventario de bienes. En las renuncias de personas
que pertenezcan a un sector vulnerable de la sociedad, debera realizarse un estudio
para determinar las condiciones en las que se impone la renuncia. La renuncia por
motivos justificados, no afectara a la persona para optar en el futuro por otros
beneficios de la Institucion.

En el caso de renuncias por parte de mujeres debera hacerse un analisis integral, en
coordinacidon con la instancia competente, para que se descarten posibles
situaciones de violencia de género que hayan influido en la decision de renuncia.

El plazo para la resolucion administrativa sera de tres meses como maximo.
Articulo 117°- Liquidacion

Cuando exista dotacion de tierra y la persona renunciante solicite el pago de mejoras
utiles debera procederse conforme lo establecido en los articulos 106 y 107 de este
reglamento.

Si el predio ha sido entregado en copropiedad, no sera procedente el tramite de
liquidacion contenido en el articulo 107, quedando a favor de los copropietarios que
continuen con el proyecto todos los pagos realizados, por lo que, cualquier disputa
entre copropietarios sobre derechos referentes a las mejoras o acciones introducidas
deberan ser resueltas entre ellos por las vias correspondientes.

Articulo 118°- Exhortos

En caso de que el predio se encuentre inscrito a nombre del renunciante, el instituto
confeccionara y enviara el exhorto respectivo, en el que solicite al Registro Nacional
de la Propiedad, la inscripcion del inmueble a favor del Instituto y la cancelacion de
cualquier gravamen hipotecario impuesto a favor del propio instituto. En caso de que
la renuncia sea soélo sobre un derecho al inmueble, por la via de exhorto, se
solicitara al Registro Nacional de la Propiedad la inscripcion del mismo en favor de
los demas asignatarios, acrecentando proporcionalmente sus respectivos derechos.

SECCION IX

DE LOS TRASPASOS Y SEGREGACIONES EN EL CONTRATO DE
ASIGNACION

Articulo 119°- Divisibilidad de la tierra asignada

Durante la vigencia del periodo de prueba, en los contratos de dotacién por
asignacion individual, no se autorizara la cesion de los derechos, la segregacion o
el traspaso del inmueble o sus mejoras, excepto en aquellos casos que se ajusten a
lo establecido en el articulo 68 de la Ley 9036.

En los casos de asignacion colectiva por disposicion de los articulos 58 y 71 de la
Ley 9036 se considera que la propiedad es indivisible, por lo que no se podra



autorizar segregacion alguna.
Articulo 120°- Autorizacién de traspaso o de segregacion

Para poder segregar, traspasar o ceder un predio se debera presentar a la Oficina
Territorial por parte del o los interesados una solicitud formal junto con la
documentacioén pertinente, que permita analizar y rendir un informe del caso, el cual
sera remitido al Fondo de Tierras para que este, junto con el Fondo de Desarrollo
Rural y la Direccién de Desarrollo Rural Territorial, eleve ante la Junta Directiva su
recomendacion final. En el caso de las segregaciones se debera aportar el plano
catastrado correspondiente, en el que conste que el area del predio es superior al
tamafio minimo de lote que establezca para la zona el plan regulador, si existiera, o
la demas normativa aplicable, y para los traspasos el adquirente debera de cumplir
con los requisitos del articulo 46 de la Ley 9036, es decir, debe presentarse un
proyecto para ser ejecutado en el nuevo predio que debe ser declarado ejecutable y
el nuevo beneficiario, si existiere, debe ser declarado como tal.

El Fondo de Desarrollo Rural debera analizar para los casos excluidos del transitorio
[l de la Ley 9036, si la segregacion no afecta la viabilidad, rentabilidad y
sostenibilidad del proyecto originalmente aprobado y si el predio resultante es
suficiente para la ejecucion del proyecto propuesto.

El plazo de resolucidén administrativa sera de tres meses.
Articulo 121°- Recurso

Contra el acuerdo de la Junta Directiva que deniegue la solicitud de traspaso o
segregacion cabra recurso de revocatoria ante ese mismo organo y recurso de
apelacion para ante el Tribunal Agrario, que deberan ser interpuestos en el plazo de
cinco dias habiles y tramitados conforme a lo dispuesto en la Ley General de la
Administracion Publica y conforme lo dispuesto en los lineamientos del Tribunal
Agrario en su caso.

Articulo 122°- Vigencia del acuerdo

El acuerdo que autorice el traspaso, cesion o segregacion tendra una vigencia de
un afo, transcurrido el mismo sin que se haya ejecutado, las partes deberan
realizar nuevamente todo el tramite de autorizacion. Esta circunstancia conforme
lo dispone el articulo 145 de la Ley General de la Administracién Publica, debera
quedar plasmada en la resolucién que autorice el traspaso.

Articulo 123°- Refrendo

Una vez firme el acto por el que se autoriza el traspaso, cesion o segregacion, los
interesados deberan presentar a la Instancia Regional, el primer testimonio (original
y una copia), a fin de obtener el refrendo respectivo para los efectos del Decreto
Ejecutivo 5820-G, del 24 de febrero de 1976. Dicho refrendo, sera revisado por la



asesoria legal regional y firmado por el jefe regional, unica persona autorizada para
tales fines.

SECCION X

TRANSMISION DE LOS DERECHOS DE DOTACION POR MUERTE DEL
BENEFICIARIO O POR DIVORCIO O SEPARACION

Articulo 124°- Muerte del beneficiario en contratos de asignacion individual

En caso de fallecimiento de un beneficiario mediante el modelo de dotacion por
asignacion individual, haya sido traspasado el predio o no al causante, los posibles
herederos deberan acudir ante la via sucesoria judicial o notarial para que se nombre
albacea del bien y se realicen todos los actos de aseguramiento de bienes que se
encuentran dentro del predio asignado y, para que, se declare a los herederos
conforme al articulo 68 de la Ley 9036 y la normativa civil vigente.

Como indica el articulo 68 de la Ley 9036, el Instituto autoriza el traspaso del contrato
de asignacion, el cual incluye el traspaso de la propiedad y de todas las obligaciones
emanadas del proyecto aprobado, asi como, la obligacion de pago del valor de la
propiedad y de todas las deudas contraidas por el causante con la Institucion o con
terceros autorizados por la misma.

Si la asignacion fue realizada a ambos conyuges o convivientes de hecho en los
términos establecidos en el articulo 58 de la Ley 9036 y uno de ellos muriere no sera
necesario realizar posteriores estudios de idoneidad al coasignatario y asi se
reportara a la sucesion. En el caso de lotes de vivienda, no sera necesario realizar
estudios de idoneidad a los herederos declarados por el Juez o el notario
correspondiente.

Si al darse la muerte del asignatario no se hubiere dado el titulo de propiedad por
parte del Inder, por cualquier causa, se procedera de la misma forma establecida en
los parrafos anteriores, debiendo el Instituto otorgar el titulo de propiedad a favor del
o los herederos homologados en la sentencia judicial o notarial correspondiente.

Los estudios de idoneidad indicados en este articulo no seran de aplicacion para los
sucesores de los beneficiarios declarados y adjudicados antes del 29 de noviembre
del 2012, sino que, deberan aplicarse los estudios propios del Instituto de Desarrollo
Agrario.

Articulo 125°- Herederos designados

A solicitud del juez o notario correspondiente y una vez declarado el o los herederos
en el proceso sucesorio, se procedera a determinar mediante los estudios técnicos
y sociales pertinentes si los designados tienen la capacidad de continuar la ejecucion
del proyecto para el cual fue asignado el bien, sin que sea aplicable el estudio de
requisitos de admisibilidad en este caso.



El resultado de los estudios realizados a los herederos declarados sera comunicado
al juez o notario correspondiente.

Los derechos asignados al amparo de la Ley 2825, en caso de muerte del
asignatario, debera aplicarse el tramite establecido en el articulo 69 de dicha norma.

Articulo 126°- Acuerdo de herederos

Cuando no exista herederos designados por el causante, o bien los designados
conforme al inciso b) del articulo 68 no tienen la capacidad de continuar con el
proyecto se procedera a realizar una o varias reuniones de todos los posibles
herederos para que por medio de convenio privado definan a algun administrador
que cumpla con todos los requisitos necesarios y que continue con el proyecto
aprobado, o bien se ordene la contratacion de un administrador del proyecto que
continue su ejecucién en nombre de los herederos. Este acuerdo, de existir, sera
presentado ante el juez de la sucesion para su homologacion.

Articulo 127°- Acuerdo homologado

Una vez que se tenga la homologacion judicial del acuerdo de herederos designados
o del acuerdo privado de los coherederos el Inder procedera a realizar los tramites
administrativos de traspaso directo del contrato de asignacién y su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad Inmueble via exhorto o por medio del Notario
cuando la propiedad esté aun inscrita a nombre del Inder.

Articulo 128°- Recuperacion del predio

Si no existieren herederos, o bien, si los hubiere, pero ninguno de ellos o el
administrador puede llevar a satisfaccion la administracion del proyecto aprobado, el
Inder debera recuperar el predio con la debida indemnizacion por mejoras y
accesiones conforme a lo preceptuado en esa materia en este reglamento respecto
a la liquidacion de saldos, y debera coordinar con otras instituciones la asistencia o
apoyo a la familia del causante si fuere necesario.

Articulo 129°- Muerte del arrendatario

En caso de muerte de un beneficiario de dotacion por arrendamiento se procedera
conforme lo establece el articulo 57 de la Ley 9036 al haber quedado resuelto el
contrato de arrendamiento por muerte del contratante.

Si existiere mas de un contratante del arrendamiento el mismo continuara con los
arrendatarios supérstites. Deberan los sucesores del fallecido llevar a cabo el tramite
judicial correspondiente en defensa de sus derechos. En caso que el o los herederos
cumplan con los requisitos de idoneidad para el proyecto, el Instituto podra otorgarle
el correspondiente contrato para continuar con el proyecto coarrendado siempre y
cuando todos los involucrados estén de acuerdo.



Articulo 130°- Divorcio de Coasignatarios

Cuando un predio haya sido asignado a un matrimonio por derechos iguales y estos
se sometieren a un proceso de divorcio, el Inder se sujetara a las disposiciones
contenidas en la sentencia de divorcio respecto a los derechos otorgados a cada uno
de los beneficiarios.

Si no hubiere proceso de divorcio, pero uno de los beneficiarios hiciera abandono
del proyecto y del predio sin haber solicitado el permiso correspondiente debera
procederse de inmediato con una investigacion previa al proceso de extincion sobre
el derecho asignado al que abandondé para determinar la posible existencia de
causas de justificaciéon del abandono realizado por alguno de los miembros del
matrimonio, lo cual impediria el inicio de los procesos de revocatoria de su derecho.

Articulo 131°- Separacién de convivientes

Cuando el predio haya sido asignado a una pareja conviviente en unién de hecho
por derechos iguales y se dé la separacion, el Inder incentivara a los beneficiarios
para iniciar los procedimientos correspondientes para que se logre la liquidacion de
los derechos gananciales. Previo al inicio de los procedimientos de liquidacion
judicial de bienes gananciales, el Instituto promovera una conciliacion administrativa
entre los convivientes para tratar de obtener una decision conjunta sobre el destino
de los bienes adjudicados por el Inder y las obligaciones emanadas del proyecto
respectivo.

Articulo 132°- Divorcio, separacion o abandono en el contrato de
arrendamiento

Si el contrato de arrendamiento fuere otorgado a un matrimonio y éste entra en un
proceso de divorcio, o bien existiere separacion en la union de hecho, el contrato de
arrendamiento debera ser parte de la liquidacién de bienes gananciales y el Instituto
acatara lo dispuesto por la sentencia judicial.

Si mediare separacion o abandono sin haber solicitado el permiso temporal de
abandono del proyecto o predio al Instituto, se procedera a iniciar los procedimientos
de resolucion parcial del contrato de arrendamiento contra el beneficiario que hiciere
abandono del proyecto o predio.

SECCION XI

CONVALIDACION DE PROCEDIMIENTOS DE LA PROPIEDAD, TITULACION,
REGULARIZACION E INSCRIPCION REGISTRAL

Articulo 133°- Estudios censales, catastrales y registrales

En los terrenos adquiridos por la Institucidn, inscritos o no, la Oficina Territorial
procedera a efectuar los estudios censales de los ocupantes, que incluiran la



informacién socioecondmica de los mismos, complementando esa informacion con
estudios catastrales y registrales en el Registro Inmobiliario; acto seguido se
procedera con la digitalizacion de los planos y la confeccion de un plano mosaico
preliminar que sera el insumo basico para efectuar las inspecciones de campo
tendientes a la generacion del plano mosaico definitivo; documento que
conjuntamente con la base de datos propia del Instituto, permitira identificar la
cantidad total de predios existentes dentro de los terrenos; la condicion legal de cada
uno de ellos y consecuentemente los que se deben regularizar. Estos estudios
podran ser realizados mediante contrataciones externas.

Articulo 134°- Inscripcion y rectificacion de tierras a nombre del Inder, ante
el RNP mediante exhorto:

Procedera la gestion mediante exhorto dirigido al RNP en los siguientes casos:

a) Fincas adquiridas sin matricula: Cuando el Inder haya adquirido fincas que a
la fecha no se encuentren inscritas podra tramitar en el RNP la inscripcién a
su nombre mediante exhorto. La oficina correspondiente debera realizar el
estudio previo que defina la ubicacion, medida y cualquier otro aspecto relevante
que requiera su inscripcidn procediendo, posteriormente, al levantamiento
topografico e indicando en cada plano la leyenda: “Titular Inder”.

b) Rectificacion de areas de inmuebles adquiridos: Para lograr la concordancia
entre la cabida real y la registral, de modo que no queden sin inscribir porciones
de tierras adquiridas por este Instituto, se podra rectificar dichas cabidas por la
cantidad de area que sea necesaria para el ajuste descrito sin sujecion de los
procedimientos establecidos en el Articulo 14 de la Ley de Informaciones
Posesorias. El Inder debera hacer el levantamiento topografico correspondiente
en cuyo plano se indicara la leyenda: “Para rectificar Area”.

c) Predios localizados dentro de fincas que estuvieron inscritas y que
fueron cerradas registralmente sin individualizarlas como correspondia:
Este supuesto abarca los casos de areas que constituyen restos de fincas que
estuvieron debidamente inscritas, pero que errébneamente, fueron cerradas
desconociendo que no se habian efectuado todas las individualizaciones
pertinentes.

d) Fincas que fueron adquiridas por el Inder y que a la fecha no se ha hecho
efectivo el traspaso: En los casos que una finca adquirida y pagada por el Inder
no haya sido efectivamente inscrita a su nombre, se debera hacer constar en el
expediente administrativo todas las circunstancias que respaldan la adquisicion
de la finca para poder proceder con el respectivo tramite de inscripcion en favor
del instituto, el plano o planos de esta finca o fincas no debera ser validado por
zona catastrada, en caso que exista, ya que la finalidad de este tramite es



f)

g)

h)

regularizar lo pendiente de titular para posteriormente valorar su cancelacion.

Inscripcidn de restos aislados de una misma finca: En caso de que se
inscribiera una finca a nombre del Inder pero siendo el area registral menor que
la cabida real, sin que nunca se haya realizado la correspondiente rectificacion
en su cabida, derivando esto en que al efectuarse luego sucesivas segregaciones
la cabida registral actual es insuficiente para completar las mismas y dado que
estos predios no necesariamente conforman un solo bloque, se debe elaborar un
plano o planos que cumpla con las especificaciones catastrales, para demostrar
la existencia de esos predios y sus respectivas areas. En estos casos,
nuevamente el Inder podra rectificar mediante exhorto la cabida de las fincas
adquiridas por la cantidad de area que sea necesaria, sin sujecién a los
procedimientos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Informaciones
Posesorias.

Fincas adquiridas producto de lo dispuesto en el transitorio IX de la Ley
7764 Coédigo Notarial: Corresponde a casos en los que se adquirieron y se
pagaron fincas pero algunas fueron inscritas a favor del Inder y otras no, por lo
que posteriormente y producto de lo dispuesto en ese transitorio, se procedio a
inscribir esos inmuebles por Decreto Ejecutivo, o que hoy provoca que existan
dobles inmatriculaciones, algunas registradas a nombre del Inder y otras a
nombre de los vendedores, asi como, cualquier otro tipo de doble inmatriculacion,
que debe ser subsanado registralmente.

Cancelacion de fincas inscritas a nombre del Inder y correccion de
antecedentes de dominio: Corresponde a casos en los que existiendo fincas
debidamente inscritas pero que constituian un asentamiento campesino, se
procedid con el disefio del mismo, la inscripcion de los planos catastrados y su
correspondiente “Individualizacién” en cabeza propia del Inder. Sin embargo,
posteriormente, se procedié con la titulaciéon a favor de los beneficiarios, actos
en los que el Notario otorgante, utilizé los mismos planos ya catastrados pero
segrego y traspaso los predios utilizando los folios reales de los Programas de
Titulacion del IDA, lo que generé la existencia también de dobles
inmatriculaciones con un mismo plano catastrado, o sea, una finca se encuentra
inscrita @ nombre del Inder con su antecedente de dominio correcto y la otra se
encuentra inscrita a favor de los beneficiarios, pero su antecedente de dominio
es un “Programa de Titulacion”.

En los casos anteriores, el Inder mediante un procedimiento administrativo de
saneamiento, que tendra como finalidad eliminar la doble inmatriculacién,
conservara la inscripcion a favor del beneficiario, subsanando el antecedente de
dominio del programa de titulacion o la finca madre errénea e indicando en el
asiento registral el antecedente correcto del asentamiento, considerando como



k)

referencia la informacion registral del plano que se utilizé para la inscripcion, lo
cual se solicitara por exhorto al RNP.

Cancelacion de fincas inscritas a nombre del Inder mediante exhorto:
Corresponde a casos en los que existiendo fincas debidamente inscritas que
constituian un asentamiento, se procedié a confeccionar planos que fueron
catastrados utilizando los Folios Reales de los Programas de Titulacion del IDA
y segregando de ellos los correspondientes predios; situacion que nuevamente
provoca que algunas fincas que fueron adquiridas tengan intacta su cabida
registral y en otras esa area haya disminuido. En estos casos lo que procede es
efectuar un estudio detallado de todos los predios existentes dentro del
asentamiento para determinar aquellos predios pendientes de titular, debiendo
procederse de inmediato a confeccionar los planos catastrados que
correspondan, a fin de individualizar esos predios ante el RNP, dejando todos a
nombre del Instituto. Posteriormente se debe por la via del exhorto cancelar el
asiento registral correspondiente a la finca madre.

Las rectificaciones establecidas en los incisos b), c) y e) de este articulo,
tal y como lo establece el inciso e) del Articulo 85 de la Ley 9036, se haran
sin sujecion a lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Informaciones
Posesorias.

Reversiéon de Area: Aquellos casos en los que una finca haya perdido area por
multiple inmatriculacion, generandose estas de la misma finca madre, para
recuperar el area se procede al cierre o cancelacion de una o varias de las fincas
en esas circunstancias, debiendo sumarsele dichas areas a la finca madre, en
caso que sea necesario.

Articulo 135°- Otros requisitos para inscribir y rectificar tierras a nombre del
Inder

Ademas de los establecidos en el articulo anterior, para todos los supuestos de
inscripcion o rectificacion a favor del Inder, se cumplira con lo siguiente:

a)

b)

c)

Todo tramite rogado por exhorto al RNP debe contener un expediente con su
numero respectivo, debidamente foliado y con todos los antecedentes de la o
las fincas involucradas.

En todos los casos de rectificacion de area por disminucion o para el cierre de
fincas madres sin area restante, debera dejarse constancia del cumplimiento del
debido proceso seguido en el tramite del expediente administrativo que le da
origen al correspondiente exhorto, incluyéndose el Acuerdo de Junta Directiva
que asi lo autoriza.

Estudios catastrales y registrales actualizados.



d) El exhorto debera cumplir con los requisitos sustanciales que impone el RNP,
salvo aquellos de los cuales resulte exceptuado el Inder al amparo de su Ley.

Articulo 136°- Otorgamiento de titulo a personas fisicas sobre fincas
adquiridas con recursos de FODESAF

No sera necesario realizar ningun estudio para determinar la condicidon
socioecondmica de las personas fisicas que hayan sido declaradas asignatarias de
un predio comprado con recursos FODESAF con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 9036 y que sean poseedores actuales al haber sido convalidados
los actos administrativos de asignacion por disposicidon del articulo 85 inciso b) de la
Ley 9036, por lo que, debera otorgarse el correspondiente titulo de propiedad sin
mas tramite.

Para aquellos terrenos que no fueron asignados antes del 29 de noviembre del 2012
y que fueron adquiridos con fondos FODESAF, aplicara las normas de dotacion que
para los efectos indique la Junta Directiva.

Articulo 137°- Otorgamiento de titulo a personas juridicas en fincas adquiridas
con recursos de FODESAF

Los actos administrativos de asignaciéon de predios comprados con fondos
provenientes de FODESAF a personas juridicas sin fines de lucro que tengan fecha
anterior a la entrada en vigencia de la Ley 9036 y que se demuestre que el uso del
bien es para fines sociales o de beneficio comunal quedaran convalidados sin mas
tramite por disposicion del articulo 85 inciso b) de la Ley 9036, por lo que, debera
realizarse el traspaso del titulo de propiedad, siempre y cuando se den las siguientes
condiciones:

a) Que en la actualidad ocupen esos terrenos, y ahi se realice su funcion en
beneficio de la comunidad.

b) Que los terrenos se hubieren destinado a su favor, pero no los hayan ocupado
al no poder construir ninguna edificacion, por no contar con el titulo de
propiedad correspondiente, y no estuvieren ocupados por algun otro sujeto que
califique de conformidad con el articulo anterior o el presente para lograr la
inscripcion a su nombre.

Se tendra como prueba de la ocupacion la constancia que emita la Oficina Territorial
del Inder. Cuando aquellas entidades no ocupen los terrenos en forma actual, se
tendra como prueba del destino de los mismos a su favor, los documentos que
existieren en el Inder, en la Direccién de Desarrollo Social y Asignacion Familiares
o en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

Articulo 138°- Reconocimiento administrativo de la posesion decenal

Conforme lo establece el articulo 85 inciso c) de la Ley 9036 y el inciso €) del articulo



16 de la misma Ley, el Instituto podra dotar de tierra al reconocer mediante tramite
administrativo la posesion ejercida en los términos ahi establecidos y bajo el
procedimiento que aqui se define y establece. Este es un caso de reconocimiento de
la posesion decenal por parte del Instituto, regulado por los articulos 16 y 24 inciso
e) de la Ley 9036, por lo que la resolucion final debera ser recomendada por el Fondo
de Tierras y avalada por la Direccion de Desarrollo Rural Territorial, sin requerir de
la recomendacion del Fondo de Desarrollo Rural, ni tampoco la elaboracion,
presentacion y aprobacién de un proyecto de ningun tipo.

Articulo 139°-ldentificacion de terrenos ocupados

La Oficina Territorial procedera de oficio, producto de la fiscalizacién agraria, o a
solicitud de parte a identificar los terrenos propiedad del Instituto en los que la
posesion no haya sido regularizada, determinando su condicion legal, sea que estén
inscritos o no a nombre del Instituto. De no estar inscritos se aplicara, segun
corresponda, lo que dispone el articulo 85 la Ley 9036.

En caso de que se haya determinado mediante el estudio correspondiente que un
predio esta siendo poseido sin que se haya determinado su condicién legal, se
debera prevenir a los ocupantes de su condicion de irregularidad, dandoles un plazo
de quince dias habiles para que se presenten ante la oficina territorial a regularizar
su situacién mediante la solicitud de reconocimiento de aplicacion del articulo 85
inciso c) de la Ley 9036 cuando sea procedente, o bien, para la presentacién de una
solicitud de dotaciéon de la tierra cuando no se cumplan los requisitos para la
regularizacion de la posesion. De no presentarse la solicitud en el plazo establecido
debera procederse a recuperar el predio mediante los procedimientos legales que
correspondan, advertencia que debera ser indicada en la intimacion realizada.

La oficina territorial procedera de oficio a conformar expedientes individuales de
todos los predios que no estén regularizados, los mismos contendran, la
documentacién recopilada en los estudios censales, copia del plano catastrado del
predio, su clasificacion de si es Patrimonio Natural del Estado o no y de uso conforme
de suelo otorgados por el ente competente para iniciar los diferentes procesos de
regularizacion de la situacion segun corresponda.

Articulo 140°- Posesion

Podran optar por los beneficios que se conceden en el articulo 85 inciso c) de la Ley
9036, los ocupantes nacionales o extranjeros con residencia permanente libre de
condiciones, que demuestren tener posesion decenal cumplida antes del 29 de
noviembre del 2012. Por esta via se podra legalizar la posesion sobre un unico
inmueble, salvo que, todos los inmuebles conformen una unidad productiva que esté
dividida materialmente por accidentes geograficos o bien, que por actos del ser
humano el predio poseido quedd posteriormente dividido.



La posesion sera entendida como aquella ejercida por un titular, de forma personal,
ininterrumpida y a titulo de duefio por mas de diez afios a la fecha de la vigencia de
la ley 9036, en terrenos pertenecientes a la Institucion, aunque no se encuentren
inscritos a su nombre, por lo que dicha posesidon no podra ser producto de un acuerdo
de asignacion otorgado por el Instituto al poseedor dentro de un asentamiento o finca
inscrita a nombre del Instituto. La posesion personal se entiende como aquella que
ha ejercido el poseedor directamente o la que adquiridé por algun medio legal de
traspaso del derecho de posesion.

Articulo 141°- Requisitos

Para acogerse a los beneficios de este procedimiento los poseedores deberan
aportar ante la Oficina Territorial, los atestados que se definan en la normativa
interna.

Articulo 142°- Condiciones de los terrenos a titular

Las condiciones de los terrenos a titular se definen en la normativa interna
establecida por el Fondo de Tierras.

Articulo 143°- Analisis de la Oficina Territorial

Una vez recabados todos los requisitos del articulo 85 inciso c) de la Ley 9036y de
este Reglamento, la Oficina Territorial debera realizar una revisién y valoracion
preliminar de todos los documentos para determinar si existe causa probable para
iniciar el proceso de reconocimiento de la posesion, de ser asi, debera realizar las
siguientes acciones:

A) Conformar el expediente del proceso debidamente foliado;

B) Realizar una inspeccion del inmueble para detallar su ocupacion, ubicacion,
colindancias, uso del inmueble y cualquier otra informacion relevante para el
proceso;

C) Recabar los antecedentes del inmueble y del asentamiento, si existiere;
D) Rendir un informe detallado.
Articulo 144°- Valor del predio

A todo predio regularizado o por regularizar se le debe fijar un valor econémico que
debera ser cancelado por el nuevo titular de contado o hasta veinticinco afios plazo
conforme lo que proponga el solicitante mas los intereses corrientes y moratorios
que devengue, sin que se aplique ningun plazo de gracia al cobro. La tasa de interés
corriente y moratorio sera definida y revisada por la Junta Directiva y mientras no se
establezca dicha tasa se aplicara la tasa del seis por ciento anual para los corrientes
y de dos puntos adicionales para los moratorios. La Junta Directiva podra definir
aquellos casos de excepcion en los cuales el precio a pagar no generara cobro de



intereses. El precio debera determinarse en proporcién con el area de terreno a
regularizar, segun el costo de compra de la misma indexado a valor presente, ello
conforme con los indices establecidos por el INEC. Ademas, a este monto debera
agregarse el valor del plano catastrado, certificacion de uso conforme de suelo, asi
como, el costo de estudios, certificaciones u otros gastos de caracter extraordinario
que surjan durante la inscripcion del titulo.

Articulo 145°- Limitaciones

Toda propiedad a la que se le reconozca la posesion decenal conforme al articulo
85 inciso c) de la Ley 9036, no soportara las limitaciones establecidas en el articulo
67 de laley 2825 y 66 de la Ley 9036.

Articulo 146°- Procedimiento legal

La asesoria legal regional, luego de recibir el expediente con el informe, procedera
a comprobar que todos los requisitos hayan sido cumplidos, en caso de venir
incompleto el mismo, prevendra a la Oficina Territorial para que en el plazo de cinco
dias habiles subsane cualquier defecto. Este plazo podra ser prorrogado segun la
naturaleza de la subsanacion.

El Asesor Legal realizara un analisis completo de la documentacion para determinar
si existe causa suficiente para iniciar el proceso administrativo de reconocimiento de
la posesidn decenal y, de ser asi, realizara una publicacion en el Diario Oficial
otorgando un plazo de diez dias habiles a cualquier interesado para apersonarse al
proceso.

Una vez vencido el plazo de oposicion, procedera en no menos de quince dias
habiles, a convocar al solicitante a una comparecencia oral y privada, en la cual se
recibira la prueba testimonial y documental ofrecida. En este proceso se debera
determinar, mediante todos los medios de prueba legitimos y la aplicacion de la sana
critica racional, si se cumplen los requisitos establecidos para reconocer la posesion
en los términos de la ley 9036 y este Reglamento.

Articulo 147°- Oposicion de terceros

En caso de surgir alguna oposicion fundada de terceros en relacién con el mejor
derecho de poseer, la misma debera ser presentada por escrito ante la asesoria legal
regional correspondiente. Ante tal oposicion, el asesor legal debera convocar en el
plazo no mayor a un mes a audiencia a las partes donde intentara una conciliacion.
Fracasada la conciliacion el proceso sera suspendido por dos meses para que el
opositor acuda a la via judicial, de no hacerlo se tendra por no puesta la oposicion.

Articulo 148°- Recomendacion legal

Terminada la instruccion del proceso y listo el expediente para el dictado del acto
final, la asesoria legal regional rendira, en un plazo no mayor de quince dias habiles,



su recomendacion final.
Articulo 149°- Acuerdo final

Una vez emitida la recomendacion del érgano director, el expediente se remitira al
Fondo de Tierras para que otorgue su recomendacion. El Fondo de Tierras lo elevara
en el plazo de hasta 2 meses para resolucion de la Junta Directiva quien aprobara la
procedencia o no del reconocimiento de la posesion decenal sobre el inmueble, para
la ulterior segregacion y traspaso del predio, cuando asi se aprobare. El acuerdo que
declare o no la procedencia, sera emitido mediante resolucion motivada.

La Oficina Territorial tendra la responsabilidad de notificar en el lugar sefalado lo
acordado por la Junta Directiva, en un plazo no mayor de diez dias habiles contados
a partir del momento en que reciba el acuerdo.

Una vez firme el acuerdo, en caso de ser positivo, se continuara con la confeccion,
firma e inscripcidn de la escritura de segregacion y traspaso.

Articulo 150°- Impugnacién de la resolucion final

Contra los acuerdos de la Junta Directiva en esta materia, cabra recurso de
revocatoria ante la Junta Directiva y de apelacion ante el Tribunal Agrario, en el plazo
de cinco dias habiles y bajo los términos establecidos en la Ley General de la
Administracion Publica y normativa conexa.

Articulo 151°- Recuperacion del predio

En caso de que la Junta Directiva no apruebe la regularizacion y traspaso del predio
solicitado y el interesado no haya presentado ningun acto recursivo o lo haya
presentado extemporaneamente o se rechacen los mismos, la Oficina Territorial
aplicara de inmediato el estudio correspondiente para determinar si es posible
realizar una dotacidn ordinaria y en caso contrario se procedera con la recuperacion
del predio conforme a la ley y este reglamento.

SECCION XII
DE LA ADQUISICION DE INMUEBLES
Articulo 152°- Actividad ordinaria

Conforme lo establece el Articulo 16 inciso a) de la Ley 9036 y en aplicacion del
articulo 2 de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA), la compra de tierras por
parte del Inder esta excluida de la aplicacion de los procedimientos de contratacion
administrativa debido a que la misma constituye su actividad ordinaria, por lo que, se
podran realizar compras directas, proceso de compra con publicacion, compras en
remate judicial o por cualquier otro medio que satisfaga mejor el interés publico,
siempre y cuando, se cumpla con lo establecido en este reglamento y se respeten
los principios generales que rigen la adquisicion de bienes por parte de la



Administracion Publica. El procedimiento interno de adquisicion de bienes inmuebles
debera regularse en un reglamento autbnomo como corresponde.

Articulo 153°- Adquisicion Ordinaria

Los procesos ordinarios de compra son aquellos en los que se pretende comprar un
inmueble con el propdsito de satisfacer la necesidad de dotacion de tierra dentro de
un proyecto productivo, de servicios, social o de vivienda.

Articulo 154°- Adquisicion Extraordinaria

Son casos de adquisicidon extraordinaria, la compra de tierras para la solucion de
conflictos de posesidn en precario regulados en los articulos 92,144 y siguientes de
la Ley 2825 denominados de gravedad social o evidente gravedad; las compras por
oportunidad contempladas en el articulo 44 de la Ley 9036; las compras
contempladas en el parrafo final del articulo 66 de la Ley 9036, para la solucién de
diversos conflictos de tenencia de tierra y cualquier otra que sea necesaria para
satisfacer fines publicos.

Articulo 155°- Decision inicial de compra

En el procedimiento ordinario de compra, una vez aprobado un proyecto con
componente de tierra, el Fondo de Desarrollo Rural solicitara al Fondo de Tierras
debidamente coordinado con la Direccion de Desarrollo Rural Territorial, indicar si
cuenta con tierra disponible para satisfacer el proyecto. Si el Fondo de Tierras no
cuenta con tierra disponible, suficiente o la que tiene no es apta para la realizacion
del proyecto se dara inicio al procedimiento ordinario de compra que debe contener
la justificacion y motivacién del acto administrativo para la compra, la cual, debera al
menos incluir la declaratoria de factibilidad del proyecto a satisfacer y que el proceso
haya sido recomendado previamente por la Instancia Regional correspondiente.

El acto de inicio del procedimiento extraordinario de compra debera contar con los
antecedentes y estudios que demuestren la existencia de un criterio de oportunidad,
conveniencia, interés publico, conflicto de posesion en precario y cualquier otro que
justifique la compra de la propiedad.

Articulo 156°- Publicaciones

El Fondo de Desarrollo Rural o la Instancia Regional correspondiente, solicitara en
caso necesario, para el proceso de adquisicion de tierra publicitar por cualquier
medio de comunicacion, que considere conveniente, la existencia de la necesidad
de compra para que se presenten ofertas. El Fondo de Tierras podra publicar,
cuando sea solicitado, los procesos de compra en todo tipo de medios de
comunicacion.

Articulo 157°- Recepcion de ofertas



Con el fin de mantener una base de datos disponible y para los procesos de compra
iniciados, las oficinas del Inder recibiran ofertas de venta de inmuebles en cualquier
tiempo y las remitirdn a la Instancia Regional en la que se encuentre ubicado el
predio ofrecido a fin de que procedan a realizar el analisis preliminar contemplado
en el articulo 158 de este reglamento. Una vez realizado el informe preliminar, se
enviara copia de la oferta y el informe preliminar al Fondo de Tierras para la
inscripcion en la base de datos de ofertas, si corresponde.

Previo a su recibo, la oficina receptora debera verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a)

b)

d)

f)

g9)

Oferta de venta debidamente firmada por las personas propietarias del inmueble
ofrecido o su representante legal y con una vigencia minima de 9 meses con
posibilidad de prérroga, con indicacién del precio pretendido en colones. El
oferente sera advertido que el Instituto nunca podra realizar compras en un monto
superior al determinado por el avaluo administrativo.

Descripcion del uso y estado actual de los inmuebles, infraestructura interna,
servicios, ubicacidn, acceso y recursos naturales.

Porcentaje de area del inmueble afectada por restricciones o no aprovechable,
en cuyo caso, la persona propietaria del inmueble debera indicar expresamente
su renuncia al pago del area afectada comprendida entre el 25% y el 35%. No
podra considerarse para la compra de un inmueble, aquel que tenga una
afectacién de uso de mas del 35% de su area total, salvo que el oferente o
propietario esté dispuesto a segregar el area afectada excluyéndola de la oferta
de venta.

Declaracion Jurada Simple rendida ante el funcionario del Inder de que se
encuentra al dia en el pago de los impuestos nacionales.

Declaracion Jurada Simple rendida ante el funcionario del Inder de que el
oferente no esta afectado por ninguna causal de prohibicion: Dicha Declaracién
debe indicar que el oferente no se encuentra en ninguna de las circunstancias de
prohibicion que le impidan contratar con la administracién, segun los articulos 22
y 22 bis de la LCA y el articulo 47 de la Ley 9036.

Si el propietario es una persona juridica se debera presentar el original de la
certificacion de personeria juridica o del poder otorgado si no es el representante
legal el firmante y del documento de identificacion del firmante que le otorga la
capacidad legal para ofrecer la propiedad. El firmante, en virtud de su poder de
representacion, debera tener la capacidad de vender los bienes de la persona
juridica, o bien, presentar la autorizacion otorgada que lo faculta para ofrecer el
bien en venta.

Si es una sociedad mercantil la oferente debera presentar certificacion de estar



al dia en el pago del impuesto a las sociedades.

h) Dos copias certificadas del plano catastrado, a escala real (es la escala original
que indica el plano), del o de las areas ofrecidas en venta.

i) Original de la certificaciéon literal actualizada del Registro Publico, o notarial
conteniendo gravamenes y anotaciones del o los inmuebles ofrecidos en venta.

j) Certificacion del MINAE, indicando si la propiedad esta afectada por alguna Area
Silvestre Protegida, en caso de que la afectacion no sea total, debera expresarse
en qué porcentaje lo esta. Las areas de la finca ofertada que traslapen con una
categoria de proteccidn de las enunciadas deberan ser segregadas por el
propietario.

k) Certificacibn de uso de suelo indicando si existe Plan Regulador y sus
afectaciones, asi como, de los caminos publicos de acceso a la propiedad y sus
dimensiones, emitidos por la Municipalidad correspondiente.

) Cualquier otro documento o estudio técnico que por la naturaleza del proyecto
que pretende suplir la necesidad, se determine como necesario.

El oferente debera informar al Inder de cualquier cambio referente a la informacion
brindada para el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos, incluyendo, pero
no limitado a prohibiciones sobrevinientes, modificaciones registrales o catastrales
de la propiedad y cualquier otra que pueda afectar las caracteristicas, términos o
condiciones del bien ofertado, so pena de anulacién de la oferta recibida y de las
actuaciones realizadas sobre esa oferta.

De requerirse la subsanacion de requisitos defectuosos u omisos, la oficina receptora
notificara al oferente en el lugar sefialado para que complete su oferta en un plazo
prudencial que no podra ser menor a tres dias habiles. Una vez subsanados los
defectos de la oferta, o bien, cuando no tenga defectos que subsanar, la oficina
receptora debera enviar en el plazo maximo de cinco dias habiles a la Instancia
Regional correspondiente el expediente de la oferta presentada y el plazo de
resolucion administrativa sobre el interés en la finca sera de tres meses como
maximo.

Articulo 158°- Analisis preliminar

La Instancia Regional, valorara la utilidad, conveniencia y mérito de la oferta
presentada para determinar si existe un interés preliminar de evaluar la oferta para
su compra. Si se considera que la oferta presentada no es de interés institucional en
ese momento, se informara al oferente la reserva de su analisis para el momento
que estime oportuno. En caso contrario se realizara el analisis preliminar que se
encuentra regulado en la normativa interna del Inder.

Cuando el inmueble ofertado no cumpla con los requerimientos ni las necesidades



del Inder, se procedera a comunicar al oferente el archivo del expediente. En tal caso
se podra recurrir a la via del concurso para la recepcion de nuevas ofertas.

Articulo 159°- Estudios técnicos complementarios

El Fondo de Tierras, a través de sus unidades técnicas especializadas, girara
instrucciones y establecera coordinacion para la realizacion de los estudios técnicos
complementarios conforme a las regulaciones existentes y que permitan la adopcion
de la recomendacién que mejor satisfaga el interés publico.

Articulo 160°- Recomendacién de adquisicion

Conforme lo establece el articulo 24 inciso d) de la Ley 9036, la adquisicion de bienes
inmuebles debera ser recomendada ante la Junta Directiva por el Fondo de Tierras
y el Fondo de Desarrollo Rural.

Articulo 161°- Negociacion del precio de compra

La Direccion de Desarrollo Rural Territorial, o en su defecto la Gerencia General en
caso de que el primero no pudiere por cualquier causa, sera el érgano encargado de
negociar la compra del inmueble con su propietario, en donde, el precio maximo de
compra sera el que se determine mediante un avaluo oficial. De todos los acuerdos
de la negociacién se levantara un acta que se incorporara al respectivo expediente.
Si la negociacién es positiva y el propietario acepta vender la propiedad en los
términos propuestos y acordados, se elevara la propuesta final ante la Junta
Directiva para que esta adopte la decision final.

El precio pactado podra incluir la maquinaria, equipo, semovientes, construcciones
e instalaciones que se encuentren en los inmuebles cuando exista un criterio técnico
y recomendacion de la Instancia Regional correspondiente o del Fondo de Desarrollo
Rural, luego de haber realizado la valoracion pericial de las mismas y una
justificacion respecto de su utilidad y necesidad en el desarrollo del proyecto que se
pretende ejecutar.

Articulo 162°- Acuerdo de Compra

Listo el expediente, la Presidencia lo elevara ante la Junta Directiva con la
recomendacion correspondiente, conforme lo estipula el articulo 161 de este
reglamento, para la decisién final de compra del inmueble.

Articulo 163°- Comprobacioén de cabida

En un plazo maximo de treinta dias habiles a partir de la firma del traspaso a favor
del Instituto y por las razones de no incurrir en gastos innecesarios, debera hacer la
verificacion de medida de la finca comprada mediante el levantamiento topografico
correspondiente con el propdsito de determinar si el area real de la finca concuerda
con la establecida en el plano aportado para la venta o en el asiento registral. Dicho



informe debera incluir un plano que muestre el area medida y demas caracteristicas
de ley, debidamente refrendado por la persona responsable.

Si de la verificacion de medida se determina que el area real comprada es menor a
la indicada en el acta de negociacién, como respaldo en la custodia de los fondos
publicos invertidos en dicha compra que deben de ser administrados como un buen
padre de familia y por razones de seguridad juridica del negocio, el area faltante sera
rebajada automaticamente del 30% del precio de venta que fue retenido con ese
proposito. Igualmente, se reducira de este 30% retenido cualquier emolumento
producto de diferencias de medida en siembras contempladas en los avaluos, dafios
a la propiedad causados antes de la puesta en posesidon de la misma o
incumplimientos del propietario en sus obligaciones.

Articulo 164°- Acto de recepcion

La oficina territorial sera la encargada de recibir materialmente la propiedad de parte
del vendedor. De este acto se levantara un acta de puesta en posesion o de
recepcion de finca que debera ser firmada por el representante del Inder y un
representante legal debidamente autorizado por el vendedor para realizar dicho acto.

La fecha de realizacion de la puesta en posesion debera ser propuesta por el
vendedor, en coordinacion con la oficina territorial, y debera fijarse la misma en un
plazo maximo de ocho dias habiles a partir de la firma de la escritura, debiendo
remitirse al Fondo de Tierras y al Area de Tesoreria y Contabilidad de la Direccién
Financiera del Instituto, el informe resultante.

Articulo 165°- Cancelacion del precio pactado

A la firma de la escritura se cancelara un 70% del valor total de la negociacion,
rebajando de este monto lo correspondiente a honorarios, pago de impuestos,
derechos de inscripcion, timbres e hipotecas, en caso de haberlas; y el 30% restante
se pagara una vez cumplido con lo siguiente:

a) La comprobacién de la medida de la finca.

b) Inscripcidén de la escritura de traspaso en el registro correspondiente, salvo que,
las causales de no inscripcion sean por causas no imputables al vendedor.

c) Cumplimiento de todas las obligaciones adquiridas por el vendedor en el acta de
negociacion.

d) Acta de recibo a satisfaccion del inmueble, activos y mejoras negociadas.

Articulo 166°- Adquisicion de tierras con opcion de compra preferente de los
entes financieros estatales

Una vez recibidas las ofertas de venta de propiedades conforme al articulo 44 de la
Ley 9036, se debera trasladar ante el 6rgano competente que defina la



Administracion para que determine, mediante los estudios que se consideren, si
existe interés preliminar en la compra de la propiedad, para lo que debera rendir un
informe preliminar ante la Administracion Superior del Inder, en el plazo maximo de
cuarenta y cinco dias naturales a partir del recibido de la oferta que realice la entidad
bancaria.

Recibido el informe, la Administracion Superior del Instituto debera notificar a la
entidad oferente en el plazo maximo de noventa dias naturales después de recibida
la oferta, segun lo estipulado en el articulo 44 de la Ley 9036, la decision final
respecto al interés o no de estudiar la finca para su compra.

Si la decision fuere positiva se informara al oferente que se pasara a la etapa de
estudios técnicos y legales obligatorios que debe realizar el Instituto y que hasta ese
momento se tomara la decision final de compra y que deberan autorizar la entrada a
la propiedad a los funcionarios y personas contratadas por el Instituto para que
realicen los diversos estudios y analisis.

De no existir interés de estudiar la finca para su compra se notificara al vendedor la
negativa y se aportara una constancia de que han ofrecido la propiedad a la
Institucion y esta no se ha interesado en ella.

Articulo 167°- Adquisicion de tierras por ejecuciéon de opcién de compra
preferente

Conforme con lo establecido en el articulo 66 parrafo tercero de la Ley 9036 toda
persona a la que se le hubiese asignado un predio y se hubiere consolidado su
derecho de propiedad, cuando desee vender la misma, debera primero ofrecerla al
Instituto.

Recibida la oferta de venta, esta sera elevada a la instancia regional en un plazo de
dos meses para que se determine si en el caso en cuestidon se esta dando una
concentracién indebida de tierra o una subdivisién excesiva de la misma.

Debera el Instituto realizar un estudio técnico y legal mediante las oficinas territoriales
y los asesores legales regionales que determine si alguna de estas dos causas se
esta dando. Si de los estudios técnicos se determina que existe una concentracion
indebida de tierra o una subdivision excesiva de la misma, se confeccionara un
informe para ser elevado ante el Fondo de Tierras; los estudios e informes deberan
estar listos en el plazo de noventa dias naturales.

El Fondo de Tierras elevara, junto con su recomendacion, ante la Direccion Rural
Territorial para que proceda a elevarla a Junta Directiva quien decidira en ultima
instancia la procedencia o no de la compra por existir una concentracion indebida o
subdivisién excesiva de tierra. La decision fundamentada de compra debera ser
notificada al propietario para que este pueda impugnar, si lo desea, el informe
conforme a la ley.



Una vez firme la determinacién de compra por concentracion indebida o subdivisiéon
excesiva de tierra se procedera a solicitar a Direccion General de Tributacion un
avaluo para determinar el precio de compra de la misma.

Una vez recibido el avaluo de la Direccion General de Tributacién se comunicara al
propietario quien decidira si acepta realizar la venta en el precio indicado, de no
hacerlo, el oferente no podra vender dicho terreno a ninguna otra persona y debera
conservarlo o venderlo al Instituto en ese precio.

Una vez aceptado el valor por el propietario, por ser una tierra que anteriormente el
Instituto poseyo, basta con el simple reconocimiento del lugar para determinar que
la misma tiene condiciones aptas para potenciar un proyecto de desarrollo rural.

Articulo 168°- Adquisicién de tierras para solucion de conflictos de posesiéon
de tierras

Habiéndose declarado la existencia de un conflicto de posesién en precario, o bien,
de no cumplirse los requisitos establecidos para la existencia de la posesion en
precario, pero existiendo un conflicto social de posesién de tierras, el Instituto podra
proceder a la adquisicion de la finca, si lo considera conveniente para el
cumplimiento de los fines que le han sido encomendados. En estos casos, el Fondo
de Desarrollo Rural, con el apoyo técnico del Fondo de Tierras, procedera a realizar
los estudios necesarios para establecer una ruta de desarrollo de los poseedores de
la tierra, la cual tendra como objetivo mejorar y potenciar sus capacidades
productivas y condiciones sociales actuales.

Para lo anterior, el Instituto, en coordinacion con la Municipalidad del sitio, mantendra
el derecho de reorganizar la posesion actual conforme convenga mejor a la
estrategia de desarrollo, asi como, para fines de ordenamiento territorial, creacion
de caminos conforme a la normativa aplicable y lo necesario para proveer los
servicios basicos y esenciales.

Articulo 169°- Adquisicion de tierras por donacion

El Instituto podra recibir tierras en donacién, previa recomendacion de los Fondos de
Tierras y de Desarrollo Rural y con el aval de la Direccién de Desarrollo Rural, de
parte de cualquier sujeto publico o privado, sin embargo, antes de ser recibidas
deberan realizar los estudios necesarios que permitan determinar si las mismas son
aptas para el cumplimiento de alguno de los fines publicos encomendados al Inder.

Las mismas deberan estar libres de conflictos registrales o catastrales, gravamenes
u anotaciones.

El Instituto podra aceptar, cuando lo considere conveniente, la donacion de
inmuebles ocupados con el fin de solucionar la posesién de tierra irregular, para lo
que, se aplicara lo indicado en el articulo anterior.



Articulo 170°- Prohibicion de compra por funcionarios

Sera prohibido para el personal del Instituto, cuando tengan un interés personal
directo o indirecto (familiares hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad),
participar por si mismo o por interpdsita persona, en los tramites relacionados con la
adquisicion de inmuebles. La transgresion de este articulo sera considerada como
falta grave, y debera darse inicio de inmediato con la aplicacién del régimen
disciplinario previsto en el Reglamento Auténomo de Servicios, la Ley General de la
Administracion Publica, la Ley Organica de la CGR, la Ley de Control Interno y la
Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Administracién Publica.

SECCION Xill
DE LOS PERMISOS DE USO
Articulo 171°- Naturaleza del permiso de uso

De conformidad con el articulo 16, inciso €) de la Ley 9036, se podran otorgar
permisos de uso a titulo gratuito u oneroso, en bienes inmuebles de dominio privado
de la Institucion, éstos deberan ser aprobados previamente por la Junta Directiva,
quienes podran delegar esta competencia en las instancias regionales. Dicho
préstamo sera a titulo precario y por el tiempo previamente establecido, pudiendo
ser revocado por la Administracion en cualquier momento por razones de
oportunidad y conveniencia o por incumplimiento de las condiciones pactadas, sin
que ello le genere responsabilidad a la Institucion, todo de acuerdo con lo establecido
en el articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica.

En todo caso, la revocacion del permiso debera ser notificada con un plazo de
antelacion de un mes calendario para la entrega del bien. El interesado podra
solicitar de forma debidamente justificada la ampliacion del plazo otorgado para la
entrega del bien.

El plazo de resolucidon administrativa sera de tres meses.
Articulo 172°- Personas legitimadas para pretender un permiso de uso

Podran solicitar un permiso de uso las personas fisicas o juridicas sin fines de lucro
que sean admisibles en los términos de este reglamento o entes publicos, a quienes
se les otorgara ese préstamo de uso sobre un inmueble y/o sus instalaciones,
siempre y cuando se demuestre que la actividad no afecta el destino o naturaleza
del bien.

Articulo 173°- Solicitud
La solicitud debera hacerse por escrito y debidamente firmada indicando lo siguiente:

a) Nombre del solicitante, cédula de identidad en caso de persona fisica nacional,
cédula de residencia libre de condicion en caso de persona fisica extranjera, y el



nombre y numero de la cédula en caso de persona juridica.
b) Descripcidn y ubicaciéon del bien solicitado.
c) Descripcion detallada de la actividad a realizar.
d) Plazo por el que se solicita, lo cual no vincula al Instituto
e) Lugar o medio idoneo para recibir notificaciones.
Articulo 174°- Analisis

La Oficina Territorial o la unidad administrativa correspondiente tendran la
responsabilidad de analizar en el plazo de un mes la solicitud y recomendar si es
procedente o no el préstamo, mediante criterio debidamente razonado, que debe
incluir las razones justificantes que impiden otorgar uno de los modelos de dotacién
conforme a la Ley 9036, al Fondo de Tierras y Fondo de Desarrollo Rural.

Articulo 175°- Del Convenio para el permiso de uso

Para el otorgamiento del permiso de uso, se establecera un documento o convenio
bilateral del solicitante con base en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Publica y del articulo 169 del Reglamento a la Ley de la Contratacion
Administrativa, Decreto Ejecutivo 33411, para con el Instituto de conformidad con
este Reglamento, en donde se estableceran como minimo las obligaciones y
prohibiciones, asi como las sanciones y responsabilidades por dafios y pérdidas que
pudieran ser causados al bien, asi como el reconocimiento de que el permiso es en
precario y puede ser revocado en cualquier momento.

SECCION XIV
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA POSESION EN PRECARIO
Articulo 176°- Inicio del Proceso

El proceso inicia mediante la solicitud de cualquiera de las partes en conflicto,
personas propietarias o poseedoras, para que el Instituto proceda a intervenir,
primeramente, como mediador en el conflicto conforme a lo establecido en los
articulos 92 y siguientes de la Ley 2825. Sin embargo, de conformidad con el Articulo
94 de la Ley 2825, el propietario del inmueble debera interponer su reclamo ante el
Instituto como tramite previo a interponer cualquier accién judicial en contra de los
poseedores, la cual, el Instituto tendra tres meses contados a partir del recibo de la
gestion para declarar la existencia o no del conflicto en los términos establecidos por
la ley 2825. Transcurrido ese plazo sin que exista declaratoria, se tendra por agotado
el procedimiento administrativo y las partes podran acudir a la via judicial si asi lo
consideraren.

Articulo 177°- Investigacion sumaria de conflicto



Recibida la solicitud de parte, se realizara un censo de los ocupantes, el cual incluira
una determinacion preliminar del tiempo de posesiéon de cada uno. Se dara por
agotada la via administrativa si se determina que tienen mas de diez afios 0 menos
de un ano de posesion y en tal caso se declarara la inexistencia del conflicto y se
remitira a las partes a dirimir sus diferencias en la via legal correspondiente.

La Oficina Territorial realizara todos los estudios técnicos y legales necesarios para
determinar si cada uno de los ocupantes cumplia, al momento de ingresar a la
propiedad, con los parametros establecidos para ser considerado un poseedor en
precario. La declaratoria de poseedor en precario debera realizarse en el plazo
maximo de tres meses a partir del cumplimiento formal de todos los requisitos por
parte de los solicitantes.

La investigacion sumaria debera determinar fehacientemente el cumplimiento de los
requisitos minimos para considerar que existe un conflicto de posesién precaria,
siendo la carga de la prueba en este sentido primordialmente de los interesados.

Articulo 178°- Posesion en Precario

Para que se considere que existe ocupacion precaria debera determinarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 2825 y que son los siguientes:

a) Posesion anual: Debera demostrar mediante cualquier medio probatorio
permitido por ley que tiene mas de un afio de estar en posesion personal del
predio objeto de conflicto.

b) Estado de necesidad: Debera demostrar el solicitante que ingres6é a la
propiedad para cubrir un estado de necesidad de satisfaccion de necesidades
basicas que no puede ser satisfecho total o parcialmente por otros medios.

c) Condiciones de produccion: El solicitante debera demostrar, conforme lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Tierras y Colonizacion, que con su
actividad y trabajo personal y o/ el de su familia, busca poner en condicion de
produccién el inmueble, aun cuando, el fundo como tal no aporte todos los
medios de subsistencia al solicitante o a su familia, y deba para ello
complementar su ingreso con otras actividades. En ese sentido su actividad
en el predio debera revestir caracteristicas de habitualidad.

Los documentos probatorios seran los que se admitan en la Ley de Jurisdiccion
agraria, los principios generales del derecho procesal y de jurisprudencia de ésta
materia en especifico.

Articulo 179°- Periodo de conclusiones

Terminados los estudios, se comunicara los resultados a todas las partes para que
en el plazo de cinco dias habiles procedan a rendir sus consideraciones sobre los
resultados. En esta oportunidad las partes realizaran cualquier objecion que



consideren pertinentes al informe. Vencido dicho plazo de conclusiones, la Oficina
territorial o la Direccidn Regional competente, realizara un informe recomendativo en
el plazo de no mayor a tres meses, que trasladara al Fondo de Tierras, para que este
Fondo emita la recomendacién técnica y juridica positiva o negativa segun
corresponda, en un plazo no mayor a sesenta dias para que sea conocido por la
Junta Directiva.

Articulo 180°- Resolucion de la Junta Directiva

La Junta Directiva debera dictar acto resolutorio y motivado en el que se defina si
existe posesion precaria y su respectivo conflicto de posesion precaria o no para
cada poseedor analizado. Si se considera que no existe conflicto debera darse por
agotada la via administrativa y notificarse a cada una de las partes, asi como, al
juzgado si existe ya un proceso judicial iniciado.

Si se declara que existe el conflicto de posesidn precaria se procedera con el tramite
de intermediacion que debera estar terminado en el plazo maximo de un afo. Lo
resuelto por la Junta Directiva, tendra el recurso de revocatoria y de apelacion ante
el Tribunal Agrario, en caracter de superior jerarquico impropio en materia de
resoluciones vinculadas con el desarrollo rural. La revocatoria y la apelacion debera
interponerse en forma conjunta dentro del plazo de cinco dias habiles, ante la propia
Junta Directiva.

Articulo 181°- Intermediacion

Una vez declarada la existencia de un conflicto de posesion precaria, el Instituto
realizara un proceso de intermediacion y que incluira como minimo la realizacion de
una 0 mas comparecencias privadas entre las partes en procura de una solucion, a
través de la promocion de acuerdos entre los propietarios y los poseedores. Si
fracasare el proceso de intermediacion o de vencerse el plazo de intermediacion, el
Instituto dara por agotada la via administrativa.

Articulo 182°- Anotacion del proceso de intermediaciéon

Si el Instituto lo considera necesario podra solicitar al Juez competente la expedicidn
de un mandamiento de anotacion al margen de la propiedad en conflicto conforme
lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2825.

Articulo 183°- Rechazo al proceso de Intermediaciéon

Si cualesquiera de las partes declaran formalmente ante el Instituto su falta de interés
en someterse al proceso de intermediacion o que no se encuentran interesados en
la participacion del Inder en la solucion del conflicto o el mediador declara fracasada
la conciliacién, la Junta Directiva dictara acto resolutorio en el plazo de tres meses
dando por fracasada la intermediacion y por agotada la via administrativa.

Articulo 184°- Avallo



Como parte del proceso de intermediacion, el Inder podra realizar por gestion de
parte o de oficio, el avaluo de la propiedad en conflicto para determinar el posible
valor de compraventa de los predios poseidos. Este avaliuo no contendra nunca el
valor de las construcciones, plantaciones o mejoras pertenecientes a los ocupantes
0 poseedores.

Dentro del avaluo no se consideraran o formaran parte de este las tierras ocupadas
por los poseedores decenales.

Articulo 185°- Acuerdos de compraventa

Si existieren acuerdos de compraventa entre las partes, los mismos, deberan cumplir
con lo prescrito en el articulo 106 de la Ley 2825.

Articulo 186°- Oportunidades de Desarrollo

Una vez que haya sido declarada infructuosa la etapa de intermediacion el Instituto
procedera a determinar, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si la
situacion reviste un interés institucional, crea una oportunidad importante de generar
desarrollo rural, tiene una gravedad social evidente o de impacto social que justifique
la intervencion directa del Instituto en la generacion de una ruta de desarrollo para
los poseedores en el terreno ocupado u otro que reuna las condiciones requeridas.

Articulo 187°- Adquisicion del Inmueble

De existir interés institucional en adquirir la propiedad en conflicto, sea esta de
posesion en precario de tierras o no, el Instituto iniciara el procedimiento conforme a
lo estipulado en este Reglamento.



CAPITULO V
DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 188°- De los objetivos

Con fundamento en el articulo 73 y 74 de la Ley 9036, se crea el Fondo de Desarrollo
Rural como el ente técnico especializado que facilita a la poblacion rural el acceso a
los recursos y los servicios necesarios para el desarrollo de las diversas actividades
econdmicas que promuevan el empleo y autoempleo rural territorial, tales como,
agropecuarias, turismo, agroindustria, comercio, servicios, pesca y sociales, tales
como educativas, culturales, ambientales, deportivas y cualquier otra que contribuya
al desarrollo rural.

Para impulsar el desarrollo integral de los territorios rurales debera promover vy
ejecutar proyectos sociales o productivos, para lo cual podra realizar sus funciones
en forma articulada tanto con Instituciones Publicas como con entes privados, digase
mediante alianzas, contratos, convenios o cualquier otro mecanismo que se estime
necesario y conveniente.

SECCION Il
FOMENTO A LA PRODUCCION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Articulo 189°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 5 incisos h), i), j), y k), 15 inciso
b), c),d)yl)y 16 inciso a) de la Ley 9036 el Inder podra brindar el servicio de Fomento
a la Produccién y Seguridad Alimentaria, tanto a personas fisicas como juridicas sin
fines de lucro y sociedades de hecho que se tramitaran a nivel de personas fisicas,
con el cual se contribuya con la seguridad alimentaria, el fomento de la produccion,
la generacién de empleo y la competitividad de los territorios rurales del pais.

Dicho servicio tiene como objetivo estimular, promover, fomentar la produccién de
las personas, familias y organizaciones en el medio rural, especialmente de aquellas
poblaciones vulnerables que han sido definidas por la Ley 9036, mediante el impulso
de proyectos de desarrollo y actividades productivas que favorezcan la seguridad
alimentaria y mejoren la calidad e inocuidad de los productos y servicios, promuevan
el crecimiento continuo y la diversificacion de los sistemas de produccion, las
cadenas de valor y la sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Articulo 190°- De la priorizacién de las personas beneficiarias

Se dara prioridad a las personas que se encuentren en situacion de dificil acceso a



las oportunidades de trabajo especialmente la poblacion joven entre 15y 35 afos, a
los adultos mayores, las mujeres residentes en zonas rurales, la poblacion indigena,
los afrodescendientes y las personas con discapacidad.

Los beneficios de este programa se otorgaran de acuerdo a la estrategia de abordaje
definida en la ruta de desarrollo generada para el beneficiario. Se priorizara otorgar
los beneficios a aquellas personas u organizaciones que no hayan sido atendidos
con anterioridad, excepto casos cuando se presenten situaciones técnicamente
justificadas que afecten el desarrollo de la actividad productiva y donde no medie
negligencia por parte de los productores.

Articulo 191°- Uso en situaciones de emergencia

Este servicio se utilizara también para la atencion de situaciones de emergencia
debidamente reconocidas y valoradas por un ente de la CNE o situaciones urgentes
delimitadas en los lineamientos internos, acompafnado de los respectivos criterios
técnicos y discrecionales de oportunidad y necesidad, asi como los de razonabilidad,
proporcionalidad y racionalidad.

Articulo 192°- De los mecanismos de ejecucion del servicio

Para el efectivo impulso a la produccion y la agilidad en los procesos, el Fondo de
Desarrollo Rural podra establecer diferentes mecanismos de ejecucion del servicio,
los cuales podran ser por medio de donacién de bienes muebles, asi como, el
préstamo para el uso de bienes muebles e inmuebles a posibles beneficiarios, sin
perjuicio de los modelos de dotacion de tierras. Ademas, se podran realizar
transferencias de capital y corrientes de fondos no reembolsables y cualquier otro
que apruebe la Junta Directiva.

Las transferencias, donaciones y préstamos de uso cuando asi se requiera, de
bienes muebles e inmuebles se realizaran conforme a los procedimientos,
lineamientos y requerimientos que defina la Institucion en su normativa interna.

Articulo 193°- De los tipos de apoyo
Se brindaran con este servicio apoyo para los siguientes rubros:
a) Insumos y materia prima para actividades productivas.
b) Equipo y herramientas para actividades productivas de bienes y servicios.

c) Investigacién para el mejoramiento productivo, innovaciéon y desarrollo de
productos.

d) Especies para la produccion agropecuaria.

e) Infraestructura menor (Establos, invernaderos, corrales, lecherias, salas de
ordeno, estabulados, granjas avicolas y biodigestores, entre otros de esta
naturaleza agropecuaria).



Articulo 194°- De las condiciones del servicio

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional.

SECCION I
INFRAESTRUCTURA RURAL
Articulo 195°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 15 inciso n), 16 inciso m), asi como
el articulo 63 y el 75 inciso a) de la Ley 9036, en armonia con lo establecido por el
Plan de Desarrollo Rural Territorial y resto de disposiciones aplicables, el Inder podra
con sus propios recursos y en coordinacion con otros actores, desarrollar e impulsar
obras de infraestructura en los territorios rurales.

Articulo 196°- Del ambito de intervencion

Se podran desarrollar obras de infraestructura rural en propiedades del Inder o
propiedades de otros entes estatales o de dominio publico, ademas para el caso de
sujetos privados constituidos como personas juridicas sin fines de lucro, se
desarrollaran obras cuando son parte de un proyecto acorde a los fines y principios
que rigen para la Institucion y exista un interés publico demostrado. Para el desarrollo
de este servicio, la relacién con terceros se estara regulando mediante el instrumento
juridico correspondiente.

Articulo 197°- Del tipo de obras a desarrollar

Con este servicio se podran desarrollar obras de infraestructura rural para el impulso
de actividades econdmicas para la produccion y comercializacion, asi como el
arraigo de la poblacion con el desarrollo de obras sociales, servicios publicos y obras
civiles en el medio rural. Se podran clasificar en los siguientes tipos:

a) Productivas y de servicios (centros de acopio, centros de produccion y valor
agregado, campos feriales, centros comerciales, de turismo).

b) Servicios publicos y obras civiles (electrificacion, acueductos, caminos,
puentes)

c) Obras sociales (centros de atencion, campos deportivos)
Articulo 198°-De las potestades para el Desarrollo de obras de infraestructura

En todas las obras que contengan el componente de infraestructura vinculadas a la
Institucidn, el Fondo de Desarrollo Rural a través de sus unidades técnicas tendra
las siguientes potestades, que deberan ser incluidas obligatoriamente en todos los
instrumentos juridicos especificos que regulan las obras o las transferencias:



1.

Supervision, fiscalizacion e inspeccion: Para obras contratadas por el
Inder, durante la etapa de construccién la unidad técnica sera responsable de
dar seguimiento a la ejecucion de obra, suspender, solicitar modificaciones,
recomendar la resolucién contractual por incumplimiento y elaborar informes
técnicos para el finiquito y recepcién de obras.

Seguimiento: Para obras desarrolladas por terceros via transferencia, el
ejecutor de la obra realizara el seguimiento de la inversion de proyectos
articulados mediante convenios, teniendo el acceso a la documentacion y
sitios donde se desarrollan las obras, asi como recomendar al ente ejecutor
que corrija cualquier irregularidad y participar en la recepcion de las mismas
con derecho a hacer objeciones. En caso de incumplimiento injustificado de
las recomendaciones o solicitudes del Inder, debera incluirse en todos los
convenios como una causal de resolucion del mismo y la devolucién de los
recursos aportados para la obra.

Articulo 199°- De los convenios de transferencia para el desarrollo de obras de
infraestructura

Todo convenio de desarrollo de obras de infraestructura debera contener al menos
las siguientes clausulas:

a)

b)
c)
d)

Exencion al Inder de responsabilidad por dafos y perjuicios causados por la
ejecucion de las obras.

Rendicion de informes técnicos y financieros por parte del ente receptor.
Mantener los recursos de la obra en cuentas separadas.

Designacion de un profesional responsable de las obras por parte del ente
receptor y de un administrador del convenio por parte del Inder.

Establecimiento de un mecanismo de resolucion alterna de conflictos.

Liquidacion de la obra al cierre de la misma a través de la rendicion de un
informe final técnico y financiero.

SECCION IV
ESTUDIOS DE PRE-INVERSION.

Articulo 200°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 75 inciso a) de la Ley 9036, el Inder
podra brindar apoyo en la elaboracién de estudios basicos en la fase de pre-inversiéon
e inversion, que contribuyan con la fundamentacién de los proyectos en los territorios
rurales, en aras de fortalecer la gestion y asignacion de las inversiones a realizar en
el proyecto, asi como una mejor orientacion de los recursos, el resguardo de los
mismos Yy su sostenibilidad.



Articulo 201°- De la exigencia del desarrollo de estudios de pre-inversién

El Fondo de Desarrollo Rural de acuerdo a elementos de razonabilidad, oportunidad
y proporcionalidad definira a través de criterios técnicos, lineamientos y normativa
interna la correspondencia o no del desarrollo de estudios de pre-inversion para la
ejecucion de inversiones atendiendo a la naturaleza, alcances y magnitud de la
actividad.

Articulo 202°- De las personas beneficiarias
Seran beneficiarias de este servicio las siguientes personas fisicas y juridicas:

1) Personas juridicas sin fines de lucro que se encuentren legalmente
constituidas (cooperativas, asociaciones, fundaciones, centros agricolas
cantonales).

2) Grupos de personas pertenecientes a estructuras informales (estructuras
organizativas no constituidas legalmente).

3) Sujetos publicos (Municipalidades, universidades, ministerios, otros del sector
publico)

Articulo 203°- De los mecanismos de tramitacion

El Fondo de Desarrollo Rural a través de sus unidades ejecutoras, podra utilizar los
siguientes mecanismos de tramitacion para la realizacion de estudios de pre-
inversion:

1) Fondos no reembolsables (Transferencias): Estos se aplican para los
posibles beneficiarios que califiquen como admisibles y que cuenten con la
idoneidad para la administracion de fondos publicos. Asimismo, se puede
otorgar via convenios especificos a entes publicos que coordinan acciones
con el Inder en los territorios rurales.

2) Fondos Rembolsables (Crédito para elaboracion de estudios): Estos se
aplican para los posibles beneficiarios que de acuerdo a los estudios de
admisibilidad que realice la Institucién califican como poblacién beneficiaria,
no obstante que segun informacion financiera de la organizacion tienen
condiciones economicas que les permite acceder y ser sujeto de un crédito
con el Inder para este fin.

3) Contratacion de servicios por parte del Inder: Estos se aplican en aquellos
casos que los posibles beneficiarios no sean idoneos para la recepcion de
fondos publicos del Estado o bien cuando no existen estructuras
organizativas formalmente constituidas. También en aquellas situaciones
que el Inder a través de sus unidades técnicas regionales o del nivel central
justifican la necesidad del estudio, especialmente al ser en territorios o



poblaciones de bajo nivel de desarrollo econdémico y social.
Articulo 204°- De los tipos de estudios que se pueden apoyar
Para estudios de Pre-inversion se podran apoyar los siguientes:
a) Econodmicos: prefactibilidad, factibilidad, evaluacién econémica.

b) Sociales: organizacionales, evaluaciones sociales estudios de viabilidad
ambiental.

c) Especializados: geologia, estudios de suelos, hidrologia, especificaciones y
disefo final incluyendo planos, asi como aquellos de innovacion y desarrollo.

Articulo 205°- De las condiciones del servicio

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional.

SECCION V

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y GESTION DE LA GOBERNANZA
TERRITORIAL.

Articulo 206°- Del fundamento del servicio

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 5 incisos g), j), I), m), y n) y en el
articulo 15 inciso e), f), h) m), de la Ley 9036, el Fondo de Desarrollo Rural, por medio
de sus instancias especializadas y las unidades regionales y territoriales del Instituto,
fortalecera las capacidades de las estructuras organizativas de los territorios, como
factor esencial y prioritario del Desarrollo Rural Territorial, propiciando la autogestion
de actividades econdmicas y sociales de los grupos en los territorios rurales con el
fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El fortalecimiento de las organizaciones se dara por medio de las siguientes
actividades:

a) Asesorias;
b) Procesos de capacitacion;

c) Fomento de la asociatividad para el beneficio colectivo (Se capacita e informa
a las personas acerca de la formacion de organizaciones, la importancia de
unir esfuerzos, produccion y conocimientos para acceder a recursos Yy
servicios institucionales, mejorar su actividad productiva, incidir con mayor
capacidad en la cadena de valor, mejorando la competitividad territorial al
posicionarse de forma conjunta en el mercado, igualmente, por medio de la
asociatividad pueden fortalecer su representatividad en sus territorios e incidir
en la toma de decisiones);

d) Fomentar la participacion activa de los actores territoriales (Los Consejos



Territoriales de Desarrollo Rural son las plataformas de participacion
ciudadana, donde se dialoga entre la sociedad civil e instituciones publicas,
por medio de la acreditacién las personas acceden a este espacio de
informacién y negociacion para la presentacion de iniciativas de desarrollo. El
mapeo de actores y la promocion de la acreditacidn y participacion en los
organos del Consejo Territorial de Desarrollo Rural es parte de las actividades
en la atencién de organizaciones y personas de los territorios);

e) Cualquier ofra actividad que promueva el fortalecimiento de las
organizaciones.

Articulo 207°- Fortalecimiento de capacidades en territorios rurales

Los procesos para el fortalecimiento de estructuras organizativas de los territorios
iniciaran mediante solicitud de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural,
primordialmente hacia las Oficinas de Desarrollo Territorial de las Regiones de
Desarrollo, como conocedora de las necesidades de las organizaciones y de éstas,
hacia la Unidad de Gestion de Capacidades y Plataformas Territoriales del Fondo de
Desarrollo Rural, logrando también ser solicitada por cualquier otra unidad del
Instituto que determine la existencia de una necesidad de fortalecimiento.

Articulo 208°- Sobre la poblacion meta

Tendran acceso al servicio de fortalecimiento de capacidades los siguientes:
a) Organos que integran los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural.
b) Grupos prioritarios definidos en los articulos 5 inciso c) de la Ley 9036.

c) Organizaciones, formales o informales que operen en un territorio rural,
dandose especial atencion a las organizaciones acreditadas por los Consejos.

Articulo 209°- Diagnéstico organizacional sobre fortalecimiento de
capacidades

Todo solicitante o posible beneficiario del servicio debera someterse a un proceso
de diagndstico, conforme a las regulaciones internas del Inder, con el propésito de
determinar las necesidades de fortalecimiento que requiera y los procesos a
desarrollar.

Articulo 210°- Sobre los mecanismos de ejecucion para el fortalecimiento de
capacidades

Para la gestion de capacidades de los grupos territoriales se priorizara el mecanismo
de la coordinacion y articulacién institucional necesaria, de caracter territorial,
regional o nacional, determinada por la competencia y areas de conocimiento de las
instituciones del Estado y otros actores publicos o privados, que respondan a la
necesidad determinada que requieran los solicitantes.



El Fondo de Desarrollo Rural a través de su instancia técnica especializada,
dispondra de los recursos para los casos que, con la debida justificacidén, no se pueda
atender la necesidad de fortalecimiento mediante la articulacion y coordinacion.

Articulo 211°- Sobre el fortalecimiento de las estructuras de gobernanza
territorial

El fortalecimiento de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural se relaciona con
su constitucion, estructura de participacion organizativa y directiva, definicion de su
competencia y gestion.

El Fondo de Desarrollo Rural a través de la unidad especializada estara asignando
los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos necesarios para la
ejecucion continua de este proceso.

Se promovera la articulacion y coordinacion regional e interterritorial entre los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, para la planificacion, discusion vy
seguimiento de iniciativas y proyectos de impacto regional, con el fin de propiciar la
disminucion de las brechas territoriales y entre los actores que representan al
Consejo Territorial propiciando la activa participacion de sus representantes,
aprovechamiento de la competitividad territorial y los recursos técnicos y humanos.

SECCION Vi
DE LA APROBACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS SERVICIOS.
Articulo 212°- De la aprobacion de los servicios

La potestad de aprobacion de los montos de los servicios y sus respectivos
beneficios, se estableceran a través de una Tabla de Limites de Aprobacion por
Montos y Autoridad Financiera, que sera elaborada y actualizada cada dos afios por
el Fondo de Desarrollo Rural con la participacion de las unidades encargadas de
cada uno de los servicios cuya aprobacion recaera en la Direccion de Desarrollo
Rural Territorial de previo a su ratificacion en Junta Directiva del Inder.

Articulo 213°- Del seguimiento

El Fondo de Desarrollo Rural con las correspondientes Unidades Técnicas, debera
definir los procesos, mecanismos e instrumentos que se estaran aplicando para el
seguimiento de cada uno de los servicios y beneficios que han sido otorgados,
considerando para ello los siguientes aspectos:

a) En el caso de servicios dirigidos a personas fisicas o familias, el seguimiento se
realizara mediante muestreo al azar, verificando el uso adecuado de los recursos por
parte de los beneficiarios y la medicion de los cambios generados en su situaciéon
socioecondmica.



b) Para servicios que se otorgan o se realizan a través de estructuras asociativas sin
fines de lucro del articulo 2 de la Ley 9036, el seguimiento se debera consignar con
base en la normativa interna aplicable.

c) Los resultados e instrumentos del seguimiento de los servicios deberan constar
en el expediente respectivo, los cuales estaran a disposicion de las diferentes
instancias institucionales segun corresponda.

d) El seguimiento de los servicios se realizara segun el nivel en el cual se ejecuta,
nivel territorial, regional o nacional. El Fondo de Desarrollo Rural a través de sus
Unidades Técnicas Especializadas realizara procesos de seguimiento para servicios
que se ejecutan a nivel central y debera vigilar que se realicen en las Unidades
Regionales y Territoriales.

Articulo 214°- Regulacién Interna de los Servicios

Los servicios regulados en el presente reglamento y cualquier otro que se genere en
el futuro, seran regulados operativamente via reglamento auténomo.

TiTuLo
SISTEMA DE CREDITO RURAL

CAPIiTULO UNICO

Articulo 215°- Sistema de Crédito Rural (SCR)

Por disposicion del articulo 76 de la Ley 9036 en concordancia con el articulo 140 de
la Ley 2825, se crea el Sistema de Crédito Rural que debera atender las necesidades
de recursos financieros que tengan las poblaciones rurales, considerando las
caracteristicas socioecondmicas de sus habitantes. Dichas necesidades deberan
atenderse desde dos ambitos: el del acceso a la tierra y el de acceso a los recursos
financieros aptos para el desarrollo de actividades socio productivas.

Articulo 216°- De los Principios
El Sistema de Crédito Rural se regira por los siguientes principios:

a) El Principio de Recuperaciéon: Los créditos deben otorgarse bajo la
determinacion de que existiran posibilidades de recuperacion. Estas
posibilidades se definiran al analizar los flujos de fondos futuros cuando
corresponda, que deben ser proyectados bajo estrictos criterios financieros,
técnicos, agrondmicos, comerciales y de cualquier otro tipo que sea necesario
segun la naturaleza del proyecto propuesto y que necesariamente deban
informar, los analisis del proyecto que se proponga financiar.

b) El Principio de Viabilidad: Sélo podra otorgarse crédito para proyectos o
actividades viables financieramente, cuando corresponda. La viabilidad
financiera estara constituida por el potencial productivo o de ingreso de fondos



que permitan el flujo positivo de fondos, ello de conformidad con el analisis
financiero, cuando corresponda, de acuerdo con el plazo propuesto, forma de
pago, mercado, costos, produccion y el valor de la misma.

c) El Principio Pro-Patrimonio: Si antes del otorgamiento de un crédito, existiere
duda fundada en relacion con aspectos técnicos o sobre condiciones eventuales
y sobrevinientes, o, ante una situacion de incerteza en cualquier campo que no
sea resuelta en forma previa, se optara por proteger el interés publico no
aprobando dicho crédito, en pro del patrimonio de la Institucion.

Articulo 217°- Sujetos de crédito

Podran optar por el financiamiento del Sistema de Crédito Rural, los posibles
beneficiarios. Cualquiera de ellos debera ser definido dentro de las siguientes
categorias:

a) Emprendedor(a);
b) Micro; pequefio o mediano productor(a);
c) Micro, pequena o mediana empresa;

Todo lo anterior conforme a lo establecido en el presente Reglamento y en el articulo
46 inciso c) de la Ley 9036.

Todo solicitante debera cumplir con los requisitos de admisibilidad establecidos en
la Ley y este reglamento.

Cuando la solicitud de crédito sea parte de un proyecto productivo o de servicios
previamente aprobado y autorizado, el Sistema de Crédito Rural evaluara
unicamente lo correspondiente a la capacidad crediticia del sujeto solicitante,
tomando en cuenta que la persona ya ha sido declarada como beneficiaria del
Instituto para ese proyecto.

Antes de iniciar con el tramite de solicitud de crédito, debera realizarse una revision
del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad en los siguientes casos:

a) Cuando haya transcurrido el plazo de vigencia establecido para los estudios
de admisibilidad, conforme al articulo 56 de este reglamento;

b) Dentro del plazo de vigencia de los estudios de admisibilidad, se realizara este
analisis, si con base en el estudio de los documentos de solicitud del crédito, se
valora que se han dado variaciones sustanciales en las condiciones de las personas
solicitantes.

Articulo 218°- Condiciones para el otorgamiento.

Para el otorgamiento de cualquier crédito debera haberse cumplido con las
siguientes condiciones, ademas de cualquier otra establecida en los reglamentos



autbnomos o normativa interna de la Institucion:

a) Estar al dia en sus obligaciones con el Instituto, salvo que la morosidad se origine
en una situacibn de emergencia declarada y el crédito solicitado sea de
rehabilitacion. Debe presentarse constancia de la declaratoria de emergencia o
situacion especial reconocida por alguna de las entidades competentes. Los créditos
de rehabilitacion tendran condiciones diferenciadas de plazo, tasas de interés o
cualquier otra conforme lo aprobado por la Junta Directiva.

b) No mantener deudas atrasadas por mas de noventa dias naturales, con el Sistema
Financiero Nacional, al momento de la solicitud del crédito y durante toda la
tramitacion y aprobacion del crédito.

c) Otorgar una garantia que esté conforme con los lineamientos internos del Sistema
de Crédito Rural establecidos por el Instituto.

Articulo 219°- Sobre las garantias de beneficiarios con créditos en
arrendamiento, asignacion y concesiones.

Para los beneficiados que poseen un convenio o contrato de arrendamiento
asignacion o concesion de tierra, sera garantia suficiente la potestad de revocatoria
de ese beneficio en los créditos que no superen el monto establecido para la garantia
fiduciaria y en estos casos, cuando haya incumplimiento de pago, sera obligatorio
realizar los procesos de revocatoria.

Para beneficiarios de asignacion de tierra, si el porcentaje necesario establecido del
avaluo cubre el monto solicitado, sera garantia suficiente la propiedad asignada y
que se encuentra dentro del periodo de limitaciones, por lo que, ante el
incumplimiento del deudor se procedera de inmediato a la revocatoria del beneficio.
La hipoteca impuesta sobre el bien inmueble solamente sera ejecutada cuando no
sea posible realizar el proceso de revocatoria por cualquier razén.

Para el caso de los asignatarios, el plazo del crédito a otorgar con fundamento
solamente en el contrato de asignacion indicado en el parrafo tras anterior, no podra
sobrepasar la fecha de un afno antes del vencimiento de las limitaciones, mientras
que para arrendatarios o concesionarios, el plazo del crédito a otorgar si podra
superar la fecha de vencimiento del arriendo o concesion, siempre y cuando no
exista incumplimiento de las obligaciones contraidas por éstas personas en los
contratos de arriendo o concesion respectivos.

Articulo 220°- Crédito de rehabilitacion por situaciones imprevistas y de fuerza
mayor

Para otorgar un crédito de rehabilitacion por situaciones imprevistas y de fuerza
mayor, entendido como aquel que se autoriza con el fin de permitir a un deudor que
haya tenido problemas en su actividad financiada, hacer frente a un préstamo



otorgado por el Sistema de Crédito Rural, las condiciones para acceder a este
servicio se definen en una normativa interna institucional.

Articulo 221°- De la direccion, alcances y armonizacion del Sistema de Crédito
Rural

Mediante el presupuesto de la Institucion la Junta Directiva definira el monto de los
fondos asignados al Sistema de Crédito Rural para su colocacion en los diferentes
beneficiarios solicitantes de crédito.

De la misma forma, la Junta Directiva, previa recomendacion del Fondo de Desarrollo
Rural, aprobara las politicas y normativa interna del Sistema de Crédito Rural.

Los montos maximos de financiamiento de crédito seran establecidos en la Tabla de
Limites de Aprobacion por Montos y Autoridad Financiera que para los efectos
prepara el Fondo de Desarrollo Rural, la cual, sera sometida para la aprobacion de
la Junta Directiva.

Articulo 222°- Tasa de interés

Para la fijacion de la tasa de interés se debera respetar lo establecido en el articulo
135 inciso c) de la Ley 2825, el cual establece un tope maximo de 6% para las
cooperativas y del 8% para otras figuras asociativas y personas fisicas, sin perjuicio
de que la Junta Directiva pueda fijar una tasa inferior, debidamente justificada por el
Fondo de Desarrollo en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Rural Territorial,
gue en ningun caso podra ser inferior al 2% anual fija.

El Sistema de Crédito Rural podra otorgar créditos con una tasa diferenciada de 2
puntos porcentuales menor a la tasa estipulada, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos para rehabilitacion de la actividad financiada. Esta
tasa se podra aplicar también a los arreglos de pago, de la actividad
financiada afectada.

b) Cuando se trate de financiamiento de actividades que incluyan buenas
practicas ambientales (mitigacion, adaptacion o resiliencia al cambio
climatico), en donde el plan de inversién en estas buenas practicas sea igual
o mayor a un 50% del monto a financiar

c) Cuando se trate de personas fisicas que sean parte de las poblaciones
vulnerables segun la ley, tales como: adultos mayores, mujeres, personas con
discapacidad, minorias étnicas, jéovenes o de organizaciones integradas en su
mayoria por personas pertenecientes a esos grupos vulnerables y que sus
fines estén orientados hacia el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de esas poblaciones.

Articulo 223°- De la finalidad del Sistema de Crédito Rural



Tal y como se estipula en el articulo 76 inciso b) de la Ley 9036, el financiamiento
podra ser destinado a:

a) Actividades productivas y de servicios que tengan viabilidad econdmica o
financiera cuando corresponda.

b) Recursos para capital de trabajo, capital para comercializacién o cualquier
otra actividad que sea parte de la empresa rural.

c) Compra de tierra con o sin infraestructura, para establecer proyectos
productivos para diversas actividades de comercio, servicios, agropecuarias
financiadas de acuerdo a las condiciones y requisitos que se establecen en la
normativa interna de Sistema de Crédito. EI monto a financiar no debe
sobrepasar el 90 % del monto del menor valor, ya sea, del avaluo o del valor
estipulado en la opcion de venta, salvo que, se ofrezcan garantias adicionales
para cubrir el 100% de la deuda o que el 90% del valor definido de la
propiedad supere el 100% de lo solicitado en el préstamo.

d) Compra de deudas a entidades financieras del Sistema Bancario Nacional y
Cooperativas reguladas por SUGEF, por créditos de inversion donde un bien
inmueble sea la garantia. La compra de este tipo de deuda estara
condicionada a que la Institucién se vincule al proyecto en el que se va a
utilizar el inmueble, con participacion total o parcial. Este tipo de crédito
debera contar con la aprobacién de la Junta Directiva y se hara efectivo una
vez aprobado el proyecto por los tramites ordinarios. Los parametros y
términos de estudio de los proyectos para su aprobacion seran definidos en
la normativa interna de la Institucion.

e) Estudios de pre-inversion para el desarrollo de proyectos productivos o de
Servicios.

Articulo 224°- Financiamiento de compra de inmuebles

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional.

Articulo 225°- Financiamiento de compra de deudas

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional

Articulo 226°- Financiamiento de estudios de pre-inversion

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional.

Articulo 227°- De los créditos con garantia fiduciaria.

Este tipo de garantia se exigira para aquellos créditos que no superen el monto



establecido para garantia hipotecaria y que por alguna razén no puedan garantizarse
con la asignacion, arriendo o concesion, o bien, en los casos en que se requiera una
garantia adicional.

Podran ser fiadores todas aquellas personas que demuestren su capacidad de
garantizar el pago de la deuda. No se aceptara, en calidad de fianza, el salario de
trabajadores que por su edad y el plazo del crédito superen la edad establecida para
la jubilacion o los ingresos por pensidn de personas jubiladas.

Articulo 228°- Sobre la garantia hipotecaria

Este tipo de garantia se exigira para créditos en los términos y condiciones vy
circunstancias que establezca la normativa interna de Sistema de Crédito Rural.

Cuando, por cualquier razén sobreviniente, la garantia hipotecaria resultare
insuficiente o innecesaria para continuar garantizando el crédito, la misma puede ser
complementada o sustituida con todo tipo de garantias validas. Esta disposicion
aplicara para los casos de arreglos de pago.

Articulo 229°- De los avaluos
Se requerira del avaluo de un inmueble, cuando:

a) El 90% del valor fiscal declarado ante el RNP o la Municipalidad
correspondiente, no cubra el monto del préstamo o del saldo adeudado para
un arreglo de pago.

b) Se ofrezca una nueva propiedad como garantia de un arreglo de pago,
cuando se requiera.

c) Exista un desmejoramiento de la garantia otorgada y se requiera conocer el
valor real de la propiedad objeto de la garantia o se requieran garantias
adicionales a las ya otorgadas.

Los honorarios por concepto de avaluo, cuando no sean realizados por el mismo
Inder, seran cubiertos en su totalidad por el solicitante.

En la tasacién solo se reconocera el valor de la tierra y de las edificaciones
permanentes existentes, por ende, no se reconoceran cultivos de ningun tipo.

Articulo 230°- De los arreglos de pago

Las deudas contraidas con el Sistema de Crédito Rural podran tener los siguientes
arreglos de pago: Reacomodo de cuotas, prorroga y adecuacion.

Las condiciones para acceder a este servicio se definen en una normativa interna
institucional

El plazo de resolucion de la Administracion frente al administrado en estos casos
sera de tres meses como maximo.



Articulo 231°- Requisitos para acceder al servicio de crédito rural personas
fisicas o juridicas

Los requisitos seran establecidos por el Sistema de Crédito Rural, aprobados por la
Junta Directiva, publicados en La Gaceta y luego divulgados en los medios
institucionales de comunicacion.

Articulo 232°- De las obligaciones de las personas deudoras

Los deudores del Sistema de Crédito Rural quedaran sujetos a las siguientes
obligaciones:

a) Acatar las recomendaciones que emitan los técnicos del Inder o las
instituciones de apoyo para el manejo adecuado del proyecto financiado y la
administracién eficiente del crédito.

b) Informar a la Oficina de Desarrollo Territorial, cualquier variacion en las
condiciones pactadas o cualquier circunstancia que desmejore 0 ponga en
peligro la garantia del crédito otorgado.

c) Permitir, cuando el Inder lo considere conveniente, la inspeccion del proyecto
financiado o de los bienes dados en garantia.

d) Utilizar los recursos dotados por el Sistema de Crédito Rural, unica y
exclusivamente en la ejecucién de la actividad o proyecto financiado.

e) Adherirse a la pdliza colectiva de saldos deudores que para ese efecto tendra
el Instituto, segun lo estipulado en el articulo 49 de la Ley 9036 y a cancelar la
prima correspondiente segun el plan de pagos del préstamo. Cuando asi lo
requiera el proyecto, el Sistema de Crédito Rural podra solicitar la adquisicion
de una pdliza de cosechas, incendio o cualquier otra que se requiera y el
solicitante debera cubrir la prima de dicho seguro.

f) Aceptar que el monto aprobado se le pueda girar en tractos, de acuerdo con
el plan de inversion propuesto segun las necesidades de la actividad financiada.

g) En los casos en por el monto adeudado corresponda el otorgamiento de
garantia hipotecaria, conforme a lo establecido en este reglamento, si la
propiedad no se encuentre titulada a nombre del asignatario, una vez que el
titulo se vaya a formalizar debera imponerse en el mismo la hipoteca
correspondiente y asi ser aceptado por el beneficiario. Si la deuda se encuentra
atrasada o vencida, se procedera a aplicar el procedimiento de revocatoria
correspondiente.

h) Cumplir puntualmente con los pagos estipulados para la cancelacion de la
deuda.

Articulo 233°- Del incumplimiento de obligaciones



El incumplimiento de alguna de las obligaciones indicadas en el articulo anterior dara
derecho para tener por vencida la operacion e iniciar los tramites administrativos
establecidos en el articulo 67 inciso e) de la Ley 9036, la cual tendra como fin la
revocatoria y/o nulidad de titulo como forma prioritaria de cobro o exigir la totalidad
del pago por la via legal correspondiente, tanto al deudor como a los fiadores, si los
hubiere.

En estos casos, el Sistema de Crédito Rural queda facultado a instruir los
procedimientos de resolucion de contratos de arrendamiento, concesion, asignacion,
revocatoria de actos y nulidad de titulos, en aquellos casos que la inactividad de la
oficina correspondiente ponga en riesgo la recuperacion del crédito, sin perjuicio de
las sanciones disciplinarias que podrian proceder en contra de los funcionarios de la
oficina correspondiente.

Antes de iniciarse los tramites de cobro administrativo se debera realizar un estudio
socioecondmico y las ofertas de arreglo de pago con el fin de determinar si existe
alguna causa justificada para el incumplimiento.

Articulo 234°- Otras formas de pago o recuperacion

Cuando un deudor se encuentre en mora, estando o no su derecho en proceso de
revocatoria, o bien, la deuda en cobro administrativo o judicial podra solicitar a
Crédito Rural la aplicacion de los medios de pago alternativos de la deuda que se
encuentren regulados y autorizados por el ordenamiento juridico.

Entre estos medios de pago alternativos permitidos, el deudor, podra solicitar la
negociacion para el pago mediante la dacién en pago con la totalidad o parte de la
propiedad dada en garantia u otros bienes, siempre y cuando sea legal y
técnicamente procedente, para lo cual la institucion debera establecer la normativa
que permita asegurar, como minimo lo siguiente:

a) En los casos de terrenos asignados por el Inder, que el proyecto productivo
no se vea afectado en cuanto a su viabilidad por la segregacion
correspondiente, o que, sea posible establecer una modificacién del mismo o
un nuevo proyecto productivo para el terreno reservado y el segregado;

b) En los terrenos asignados por el Inder, debera regularse lo relativo al pago
del valor del terreno, en cuanto a la cancelacién del saldo adeudado por ese
rubro, conforme lo defina la normativa interna;

c) Los estudios técnicos necesarios que determinen la conveniencia institucional
de aceptar la dacion en pago propuesta, que incluyen, el avaluo, la porcion
de terreno a segregar, los tipos de suelos ofrecidos, sus caracteristicas
técnicas y ambientales y cualquier otro estudio que se considere necesario;

d) El plano catastrado de segregacion debe ser confeccionado por el Instituto;



e) La escritura de segregacion y traspaso debera ser confeccionada por los
notarios institucionales o contratados por el Inder;

f) Cualquier costo, cuando proceda, relacionado con el proceso de segregacion
y traspaso debera ser cubierto por el deudor. Cuando el avaluo, plano
catastrado, la escritura o cualquier otro tramite sean realizados por el Inder
con sus funcionarios de planta no se cobrara monto alguno.

Cualquier otro medio de pago propuesto debera estar sujeto a los estudios técnicos
y legales que permitan determinar, no solo la posibilidad legal de hacerlo, sino la
conveniencia institucional de aceptarla.

Articulo 235°- De las podlizas de saldos deudores

Con el propdsito de poder dotar del servicio de financiamiento a las personas adultas
mayores a partir de los 65 afos y cuyo plazo de crédito y/o arreglo de pago no
sobrepase la expectativa de vida fijada por el érgano competente y cualquier otra
poblacidon que por su condicion no sea considerada asegurable por los entes
aseguradores, se podra prescindir del requisito de la pdliza de saldos deudores,
siempre y cuando, la pdliza o su incorporacion a la misma haya sido denegada o si
el monto definido para la prima, debido a los recargos por riesgo basal por edad,
afecten la viabilidad financiera del proyecto.

En estos casos el crédito podra ser otorgado aun sin haber terminado el tramite de
incorporacién a la pdliza o de obtencion de la misma, segun sea el caso, pero se
incorporara en el contrato de préstamo la condicion resolutoria, que si el solicitante
no realiza todos los tramites respectivos para la obtencion de la pdéliza se resolvera
el préstamo, haciéndose ejecutable la totalidad del mismo.

En caso de fallecimiento de un deudor que haya sido dispensado de la pdliza de
saldos deudores, en los términos del parrafo tras anterior, previo analisis del costo
beneficio de los tramites cobratorios conforme lo establece la Contraloria General de
la Republica para declarar la incobrabilidad de las deudas, se daran por canceladas
con cargo a la “Cuenta de Estimacion para Incobrables”, misma a la que se
aumentara el monto de ser necesario, trasladando recursos de la cuenta de intereses
por cobrar para poder cubrir los saldos.

Se procedera de la misma forma para declarar la incobrabilidad de la deuda y su
cargo a la cuenta de estimacion de incobrables, en el caso que la entidad
aseguradora deniegue realizar la correspondiente indemnizacion por fallecimiento
del asegurado.

Articulo 236°- De la extincién de deudas
El SCR dara por canceladas las deudas en los siguientes casos:

a) Por revocatoria del predio asignado, arrendado o concesionado.



b) Por dacién en pago. Por haberse dado el proceso judicial correspondiente con
el remate del bien, por un monto menor al adeudado.

c) Por haberse adjudicado el Inder el o los inmuebles en un remate judicial,
cuando no se trate de bienes que puedan ser recuperados en procedimientos
administrativos contenidos en este reglamento.

d) Por la renuncia voluntaria al predio asignado, arrendado, concesionado o
titulado.

e) Por declaratoria judicial o administrativa de incobrabilidad o prescripcion.
Articulo 237°- Condonacion de intereses y moratorias de pago

La Junta Directiva podra en casos especificos o generales, condonar intereses de
las deudas de los beneficiarios con el Inder cuando las circunstancias asi lo ameriten,
mediante una resolucién fundada que justifique la decision tomada.

Bajo causas fundamentadas la Junta Directiva podra declarar moratorias y prérrogas
de pago sobre el capital e intereses de las deudas de sus beneficiarios con el
Instituto.
TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO
Articulo 238°- Derogatorias

Con la entrada en vigencia de este Reglamento, se deroga el Decreto Ejecutivo
N°41086-MAG Reglamento Ejecutivo de la Ley 9036.

Transitorio |

Todo tramite que haya sido iniciado bajo la vigencia del Decreto Ejecutivo N°38975-
MAG o N°41086-MAG debera continuar su tramitacion bajo dichos instrumentos,
salvo que, lo establecido en el presente Reglamento sea mas beneficioso para el
administrado.

Transitorio Il

Mientras no se defina la tasa de interés corriente a cobrar por el pago del valor tierra
conforme al articulo 82 del presente Reglamento se continuara cobrando la tasa de
8%.

Articulo 239° - Vigencia
Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. - San José a los 29 dias del mes de junio
del dos mil veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Renato Alvarado Rivera—1 vez.—0O.C. N° 13838.—Solicitud N° 008-PI-2021.—
(D43102 - IN2021573994 ).



DOCUMENTOS VARIOS

CULTURA Y JUVENTUD

DIRECCION GENERAL DEL ARCHIVO NACIONAL

COMISION NACIONAL DE SELECCION Y ELIMINACION DE DOCUMENTOS

Resolucién CNSED-01-2021—Comisién Nacional de Seleccién y Eliminacién de Documentos—
San José a las trece horas del dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

Considerando Que

1.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos N° 7202, esta
resolucidn es de aplicacion para los érganos del Sistema Nacional de Archivos y de los Archivos
de los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y de los demads entes publicos, cada uno con
personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado.

El articulo 3 de la Ley N° 7202, establece que todos los documentos con valor cientifico cultural
son bienes muebles y forman parte del patrimonio cientifico cultural de Costa Rica, que la
determinacidn del valor cientifico-cultural del documento correspondera a la Comisidn Nacional
de Seleccion y Eliminacion de Documentos, en adelante CNSED, y que se consideran de valor
cientifico-cultural aquellos documentos textuales, manuscritos o impresos, graficos,
audiovisuales y legibles por maquina que, por su contenido, sirvan como testimonio y reflejen
el desarrollo de la realidad costarricense.

El articulo 31 de la Ley N° 7202, establece que la CNSED es el Organo de la Direccién General del
Archivo Nacional, encargado de dictar las normas sobre seleccién y eliminacion de documentos,
de acuerdo con su valor cientifico cultural.

El articulo 35 de ese mismo cuerpo legal, establece que todas las instituciones a que se refiere
el articulo 2 de esa la ley, incluida la Direccién General del Archivo Nacional, estaran obligadas
a solicitar el criterio de la CNSED, cada vez que necesiten eliminar algin tipo documental.
También deberan considerar las resoluciones que al respecto emita la Comisidon Nacional, las
gue seran comunicadas por escrito, por medio del Director General del Archivo Nacional.

El articulo 10 del Reglamento Ejecutivo a la Ley N°7202, dado por Decreto N° 40554-C de 29 de
junio de 2017, dispone que una de las funciones de la CNSED es dictar normas sobre valoracion
de los documentos que producen las instituciones mencionadas en el articulo 2 de esa ley, a
saber, las instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Archivos.

El articulo 24 del Reglamento Ejecutivo de cita, establece que las entidades productoras podran
hacer sus consultas a través de la tabla de plazos de conservacién, valoraciones parciales o
cualquier otro instrumento que la CNSED determine. Asimismo, establece que las instituciones
consultantes pueden eliminar los tipos o series documentales que no posean valor cientifico
cultural, una vez que caduque su vigencia administrativa y legal, sin consultar nuevamente a la
CNSED.



Por tanto,

Con base en las facultades que le confieren el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos
y el articulo 10 incisos a), b), c) y e) de su Reglamento Ejecutivo, la Comisidn Nacional de Seleccién
y Eliminaciéon de Documentos, mediante acuerdo n? 1, tomado en la sesion n° 11-2021 de 28 de
mayo de 2021, acordd aprobar la norma CNSED-01-2021 “Criterios de valoracion para la declaratoria
de documentos con valor cientifico cultural.”

La presente norma rige a partir de la publicacidn del aviso respectivo en el Diario Oficial La Gaceta.

Comuniquese,

Alexander Barquero Elizondo, Director Ejecutivo.—1 vez.—( IN2021575848 ).
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. Introduccion

La Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de Documentos (CNSED) es un érgano adscrito a la
Direccién General del Archivo Nacional, creado mediante el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Archivos N°7202. Sus funciones son: a) dictar las normas sobre seleccién y eliminacién de documentos,
de acuerdo con su valor cientifico y cultural y b) resolver las consultas sobre eliminaciéon de documentos
que le presenten las instituciones que integran el Sistema Nacional de Archivos, segun reza el citado
articulo de la ley.

Segun lo establece el articulo 32 de esa ley y el articulo 8 de su Reglamento Ejecutivo, la CNSED estara
conformado por el presidente de la Junta, o su representante; quien preside, el jefe del Departamento
Documental del Archivo Nacional, hoy asumido por el jefe del Departamento Archivo Histérico y un
técnico del Departamento Documental (actualmente los Departamentos Archivo Histdrico y Servicios
Archivisticos Externos), nombrado por el director general del Archivo Nacional; el jefe o encargado del
archivo de la entidad productora de la documentacién cuando se valoren documentos de la entidad
donde labora; y un reconocido historiador nombrado por la Junta.

El jefe del Departamento Servicios Archivisticos Externos asistird como invitado permanente y colaborara
con el secretario de la CNSED. El director general del Archivo Nacional sera el director ejecutivo de la
CNSED, asistira a las sesiones con voz, pero sin voto.

Desde sus inicios la CNSED ha hecho declaraciones de documentos con valor cientifico y cultural,
fundamentando sus decisiones en el trabajo técnico realizado por los profesionales del Departamento
Servicios Archivisticos Externos. Estos profesionales analizan las solicitudes de valoracion (tablas de
plazos y valoraciones parciales), instrumentos a los que hace referencia el articulo 131 del Reglamento
Ejecutivo de la Ley N°7202 y que presentan los comités institucionales de seleccidn y eliminacién de
documentos (CISED)! de las instituciones que integran el sistema.

En este sentido, en el afio 2010, la CNSED acordé integrar una comision? de trabajo para que elaborara
una propuesta de criterios de valoracién para declarar documentos con valor cientifico cultural,
integrada por las siguientes personas: Estrellita Cabrera Ramirez y Camila Carreras Herrero, profesionales
del Departamento Servicios Archivisticos Externos, Carmen Retana Urefia, en aquel momento
funcionaria del Departamento Servicios Archivisticos Externos, Natalia Cantillano Mora, coordinadora de
la Unidad de Servicios Técnicos Archivisticos, Ivannia Valverde Guevara, jefe del Departamento Servicios
Archivisticos Externos y Javier Gdmez Jiménez, jefe del Departamento Archivo Histérico.

Posteriormente, la CNSED aprobé mediante el acuerdo n® 10 de la sesiéon 14-2015 de 02 de julio de 2015,
el documento titulado “Criterios de valoracion para la declaratoria de documentos con valor cientifico
cultural”, el cual fue revisado y actualizado en el presente afio.

Il Aspectos a tomar en cuenta para valorar documentos
A continuacion, se enuncian algunos aspectos generales que se deben tomar en cuenta al momento de

analizar documentos que tengan un posible valor para la ciencia y la cultura. Por lo tanto, las series
documentales deben:

1 El articulo 33 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos N2 7202 crea los comités institucionales de seleccion y
eliminacion de documentos, integrados por el encargado del Archivo Central, el asesor legal y el superior administrativo
de la entidad productora de los documentos.

2 Acuerdo N2 7 de la Comisién Nacional de Seleccién y Eliminacién de Documentos, tomado en la sesién 11-2010 del 21
de abril de 2010.



Aspectos

Explicacion

Reflejar el conjunto de
actividades de la
sociedad

Conservar los documentos que prueben en sentido juridico y archivistico,
que la persona u organismo integrante de la sociedad ha realizado
exactamente una determinada accion.

Fomentar la memoriay
el entendimiento del

Seleccionar los documentos que revelen cdmo se tomaron decisiones en el
pasado.

pasado.

Evidenciar la gestidn | Conservar los documentos que permitan establecer la responsabilidad de
del gobierno. las acciones que realizan las personas que gobiernan.

Tener informacion | La confiabilidad se refiere al estudio de las condiciones de produccién del
confiable documento. El documento es un producto histérico que tiene que ver con

el grado de objetividad que existe en el momento de su produccién y con
intereses que pueden sesgar la informacion alli plasmada.

M. Criterios minimos para la declaratoria del valor cientifico cultural en documentos.




Ejemplos de documentos

Fendmenos sociales

Documentos que reflejan la relevancia
social de los fendmenos sociales y
coyuntura social.

N° Enfoque Criterio General Subcategorias Concepto .
relacionados
Documentos que reflejan la proteccién | - Documentos del Tribunal de
. . . de derechos ciudadanos (derechos Probidad
Testimonio de la Proteccion de L . . A . .
., civiles, financieros, juridicos u otros | - Expedientes de colegios
1 proteccién de derechos de los - s S -
. derechos de individuos e instituciones) profesionales
derechos ciudadanos . . .
- Expedientes de registro civil
- Registro de propiedades
Documentos que por su edad permiten | - Cualquier tipo o serie documental
conocer aspectos relevantes de la
- sociedad que los produjo. Asimismo, los
Antigliedad q P ) .
o documentos  pueden reflejar la
(Cualquier nivel de la . ., .
mentalidad y la percepcidon de la realidad
estructura . .
. imperante en momento determinado.
organizacional) .
Por lo tanto, para el caso costarricense se
Coyunturas
o deben conservar los documentos
histdricas® relevantes : o "
. . . . anteriores al afio 1950%.
Testimonio de la (sociales, politicas, - ; —
. .y Documentos que contribuyen al estudio | - Censos de poblacién
2 sociedad en su econdmicas, . . o . ‘o
. Estudio e y a la investigaciéon o que respondan a | - Estudios estadisticos
conjunto naturales, . L . -
. investigacion otras necesidades como el analisis
ambientales y entre .
estadistico.
otros)

Informacion sindical:

- Actas y expedientes de actas
- Correspondencia

- Registros contables

- Registros de afiliados
Documentos sobre
migratorios

movimientos

3 Ejemplos de coyunturas: Social (manifestacién o protesta). Politico (elecciones nacionales o municipales). Econémico (quiebra del Banco Anglo). Natural (terremoto de Cinchona).
Ambiental (creacién de un area de conservacidn). Para detectar estas coyunturas, el archivista debe trabajar conjuntamente con los historiadores y otros especialistas en
fendmenos sociales, econdmicos, politicos o ambientales.

4 Se selecciona esta fecha en vista de los importantes acontecimientos previos tales como la guerra civil de 1948 y la nueva constitucidn politica de 1949, la cual tiene una finalidad
pragmatica como agilizar el trabajo de seleccion de los documentos. Sin embargo, este criterio se debe aplicar en conjunto con los demas criterios esbozados en el presente cuadro.



Ejemplos de documentos

N° Enfoque Criterio General Subcategorias Concepto .
relacionados

Documentos que reflejan la identidad | - Expedientes, correspondencia,
nacional, la memoria colectiva del actas, informes, convenios
pasado de la sociedad, la cohesion social nacionales e internacionales,
para realzar la identidad nacional. Es acuerdos multilaterales y
decir, por la dimension de un hecho, bilaterales, politicas, planes
informaciéon que supere el interés relacionados con temdticas como:
comun, que evidencie hechos | ¢  Aprobacion del TLC con Estados
trascendentales para la entidad sobre Unidos

origenes de la institucion y sus | ¢ Celebraciones nacionales
programas sustantivos en relacién con la (independencia, deportes, visitas
sociedad. de personas destacadas)

e  Contraposicion al pasado en que
se dio énfasis a la historia

Identidad y memoria® politico-militar

e Enfermedades
endémicas/pandémica

e laecologia

e Llajuventud

e la mujer

e Modas en el vestir

e gualdad entre mujeres y

hombres

e Proteccién de las minorias
étnicas.

e Terremotos, deslizamientos,

huracanes, etc.
e Vida cotidiana

> En algunas épocas ciertos problemas o fenémenos sociales son fundamentales, se escogen documentos clave para representar esos periodos, sin embargo, no sélo se deben
conservar documentos “oficiales”, que muestran la estructura, actividades y funciones explicitas de una entidad, sino también documentos que muestren el quehacer interno y
cotidiano de las acciones reales de los individuos y su impacto en los fendmenos o cosas.



Ejemplos de documentos

Administracion

N° Enfoque Criterio General Subcategorias Concepto .
relacionados
Documentos que dan testimonio del Estados financieros
financiamiento y uso de los recursos Expedientes de contrataciones
. . publicos asignados a las instituciones en administrativas
Finanzas Publicas L . . . I
L el cumplimiento de sus funciones Expedientes de financiamiento
(Cualquier nivel de la . . - . -, . . .
estructura Financiero/contable | (Formulacién, ejecucién, control vy nacional e internacional
o evaluacion). Informes de ejecucioén
organizacional) .
presupuestaria
Libros contables
Presupuestos y sus modificaciones
S Documentos que reflejen la fiscalizacién Informes de auditoria y
Fiscalizacion de las L e .
. - de las actividades de la institucion. seguimientos
acciones del Estado .
Papeles de trabajo
Documentos que regulan desde Criterios/Dictdmenes legales
Testi iodel Juridico/Legal Normativa juridica perspectiva legal las funciones Convenios nacionales e
estimonio de la . S . .
-, sustantivas de las instituciones. internacionales
3 actuacioén de la

Planificacion y
cumplimiento de
funciones 'y
competencias del
Estado
(nivel estratégico®)

Ejecuciony
evaluacién

Documentos que dan testimonio del
desarrollo y evaluacion de las funciones,
analisis de las funciones, subfunciones y
actividades o la estructura de las
instituciones del Estado.

Expedientes e informes de
ejecucion

Informes de evaluacién

Informes de labores institucionales
Informes estadisticos

Informes técnicos

Memorias institucionales

Organizacion,
Competenciasy

Documentos que dan testimonio de la
organizacion, competencias
fundamentales y evolucidn del Estado y

Manuales de organizacién
Programas sustantivos
Publicaciones

Funciones e :
de sus instituciones. Organigramas
Documentos que dan testimonio de la Planes anuales de trabajo
e planificaciéon de las instituciones del Planes estratégicos
Planificacion

Estado.

Planes nacionales
Planes regionales

6 Seguin la estructura organica de cada entidad.




Ejemplos de documentos

Cumplimiento de
normativa

administracién de justicia pronta,
cumplida y accesible de conformidad con
el ordenamiento juridico para contribuir
con la democracia, la paz social y el
desarrollo sostenible del pais.

N° Enfoque Criterio General Subcategorias Concepto .
relacionados
Documentos que dan testimonio de la Actas y sus expedientes de actas
toma de decisiones de los jerarcas Contratos
. . institucionales y que permiten establecer Convenios
Testimonio de la . . I . . .
trascendencia de Decisiones del mas la responsabilidad de las acciones que se Correspondencia sustantiva
4 I actividad del alto nivel jerarquico - realizan, valorando el impacto o la Discursos
roductor (nivel politico?) eficacia de los programas o actividades Leyes y decretos de constitucidn de
P del organismo. Es decir, documentos que organismos
estdn en los niveles superiores de las Reglamentos
estructuras organicas. Resoluciones
. . Documentos que contienen informacién Documentos relacionados con
Testimonio del P s . Lo
significativa sobre el desarrollo cientifico, proyectos o investigaciones
desarrollo L , . . s e
5 N Ciencia y tecnologia - tecnoldgico, ambiental, entre otros cientificas de: |ICE, LACOMED,
cientificoy . .
, . CONICIT, universidades,
tecnoldgico .
particulares, entre otros.
Documentos que exhiban la Actas de sesiones de la Asamblea
L romulgacion, reforma, interpretacion legislativa
Creacion de P gacion, , P y gisla '
. g - derogacion de leyes. Expedientes actas de sesiones
normativa
Leyes y Decretos
. . Proyectos de Le
Testimonio de la - — Y - y —
., Documentos que reflejen la rendicién de Expedientes de comisiones
creacion, control y . . . .
L Control politico - cuentas y transparencia del accionar de (especiales) de la Asamblea
6 cumplimiento de - - S
. la Administracion. Legislativa.
normativa - - - —
nacional Documentos  que evidencien la Expedientes judiciales de los

tribunales y juzgados de casos
relevantes a nivel nacional del
Poder Judicial.

7 Segun la estructura organica de cada entidad.
8 El proceso de elaboracién de normativa esta condicionado por la vision ideoldgica del gobierno, los grupos de presién externos que influyen en su desarrollo (o freno), el estado
de las finanzas del pais, las necesidades sociales, etc.



Ejemplos de documentos

N° Enfoque Criterio General Subcategorias Concepto .
relacionados
. Documentos que contienen datos Archivos personales (Clodomiro
Personajes s . . .
significativos de personas relevantes en Picado, Franklin Chang, premios
destacados en . L . . .
. . L - diferentes dmbitos de la vida nacional, Magon)
diferentes ambitos a L
. . como: ciencia, cultura, deporte,
. . nivel nacional .
Testimonio de las literatura, etc.
7 actividades Colectivos, Documentos que contienen datos Actas
privadas y empresas, significativos de colectivos, empresas, Correspondencia sustantiva
particulares organizaciones, organizaciones, asociaciones, Expedientes de proyectos de las
asociaciones, - fundaciones a nivel privado, en entes y organismos privados.
fundaciones diferentes ambitos de la vida nacional, Informes de ejecucion
destacados a nivel como: ciencia, cultura, deporte, Planes de actividades, estratégicos,
nacional literatura, etc. entre otros.
- Documentos Unicos por la informacidn Actas de los érganos de gobierno.
Exclusividad - .
que contienen.
Caracteristicas Documentos Unicos por la funcién Registros oficiales que acreditan un
8 particulares del especifica del ente productor o cualquier derecho de los ciudadanos vy
documento Singularidad - otra caracteristica que lo haga Uunico empresas (registro de la propiedad,

(formatos, soportes, etc.)

registro civil...)
Expedientes de proyecto del ICE




REGLAMENTOS
PODER JUDICIAL
AUDITORIA INTERNA

En uso de las facultades y atribuciones que les confiere el articulo 59 inciso 7) de
la Ley Organica del Poder Judicial N.° 7333 y con fundamento en el numeral 103
parrafo primero de la Ley General de la Administracién Publica N.° 6227; el articulo
22, siguientes y concordantes de la Ley General de Control Interno N.° 8292; la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica N.° 7428; las Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico, publicadas en La Gaceta No. 184 del 25 de
setiembre de 2014; las Normas para el Ejercicio de la Auditoria en el Sector Publico,
publicadas en La Gaceta N.° 28 del 10 de febrero de 2010 y los lineamientos
establecidos por el Organo Contralor en el documento R-DC-83-2018 de las ocho
horas del nueve de julio del dos mil dieciocho denominado “Lineamientos sobre
gestiones que involucran a la auditoria internas presentadas ante la CGR”, y

Considerando que:

I.— La Auditoria Interna es parte fundamental del sistema de control interno
institucional y del Sistema de Control y Fiscalizacion Superiores de la Hacienda
Publica, por lo cual su gestion debe ser ejercida de conformidad con el marco legal y
técnico que regula sus actividades en defensa del interés publico.

Il.—Las Auditorias Internas, a través de sus funciones, coadyuvan en el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, la proteccion de los fondos pablicos y
al cumplimiento de los objetivos institucionales.

I1l.— EI marco legal que rige la actividad de la auditoria interna ha tenido
cambios significativos desde la emisién de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, publicada en La Gaceta N° 210 del 4 de noviembre de 1994, y
fundamentalmente con la emisién de la Ley General de Control Interno, publicada en
La Gaceta N° 169 del 4 de setiembre del 2002, la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcién Pdblica, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N° 212 del 29 de octubre del 2004; asimismo, con la promulgacion de las
Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, publicadas en
La Gaceta N° 28 del 10 de febrero de 2010, las Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico, publicadas en La Gaceta N° 184 del 25 de setiembre de 2014 y de
los Lineamientos Generales para el analisis de presuntos hechos irregulares,
publicados en La Gaceta N° 209 del 4 de noviembre de 20109.

IV.— Se cuenta con un Reglamento para la Auditoria Judicial, aprobado por
Corte Plena en la sesién 09-12 celebrada el 5 de marzo del 2012, articulo XI; publicado
en el Boletin Judicial 121 del 25 de mayo del 2013, avalado por la Contraloria General
de la Republica mediante oficio DFOE-PG-83 del 08 de marzo de 2013; el cual
requiere un nuevo reglamento para adaptarse a los cambios que ha experimentado la
normativa que rige la profesién y accionar de las Auditorias Internas del sector
publico.

V.— El inciso h) del articulo 22 de la Ley General de Control Interno,
establece como parte de las competencias de la Auditoria Interna mantener
debidamente actualizado el Reglamento de organizacién y funcionamiento de la
Auditoria Interna.



VI.— El articulo 136 inciso e) de la Ley General de la Administracion Publica
sefiala que los Reglamentos y actos discrecionales de alcance general serdn motivados
con mencion sucinta al menos de sus fundamentos.

VIl.— Que de acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de Control Interno,
este Reglamento fue aprobado por la Contraloria General de la Republica mediante
oficio DFOE-GOB-0079 (9580) del 29 de junio de 2021.

Por tanto, se emite el presente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA AUDITORIA INTERNA DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objetivo. El presente Reglamento, en forma conjunta con las
disposiciones contenidas en la Ley General de Control Interno, la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, las normas, politicas, disposiciones y directrices
emitidas por el Organo Contralor, constituye el marco de organizacion y
funcionamiento de la Auditoria Interna del Poder Judicial.

Articulo 2.- Definiciones. Para efectos del presente Reglamento se entiende
por:

a. Auditoria Judicial o Auditoria Interna: La Auditoria del Poder Judicial
gue dentro de la organizacion institucional del Poder Judicial, corresponde a la Unidad
mencionada en el articulo 20 de la Ley General de Control Interno.

b. Auditor o Auditora Interna: Auditor o Auditora Judicial, Director o
Directora de la Auditoria Interna del Poder Judicial.

c. Subauditor o Subauditora Interna: Subdirector o Subdirectora de la
Auditoria Judicial, que sustituye al Auditor o Auditora Interna en caso de ausencia
temporal de éste o ésta.

d. Auditores o Auditoras: Los o las profesionales que desarrollan labores de
auditoria interna.

e. Jerarca: Corte Plena, segln la definicion contemplada en el articulo 2°,
inciso c) de la Ley N° 8292 y acuerdo de Corte Plena N°50-2002 del 4 de noviembre
del 2002, articulo XX.

f. Titulares subordinados: Jefaturas de los despachos judiciales, de
conformidad con la definicion dada en el articulo 2°, inciso d) de la Ley N° 8292.

g. Administracion Activa: Entiéndase lo definido en el articulo 2°, inciso a),
de la Ley N.° 8292.



h. Ley N° 8292: Ley General de Control Interno.
i. Ley N°7428: Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica.
j- Ley N° 7333: Ley Orgéanica del Poder Judicial.

k. Ley N° 8422: Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Pablica.

I. Ley N° 8220: Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tréamites Administrativos.

m. Ley N° 8131: Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

n. Ley N° 7594: Codigo Procesal Penal.
0. Contraloria: Contraloria General de la Republica.

p. Control Interno: Entiéndase por control interno el concepto dado en el
articulo 8 de la Ley N.° 8292.

g. Asesoria: Entiéndase por asesoria el concepto definido en el articulo 40 de
este Reglamento.

r. Advertencia: consiste en advertir a la administracion por escrito, sobre las
posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones contrarias del
ordenamiento juridico y técnico, siempre y cuando sean de su conocimiento.

s. Informe de Auditoria: Producto final con el que la Auditoria Interna
comunica al jerarca o a los titulares subordinados los resultados de los estudios de
auditoria.

t. Directrices N°D-2-2004-CO: Directrices generales sobre principios y
enunciados éticos a observar por parte de los jerarcas, titulares subordinados,
funcionarios de la Contraloria General de la RepuUblica, Auditorias Internas y
servidores publicos en general, emitidas por el Ente Contralor.

Articulo 3.— Ambito de aplicacion. El presente Reglamento es de
acatamiento obligatorio para todos los funcionarios de la Auditoria Interna y todas las
dependencias que conforman el Poder Judicial; asimismo, los sujetos privados que
sean custodios o administradores por cualquier titulo de los fondos publicos
transferidos por el Poder Judicial, de conformidad con el articulo 4 y el inciso a) del
articulo 22 de la Ley N.° 8292.



CAPITULO 1l
ORGANIZACION DE LA AUDITORIA INTERNA
SECCION I,

Concepto, ubicacion y planificacion

Articulo 4.- Concepto de auditoria interna. La auditoria interna, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley N.° 8292, constituye una actividad
independiente, objetiva y asesora, que da valor agregado y mejora las operaciones de
la institucion, coadyuva en el cumplimiento de los objetivos y metas de la
organizacion, aportando un enfoque sistematico y profesional para evaluar y mejorar
la efectividad de los procesos de gestion de riesgos, control y direccion, al
proporcionar a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacién del Jerarca y
del resto de la administracién se ejecutan conforme al marco legal y técnico y a las
sanas practicas.

Articulo 5.- Ubicacion y estructura organizativa. La dependencia orgénica
de la Auditoria Judicial sera directamente de la Corte Plena.

La auditoria interna se organizara y funcionara conforme lo dispuesto en los
articulos 23 y 24 de la Ley N.° 8292, segun lo disponga el Auditor o Auditora Interna,
considerando los objetivos y riesgos institucionales, los recursos disponibles, la
normativa y disposiciones técnico-juridicas y las sanas préacticas correspondientes. Es
responsabilidad del Auditor o Auditora Interna disponer para su unidad de una
estructura organizativa concordante con la razén de ser y la normativa que regula al
Poder Judicial.

Articulo 6.- Planificacidn estratégica. La Auditoria Interna contara con un
proceso de planificacion estratégica, que incluird un adecuado sistema de
administracion de los riesgos de la auditoria interna, ademas, de un analisis de aspectos
tales como: competencias, universo auditable, factores claves de éxito, aporte a las
ideas rectoras y objetivos estratégicos institucionales (misién, visién, valores,
indicadores y otros) y los resultados esperados de su gestion con los indicadores
aplicables. De modo, que se administre, adecuadamente, lo relativo al desarrollo de
las actividades de auditoria interna, orientaciones estratégicas y lineamientos
institucionales; contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del Poder Judicial.

Para ello, se realizard un adecuado y constante estudio del entorno (analisis de
los aspectos externos e internos mas relevantes) para efectos de establecer los
objetivos generales, acciones globales, coordinacion y responsables de su ejecucion.

Asimismo, se definiran los mecanismos de control y evaluacién del proceso,
con el objetivo de cumplir el citado plan, asegurar la apropiada cobertura de la
auditoria a las actividades de la Institucion y recomendar mejoras en el sistema de
control interno, asi como, en la eficiencia, efectividad, legalidad y transparencia de las
operaciones



SECCION II
De la asignacién y administracion de recursos

Articulo 7.- Administracién del personal de la Auditoria Interna. El
nombramiento, traslado, suspensién, remocion, concesion de licencias y demas
movimientos de personal, deberan contar con la autorizacion del Auditor o Auditora
Interna de acuerdo con la Ley N.° 8292 y el marco juridico que rige para el Poder
Judicial. El personal de la Auditoria Judicial estara sujeto a las disposiciones
administrativas aplicables al resto del personal de la Institucion, siempre que éstos no
afecten la independencia funcional y de criterio de dichos funcionarios.

Para efectos de nombramientos del personal de Auditoria se debera considerar
las siguientes condiciones:

a) Para los puestos en propiedad, el Auditor o Auditora Judicial remitira las
proposiciones de nombramiento aprobadas con la némina respectiva al Consejo
Superior, para que éste ratifique su aprobacion.

b) En cuanto a los nombramientos interinos se atenderd a lo dispuesto en el
Estatuto de Servicio Judicial, disposiciones del Consejo Superior y directrices de la
Direccion de Gestion Humana.

Articulo 8.- Organizacion del personal de la Auditoria Interna. De
conformidad con el articulo anterior y las necesidades y objetivos de la Auditoria
Interna para el desarrollo de las diferentes labores, el Auditor Interno, estara facultado
para asignar, trasladar, remover y realizar deméas movimientos de personal,
relacionados con los funcionarios de la Auditoria Interna en el momento que estime
pertinente segln su criterio y prioridad.

Articulo 9.- Plazas vacantes. Las vacantes de la Auditoria Interna deberan
Ilenarse en un plazo méximo de tres meses, contado a partir del momento de la vacante.
El plazo podra prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente acreditadas
en el expediente que se confeccione al efecto.

La disminucion de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la
auditoria interna, deberé ser previamente autorizada por el auditor interno.

Los requisitos para la creacion y ocupacion de plazas de la Auditoria Interna
gue se definan, deberan considerar, en todo momento, sus necesidades reales y no
podran ser aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de control interno de
la Institucion; lo anterior de conformidad con el articulo 28 de la Ley N.° 8292.

Articulo 10.- Presupuesto de la Auditoria Interna. De conformidad con el
articulo 27 de la Ley N° 8292, y los Lineamientos sobre gestiones que involucran a las
auditorias internas presentadas ante la CGR (R-DC-83-2018), se debe proveer a la
Auditoria Interna los recursos humanos, materiales, tecnolégicos, de transporte y otros
necesarios y suficientes para que ésta pueda cumplir su gestion, atendiendo criterios
de racionabilidad. La imposibilidad de asignar los recursos mencionados debera ser
justificada. Para el cumplimiento de lo anterior se debe atender lo siguiente:



a) El Auditor o Auditora Interna planteara de forma justificada y con claridad
técnica y objetiva, la cantidad y caracteristicas de los recursos que solicita, la creacién
de plazas y servicios que considere indispensables para el cumplimiento de sus
objetivos y el buen funcionamiento de su unidad.

b) La Auditoria Interna contara con la categoria programatica respectiva, para
la asignacion y disposicién de sus recursos. Para ello, se contara con el criterio formal
del Auditor o Auditora Interna y las instrucciones que emita al respecto la Contraloria
General de la Republica.

c) El Auditor o Auditora Interna sera el responsable de la formulacién y
gjecucidn del presupuesto correspondiente a su categoria programatica, para lo cual se
aplicard en lo que corresponda, los procedimientos y requerimientos técnicos
establecidos en el Poder Judicial. Tales procedimientos deberdn garantizar la
independencia del Auditor o Auditora Judicial para el manejo de su presupuesto, de
forma que en las etapas de formulacion y ejecucion se logren las condiciones
necesarias para la debida dotacion de recursos para el ejercicio efectivo y oportuno de
la ejecucion de las actividades de su competencia.

d) Para la tramitacién de modificaciones presupuestarias que afecten los
rubros asignados a la Auditoria Interna, se debera contar con la autorizacién formal
del Auditor o Auditora Interna.

e) El Auditor o Auditora Interno remitira anualmente al jerarca un informe
sobre el uso de los recursos puestos a disposicion de la Auditoria Interna.

f) El Auditor o Auditora Interna comunicara al jerarca el impacto que tendra
en el cumplimiento de las labores de auditoria la limitacion de recursos, asi como los
riesgos que éste asume.

Articulo 11.- Sobre las necesidades de transporte para el desarrollo de las
labores de la Auditoria Interna. La Administracién debera atender de forma
prioritaria las solicitudes de transporte planteadas por la Auditoria Interna, con el
objetivo de propiciar la oportunidad e inmediatez de las labores de auditoria y por
consiguiente aumentar el valor agregado a la organizacion.

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA
SECCION |
Competencias, funciones y potestades
Articulo 12.- Marco Legal. La Auditoria Judicial tiene su &mbito de accion
establecido fundamentalmente en la Ley General de Control Interno N.° 8292 , Ley
Organica del Poder Judicial N.° 7333, Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica N.° 7428, Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la

Funcion Pdblica N.° 8422; las disposiciones legales pertinentes; el presente
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Judicial; asi como las



normas, lineamientos, disposiciones, criterios u otros emitidos por la Contraloria.
Supletoriamente se regira por las normas, practicas profesionales, técnicas pertinentes
y las instrucciones, metodologias, procedimientos y practicas formalizadas por el
Auditor o Auditora Interna.

En lo relativo a la administracion de los recursos disponibles para su gestion,
la Auditoria Interna debera aplicar lo estipulado en la Ley N.° 8292 y las “Normas de

control interno para el Sector Publico” emitidas mediante resolucion No. R-CO-9 del
26 de enero de 20009.

Articulo 13.- Ambito de accion. EI ambito de accion de la Auditoria esta
conformado por las dependencias del Poder Judicial y sujetos de derecho privado que
sean custodios o administradores de fondos publicos transferidos por éste. Lo anterior
de conformidad con lo estipulado en los articulos 4 y 22 de la Ley N.° 8292, 90 de la
Ley N.° 7333 y 62 de la Ley N.° 7428, asi como la demas normativa legal,
reglamentaria y técnica aplicable con las limitaciones que establece el articulo 34 de
la Ley N.° 8292.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Auditor o Auditora Interna debera
definir y mantener actualizadas, por medio del instrumento que considere pertinente,
las dependencias que seran sujetas a su ambito de accion, con fundamento en lo
estipulado en el articulo 22, inciso a) de la Ley N.° 8292.

Articulo 14.- Competencias de la Auditoria Interna. Compete a la auditoria
interna, primordialmente lo siguiente:

a) Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacion con
los fondos publicos sujetos a su competencia institucional, incluidos fideicomisos,
fondos especiales y otros de naturaleza similar. Asimismo, efectuar semestralmente
auditorias o estudios especiales sobre fondos y actividades privadas, de acuerdo con
los articulos 5y 6 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el
tanto estos se originen en transferencias efectuadas por componentes de su
competencia institucional.

b)  Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de
control interno de su competencia institucional, informar de ello y proponer las
medidas correctivas que sean pertinentes.

c) Verificar que la administracion activa tome las medidas de control
interno sefialadas en la Ley N.° 8292, en los casos de desconcentracion de
competencias, 0 bien la contratacion de servicios de apoyo con terceros; asimismo,
examinar regularmente la operacion efectiva de los controles criticos, en esas unidades
desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende;
ademas, advertir a los 6rganos pasivos que audita sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento.

e)  Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y de
actas que deban llevar los érganos sujetos a su competencia institucional y otros libros



que, a criterio del auditor interno, sean necesarios para el fortalecimiento del sistema
de control interno.

f)  Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los
lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica.

g) Elaborar un informe anual de la ejecucion del plan de trabajo y del estado
de las recomendaciones de la Auditoria Interna, de la Contraloria General de la
Republicay de los despachos de contadores publicos; en los Gltimos dos casos, cuando
sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren informes y se presenten al
jerarca cuando las circunstancias lo ameriten.

h) Mantener debidamente actualizado el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna.

i) Las demés competencias que contemplen la normativa legal,
reglamentaria y técnica aplicable, con las limitaciones que establece el articulo 34 de
la Ley N.° 8292.

Articulo 15.- Funciones de la Auditoria Interna. Le corresponde a la
Auditoria Interna ejecutar las siguientes funciones:

a) Realizar auditorias o estudios especiales de acuerdo con las disposiciones
dictadas por la Contraloria General de la Republicay las normas que rigen la profesion
de la auditoria interna.

b) Verificar que los bienes patrimoniales se encuentren debidamente
controlados, contabilizados, protegidos contra pérdidas, menoscabo, mal uso o
desperdicio e inscritos a nombre del Poder Judicial, cuando se trate de bienes
inmuebles o de muebles sujetos a ese requisito.

c) Verificar que los recursos financieros, materiales y humanos de que
dispone el Poder Judicial se hayan utilizado por la administracion con eficiencia,
economia y eficacia.

d) Evaluar el contenido informativo, la oportunidad, y la confiabilidad de la
informacidn contable, financiera, administrativa y de otro tipo, producida en el Poder
Judicial.

e) Evaluar la ejecucion y liquidacién presupuestaria del Poder Judicial.

f) Realizar la evaluacion de los sistemas de informacion automatizados, tanto
en desarrollo como en produccion, y de los recursos teleméticos del Poder Judicial.

g) Verificar que los funcionarios responsables hayan tomado las medidas
pertinentes para poner en préctica y mantener las recomendaciones que contienen los
informes de la Auditoria Interna, de la Contraloria y de los auditores externos.

Dara cuenta inmediata y por escrito a las autoridades superiores, de cualquier omision
gue comprobare al respecto.



h) Ejercer otras funciones, inherentes a su competencia dentro de los
lineamientos dictados por la Contraloria.

i) Asesorar a otros niveles en el ambito de su competencia de acuerdo con el
articulo 22 inciso d) de la Ley N.° 8292 y las Normas para el ejercicio de la auditoria
interna en el Sector Publico.

j) Desarrollar estudios especiales orientados a la prevencion, deteccion y
tratamiento de indicios de fraude y corrupcién a nivel institucional.

k) Otras que el Auditor o Auditora Judicial estime necesarias.

Articulo 16.- Potestades de la Auditoria Interna. Las potestades de la
Auditoria, seran ejercidas con el debido cuidado profesional y efectividad, y son las
siguientes:

a) Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los
valores, las cuentas bancarias y los documentos de los entes y 6Organos de su
competencia institucional, asi como de los sujetos privados, Unicamente en cuanto
administren o custodien fondos o bienes publicos de los entes y 6rganos de su
competencia institucional; también tendran libre acceso a otras fuentes de informacion
relacionadas con su actividad. EI' Auditor Interno podra acceder, para sus fines, en
cualquier momento, a las transacciones electronicas que consten en los archivos y
sistemas electrénicos de las transacciones que realicen los entes con los bancos u otras
instituciones, para lo cual la administracion deberd facilitarle los recursos que se
requieran.

b)  Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o
custodie fondos publicos de los entes y 6rganos de su competencia institucional, en la
forma, las condiciones y el plazo razonables, los informes, datos y documentos para
el cabal cumplimiento de su competencia. En el caso de sujetos privados, la solicitud
seré en lo que respecta a la administracion o custodia de fondos publicos de los entes
y 6rganos de su competencia institucional.

c) Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracion, el
asesoramiento y las facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

d) Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su
competencia, de acuerdo con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.



SECCION 11
Deberes y Prohibiciones

Articulo 17.- Deberes de la Auditoria Interna. Los deberes de los servidores
de la Auditoria Interna son los siguientes:

a) Cumplir las competencias asignadas por ley.
b) Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

c) Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republicay otras
instituciones realicen en el ejercicio de sus competencias legalmente atribuidas.

d) Administrar, de manera eficaz, eficiente y econémica, los recursos del
proceso del que sea responsable.

e) No revelar a terceros que no tengan relacién directa con los asuntos tratados
en sus informes, informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria
que se estén realizando ni informacion sobre aquello que determine una posible
responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los
entes y 6rganos sujetos a la Ley N.° 8292.

f) Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacion a la que tengan
acceso.

g) Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria
General de la Republica. En caso de oposicion por parte de la auditoria interna
referente a tales disposiciones y recomendaciones, se aplicara el articulo 26 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la RepuUblica.

h) Facilitar y entregar la informacidn que les solicite la Asamblea Legislativa
en el ejercicio de las atribuciones que dispone el inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucion Politica, y colaborar con dicha informacion.

i) Colaborar en los procesos, cuando se elabore una relacién de hechos o una
denuncia penal, en todas las etapas posteriores en que sea requerida, pero siempre
circunscribiéndose al producto elaborado, a las acciones realizadas y a los criterios
utilizados.

j) Ejercer su gestion con total independencia funcional y de criterio respecto
del jerarca y de los 6rganos de la administracion activa.

k) Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.

Se consideraran, a su vez, deberes del personal de la Auditoria Interna, la
normativa de la Contraloria General de la Republica, el Manual descriptivo de clases
de puestos del Poder Judicial y demas normativa de acatamiento obligatorio. El
Auditor o Auditora Interna, Subauditor o Subauditora Internay las jefaturas de seccién
vigilaran el cumplimiento de estos deberes.



Articulo 18.- Valores éticos. Los funcionarios de la Auditoria Judicial
deberan ejercer su funcion con los mas altos estandares y principios éticos de
conducta, honor y reputacion, establecidos en el Plan Estratégico de la Auditoria
Interna, de forma tal que sus actuaciones prevengan cualquier duda respecto de su
credibilidad, transparencia e independencia. Ademas, actuaran conforme a las normas
de ética emitidas por los Colegios Profesionales a los cuales pertenecen, las
disposiciones en la materia dictadas por Contraloria y las contenidas en la Ley N.°
7333, el Codigo de Etica Judicial, el Manual de Valores Compartidos del Poder
Judicial y otros atinentes.

Acrticulo 19.- Independencia y objetividad. Los funcionarios de la Auditoria
Interna ejerceran sus deberes y potestades con total independencia funcional y de
criterio respecto del jerarca y de los demés érganos de la Administracion Activa; de
forma que los juicios y criterios que emitan sean imparciales y equilibrados. Se
mantendra la objetividad y una conducta apropiada de conformidad con el nivel
jerarquico superior que ocupa la Auditoria Interna dentro de la Institucion. Lo anterior,
con base en el articulo 21 de la Ley N.° 8292 y la norma 1.1.3 de las Normas para el
ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico”.

Los servidores de la Auditoria Interna tienen la responsabilidad de estar alerta
sobre cualquier circunstancia, situacion o hecho, personales o externos, que puedan
disminuir o poner en duda su independencia, o cuando se presente un conflicto de
intereses; de ser asi, deben comunicarlo a su superior inmediato para que éste asigne
otro servidor a la labor encomendada.

Articulo 20.- Confidencialidad de la informacion. Serd estrictamente
confidencial la informacion que el Auditor o Auditora Interna o cualquiera de sus
subalternos obtenga en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
6, 32 'y 35 de la Ley N° 8292, el articulo 8 de la Ley N° 8422, en la Ley N° 8968 de
Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, asi como, de lo
estipulado en apartados 1.7, 1.8, 1.10, 1.13, 2.2, 3.5 y 3.6 de los Lineamientos
Generales para el analisis de presuntos hechos irregulares.

Articulo 21.- Confidencialidad del informe de borrador del estudio de
auditoria. Cuando la Auditoria Interna facilite a las instancias auditadas de la
Administracion el borrador del informe de auditoria, previo a la reunién de
comunicacién de resultados, esta Ultima, debera tomar las medidas necesarias para
salvaguardar la confidencialidad de la informacidn contenida en el mismo, siendo que,
en caso de incumplimiento, inadecuado manejo de la informacion, divulgacion o
afectacion a la labor de auditoria, seran responsables administrativamente las personas
de la Administracion involucradas, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
N°8292 y 273.2 de la Ley N°6227. Para el caso de las instancias no auditadas a las
cuales se dirigen recomendaciones y se requiera su participacion en la comunicacion
de resultados, se debera remitir tnicamente los apartados del informe de borrador, en
los cuales se les vincula para su conocimiento y discusion.

Articulo 22.- Confidencialidad respecto de los informes finales de diversos
asuntos de control interno. Estos informes una vez comunicados a la Administracion
Activa, son de libre acceso por parte de cualquier persona publica o privada, sea 0 no
sujeto pasivo de evaluacion, no existiendo ninguna restriccion ulterior en cuanto a su



acceso. Para ello, se debera cumplir lo establecido en la Ley N° 8968 de Proteccion de
la Persona frente al tratamiento de sus datos personales.

Articulo 23.- Confidencialidad respecto de las relaciones de hechos. Toda
documentacion, informacion y demas evidencia de las investigaciones que efectla la
Auditoria Interna, cuyo resultado pueda originar un procedimiento administrativo,
seran confidenciales durante la formulacién del informe respectivo, y durante todo el
tiempo que dure dicho procedimiento administrativo. Una vez iniciado el
procedimiento, tendran acceso a dicha informacién las partes involucradas o sus
abogados debidamente acreditados; esto ultimo se lleva a cabo en sede administrativa,
no corresponde a la Auditoria Interna.

Articulo 24.- Confidencialidad en cuanto a las denuncias que se trasladen
al Ministerio Pablico. Cuando una denuncia se traslade al Ministerio Publico, tanto
la denuncia como los registros de trabajo que la sustentan, quedan cubiertos por las
regulaciones de acceso propias del proceso penal y sera competencia de dicho érgano
acusador, decidir sobre las solicitudes referentes a dicha informacion.

Para el articulado 20, 21, 22, 23 y 24 se deberan considerar con carécter
vinculante las resoluciones que al respecto emita la Sala Constitucional.

Articulo 25.- Prohibiciones al personal de Auditoria Interna. De
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley N.° 8292, el Auditor Interno,
el Subauditor Interno y los demas funcionarios de la auditoria interna, tendran las
siguientes prohibiciones:

a) Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las
necesarias para cumplir su competencia.

b) Formar parte de un 6rgano director de un procedimiento administrativo.

c) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente
personales, en los de su conyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por
consanguinidad y afinidad hasta tercer grado, o bien, cuando la jornada no sea de
tiempo completo, excepto que exista impedimento por la existencia de un interés
directo o indirecto del propio ente u dérgano. De esta prohibicion se exceptia la
docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.

d) Participar en actividades politico-electorales, salvo la emision del voto en
las elecciones nacionales y municipales.

e) Revelar informacion sobre las auditorias o los estudios especiales de
auditoria que se estén realizando y sobre aquello que determine una posible
responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal de los funcionarios de los
entes y 6rganos sujetos a la Ley N.° 8292.

Se deberan también considerar las prohibiciones contenidas en el articulo 9 de
la Ley N.°8 reformada por la Ley N°. 7333, capitulo Il de la Ley N.° 8422 y las
Directrices N.° D-2-2004-CO. Se exceptua lo sefialado en los articulos 13 y 14 de este
Reglamento, en concordancia con lo establecido en el articulo 22 inciso d) de la Ley
N.° 8292.



CAPITULO IV
DEL PERSONAL DE LA AUDITORIA
SECCION |
Del Auditor o Auditora y Subauditor o Subauditora

Articulo 26.- Nombramiento, suspension y destitucion del Auditor o
Auditora Interna, Subauditor o Subauditora Interna. ElI nombramiento,
suspension y destitucién del Auditor o Auditora Interna, Subauditor o Subauditora, se
fundamentara en el articulo 15 de la Ley N.° 7428, el articulo 31 de la Ley N.© 8292 y
el articulo 91 de la Ley N.° 7333, ademé&s de los lineamientos establecidos por el
Organo Contralor en el documento R-DC-83-2018 de las ocho horas del nueve de julio
del dos mil dieciocho denominado “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
auditoria internas presentadas ante la CGR”, 0 cualquiera otra normativa establecida
por la Contraloria para esos efectos.

El nombramiento del Auditor o Auditora Interna, Subauditor o Subauditora
Interna, sera por tiempo indefinido y lo hara la Corte Plena por concurso publico, se
juramentara ante la Presidencia de ésta y debera rendir garantia en la forma y por el
monto que estipule la Ley N.° 7333. ElI Auditor o Auditora Interna dependera y
respondera directamente por su gestion ante la Corte Plena y solo podréa ser removido
del cargo por justa causa y por decision emanada del jerarca respectivo, previa
formacion de expediente, con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en su
favor, asi como dictamen previo favorable de la Contraloria General de la Republica.

La jornada laboral del Auditor o Auditora Interna y del Subauditor o
Subauditora Interna sera de tiempo completo.

Articulo 27.- Requisitos para los cargos de Auditor o Auditora y
Subauditor o Subauditora. Para su nombramiento, el Auditor o Auditora y
Subauditor o Subauditora deberan cumplir los requisitos establecidos por el Organo
Contralor en el documento R-DC-83-2018 de las ocho horas del nueve de julio del dos
mil dieciocho denominado “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
auditoria internas presentadas ante la CGR”, 0 cualquiera otra normativa establecida
por la Contraloria para esos efectos y lo establecido en el Perfil Competencial para el
cargo de Auditor y Subauditor del Poder Judicial. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley N.° 8292.

El auditor y el subauditor internos deberan caracterizarse por su idoneidad
para los puestos correspondientes. Por ello, seran profesionales altamente capacitados
en materia de auditoria que retnan los conocimientos, experiencia, actitudes, aptitudes
y habilidades para administrar la unidad de auditoria interna. Ademas, de poseer
cualidades que les permitan relacionarse de manera armoniosa y respetuosa con las
diferentes oficinas judiciales y las ajenas a este Poder.

Articulo 28.- De la ausencia temporal del Auditor o Auditora Interna. En
caso de ausencia temporal del Auditor o Auditora Interna, sus funciones se recargaran
en el Subauditor o Subauditora Interna. En caso de ausencia temporal de ambos,
recaerd en cualquiera de los jefes de seccion, segun lo disponga el jerarca. Si la



ausencia del titular del puesto se prolongare por mas de ocho dias, la Corte Plena
nombrara a un Auditor o Auditora Interina o a un Subauditor o Subauditora Interina
por el periodo necesario hasta el regreso del titular. EI Subauditor o Subauditora
Interna o las Jefaturas de Seccion de la Auditoria Interna, que sustituyan al Auditor o
Auditora Interna responderan por su gestién ante Corte Plena, cuando estén ejerciendo
temporalmente el cargo de Auditor o Auditora Interna.

Acrticulo 29.- De los deberes y funciones del Auditor o Auditora Interna.
El Auditor o Auditora Interna tendra entre sus principales deberes y funciones las
siguientes:

a) Ejercer la direccidn superior y administracion de la Auditoria Interna, para
lo cual podra dictar los lineamientos, directrices, politicas e instrucciones pertinentes,
segun la normativa juridica y técnica, con criterios uniformes en el ejercicio de las
competencias y en las relaciones con la Administracion.

b) Formular, divulgar, ejecutar, y mantener actualizado el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna, de conformidad con el
articulo 22 inciso h de la Ley General de Control.

c) Disefiar, implementar, dirigir, evaluar y mejorar la calidad de los procesos,
procedimientos, productos y servicios que corresponden a la dependencia a su cargo.

d) Implantar una adecuada gestion de supervision, de manera que le permita
asegurar la calidad de los procesos, servicios y productos de la auditoria.

e) Liderar el proceso de supervision y en tal condicién, debe propiciar que los
esfuerzos relacionados con dicho proceso, se dirijan al cumplimiento de los objetivos
de la unidad, de cada proceso y de cada estudio en particular, asi como de las normas,
procedimientos y practicas prescritas, del mejoramiento de su calidad y de la
generacidn del valor agregado tanto de los procesos como de los productos y servicios
finales del trabajo de la Auditoria Interna.

f)  Administrar su personal de tal forma que éste se encamine al logro
adecuado de objetivos y metas de la Auditoria Interna, asi como procurar un recurso
humano competente en el ejercicio de las labores respectivas.

g) El Auditor o Auditora Interna acta como jefe o jefa de personal de su
unidad y en esa condicion ejerce todas las funciones que le son propias en la
administracion de su personal.

h) Establecer las ideas rectoras que regiran las actuaciones del personal de la
Auditoria Interna, para esto debera definir y llevar a cabo la vision, misién, valores y
principales politicas estratégicas de ésta.

i) Instaurar el cumplimiento de los lineamientos y directrices emitidas por la
Contraloria General de la Republica y 6rganos competentes.

j) Desarrollar un programa de aseguramiento de la calidad de las labores de
la Auditoria Interna, que incluya las evaluaciones externas e internas periddicas y



supervision interna continua, de conformidad con la normativa emitida al efecto por
la Contraloria.

k) Actualizar el universo auditable como minimo una vez al afio.

I) Instaurar adecuados sistemas de archivo permanente y temporal
relacionados con el ejercicio de la funcion de la auditoria, asi como de las regulaciones
internas y las emitidas por la Contraloria General de la Republica.

m) Formular, divulgar, hacer cumplir, mantener actualizados y en uso de su
unidad los manuales que se requieran para el ejercicio de la funcion de la auditoria.

n) Delegar en el personal de la Auditoria, cuando asi lo estime necesario y
sea procedente, sus funciones, utilizando criterios de idoneidad y conforme a lo
establecido en la Ley General de la Administracién Publica.

0) Todas las demas funciones establecidas en los manuales institucionales
para ese puesto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las Leyes N.° 8292, N.°
7333y demas disposiciones emitidas por la Contraloria.

Articulo 30.- Delegacion de los deberes y funciones al Subauditor o
Subauditora Interna. Los anteriores deberes y funciones se podran delegar por parte
del Auditor o Auditora Interna, cuando asi lo estime conveniente u oportuno, al
Subauditor o Subauditora Interna. Ademas, tendrda todas las demas funciones
establecidas en los manuales institucionales para ese puesto.

Articulo 31.- Relaciones y coordinaciones. EI Auditor o Auditora Interna y
Subauditor o Subauditora Interna, deberan implantar las medidas necesarias para el
manejo eficaz de las relaciones y coordinaciones con el jerarca, titulares subordinados,
instancias internas y externas, como la Contraloria General de la Republica,
Instituciones de Control, Comisiones Legislativas, Ministerio Publico, Procuraduria
General, denunciantes, profesionales o técnicos de diferentes disciplinas, ya sean
funcionarios del Poder Judicial, del sector publico o privado cuando se requiera la
asistencia de éstos.

Para los efectos anteriores se deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Establecer las pautas para las relaciones y coordinaciones entre los
funcionarios de la Auditoria con los auditados.

b)  Proveer e intercambiar informacion con la Contraloria General de la
Republica, asi como con otros entes y 6rganos de control que conforme a la ley
correspondan y en el &mbito de sus competencias, sin perjuicio de la coordinacion
interna que al respecto deba darse, sin que ello implique limitacion para la efectiva
actuacion de la Auditoria Interna.

c) Coordinar con el despacho responsable de la formulacion del presupuesto
institucional, a efecto de asegurar que se asignen los recursos necesarios, de



conformidad con los articulos 27 y 39 de la Ley N° 8292. En concordancia con el
articulo 9 del presente reglamento.

d)  Coordinar con el despacho responsable del control del presupuesto
institucional, a efecto de que se mantenga un registro separado del monto asignado y
aprobado a la Auditoria Interna, detallado por objeto del gasto, de manera que se pueda
controlar la ejecucién y las modificaciones de los recursos presupuestados para esa
unidad. En concordancia con el articulo 10 del presente reglamento.

e) Requerir el criterio de profesionales o técnicos de diferentes disciplinas,
funcionarios o no de la institucion, para que lleven a cabo labores de su especialidad
en apoyo a los trabajos que realice la Auditoria Interna.

f)  Implementar y mantener programas de capacitacion para los servidores
de la Auditoria Interna, en las areas que lo requiera para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 32.- Participacion de la Auditoria Interna en comisiones o
similares. El Auditor o Auditora Judicial valorara la presencia de la Auditoria Judicial
en las sesiones de comisiones administrativas, tomando en cuenta si el prop6sito de su
constitucion se relaciona con materias 0 asuntos que impliquen la necesidad de
manifestar criterios oportunos, sin perjuicio de la evaluacion y seguimiento posterior
que correspondan.

En tales casos, la presencia de la Auditoria Judicial en comisiones de este tipo,
se llevara a cabo como asesora, y no como gestora o parte de la Administracion, y su
participacion estara limitada a la materia de su competencia, y no podra tener carécter
permanente a fin que no menoscabe o comprometa su independencia y objetividad.

Cuando el Auditor o Auditora Judicial considere necesaria la presencia de la
Auditoria Judicial en comisiones o similares, la Administracion Activa debera
integrarla como participante asesor. En el evento de que sea el jerarca quien estime
necesaria tal participacion, deberd solicitarle el criterio al Auditor o Auditora Judicial,
de previo a su designacion.

Articulo 33.- Participacion del Auditor o Auditora Interna en sesiones
ordinarias y extraordinarias de los 6rganos de la administracion. Con la finalidad
de mantener su objetividad e independencia de criterio, la participacion del Auditor o
Auditora Interna en las sesiones de los 6rganos de la administracion debe ser la
excepcion y no la regla; bajo las siguientes condiciones:

a)  Asistir con voz pero, sin voto.

b)  Asistir cuando lo estime conveniente para el cabal cumplimiento de sus
deberes, o cuando sea convocado por el Organo administrativo facultado.

c) Brindar su asesoria Unicamente en asuntos de su competencia y sin que
menoscabe o comprometa su independencia y objetividad en el desarrollo posterior de
sus demas competencias.



d) El Auditor Interno conservara la potestad de abstenerse de asistir a una
sesion en particular, cuando considere que ello podria afectar su independencia y
objetividad. (CGR DFOE-EC-0442-2016).

e) Pediry vigilar que su opinion conste en las actas respectivas.

f) Posibilidad de posponer su opinion, cuando a su criterio y por la
complejidad del asunto en discusion, requiera recabar mayores elementos de juicio,
sin perjuicio de la potestad del jerarca para decidir de inmediato o postergar su
decision el tiempo que considere prudente y conveniente.

g) Ni la presencia del auditor en reuniones en que se traten asuntos que
incumben a la administracién ni el silencio que guarde que no emita opinidn sobre
ellos, releva de responsabilidad a la administracion activa sobre lo que decida y
ejecute. (DFOE-PG-330-2011).

h)  Ni la presencia del auditor en reuniones en que se traten asuntos que
incumben a la administracién ni el silencio que guarde limitar4 en forma alguna la
posibilidad del auditor de analizar el tema en evaluaciones posteriores, en ejercicio de
sus competencias de auditoria. (DFOE-PG-330-2011).

SECCION II
De los funcionarios de la Auditoria Judicial

Articulo 34.- Requisitos del personal de la Auditoria Judicial. Con la
finalidad de mantener la independencia, la Direccién de Gestion Humana, con la
colaboracion de la Auditoria Interna, definira en sus respectivos manuales de cargos y
clases, la descripcion de las funciones y los requisitos correspondientes para cada uno
de los cargos de la Auditoria Interna.

Articulo 35.- Perfil de competencias del Personal de Auditoria Judicial. La
capacitacion y el reclutamiento del personal de la Auditoria Interna, se orientaran
hacia el perfil de competencias que los faculte para el ejercicio en los distintos &mbitos
de accion de las dependencias del Poder Judicial.

El perfil de los auditores o auditoras, reunira profesionales de las diversas
disciplinas académicas y que cuenten con las cualidades personales idoneas para
garantizar el éxito en las funciones de la auditoria.



CAPITULO IV
SERVICIOS DE LA AUDITORIA JUDICIAL
SECCION |
Servicios de Auditoria

Articulo 36.- Del Plan anual de trabajo. El plan anual de trabajo de la
Auditoria Interna es el medio por el cual esta dependencia proyecta en forma
sistematica y ordenada la mejor disposicidn de los recursos que posee para la ejecucién
de sus labores durante un determinado afo, las areas en las que de acuerdo con criterios
preestablecidos y a su juicio profesional, considera importantes evaluar, a fin de
coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Dicho plan debe ser
formulado con base en la planificacion estratégica, lo que sefialan las Normas para el
gjercicio de la auditoria interna en el Sector Puablico, asi como otros lineamientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

Las modificaciones a dicho Plan deberdn documentarse y comunicarse al
jerarca y a la Contraloria de manera oportuna.

La Auditoria debera realizar como minimo un informe de labores por afio,
donde se rinda cuentas, entre otros, sobre el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo
y sus respectivas modificaciones, de conformidad con lo establecido en las Leyes
N.°8292 y N.°7333.

Articulo 37.- De los estudios no programados. Cualquier estudio a realizar
por la Auditoria Interna que no esté definido en su plan de trabajo, debe ser objeto de
analisis mediante la misma metodologia utilizada para calificar la prioridad de los
estudios programados, con el propdsito de determinar en forma razonada, técnica y
legalmente, si este nuevo estudio prevalece en comparacion con los definidos
previamente por la Auditoria Interna en su plan de trabajo.

Articulo 38.- Servicios de la Auditoria Judicial. Los servicios que presta la
Auditoria Interna, se clasifican en servicios de auditoria y servicios preventivos. Los
servicios de auditoria comprenden los distintos tipos de auditoria segln sus objetivos:
Auditoria Financiera, Auditoria de Caracter Especial o de Cumplimiento y Auditoria
Operativa. Los servicios preventivos incluyen la asesoria, la advertencia y la
autorizacion de libros.

Adicionalmente a estos servicios de auditoria, se realiza la investigacion de
presuntos hechos irregulares en ejercicio de la competencia otorgada por la Ley N.°
8292y laLey N.° 8422. Esa competencia se encuentra regulada en los “Lineamientos
Generales para el andlisis de presuntos hechos irregulares” emitidos por la Contraloria
General de la Republica, los cuales disponen que, una vez ejecutada la investigacion,
se pueden generar los siguientes productos: Desestimacion y archivo, Relaciones de
Hechos y Denuncia Penal.

Articulo 39.- Tipos de auditoria segun sus objetivos. La Auditoria Interna
en el sector publico, segln sus objetivos, comprende los siguientes tipos basicos de
auditorias:



a) Auditoria financiera: se enfoca en determinar si la informacion financiera
de una entidad se presenta en conformidad con el marco de referencia de emision de
informacion financiera y regulatorio aplicable. Esto se logra obteniendo evidencia de
auditoria suficiente y apropiada que le permita al auditor expresar una opinion acerca
de la razonabilidad de la informacion financiera.

Otros objetivos de las auditorias financieras, pueden incluir la revision de
informes especiales para elementos, cuentas o partidas especificas de un estado
financiero; la revision de informacion financiera intermedia.

b) Auditoria de caracter especial o de cumplimiento: se enfoca en
determinar si un asunto en particular cumple con las regulaciones o mandatos
identificados como criterios, contenidos en leyes, reglamentos u otras normativas que
las regulan, tales como resoluciones, u otros criterios considerados como apropiados
por el auditor. Las auditorias de caracter especial se llevan a cabo para evaluar si las
actividades, operaciones financieras e informacién, cumplen en todos los aspectos
relevantes, con las regulaciones o0 mandatos que rigen a la entidad auditada. Estas
auditorias de caracter especial pueden abarcar una extensa gama de temas, tales como
aspectos de orden contable-financiero, presupuestario, administrativo, econémico,
juridico, control interno, indicios de fraude, de corrupcion y otras tematicas
relacionadas.

c) Auditoria operativa: Evalua la eficacia, eficiencia y economia (o al menos
uno de estos aspectos) con que la entidad, programa, proyecto, unidad, proceso o
actividad, utiliza los recursos publicos, para el desempefio de sus cometidos; esto con
el proposito de mejorar la gestion del sujeto auditado. EI desempefio se examina contra
los criterios que lo rigen; por ende, conlleva el andlisis de las causas de las
desviaciones de estos criterios u otros problemas. Las organizaciones de auditoria
deben seleccionar los temas de auditoria operativa por medio de su proceso de
planificacion estratégica, tactica y operativa, mediante el anlisis de temas potenciales
y la identificacion de riesgos y/o problemas.

Articulo 40.- Servicios preventivos de auditoria. Los siguientes son
servicios preventivos de la Auditoria Interna.

a) Asesoria: consiste en proveer al jerarca y a otros niveles segun criterio del
Auditor o Auditora Interna, las opiniones u observaciones que coadyuven a la toma de
decisiones. En éste se emitird el criterio técnico del Auditor o Auditora Interna en
asuntos de su competencia, con el sustento legal requerido. En las reuniones que tenga
con el jerarca, la asesoria no sera vinculante para el jerarca. Ademas, el Auditor o
Auditora Interna debe cuidar la independencia y objetividad al tratar temas de asesoria.
Si a su juicio el asunto debe ser analizado, de previo a pronunciarse, puede convenir
con el jerarca en un plazo razonable, sin perjuicio de la potestad de éste para decidir
de inmediato o postergar su decision el tiempo que considere prudente y conveniente.

b) Advertencia: corresponde a una funcién preventiva dirigida hacia los
Organos sujetos a evaluacion de la Auditoria Interna, incluido el jerarca, sobre las
posibles consecuencias de su proceder. Esta labor se ejecuta sobre asuntos de su
competencia de conformidad con el articulo 22 inciso d) de la Ley N° 8292. En su
forma més sencilla consiste en prevenir sobre las posibles consecuencias de una



decision, hecho o situacion, lo cual puede expresarse a la Administracién Activa y
debe quedar consignada en actas 0 un documento escrito.

La Auditoria Judicial debera dar seguimiento a lo advertido en un plazo
razonable de lo actuado por la administracion, sea mediante la comprobacion
particular del hecho advertido, o la inclusion del asunto en una auditoria o un estudio
especial relacionado con la materia, todo lo cual derivara en un informe si concluye
gue la administracion actud contraviniendo el ordenamiento juridico y técnico. Los
plazos y procedimientos establecidos en los articulos 36 y 37 de la Ley N° 8292, no
son aplicables a los informes de advertencia.

¢) Servicio de autorizacion de libros: Es una obligacién asignada de manera
especifica a la auditoria interna, consiste en dos fases: la primera es el acto de otorgar
la razon de apertura de los libros de contabilidad y de actas que deban llevarse en la
institucion respectiva. Asi también, aquellos otros libros que a criterio de la auditoria
interna deban cumplir con este requisito.

En la segunda fase la Auditoria Interna debe realizar las verificaciones
respectivas y en caso de no detectar anomalias, procedera a estampar inmediatamente
después de la ultima anotacion el sello de cierre correspondientes y completar la
informacion que en él se solicita.

Articulo 41.- Investigacion de presuntos hechos irregulares. En el
desarrollo de las investigaciones cualquier otro ente u 6rgano que conforme la
Administracion Publica podré apoyar a la Auditoria Judicial en el anélisis de hechos
presuntamente irregulares. Producto de la investigacion ejecutada por la Auditoria
Interna, si se determina que los elementos acreditados son suficientes para sustentar la
apertura de algun tipo de procedimiento de responsabilidad en contra de los presuntos
implicados; podra elaborar alguno de los siguientes productos:

a) Desestimacion y archivo. Cuando los elementos obtenidos descarten la
existencia de hechos presuntamente irregulares, o cuando sean insuficientes para
someter a consideracion de la instancia correspondiente la apertura de un
procedimiento administrativo, un proceso judicial o de cualquier otro tipo de accion,
procede la desestimacion y archivo de la investigacion; lo que debe quedar
documentado mediante acto administrativo motivado, en el cual se expongan los
elementos de hecho y derecho, asi como las valoraciones realizadas que fundamentan
la decision.

b) Relaciones de Hechos. Cuando las diligencias de investigacion acrediten
la existencia de elementos suficientes para considerar —al menos en grado de
probabilidad— la ocurrencia de hechos presuntamente irregulares, la Auditoria Interna
debe elaborar una

relacién de hechos, la cual seré remitida a la instancia que ejerce la potestad
disciplinaria sobre el funcionario presuntamente responsable, o a la autoridad
competente para su atencion, seglin corresponda.

c) Denuncia Penal. Cuando las diligencias de investigacion acrediten la
existencia de elementos suficientes para considerar —al menos en grado de
probabilidad— la ocurrencia de un delito, la Auditoria Interna debe elaborar una
denuncia penal, la cual serd remitida al Ministerio Publico; para lo cual, sera



facultativa la coordinaciéon correspondiente con dicha instancia en cualquier etapa
proceso. En el expediente que se conforme para cada caso debe constar un ejemplar
original del producto final de la investigacion, y, cuando corresponda, copia del legajo
de prueba. Cuando la investigacion se origine en atencién a una denuncia, o por una
solicitud, se debe informar el resultado final de la gestion, de conformidad con lo
indicado en los numerales 1.7, 1.12 y 3.6 de los “Lineamientos Generales para el
analisis de presuntos hechos irregulares”, emitidos por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 42.- Sobre estudios de auditoria en instancias cuyo horario de
trabajo se enmarque dentro de las 16:30 horas y las 07:30 horas del dia siguiente.
Para la realizacion de estudios de auditoria en instancias que, por su naturaleza y
particularidades, su horario de trabajo se encuentre en el rango de las 16:30 horas a las
07:30 horas del dia siguiente, el personal de la auditoria asignado para el estudio,
tendran de manera excepcional, circunstancial y Gnicamente por el plazo que se estime
conveniente para la realizacion del estudio un horario de trabajo de las 10:00 horas a
las 19:00 horas, o bien, de las 05:00 horas a las 14:00 horas, de forma que, se puedan
aplicar las diferentes técnicas de auditoria en el horario de trabajo de la instancia
auditada. Dicha modificacion del horario serd debidamente fundamentada por la
Direccién de Auditoria, detallando claramente la instancia por auditar y el horario de
atencion al publico que ostenta, el personal de la auditoria asignado para el estudio y
el plazo por el cual aplicara el cambio de horario

SECCION 11
Otros aspectos relativos a los servicios de auditoria

Articulo 43.- Evidencia suficiente, competente y apropiada. Durante la
ejecucion de los servicios de auditoria, se obtendra material de evidencia suficiente,
competente y pertinente por medio de inspecciones, observaciones, investigaciones,
indagaciones, confirmaciones, con el objetivo de sustentar los hallazgos encontrados
y fundamentar las conclusiones de los informes de la mejor manera posible.

Dichos documentos conformaran los registros de trabajo, los cuales son
escritos o en medios electronicos elaborados o recopilados por el auditor o auditora a
cargo de la labor de auditoria correspondiente.

Articulo 44.- Indagacion mediante entrevista como técnica de auditoria.
Para efectos de sustentar debidamente el hallazgo de auditoria y salvaguardar las
fuentes de informacion consultadas al aplicar la técnica de indagacion mediante
entrevista, el auditor debera corroborar y respaldar dicha declaracion con
procedimientos adicionales de auditoria que generen evidencia suficiente, competente
y apropiada (fiable, pertinente y oportuna) sobre la situacion bajo estudio; evitando
con ello, cuestionamientos sobre la labor de auditoria realizada y una exposicion
innecesaria de la fuente consultada.

Articulo 45.- Sobre el acceso a la informacion durante la confeccion de los
informes. Todo dato, informacion y documentos en proceso de revision y analisis en
la etapa de elaboracion de un informe de auditoria, cuya libre divulgacion pueda
provocar una lesién a derechos fundamentales de las personas mencionadas y un
entorpecimiento de las investigaciones, serdn totalmente confidenciales en esa etapa,



salvo resolucion fundada de juez o jueza competente, en la que solicite su acceso.
Posteriormente se debera cumplir con lo establecido en la Ley N° 8968 de Proteccion
de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales.

Acrticulo 46.- Sobre la atencion de requerimientos de informacién por
parte de terceros. Para todos los casos en los que se solicite por parte de terceros —
sean internos o externos- cualquier informacion que genera la Auditoria Judicial,
previo a su entrega deberan contar con la autorizacion de la Direccion de Auditoria.
Esta autorizacion debera obtenerse por medio del correo electronico oficial.

Acrticulo 47.- Acceso a los registros de trabajo. El Auditor o Auditora Interna
debe controlar el acceso a los registros de trabajo de los estudios que se realicen, a
personas ajenas a la Auditoria Interna; debe establecerlo en sus manuales internos, en
los que se indique que se requiera de su autorizacion o la de quien él o ella designe
para su acceso. Ademas, debe establecer requisitos de custodia consistentes con las
regulaciones pertinentes. Para tales efectos, deberd considerarse lo estipulado en la
Ley N° 8968 de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales.

Articulo 48.- Responsabilidad por obstaculizar o retrasar el trabajo de
auditoria. Las dependencias del Poder Judicial sujetas a la evaluacion de la Auditoria
Interna, estaran en la obligacion de suministrar a ésta, por los medios que estime
pertinente, toda la informacion que en el desempefio de sus funciones, le sea necesario
conocer para la realizacion de los estudios que esté efectuando o se requiera efectuar.
En caso de incumplimiento de las anteriores obligaciones, habra responsabilidad del
servidor de conformidad con lo estipulado en el articulo 39 de la Ley N°8292.

Articulo 49.- Destinatarios de los informes de auditoria. La Auditoria
Interna deberd comunicar los resultados de sus auditorias o estudios especiales de
auditoria, mediante informes objetivos dirigidos al jerarca y/o titulares subordinados,
estos Ultimos con la competencia y autoridad suficiente, para ordenar la implantacion
de las respectivas recomendaciones en el plazo y regulaciones establecidas en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley N°8292.

Articulo 50.- Comunicacion de resultados de cada auditoria. Durante esta
fase debe darse una armoniosa y eficiente comunicacion de manera que se produzcan
recomendaciones o sugerencias viables y con acogida para su aplicacion, sustentadas
en la redaccion de hallazgos y conclusiones en tono constructivo, con adecuado
resguardo de los intereses institucionales y de la independencia requerida. Lo anterior
de conformidad con la normativa que rige la funcion de la auditoria.

Esta comunicacion de resultados, se debera hacer a través de informes finales
y/o parciales, cuando el caso lo amerite.

Articulo 51.- Discusion de los informes en borrador. El Auditor o Auditora
Interna debe disponer la discusion verbal de los resultados mediante reunidn sostenida
con quienes tengan parte en los asuntos o utilizando los medios tecnol6gicos
disponibles (videoconferencias), de previo a su comunicacion oficial, con excepcion
de los resultados relativos a las relaciones de hechos y otros servicios de auditoria que
la normativa contemple, a fin de establecer o definir con claridad el acuerdo o
desacuerdo de las partes sobre el fondo de lo que se concluye y recomienda, asi como
determinar el tiempo prudencial para su implementacion.



Acrticulo 52.- Convocatoria para la discusion de informes en borrador. La
convocatoria para realizar la comunicacion verbal de los resultados del estudio, la hara
la Auditoria Interna, por escrito, a quienes tengan parte en los asuntos. Al auditado se
le dard un plazo maximo de 3 dias habiles para que comunique la fecha en la que
estima posible celebrar la audiencia en un plazo razonable, que no debera exceder de
8 dias habiles contados a partir de la fecha en que contesta.

En caso de que el auditado no conteste en el plazo sefialado de 3 dias habiles,
la Auditoria de oficio fijara la fecha para la audiencia respectiva, dentro del plazo de
8 dias habiles contados a partir del dltimo dia en que el auditado debié contestar.

Articulo 53.- Sobre la no asistencia a la discusion de informes en borrador.
En caso de que quienes tengan parte en los asuntos, manifiesten no estar interesados
en realizar la audiencia de comunicacion de resultados o no asistan a la audiencia
debidamente convocada, se asumira que aceptan en su totalidad lo planteado y
recomendado por la Auditoria Interna.

Por su parte, a quienes no asistan a la audiencia de comunicacion de
resultados, pero manifiesten por escrito su desacuerdo con lo planteado y
recomendado por la Auditoria Interna, se les aplicara el plazo establecido de 3 dias
hébiles para la atencion de su planteamiento, de conformidad con el articulo 52 del
presente Reglamento.

Articulo 54.- Documentacion de la discusion de informes en borrador.
Dicha reunion se documentara por parte de la Auditoria en la forma en que ésta lo
tenga dispuesto en sus lineamientos internos, resumiéndose las observaciones mas
importantes y los compromisos asumidos.

Articulo 55.- Informes de auditoria en borrador dirigidos al Jerarca.
Cuando los informes sean dirigidos al Jerarca, su analisis en borrador, seran discutidos
en primera instancia con el Consejo Consultivo de la Corte Suprema de Justicia, en un
plazo no mayor a 20 dias habiles. Posteriormente, se trasladaran para conocimiento de
la Corte Plenay deberan ser incluidos en la agenda respectiva, para que sean conocidos
por ésta, en un plazo no mayor a los 10 dias habiles a partir de la recepcion del informe
en la Secretaria General. El plazo de 30 dias habiles sefialado en el articulo 37 de la
Ley N°8292, correra a partir de la fecha en que el informe sea conocido por la Corte
Plena.

Cuando la Corte Plena resuelva respecto a los informes de auditoria que le son
remitidos, se procedera en el acto, a declarar el acuerdo en firme.

Articulo 56.- Informes de auditoria en borrador dirigidos al Consejo
Superior. Cuando los informes sean dirigidos al Consejo Superior, se dispondra de
un plazo no mayor a los 15 dias habiles para la discusion del informe, contado a partir
de su emisién por parte de la Auditoria Interna; la cual coordinara lo correspondiente
para la debida reunion.

Articulo 57.- Informes de auditoria en borrador dirigidos a Comisiones de
la Corte Suprema de Justicia. Cuando los informes sean dirigidos a las Comisiones
de la Corte Suprema de Justicia, se dispondra de un plazo no mayor a los 8 dias habiles



para la discusion del informe, contado a partir de su emisién por parte de la Auditoria
Interna; la cual coordinara lo correspondiente para la debida reunion.

Articulo 58.- Informes parciales. Durante el desarrollo de la auditoria o
estudio especial de auditoria, la Auditoria Interna preparard y enviara a quien
corresponda, y cuando la naturaleza del asunto lo justifique, informes parciales, sobre
hechos y otra informacion pertinente, obtenida en el desarrollo de la labor de campo,
gue hayan sido oportunamente discutidos con los titulares subordinados antes de
finalizar el trabajo.

Acrticulo 59.- Requisitos de los informes. En cuanto a los requisitos, partes,
revision y remision de los informes, se aplicara principalmente, lo dispuesto sobre el
particular en las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico y en las
Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico, emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 60.- Esquema de los informes. La estructura de los informes de
auditoria o estudio especial de auditoria constard de aquellas partes que defina el
Auditor o Auditora Interna, tomando en consideracion lo indicado por la normativa
que regula la funcion de la Auditoria Interna.

Articulo 61.- Recordatorio al jerarca o al titular subordinado sobre
plazos. La Auditoria Interna en sus informes y oficio de remision, debera recordar
expresamente los plazos con que cuentan el jerarca o el titular subordinado para
ordenar o resolver lo que corresponda. De la remision de cada informe debera quedar
consignada la fecha de recibido por parte de la unidad o despacho destinatario.
Asimismo, debe advertirse que la solicitud de nueva informacion o la falta de ésta, no
impedird para que el jerarca o titular subordinado observe el plazo improrrogable en
que debe ordenar o resolver lo que juzgue pertinente, so pena de incurrir en
incumplimientos.

Articulo 62.- Solicitud de informacion adicional por parte de la
Administracién. El jerarca o el titular subordinado podran solicitar a la Auditoria
Judicial las aclaraciones u otra informacién adicional al contenido del informe para
resolver lo que proceda, y la Auditoria Interna en la medida de sus posibilidades debera
proporcionarla. Sin embargo, la solicitud de nueva informacion o la falta de ésta no
obstaran para que el jerarca o titular subordinado observe el plazo improrrogable en
qgue debe ordenar o resolver lo que juzgue pertinente, so pena de incurrir en
incumplimientos; lo anterior debe advertirse en el aparte de Introduccion del informe
junto con los plazos y requisitos de Ley.

Articulo 63.- Recomendaciones de la Auditoria. Para la implementacion de
las recomendaciones de la Auditoria Judicial se deber&n observar los articulos 36, 37
y 38 de la Ley N°8292. Ademas, se debe considerar lo siguiente:

a) Las recomendaciones de la Auditoria Interna, deben fundamentarse en la
normativa vigente, reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o en principios
elementales de justicia, l6gica y conveniencia.

b) Implementar, mantener y perfeccionar las recomendaciones de la
Auditoria, sera de la exclusiva responsabilidad de la Administracién Activa.



Articulo 64.- Recomendaciones dirigidas a instancias no auditadas. La
Auditoria Interna mediante los informes de auditoria podra dirigir recomendaciones a
instancias no auditadas, para efectos de hacer cumplir o aplicar el control interno que
estime pertinente. Para ello, se remitiran Gnicamente los apartados del informe de
borrador, en los cuales se vincula para su conocimiento y discusion, al jerarca o titular
subordinado de la instancia no auditada, a quien se le prevendra sobre el adecuado
manejo de la informacién contenida en el mismo, de conformidad con lo estipulado
en el articulo sobre confidencialidad del borrador del informe de auditoria y la Ley
N°8968.

Articulo 65.- Sobre el plazo concedido para el cumplimiento de
recomendaciones. Si al realizarse la audiencia de comunicacion de resultados, el
auditado no esta de acuerdo con el plazo establecido por la Auditoria Interna para la
implementacion de las recomendaciones emitidas en el informe en borrador, contara
con 5 dias habiles posteriores a la fecha programada de la reunién de comunicacion
de resultados, para exponer por escrito los motivos de su inconformidad, asi como, el
plazo propuesto para su cumplimiento. La Auditoria Interna contara con 3 dias habiles,
después de recibido el planteamiento del auditado, para comunicar su aceptacion o
rechazo. En caso de que la Auditoria Interna no esté conforme con el nuevo plazo
sugerido por el auditado, el Auditor Interno valorara la situacion y establecera un plazo
prudencial de aplicacion de las recomendaciones, el cual seré definitivo.

En caso de que el auditado no se manifestare dentro de los cinco dias habiles
sefialados anteriormente, se asumira que acepta los plazos indicados por la Auditoria
Interna para la aplicacion de las recomendaciones. Por lo que los planteamientos
realizados fuera de ese término, seran rechazados de plano.

Articulo 66.- Remision de las discrepancias al superior jerarquico. De
conformidad con el articulo 64, una vez que las recomendaciones son definidas por la
Auditoria Interna, si el funcionario o funcionaria responsable de la implantacion de las
recomendaciones encuentra motivos que imposibiliten poner en practica las medidas
indicadas en esas recomendaciones o en parte de ellas, debera exponer por escrito ante
el jerarca la solucién alterna que subsane las deficiencias encontradas, lo anterior
dentro del plazo y en los términos establecidos en el numeral 36 de la Ley N° 8292.

Articulo 67.- Conflicto y remision de expediente a la Contraloria General
de la Republica. En caso de conflicto entre la Auditoria Interna y el jerarca, con
respecto a los informes emitidos por la Auditoria Interna, el procedimiento a seguir
serd el siguiente:

a) Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la Auditoria Judicial, ésta tendra un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse
a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias hébiles siguientes,
salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

b) La Contraloria General de la Republica dirimiré el conflicto en Gltima
instancia, a solicitud del jerarca, de la Auditoria Interna o de ambos, en un plazo de
treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El



hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor,
darda lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley N°7428.

c) Una vez que la Auditoria Interna comunique por escrito al jerarca su
decision de someter el conflicto a la Contraloria General de la Republica, éste debera
valorar y tomar las medidas que correspondan, en cuanto a la conveniencia de que el
titular subordinado responsable continGe con las acciones relacionadas con la materia
de dicho conflicto para implantar las soluciones alternas ordenadas; o si, por el
contrario, es necesario emitir una orden para cesar cualesquiera de estas acciones,
hasta tanto el conflicto no se dirima por parte del Organo Contralor; aspecto que debe
advertir al jerarca en el oficio mediante el cual le comunica que eleva el asunto a la
Contraloria y viceversa, en caso de que sea el jerarca el que plantea el asunto.

d) La Auditoria Interna, el jerarca o ambas partes deben presentar el
expediente que documente el conflicto, debidamente foliado, ordenado en forma
cronoldgica, que contenga un indice para facilitar la referencia y todos los documentos
pertinentes que le permitan a la Contraloria General de la Republica valorar los hechos
desde los distintos puntos de vista para dictar su resolucion.

e) Como parte de la documentacién del expediente, se debe aportar el
acuerdo del jerarca dictado de conformidad con el articulo 37 de la Ley N.°8292, el
cual debe contener las 6rdenes sobre las soluciones alternas que motivadamente debe
disponer; y la evidencia pertinente de que dicho acuerdo fue comunicado a la Auditoria
Interna y al titular subordinado correspondiente, y que para la remision del conflicto a
la Contraloria se observo lo establecido en el primer parrafo del articulo 38 de dicha
Ley.

Articulo 68.- Programa e Informe de Seguimiento de Recomendaciones y
Sugerencias. La Auditoria Judicial formulara y ejecutard un programa de seguimiento
de recomendaciones y sugerencias, para lo cual obtendrd la evidencia suficiente,
competente y pertinente para comprobar si las recomendaciones ordenadas por la
Administracion se estan aplicando en la préctica, o de lo contrario, determinard las
causas de incumplimiento para comunicar lo que corresponda. En el programa citado
se incluird el seguimiento de las disposiciones contenidas en los informes de la
Contraloria General de la Republica, el de los Auditores Externos, las Instituciones de
Control, cuando sean de su conocimiento. Sobre el particular, la Auditoria debe
realizar al menos un informe anual al jerarca.

Articulo 69.- Sobre el seguimiento de los productos de la Auditoria
Interna relacionados con presuntos hechos irregulares. En los casos en los cuales
la Auditoria Judicial realice alguna de las remisiones por una relacion de hechos o una
denuncia penal, a la autoridad competente; el deber del auditor o auditora se limita a
verificar que el destinatario haya recibido efectivamente el documento de remision,
sin gque esto impida el ejercicio de sus potestades para monitorear el estado y resultado
de las acciones adoptadas por la instancia correspondiente.

Articulo 70.- Sobre la aplicacion del régimen disciplinario ante el
incumplimiento de recomendaciones. Cuando la Auditoria Judicial establezca que,
sin justificacion razonable, existen recomendaciones que no fueron debidamente
implementadas después de haberse agotado el plazo emitido como parte de la
advertencia que se deriva del primer seguimiento, se solicitara a la Administracién la



aplicacién del régimen disciplinario sobre los funcionarios responsables, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley General de Control Interno. En esos casos,
segun proceda, se hara una relacion de hechos o denuncia penal, segin corresponda;
aplicandose para tal caso, lo dispuesto en la normativa que regula este tipo de informe.

Articulo 71.- Publicacién de informes de auditoria en la red institucional.
Con el objetivo de cumplir con los principios de transparencia y rendicion de cuentas
en la funcion publica, la Auditoria Interna, publicara en su pagina Web, el informe
final de auditoria, al mes siguiente de haber sido notificado al jerarca y/o titular
subordinado, siempre y cuando, no se presenten discrepancias con la Administracion.
De lo contrario, se deberan respetar los procedimientos y plazos para su atencion, y se
publicara hasta que se reciba la respuesta definitiva a la diferencia por parte del Organo
Competente.

En el caso especifico de las relaciones de hechos o denuncias penales, no
estardn sujetas a publicacion por razones de confidencialidad. Los servicios
preventivos (advertencias y asesorias) se publicaran dentro del mes siguiente a su
fecha de emision.

SECCION II1
De las denuncias

Articulo 72.- Obligacion de denunciar. De conformidad con el articulo 281
de la Ley N°7594, los servidores de la Auditoria Judicial estan en la obligacion de
denunciar en forma oportuna al Ministerio Pablico, en caso de tener noticia de
presuntos ilicitos penales en contra de la Hacienda Publica, e informar en forma
concomitante al jerarca lo pertinente, salvo que éste Gltimo sea el denunciado, en tal
caso sera el Ministerio Publico el que, en razon de su quehacer, lo pondra en autos. El
incumplimiento de este deber convertird a los servidores de la Auditoria Interna en
corresponsables pasivos de esos perjuicios y dafios cometidos.

Articulo 73.- Atencidn de denuncias. De conformidad con las competencias
legales y normativas de la Auditoria Interna, estd dentro del ambito del juicio
profesional del Auditor o Auditora Interna, iniciar un estudio en atencién de una
denuncia, con el propdsito de obtener suficientes elementos de prueba que le permitan
sustentar las recomendaciones de su informe, para aportar mas elementos de juicio que
apoyen la decision de recomendar la apertura de un procedimiento.

El Auditor o Auditora Interna debe analizar la naturaleza de los asuntos
denunciados en cuanto a su connotacion administrativa, civil y penal, a fin de valorar
la necesidad de hacer un estudio de auditoria; de trasladarla para la atencién por parte
de la administracion activa o del Ministerio Publico u otra instancia competente.
Ademas de esto, debe en su anélisis considerar las prioridades en su plan de trabajo.

Articulo 74.- Aspectos a considerar para la atencién de denuncias. Para la
atencion de denuncias que hagan terceros y servidores judiciales, se deben considerar
los siguientes aspectos:

a) Las denuncias deben consistir en hechos irregulares, que causen o puedan
causar perjuicio a los bienes o intereses del Poder Judicial.



b) Sera obligacion del Auditor o Auditora Interna atenderla en un plazo
razonable, el cual debe considerar la posibilidad de la eventual prescripcion de los
hechos a investigar, realizar un andlisis de que la denuncia sea procedente y con base
en el riesgo que entrafie la actividad comunicada, investigar y comprobar los hechos
puestos en su conocimiento.

c) Las denuncias presentadas deberan ser registradas de tal manera que el
ciudadano y la Auditoria Interna puedan identificarlas y darles seguimiento con
facilidad y oportunidad. Lo anterior, de acuerdo con el procedimiento que al efecto
haya aprobado la Auditoria Interna.

Articulo 75.- Tratamiento de las denuncias. La Auditoria Judicial le dara el
tramite que corresponda a las denuncias, de conformidad con los siguientes
parametros, mediante resolucion motivada:

a) Las denuncias que no sean de su competencia, se canalizaran a las
instancias competentes de conformidad con la Ley N°8220.

b) Las denuncias que sean manifiestamente improcedentes o infundadas,
seréan archivadas de oficio.

c) Las denuncias reiterativas que contengan aspectos que hayan sido
atendidos, en cuyo caso se comunicard al interesado o a la Contraloria lo ya resuelto.

d) Las denuncias que se refieran Unicamente a intereses particulares del
ciudadano, en relacion con conductas u omisiones de la Administracion Activa que les
resulten lesivas de alguna forma, y para cuya solucion exista un procedimiento
especifico contemplado en el ordenamiento juridico vigente, seran archivadas de
oficio.

Articulo 76.- Respaldo al personal de la Auditoria Interna. Cuando el
personal de la Auditoria Interna, en el cumplimiento de sus funciones, se involucre en
un conflicto legal o una demanda, el Poder Judicial dara todo su respaldo tanto juridico
como técnico y cubrira los costos para atender ese proceso hasta su resolucion final,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N°8292.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 77.- Causales de responsabilidad administrativa. La inobservancia
de los deberes y obligaciones establecidos en el presente Reglamento originara
responsabilidad administrativa de acuerdo con los articulos 39 y 40 de la Ley N°8292,
el articulo 38 inciso d) de la Ley N°8422, y en concordancia con el articulo 108 de la
Ley N°8131.

Articulo 78.- Aprobacion y publicacion del Reglamento Interno. El
presente Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del
Poder Judicial, debera ser aprobado por la Corte Plena, la Contraloria y



posteriormente, debera publicarse en el Diario Oficial La Gaceta. En cuanto a las
modificaciones a este reglamento se seguira el mismo procedimiento. Lo anterior, de
conformidad con la normativa atinente.

Articulo 79.- Derogaciones. Déjese sin efecto el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Auditoria Interna, aprobado por Corte Plena en la sesién 09-
12 celebrada el 5 de marzo del 2012, articulo XI; publicado en el Boletin Judicial 121
del 25 de mayo del 2013, avalado por la Contraloria General de la Republica mediante
oficio DFOE-PG-83 del 08 de marzo de 2013. Déjese sin efecto la Circular 32-94,
publicada en el Boletin Judicial No. 148 del 05 de agosto de 1994.

Articulo 80.- Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

San José, 06 de julio de 2021.—Robert Garcia Gonzélez, Director
General.—1 vez.—( IN2021574690 ).
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