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LEY PARA GARANTIZAR LA SANA CONVIVENCIA ENTRE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD Y SUS PROGENITORES

Expediente N.° 23.421

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Cada vez, y con mayor frecuencia, observamos a personas menores de edad
qguedar atrapadas y sufrir las consecuencias de estar en medio de los conflictos
originados por la separacion de sus progenitores. Esto motiva al sistema juridico a
realizar un profundo analisis sobre la vigencia y la actualizacion de sus regulaciones
familiares, siendo que los seres humanos y la sociedad en la que conviven deben
someterse constantemente a procesos de cambio, evolucién y mejora, en razén de
adaptar nuevas y modernas normas que logren satisfacer las necesidades de
justicia e igualdad que surgen en ellas.

Recientes estudios en el campo de la psicologia han concluido que los menores
atraviesan constantes procesos a medida que van creciendo, esto debido a la
busqueda de la autoafirmacion y la autodeterminacion de su personalidad y, con
ello, de una voluntad auténoma, lo cual significa que, a pesar de no haber alcanzado
una etapa plena de madurez, esta claro que los menores tienen sus propias
necesidades y una determinada autonomia que implica la realizacion completa
de todos sus derechos y obligaciones, por lo que las personas adultas estan
obligadas a promover su desarrollo y evitar ambientes de hostilidad, para lograr
alcanzar el goce de estos. Como bien sefala la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justica:

(... Hombres y mujeres tienen los mismos derechos vy
responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en materias relacionadas con sus hijos. La patria potestad no es un
blogue compacto cuya pérdida, suspension o no ejercicio pueda decretarse
en la sede judicial. Es un conjunto de derechos y de obligaciones
inherentes ala paternidad y a la maternidad. Sin embargo, en proteccion
del interés superior de la persona menor de edad, algunos de esos derechos
o atribuciones del progenitor pueden ser perdidos, suspendidos o no
ejercidos.t

1 Sala Constitucional. Voto N.° 12019-2006 de las 16:32 horas del 16 de agosto de 2006.



Esto es importante porque, en dicho voto, la Sala Constitucional nos obliga a
reconocer la existencia de una estructura familiar posterior al divorcio, la cual
también es merecedora de proteccion, en pro del menor de edad. Esta idea es
complementaria a todo lo que nuestra normativa interna sefiala, cuando revisamos
lo pertinente al régimen de interrelacion familiar, de la patria potestad
(responsabilidad parental) y —principalmente- de los derechos de los progenitores
gue no conviven regularmente con las personas menores de edad.

Al mismo tiempo, el voto de la Sala recalca que el ejercicio de la patria potestad es
un conjunto de derechos y obligaciones que responden al interés superior de las
personas menores de edad; por lo que resulta imperante que nuestra normativa
proporcione las herramientas juridicas para salvaguardar los derechos existentes
entre la relacibn de las personas menores de edad con sus respectivos
progenitores, a proposito de que puedan compartir espacios y disfrutar como una
unidad de familia, aunque estos ultimos se encuentren separados.

Dicho lo anterior, no podemos afirmar que toda discusién entre padres y madres
esta orientada -de manera dolosa- a desencadenar comportamientos de rechazo de
los hijos hacia al otro progenitor con el que se encuentra en contienda, pero, del
mismo modo, ho podemos negar la existencia de estos casos, donde alguno de sus
ascendientes busca dafiar la relacion que sostiene el menor con el otro ascendiente,
por lo que resulta pertinente y necesario, que bajo la premisa constitucional y
convencional del interés superior de los menores, se generen normas de resguardo
para los derechos de los progenitores a ser participes del desarrollo y el crecimiento
de sus hijos o hijas, asi como de sostener una sana convivencia con ellos.

No es de recibo, bajo ninguna circunstancia, para el sano crecimiento y desarrollo
de las personas menores de edad, que estos sean expuestos de forma sistematica
y persistentemente a ideas de rechazo, comentarios negativos o al fomento de odio
hacia cualquiera de sus ascendientes, cuando no media motivo alguno; ya que, la
persona menor de edad, no debe ser expuesta a ningun tipo de violencia, donde
pueda sufrir efectos negativos en su psique y en su forma de percibir la
relaciéon con su circulo de familiares, pero, al mismo tiempo, esta probleméatica
auspicia espacios donde se pueden vulnerar los derechos de los progenitores a
mantener una relacion armoniosa con los menores vy libre de cualquier angustia
generada por el rechazo de los hijos e hijas que sufren de la influencia de su otro
progenitor, cuando —injustificadamente- se le impiden las visitas y la convivencia,
pero también se generan comentarios orientados a fomentar el odio hacia este.

A esto, el Tribunal de Familia ha indicado que aquellos actos ejercidos de forma
abusiva, como el impedir el contacto de las y los hijos con el otro progenitor tiene
asidero para proceder con mecanismos asertivos de solucion de disputas, sin existir
una figura como tal que configure estas disposiciones; lo cual resulta necesario al
no poder negar la existencia de comportamientos orientados a la triangulacion, la
cual se da cuando dos personas en conflicto no intentan resolver sus
diferencias, sino que buscan involucrar a unatercera, a proposito de denigrar a
Su contraparte, obtener una ganancia secundaria o perpetuar un "enamoramiento”



patologico hacia la pareja que tuvo la iniciativa de romper la relacion; siendo, para
el caso que nos ocupa, involucrar a los hijos en estos conflictos para consumar la
triangulacion, a propdsito de herir o vengarse de la expareja. Lo cual resulta una
practica censurable y reprochable desde todo punto de vista, que debe ser
erradicada en aras de salvaguardar la integridad, la salud emocional, los derechos,
el interés superior y la autonomia progresiva de las personas menores de edad.
Como detallamos lineas atras y para efectos de evitar que algun progenitor fomente
el odio contra su otro ascendiente, este proyecto de ley encuentra asidero y sustento
en el reconocimiento tacito que realiza la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Costa Rica con la promulgacion de la Ley N.° 7184, de 18 de julio de
1990, que en lo pertinente dice:

Articulo 3- Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres, de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

Dicho esto, resulta urgente y prioritario tipificar este derecho que, como pudimos
observar, emana directamente de las disposiciones de algunas normas con rango
superior, pero que, en la practica, su interpretaciéon no siempre puede ser acogida
por la variedad de criterios que pueden sostener los operadores de justicia. Siendo
qgue -en los conflictos judiciales- la sana convivencia de las personas menores de
edad con su circulo afectivo y familiar no puede ser objeto de interpretacion. De
esta forma, queda claro que no estamos protegiendo debidamente a los menores
en su derecho basico de amar y convivir con ambos padres, aunque estos se
encuentren separados.

En este contexto, si el Ministerio Publico no pone la debida atencién, se puede
pensar que el nifio, nifia o adolescente, al ser escuchado, expresa de una
manera libre y espontadnea su rechazo hacia el progenitor con el que no desea
convivir. Sin embargo, al exponer sus razonamientos, podemos percatarnos de
gue no son congruentes, que maneja conceptos que no son acordes con su
capacidad de discernir. En consecuencia, solicitamos al juez se practiquen estudios
psicoldgicos tanto a las partes como a los menores, para que dichos dictamenes
nos auxilien a pronunciarnos respecto a cual de los padres es el mas apto para
detentar la guarda y custodia de sus hijos.?

Ahora bien, esta iniciativa de ley forzosamente se aferra a la necesidad de construir
una nueva concepcion del nifio o de la nifia, aceptando la forma en que se
relacionan con su familia, comunidad, sociedad y el Estado; de igual manera, esto
conlleva a la obligacion de cambiar el paradigma tradicional e identificarlos como
personas sujetas a derechos y deberes, donde la infancia, la adolescencia y la
juventud sean una etapa que se desarrolle bajo el resguardo efectivo y progresivo,
gue evite la exposicion a cualquier forma de violencia que pretenda alterar cognitiva
y valorativamente aquellos aspectos que integran su autoestima y, en

2 Aguilar Cuenca, José Manuel. 2013. Sindrome de alienacién parental. p. 21.



consecuencia, alteren la estructura psiquica de la persona menor. Nuestra carta
magna en su numeral 51 estipula que:

Articulo 51- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad,
tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente, tendran
derecho a esa proteccion la madre, el nifio y la nifia, las personas adultas
mayores y las personas con discapacidad.

Esto nos lleva nuevamente a reconocer la necesidad de esta reforma, ya que el
articulo anterior obliga al Estado a tutelar la proteccion del menor frente a cualquier
intento de lesion de sus derechos; en este caso, la existencia de la influencia o la
injerencia negativa que puede causar el comportamiento erratico de uno de sus
progenitores cuando pretende menoscabar la relacion del menor con su otro
ascendiente; pues a partir de ese momento, las personas menores de edad no
deben seguirse considerando Unicamente como objetos de proteccion de
politicas asistenciales, sino como sujetos titulares de derechos que ameritan
medidas especiales de proteccidon, lo que obligatoriamente trae consigo la
necesidad de cambios a nivel legislativo para garantizar y buscar la tutela efectiva,
mas alla de una obligacion para sus progenitores, sino que se les reconozca el
derecho de la nifiez a ser orientada y dirigida, de tal suerte que esté en aptitud de
ejercer su autonomia como derecho inherente y especifico, por encontrarse en un
periodo de crecimiento, y que esté libre de cualquier intento de influir en su forma
de pensar.

Asi las cosas, debemos avanzar como una sociedad garantista del derecho de los
menores a convivir con sus progenitores y evitar toda practica encaminada a
lesionar este derecho; por lo que esta iniciativa de ley plantea una reforma integral
a dos normas esenciales en materia de la nifiez y la adolescencia, siendo el Cédigo
de Familia, Ley N.° 5476, de 21 de diciembre de 1973, y sus reformas, asi como el
Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, de 06 de enero de 1998, y sus
reformas, donde se suscitan varias reformas a sus numerales y la adicion de un
articulo 30 bis a esta ultima, para enmarcar el derecho a la sana convivencia con
los progenitores, en aras de impedir que toda persona encargada de cumplir con los
atributos de la responsabilidad parental, mediante la construccion de relatos
basados en ideas equivocas, mitos y falsas apreciaciones, busquen romper todo
intento de relacion entre la persona menor de edad y su otro progenitor; por lo que
la reforma al articulo 35 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia resulta
indispensable en cuanto la necesidad de incluir a los progenitores en las personas
legitimadas a solicitar -a la oficina local del Patronato Nacional de la Infancia (PANI)-
que investigue y brinde la atencion psicosocial necesaria cuando el menor de edad
manifiesta comportamientos negativos —sin razén alguna- hacia mantener contacto,
recibir visitas y comunicarse con su padre o madre, segun sea el caso.

Debemos, como legisladores, generar medidas que permitan el pleno goce de los
derechos de los nifios y nifias de nuestro pais, un desarrollo efectivo de todas sus
capacidades y de forma integral en todas las etapas del crecimiento de esos



menores, sin que se vean menoscabados o alterados el ejercicio pleno de esos
derechos.

Es por esto que nuestro marco normativo debe adaptarse, tomando como base los
principios de no discriminacion, interés superior de la nifiez y adolescencia, derecho
a la vida, supervivencia y al desarrollo, en busca de ser capaz de prever y evitar que
este tipo de conductas transgredan los derechos y los principios de las personas
menores, de ahi la necesidad de esta reforma de ley, en congruencia con el
concepto de dignidad, que exige que cada persona menor de edad sea reconocida,
respetada y protegida como titular de derechos con su personalidad propia, sus
necesidades especificas, sus intereses y su privacidad, estableciendo un piso
minimo de derechos que deben ser garantizados por los Estados para asegurar la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable
Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR LA SANA CONVIVENCIA ENTRE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD Y SUS PROGENITORES

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 2 y 152 del Cédigo de Familia, Ley
N.° 5476, de 21 de diciembre de 1973, y sus reformas, para que en adelante se lean
de la siguiente manera:

Articulo 2- La unidad de la familia, el interés superior y los derechos de los hijos
y de los menores, y la igualdad de derechos y deberes de los conyuges han de ser
los principios fundamentales para la aplicacion e interpretacion de este Cédigo.

Articulo 152- Hijos menores de edad. Atributos de la autoridad parental. En caso
de divorcio, nulidad de matrimonio o separacion judicial, la autoridad judicial que lo
tramita, tomando en cuenta primordialmente el interés superior y los derechos de
los menores de edad, dispondra todo lo relativo a los atributos de la responsabilidad
parental referidos a los derechos personales, entre ellos, la custodia personal de
ellos y adoptara las medidas necesarias concernientes a las relaciones personales
entre padres e hijos y los abuelos de estos.

Lo resuelto conforme a las disposiciones anteriores podra ser modificado a solicitud
de parte interesada o del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), todo de acuerdo
con la conveniencia de los hijos o por un cambio de circunstancia.

ARTICULO 2- Se adiciona el articulo 30 bis al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739, de 06 de enero de 1998, y sus reformas, para que se
lea de la siguiente manera:

Articulo 30 bis- Derecho a la sana convivencia con los progenitores

Toda persona menor de edad tiene el derecho a convivir, mantener contacto y
crecer junto a la madre o el padre, inclusive si media separacion entre ambos
progenitores; siempre que la relacién no represente peligro o riesgo para la persona
menor de edad o medie una decision judicial que asi lo impida.

En caso de divorcio o separacion de los progenitores de la persona menor de edad,
estos podran consensuar la forma y el tiempo de convivencia que mantendra cada
uno con la persona menor de edad; en caso de que no exista acuerdo, la autoridad



judicial competente determinara todos los atributos relacionados con la
responsabilidad parental, segun la normativa aplicable a la materia.

Quien ejerza la autoridad parental, debe procurar el respeto y la sana convivencia
de los menores con su otro progenitor, en estricto resguardo al interés superior y los
derechos de los menores de edad.

ARTICULO 3- Se reforma el articulo 35 del Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739, de 06 de enero de 1998, y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 35- Derecho al contacto con el circulo familiar y afectivo

Las personas menores de edad, que vivan o no con su familia, tienen derecho a
tener contacto de manera regular y directa con su circulo familiar y afectivo, libre de
cualquier accién que tienda a influenciar negativamente en el pensamiento del
menor, a través de mentiras, ideas falsas, acusaciones infundadas, y demas
comportamientos con el fin debilitar, impedir, obstaculizar o dafar la relacién
parental con alguno de sus progenitores; y en absoluto resguardo del interés
superior y los derechos de la persona menor de edad.

El derecho previsto en el parrafo anterior se extendera hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, asi como con terceros no parientes que
formen parte de dicho circulo familiar extendido y afectivo, siempre que la relacion
no represente peligro o riesgo para la persona menor de edad o medie una decision
judicial que asi lo impida.

La negativa del menor a mantener contacto, visitas y comunicacion con las personas
descritas en el presente articulo faculta, a quien tenga su custodia o alguno de sus
progenitores, a solicitar a la oficina local del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), para que investigue y brinde la atencién psicosocial necesaria.

La autoridad judicial, mediante resolucion fundamentada, deber4d modificar o
suspender el ejercicio de estos derechos en cuanto a los lugares, la frecuencia y las
condiciones de la interrelacién, cuando se determine que impliquen un perjuicio
fisico, moral o psicoldgico para la persona menor de edad o para las personas de
su circulo familiar y afectivo con quienes este cohabite, atendiendo al interés
superior del hijo o la hija y su capacidad de decisién y comprension.

En caso de que el padre de la persona menor de edad le haya dado muerte a su
madre o haya procurado hacerlo, el primero perdera la posibilidad de tener un
régimen de interrelacion familiar con la persona menor de edad y no podra ejercer
su guarda, crianza y educacion.

Cualquiera que sea la persona o institucion a cuyo cargo queden los hijos y las hijas,
el padre y la madre quedan obligados a sufragar los gastos que demanden su
guarda, crianza y educacion. En el caso de las personas sobrevivientes de femicidio,
podran obtener los beneficios incluidos en este articulo.



Lo resuelto conforme a las disposiciones de este articulo no constituye cosa juzgada
y el Tribunal podra modificarlo de acuerdo con el interés superior de los hijos y las
hijas menores de edad o por un cambio de circunstancias, con excepcion de lo
sefialado en el parrafo 4 de este articulo.

Rige a partir del dia habil siguiente a la entrada en vigencia de la Ley N.° 9747,
Caodigo Procesal de Familia, de 23 de octubre de 2019.

Leslye Rubén Bojorges Ledn Fabricio Alvarado Muioz

Diputados

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2022695789 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
GERENCIA GENERAL

La Gerencia General del Instituto Costarricense de Electricidad aprobo en el 13 de octubre
del 2022, el siguiente procedimiento:

PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION Y SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DE LOS AUDITORES EXTERNOS (CARTAS A LA
GERENCIA)

1. INTRODUCCION

El Instituto Costarricense de Electricidad es una empresa publica del estado, sujeta a
fiscalizacion de entes externos, como la Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Hacienda, SUGEVAL y ARESEP, asi como lo dispuesto en los articulos 12y 17 dela Ley
General de Control Interno No.8292, en relacion con la obligatoriedad de someter los
estados financieros a revision por auditores externos independientes.

En este contexto, el ICE recibe anualmente los servicios de una firma de auditores externos,
previamente contratada, segun los requisitos establecidos interna y externamente para tal fin,
con el propdsito de llevar a cabo el proceso de auditoria externa de sus estados financieros.
Como parte de los entregables, los auditores emiten dos documentos complementarios a los
informes auditados, con corte al 31 de diciembre del afio en que se estd auditando,
denominados: Carta a la Gerencia sobre los Estados Financieros y Carta a la Gerencia sobre
la Evaluacion de Controles de Tecnologias de Informacion (TI) (en adelante solo se haré
referencia a Carta a la Gerencia).

El objetivo de la Carta a la Gerencia es informar a la administracion del Instituto sobre las
deficiencias de control detectadas en el proceso de auditoria, tal como lo manifiesta
expresamente ese documento, en el cual se incorporan una serie de asuntos asociados con el
Control Interno y Riesgos, que se deben informar a la Administracion, segin lo requieren
las normas nacionales e internacionales y las mejores practicas de Gobierno Corporativo.
Las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) clasifican las deficiencias de control en dos
categorias, las deficiencias de control interno y las deficiencias significativas de control
interno.

En relacion con las definiciones de deficiencia de control y deficiencia significativa de
control, el documento de “Carta a la Gerencia” indica:

“Una deficiencia de control interno existe cuando un control es disefiado, implementado u
operado de tal forma, que no previene, detecta o corrige los errores en los estados financieros
consolidados de una manera oportuna. También se presenta, cuando no existe el control
interno necesario para prevenir, detectar o corregir errores en los estados financieros
consolidados de una manera oportuna.

Una deficiencia significativa de control interno es una deficiencia o combinacién de
deficiencias de control interno que, de acuerdo con el juicio profesional del auditor, es de
suficiente importancia que amerita la atencion de aquellas personas encargadas del gobierno
del ICE. Una deficiencia puede ser significativa no solo por la magnitud del error que ya
haya ocurrido, sino también por la probabilidad de que el error ocurra en el futuro y su
magnitud potencial.”

Estas definiciones, asi como la diferenciacion entre ambas es muy importante para
comprender el contexto en el cual son informadas esas deficiencias, asi como el objetivo
que se persigue con el documento. Las deficiencias de control son aquellas de menor
materialidad y ocurrencia y las significativas, por el contrario, de mayor materialidad y
ocurrencia. Ambas se informan con el proposito de que se tomen medidas de mitigacion,
pero se hace especial énfasis en aquellas significativas pues se puntualiza que deben ser de
atencion de los encargados del Gobierno Corporativo del ICE.



Los hallazgos incluidos en la carta a la gerencia, excepto por aquellas deficiencias
significativas relacionadas con las salvedades, no afectan la opinion de los auditores, sino
que se incluyen con el fin de informar a la Administracion del ICE para que tome las medidas
para fortalecer el control interno y evitar que se sigan presentando.
Aquellos asuntos que son materialmente importantes son ajustados mediante “ajustes
de auditoria” que se incorporan en los estados financieros auditados, sin embargo,
igualmente son incluidos en la Carta a la Gerencia. Por su parte, los de menor cuantia
son solamente informados en la carta a la gerencia y posteriormente aplicados en periodos
subsecuentes por la administracion, considerando que no afectan de manera significativa la
situacion financiera o los resultados del ICE.

Este proceso garantiza transparencia, eficacia y eficiencia en las operaciones, asi como el
buen manejo de los activos y de las finanzas, con lo cual se pueden mitigar riesgos
inherentes por lo que durante su ejecucion se lleva a cabo una amplia verificacion por parte
de la firma de Auditoria Externa contratada, de lo actuado en esta materia por las diferentes
dependencias del ICE, siendo asi un proceso de gran interés, tanto de la Administracion
Superior, como de la administracion activa en general, ya que coadyuva en la generacion de
una cultura de mejora continua, que facilita la toma de decisiones y se convierte en un factor
clave para el éxito de la gestion, por lo que resulta imprescindible atender las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Externa en dicho informe, dado que no solo
identifica hallazgos, sino también orienta la implementacion de importantes mejoras en
diferentes aristas, que finalmente convergen en el adecuado reconocimiento, medicion y
presentacion de la informacion financiera del ICE.

Con la aplicacion de este procedimiento se busca normar la manera en que se deben asignar
las responsabilidades de cada area competente en el ICE, segun la naturaleza de sus
actividades, para atender oportunamente las deficiencias o hallazgos que ameriten realizar
acciones correctivas y aprovechar todas las oportunidades de mejora que se indique por
parte de la Auditoria Externa en la Carta a la Gerencia.

2. PROPOSITO

Establecer las acciones requeridas para que la Gerencia General, con el apoyo de la
Gerencia de Finanzas, revise y otorgue el visto bueno de la Carta a la Gerencia emitida
por los auditores externos, de previo a ser conocida por el Consejo Directivo, asi como
una vez emitido el documento definitivo, se trasladen, a las dependencias responsables y
de forma oportuna, las recomendaciones contenidas en dicho informe (Carta a la
Gerencia), para que implementen las acciones de mejora, a fin de garantizar un adecuado
control y seguimiento al cumplimiento de estas, segun correspondan.

3. ALCANCE

Aplica a todas las dependencias de la institucion definidas como responsables de ejecutar
acciones correctivas que surjan a partir de las deficiencias o hallazgos detectados por los
auditores externos, producto de la revision de los Estados Financieros del ICE para fortalecer
el SCl y la mitigacion de riesgos inherentes.

4. DOCUMENTOS APLICABLES

Codigo Titulo

Ley N° 8292 Ley General de Control Interno

Ley N° 7494 Ley de contratacién administrativa




Ley N° 8660 y Decreto Ejecutivo N°
35148

Ley de fortalecimiento y modernizacion de las entidades publicas
del sector de telecomunicaciones, del 08 de agosto del 2008 y su|
Reglamento al Titulo 1T

Ley namero 9986

Ley General de Contratacion Publica

Ley No. 6227

Ley General de la Administracion Publica

19.00.002.2005
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5. RESPONSABILIDADES

5.1 Consejo Directivo

5.1.1 Recibir la Carta a la Gerencia una vez expuestas por el despacho de Auditoria Externa.
5.1.2 Instruir a la Gerencia General, Gerencia de Operaciones y Logistica, Gerencia de
Telecomunicaciones, Gerencia de Electricidad, Gerencia de Transformacion Tecnologica,
Gerencia de Finanzas y Division Juridica para que presenten un informe causa — raiz sobre
cada una de las recomendaciones contenidas en la Carta a la Gerencia, que permitan
establecer las acciones necesarias para atenderlas, de forma tal que no se vuelvan a presentar.
5.1.3 Facultar a la Presidencia Ejecutiva y Gerencia General para que, en casos de
excepcional necesidad, prorrogue el plazo para la implementacion de acciones.

5.1.4 Instruir a la Gerencia General para que, con el apoyo de la Gerencia de Finanzas
realice el debido control y seguimiento del avance de las recomendaciones de la Carta a la
Gerencia a nivel institucional y presente informes de avance con corte al 30 de setiembre y
al 31 de diciembre del periodo correspondiente a la fecha emision de la carta.

5.2 Comité de Auditoria

5.2.1 Apoyar al Consejo Directivo en el seguimiento de las disposiciones o
recomendaciones emitidas por los entes de fiscalizacion, Auditoria Interna y Auditoria
Externa, con especial énfasis en aquellas pendientes de atencion.

5.2.2 Revisar periddicamente el informe de control y seguimientos con el avance de las
recomendaciones de la Carta a la Gerencia, relacionadas con temas financieros y controles
de tecnologias de informacion y trasladarlo al Consejo Directivo con las observaciones
pertinentes.

5.2.3 Revisar los estados financieros anuales auditados del ICE, Carta a la Gerencia y las
comunicaciones del Auditor Externo, poniendo énfasis en cambios contables, estimaciones
contables y ajustes importantes como resultado del proceso de auditoria externa, para
trasladarlos con sus observaciones y recomendaciones al Consejo Directivo.

5.2.4 Verificar y supervisar que la Administracion haya presentado planes de accion
remediales para atender las recomendaciones emitidas por el Auditor Externo.

5.2.5 Cualquier otra responsabilidad que esté dispuesta en el Reglamento Interno del
Comité de Auditoria, en relacion con la carta a la gerencia, asi como su control y seguimiento.



5.3  Presidencia Ejecutiva

5.3.1 Presentar al Comité de Auditoria y Consejo Directivo, la Carta a la Gerencia y los
informes de avance de los hallazgos remitidos por parte de la Gerencia General.

5.4  Gerencia General

5.4.1 Recibir por parte de la Gerencia de Finanzas, el borrador del informe de la Carta a la
Gerencia (Carta a la Gerencia Financiera y Carta a la Gerencia de la Evaluacion de Controles
de tecnologias de informacion) emitida por el Auditor Externo y realizar las observaciones
correspondientes.

5.4.2 Entregar a la firma de Auditores Externos, a través de la Gerencia de Finanzas, los
comentarios de la Administracion acerca del borrador de informe de la Carta a la Gerencia
sobre los hallazgos detectados.

5.4.3 Dar el visto bueno del borrador de Carta a la Gerencia para que el despacho de
auditores proceda con la emision del documento final.

5.4.4 Remitir a la Presidencia Ejecutiva el informe de Carta a la Gerencia definitiva para
que sea remitida al Comité de Auditoria y Consejo Directivo para su conocimiento.

5.4.5 Realizar en coordinacion con la Gerencia de Finanzas, la designacion previa de las
Gerencias responsables de la atencion de las recomendaciones contenidas en la Carta a la
Gerencia emitida por los auditores externos.

5.4.6 Realizar con el apoyo de la Gerencia de Finanzas, el debido control y seguimiento del
avance de las recomendaciones de la Carta a la Gerencia a nivel institucional.

5.4.7 Coordinar con la Gerencia de Finanzas, la elaboracion de los informes periddicos que
deben presentarse al Comité de Auditoria y Consejo Directivo, sobre el estado y avance de
atencion de las solicitudes originadas en las recomendaciones de la Carta a la Gerencia, con
base en la informacion preparada por los respectivos responsables en cada una de las
Gerencias.

5.4.8 Presentar a la Presidencia Ejecutiva en conjunto con las Gerencia de Finanzas el
informe sobre el estado y avance de atencion de las medidas o recomendaciones de mejora
emanadas de los estudios de la Auditoria Externa para su posterior envio al Comité de
Auditoria y Consejo Directivo.

5.4.9 Analizar las solicitudes de las Gerencias sobre las prorrogas para la implementacion
de acciones de atencion de los hallazgos de la Carta a la Gerencia y conceder dichos plazos
en coordinacion con la Presidencia Ejecutiva, para los casos de excepcional necesidad.

5.5 Gerencia de Finanzas

5.5.1 Recibir por parte de la Direccion Contaduria, el borrador del informe de la Carta a la
Gerencia y realizar las observaciones correspondientes.

5.5.2 Remitir a la Gerencia General el borrador del informe de la Carta a la Gerencia para
revision y obtencion del visto bueno para emision del informe definitivo.

5.5.3 Apoyar a la Gerencia General en la identificacion y designacion previa de los
responsables de la atencion de las recomendaciones contenidas en los informes de la Carta a
la Gerencia.

5.5.4 Apoyar a la Gerencia General en el debido control y seguimiento del avance de las
recomendaciones de la Carta a la Gerencia a nivel institucional

5.5.5 Apoyar ala Gerencia General con la elaboracion de los informes periddicos que deben
presentarse al Comité de Auditoria y Consejo Directivo, sobre el estado de atencion de las
solicitudes originadas en las recomendaciones de la Carta a la Gerencia, con base en la
informacion preparada por los respectivos responsables en cada una de las Gerencias.



5.5.6 Incluir y dar seguimiento a las solicitudes de mejora, en el sitio oficial de control y
seguimiento de acciones de mejora, segun las consideraciones emitidas por la Auditoria
Externa en los informes de Carta a la Gerencia. Asimismo, coordinar con las diferentes areas
de las Gerencias para que incluyan toda la informacion de las acciones en el Sitio.

5.5.7 Mantener actualizadas las acciones para atender las recomendaciones y medidas de
mejora en el sitio oficial de control y seguimiento de acciones de mejora, finalizando aquellas
que, a criterio del Auditor Externo, fueron corregidas; también, finalizar aquellas no
mencionadas en dicho informe y que estdn pendientes en dicho Sitio oficial. Asimismo,
coordinar con las diferentes areas de las Gerencias para que actualicen el estado de las
acciones.

5.5.8 Actualizar el sitio oficial de control y seguimiento de acciones de mejora con los
cambios organizacionales que se aprueben. La actualizacion se hard al menos dos veces al
afio (enero y julio) previa coordinacion con la Division de Estrategia.

5.5.9 Velar por el cumplimiento en la atencién de los hallazgos detectados y contenidos en
el documento Carta a la Gerencia, que se encuentren bajo su responsabilidad.

5.6  Direccion Contaduria de la Gerencia de Finanzas.

5.6.1 Revisar el informe preliminar de Carta a la Gerencia y distribuirlo a los responsables
en las Gerencias (incluye el informe de Carta a la Gerencia sobre Evaluacion de Controles
de tecnologias de informacion)

5.6.2 Discutir con los auditores externos las observaciones de Carta a la Gerencia.

5.6.3 Revisar y dar el visto bueno preliminar del documento borrador que serd remitido a
la Gerencia de Finanzas y Gerencia General.

5.6.4 Entregar ala Gerencia de Finanzas para su revision el borrador del informe de la Carta
a la Gerencia emitida por el Auditor Externo para que realice las observaciones
correspondientes.

5.6.5 Revisar que el documento borrador que sera remitido al Consejo Directivo incorpore
las observaciones de la Gerencia de Finanzas y Gerencia General.

5.7 Gerencia de Trasformacion Tecnologica

5.7.1 En materia de resultados en la Carta a la Gerencia de la Evaluacién de Controles de
Tecnologias de Informacion serd responsabilidad de la GTT quien coordinard con las
diferentes areas la atencion de los hallazgos.

5.7.2 Revisar y dar el visto bueno preliminar del documento borrador que sera remitido a
la Gerencia de Finanzas y luego a la Gerencia General.

5.8  Gerencias y Division Juridica

5.8.1 Revisar el informe preliminar de carta a la gerencia y realizar observaciones, en caso
de que corresponda.

5.8.2 Girar instrucciones segin les corresponda, para que se atiendan las acciones
correctivas emanadas de la Carta a la Gerencia, posterior al andlisis causa raiz, segun lo
establecido por el Consejo Directivo en los plazos indicados.

5.8.3 Velar, por el cumplimiento en la atencidon de las recomendaciones detectadas y
contenidas en el documento Carta a la Gerencia que le fueron asignados a su Gerencia o
Division.

5.8.4 Emitir los informes de control y seguimiento del avance de las recomendaciones de
la Carta a la Gerencia.

5.8.5 Designar un enlace responsable para coordinar la atencion de las recomendaciones y
los hallazgos con las dependencias a su cargo.



5.8.6  Asegurar el respectivo control y seguimiento por parte del area encargada del control
interno de cada Gerencia y Division Juridica.

5.9 Areas del Negocio

5.9.1 Revisar el informe preliminar de carta a la gerencia y realizar observaciones, en caso
de que corresponda.

5.9.2 Incluir y dar seguimiento a las acciones de mejora, en el Sitio de Carta a la Gerencia,
segun disposiciones emitidas por el Consejo Directivo y Gerencia General.

5.9.3 Entregar en tiempo y forma la evidencia que respalde el estado de las acciones por
medio del sitio oficial de control y seguimiento de acciones de mejora.

5.9.4 Mantener actualizadas las acciones de cada solicitud de mejora en el sitio oficial de
control y seguimiento de acciones de mejora, finalizando aquellas cuyas solicitudes han sido
finalizadas por la Auditoria Externa.

5.10 Enlace de cada Gerencia y Division Juridica

5.10.1 Recibir oficialmente del Consejo Directivo el acuerdo del documento oficial Carta a
la Gerencia

5.10.2 Velar porque los responsables de cada dependencia a lo interno atiendan las
recomendaciones y mantengan actualizado el sitio oficial de control y seguimiento de
acciones de mejora.

6. TERMINOS, SIMBOLOS Y ABREVIATURAS

accion: corresponde al conjunto de actividades que conforman el plan de trabajo para
atender las solicitudes de recomendaciones de las cartas a la gerencia.

carta a la gerencia: conjunto de informes finales de los auditores externos, conformados por
la “Carta Financiera” y Carta de Controles Tecnologias de Informacion”. Contiene
observaciones y recomendaciones de mejoras referentes a las deficiencias significativas de
control interno y deficiencias de control interno que se enfoca en recomendaciones a la
Administracion, que se convierten en oportunidades de mejoras a desarrollar.

hallazgos de la auditoria (recomendaciones): explicacion de los hechos detectados en
el examen de auditoria externa, referente a deficiencias de control que podria involucrar
a diferentes dependencias del ICE (contiene implicacion y observacion).

firma de auditores externos: es la empresa contratada para auditar los estados financieros
de la empresa.

sitio oficial de control y seguimiento de acciones de mejora: herramienta informatica,
oficial de control y seguimiento de acciones de mejora para brindar monitorear el avance
de cumplimiento de solicitudes y acciones, derivadas de los estudios de auditoria externa.
auditoria externa de los estados financieros: servicios de revision realizada por auditores
independientes con el fin de obtener una seguridad razonable de que el conjunto de los
estados financieros, estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, que le permita
al auditor expresar una opinion sobre si los estados financieros estdn preparados, en todos
sus aspectos significativos, con las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera, asi
como emitir un informe sobre los estados financieros y comunicar las conclusiones de
auditoria.

solicitudes: asignacion al funcionario responsable de atender las  recomendaciones de las
cartas a la gerencia, emitidas por los auditores externos.

7. DESCRIPCION DEL PROCESO O CONTENIDO

7.1 Elementos Generales

Las jefaturas de las dependencias afectadas con los hallazgos indicados en la Carta a la
Gerencia seran los responsables de atender en tiempo y forma las recomendaciones de los
auditores externos, segun corresponda.



7.1.1 La herramienta oficial institucional de control y seguimiento de atencidén de
recomendaciones y el repositorio oficial donde las dependencias incluirdn el avance de las
recomendaciones a atender es el sitio colaborativo ICE sitio oficial de control y seguimiento
de acciones de mejora ubicado en el sitio:
https://icetel.sharepoint.com/sites/CartaGerencia, o el sistema que la Administracion
defina.  Ademas, serd el instrumento oficial de control, seguimiento de atencién de
recomendaciones y el repositorio oficial donde las dependencias incluiran el avance de las
recomendaciones a atender.

7.1.2 Las recomendaciones de Carta a la Gerencia se atenderan de manera oportuna, con
criterios de calidad y eficiencia, en el plazo establecido, por medio de los planes de accién
presentados por cada una de las areas responsables y aprobado por el Consejo Directivo.
7.1.3 La Direccion de Contaduria promovera durante el proceso, las sesiones que sean
necesarias, entre los Auditores Externos, las Gerencias y Division Juridica, previo a la
emision del informe definitivo por parte de la Auditoria Externa.

7.2  Consideraciones previas a la atencion de la Carta a la Gerencia

Revision del borrador del informe y presentacion del informe final de la Auditoria Externa:
7.2.1 La firma de auditores externos desarrolla el estudio y entrega el borrador del informe
de resultados a la Direccion Contaduria.

7.2.2 LaDireccion Contaduria en coordinacion con el Proceso Contabilidad Financiera una
vez que recibe el documento por parte del despacho auditor, revisa y analiza el documento
para emitir sus observaciones, igualmente distribuye el borrador del estudio a la Gerencia de
Finanzas y dependencias de las Gerencias de Negocios y Division Juridica, segun
corresponda, para su revision, depuracion y discusion con los auditores externos de los
hallazgos especificos.

7.2.3 Las diferentes Gerencias y Division Juridica segliin la responsabilidad en cada
hallazgo, deben analizar e incorporar sus observaciones en un plazo maximo de dos dias
habiles, para remitirlas a la Direccion Contaduria.

7.2.4 Una vez recibidas y aplicadas las observaciones por parte del Despacho, se procede
con la emision del borrador por parte de la Auditoria Externa, el cual es nuevamente revisado
por la Direccion Contaduria.

7.2.5 LaDireccion Contaduria remite el documento borrador con un visto bueno preliminar
a la Gerencia de Finanzas y Gerencia General para su revision y observaciones
correspondientes.

7.2.6 Una vez analizado el documento e integradas las observaciones finales, la Direccion
Contaduria de la Gerencia de Finanzas las entrega al despacho de los auditores externos, para
la revision y analisis correspondiente.

7.2.7 Posterior a larevision de las observaciones de la Administracion, la firma de auditores
externos presenta el documento borrador definitivo, con la aceptacion o no de las
observaciones, segun su criterio independiente, el cual es revisado por la Direccioén
Contaduria de previo a ser remitido a la Gerencia de Finanzas y esta a la Gerencia General
para su visto bueno.

7.2.8 Una vez se disponga del visto bueno de la Gerencia General, el despacho de auditores
externo emite el documento borrador definitivo, el cual se remite por la Direccion Contaduria
a la Gerencia de Finanzas y esta a la Gerencia General. El Despacho debe suministrar de
manera complementaria, el soporte documental (tablas o bases de datos), que permita
identificar, en cada hallazgo, lo que le corresponde a cada gerencia, debido a la naturaleza de


https://icetel.sharepoint.com/sites/CartaGerencia

las operaciones del ICE, en donde intervienen en la cadena de valor diferentes dependencias
a nivel institucional. Lo anterior es necesario no solo para efectos de asignacion de los
hallazgos si no para que la Administracion pueda dar la aprobacion de la emision de la Carta
a la Gerencia con satisfaccion

7.2.9 La Gerencia General remite el informe de la Carta a la Gerencia la Presidencia
Ejecutiva para que esta a su vez lo eleve para conocimiento del Comité de Auditoria y
Consejo Directivo.

7.2.10 El despacho de auditores emite los documentos definitivos de la Carta a la posterior
a su conocimiento en el Consejo Directivo.

7.2.11 El Consejo Directivo emite un acuerdo mediante el cual se dan por recibidos y
conocidos el informe mencionado. Ademas, se procede a instruir a las Gerencias y Division
Juridica y para que lleven a cabo las acciones necesarias que permitan atender en tiempo y
forma los hallazgos reportados por la Auditoria Externa en su informe.

7.3 Descripcion del Proceso de Atencion de Cartas a la Gerencia

7.3.1 Las Gerencias y Division Juridica reciben del Consejo Directivo el acuerdo del
documento oficial sobre la Carta a la Gerencia

7.3.2 La Gerencia de Finanzas con el apoyo de la Direccion Contaduria y/o GTT procede
a revisar cada uno de los hallazgos y emite la asignacion por Gerencia y Division Juridica,
segun el detalle brindado por el despacho en el hallazgo o documentacion de respaldo emitida
por el mismo.

7.3.3 La Gerencia de Finanzas prepara y remite a la Gerencia General los borradores de
nota para las Gerencias y Division Juridica, seglin corresponda, con la respectiva asignacion
para que preparen en primera instancia el analisis causa-raiz que permita atender los
hallazgos. La Gerencia de Finanzas definird el formato y la metodologia a seguir en ese
analisis por parte de todas las areas

7.3.4 Las Gerencias y Division Juridica designan un enlace oficial, quien sera el encargado
o responsable de coordinar a lo interno de cada una de ellas, la atencion de los hallazgos y la
inclusion de la informacion en el sitio oficial de control y seguimiento de acciones de

mejora.

7.3.5 Las Gerencias y Division Juridica elaboran el analisis causa-raiz y definen las
acciones que se requieren para atender las recomendaciones, medidas de mejora y cada uno
de los hallazgos, posteriormente envian la informacion a la Gerencia de Finanzas, quien la
integra y la remite a la Gerencia General para que se continlie con el tramite ante el Comité
de Auditoria y Consejo Directivo.

7.3.6 La Gerencia de Finanzas registra la distribucion definitiva de los hallazgos en el sitio
oficial de control y seguimiento de acciones de mejora, crea las solicitudes y envia la

notificacion correspondiente a nivel de cada Gerencia y Division Juridica.

7.3.7 Los enlaces de las Gerencias y Division Juridica proceden a coordinar a lo interno de
sus areas, la creacion e inclusion de acciones de mejora para atender las recomendaciones y
mantener actualizado el sistema periddicamente.

7.3.8 De presentarse alguna imposibilidad de cumplimiento en la atencion de alguna de

las recomendaciones en las fechas establecidas, los gerentes deberdan remitir, dos meses

antes de vencer el plazo establecido, en el acuerdo del Consejo Directivo, la solicitud de

prorroga a la Presidencia Ejecutiva con copia a la Gerencia General y Gerencia de Finanzas.

7.3.9 La Presidencia Ejecutiva dara respuesta a la solicitud de prérroga en un plazo no

mayor a 10 dias habiles, a la gerencia o area correspondiente, por su parte la Gerencia de

Finanzas monitorea y genera alertas de solicitudes con riesgo de incumplimiento hacia las

Gerencias y Division Juridica.



7.3.10 Las Gerencias y Division Juridica deben presentar informes mensuales, en los
siguientes cinco dias habiles, posterior al cierre de mes, ante la Gerencia de Finanzas, con
el avance de la atencion de las acciones.

7.3.11 La Gerencia de Finanzas integra la informacioén del punto anterior y elabora y
presenta informes periodicos de avance, los cuales eleva a la Gerencia General para que se
tramiten ante la Presidencia Ejecutiva y luego al Comité de Auditoria y Consejo Directivo.
7.3.12 El Comité de Auditoria recibe y conoce los informes previos a la entrega definitiva
al Consejo Directivo.

7.3.13 Consejo Directivo conoce y da por recibido el informe con el avance en la
implementacion de las solicitudes realizadas por la Auditoria Externa en la Carta a la
Gerencia del periodo correspondiente.

7.3.14 Una vez que la Auditoria Externa emite el informe de Carta a la Gerencia del
siguiente periodo al cual se estd controlando, la Gerencia de Finanzas procede a dar por
finalizados en el sitio oficial de control y seguimiento de acciones de mejora, aquellos
hallazgos que a criterio de los Auditores se corrigieron, asi como los que no vienen
mencionados en el nuevo informe y que estaban pendientes de periodos anteriores.
Asimismo, coordinara con los enlaces de las Gerencias y Division Juridica, para que den
por finalizadas las acciones de los hallazgos corregidos, para iniciar un nuevo periodo de
control y seguimiento

8. VIGENCIA

Este documento rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

9. DEROGATORIA

Con el presente procedimiento se deroga el Procedimiento para la atencion y seguimiento
de las recomendaciones de los Auditores Externos (Carta a la Gerencia) version 1, aprobado
por la Gerencia General el 12 de julio del 2011.

10. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
N/A
11. CONTROL DE REGISTROS
CODIGO Y
ORI RESPONSABLE | MODO DE ACCESO TIEMPO

DE SUJALMACENAMIENTO |\ 510 R17ADO | CONSERVACION
DEL ARCHIVO Y RECUPERACION
REGISTRO
Informe del
estado de 5 afios en registros
las Gerencia de Fisi digital Gerencia fisico en sitio y 10
Solicitudes |Finanzas 1sicoy digita Finanzas afios en formato
Derivadas digital.
delaCartaa
12. CONTROL DE CAMBIOS

El documento fue actualizado de forma integral, considerando la estructura organizacional
vigente y la gestion operativa que se lleva a cabo diariamente para la ejecucion del proceso
de atencion de Carta a la Gerencia.

San José, 24 de octubre 2022.—Sr. Harold Cordero Villalobos, Gerente general.—
1 vez—( IN2022698673 ).




NOTIFICACIONES

HACIENDA
SERVICIO NACIONAL DE ADUNAS

EXP-APC-DN-1199-2021
RES-APC-G-0995-2022
RES-APC-G-0995-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las diez horas con cuarenta
y tres minutos del dia diecinueve de agosto de 2022. Acto Final del procedimiento
administrativo sancionatorio aduanero, incoado contra el sefior José Francisco Solis Vindas de
nacionalidad costarricense, cedula de identidad nimero 1-1258-0505, conocido mediante el
expediente administrativo nimero APC-DN-1199-2021.

RESULTANDO

I. Mediante 38663, Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 9439 de fecha 14 de setiembre del
2018, e informe numero PCF-INF-2421-2018 de fecha 17 de setiembre del 2018, los oficiales
de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana
Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior José Francisco Solis Vindas, por cuanto no
portaba ningn documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo
pago de impuestos o su compra en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como
parte de la labor de control e inspeccion realizada en via publica en el puesto de control del
kilometro 35, Distrito Guaycara, Canton Golfito, provincia Puntarenas de la siguiente
mercancia:

Cantidad Ubicacién Movimient Descripcion
unidades 0
inventario
128 Almacén Fiscal 6892-2018 | Estuches de proteccion para teléfono celular,
A-159 disefios, estilos y para modelos variados,
compuestos de tela y plastico. No indica mas
caracteristicas.
08 Almaceén Fiscal 6892-2018 | Fajas para dama, color café, sin indicar
A-159 composicion, sin talla ni pais de procedencia.
03 Almacén Fiscal 6892-2018 | Unidades de tirantes para sostener pantalén, de
A-159 tela elastica, marca Krembo, sin indicar
composicion, ni pais de procedencia.
02 Almacén Fiscal 6892-2018 | Pares de Chancletas para dama, marca |
A-159 Panama, talla 36-41, sin indicar composicién, ni
pais de procedencia.
01 Almacén Fiscal 6892-2018 | Cable USB, para celular y Tablet, marca Mobile

A-159 Accesories, hecho en China



II. Que mediante resolucion RES-APC-G-1417-2021, de las nueve horas con tres minutos del dia
ocho de setiembre del dos mil veinte, se inicid6 Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contra el infractor, por la comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el
articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, dicha resolucion fue notificada al José
Francisco Solis Vindas, de manera personal en su domicilio, el dia 17 de junio del 2022.

lll. El interesado no presento los alegatos, ni pruebas de descargo contra la resolucién citada en
supra.

IV.En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

I. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisién de actos
administrativos. Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los
articulos 33 y 35 del Decreto N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se
establece la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas, Normativa que indica que
las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de
sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional,
por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al
Subgerente, conocer de las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacion con lo
peticionado.

- Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias
Aduaneras, cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los
articulos 230 y 231 de la Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece
el concepto de infraccidn sefialado que constituye infraccion administrativa o tributaria aduanera,
toda accién u omisién que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero,
sin que califique como delito. Por su parte el articulo 231 sefiala que dichas infracciones son
sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo
procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis afios contados a partir de la comision de
infraccion.

- Que segun establece el articulo 60 del cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA IV), 2y 79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas (RLGA), es obligacion basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia
comprada en el extranjero.

IV- Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad
del infractor, por ingresar y transportar en Costa Rica la mercancia decomisada mediante el Acta
de Decomiso numero 9439 de fecha 14 de setiembre del 2018, los oficiales de la Policia de



Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, sin someterla al ejercicio del control aduanero, al omitir
presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omision que originG6 que se causara un
perjuicio fiscal.

V- Hechos Probados: De Interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrando los siguientes hechos:

1.Que mediante Acta de Decomiso numero 9439 de fecha 14 de setiembre del 2018, los
oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, decomisa la mercancia
descrita en el resultando primero de la presente resolucion, al interesado, por cuadnto no
contaba con documentacion que demostrara la cancelacion de los tributos aduaneros de
importacion.

2.En fecha 17 de junio del 2022, se efectud notificacion de manera personal, de la resolucion
RES-APCG-1417-2021, de las nueve horas con tres minutos del dia ocho de setiembre del
dos mil veintiuno; mediante la cual se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contra el sefor infractor, por la comisibn de una infracciébn Tributaria Aduanera de
conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas.

3.Que hasta este momento el administrado no ha presentado ningun escrito de alegatos o
prueba.

VI-Sobre el fondo del asunto: Para poder determinar la presunta responsabilidad del interesado
sobre los hechos aqui descritos, se manifiesta necesario, relacionar los hechos en discusion con
la normativa aplicables, segun nuestro ordenamiento juridico aduanero tanto por la legislacién
centroamericana como por las normas nacionales.

En este orden de ideas deben destacarse la responsabilidad inherente de las autoridades
aduaneras respecto al ingreso de personas, mercancias y unidades de transporte al territorio
nacional, situacion proyectada por el articulo 60 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
(En adelante CAUCA).

“Ingreso o salidas de personas mercancias o medios de transporte. El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los
lugares y los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltado no es parte del original).

En ese mismo sentido se encuentra la regulacién del numeral 79 de la Ley General de Aduanas
(en adelante LGA)

“Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte: El ingreso,
el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus



mercancias, vehiculos y unidades de transporte deberdn presentarse ante la aduana
correspondiente cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la
oportunidad en que corresponda ejercer el control aduanero” (el resaltado no es parte del
original).

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacién de que al
momento de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de
transporte, sean manifestadas y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto
de tal obligacion, o mejor dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido control aduanero
que la legislacion le confiere precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los
articulos 6,7y 9 del CAUCA Yy 22, 23y 24 de la LGA.

En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracién Aduanera, mismas que
transitan entre la facilitacién del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y
la represion de las conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico
aduanero resulta indispensable para cumplir con dichas funciones.

Partiendo del cuadro normativo expuesto lo que procede es analizar el caso bajo examen.
Concretizando, en el presente caso, seguin consta en el legajo a folio 39 al 44, tenemos que la
resolucion RES-APC-G-1417-2021, de las nueve horas con tres minutos del dia ocho de
setiembre del dos mil veintiuno; fue notificada de manera personal, el dia 17 de junio del 2022,
sin embargo, el infractor no presenté el descargo de los hechos en el tiempo legalmente
establecido. En dicha resolucion se notificd el cobro por la presunta infraccion cometida, por un
monto de ¢91.759,13 (noventa y un mil setecientos cincuenta y nueve colones con trece
céntimos), a razén de ¢579,69 colones por délar y un tipo de cambio de la fecha del decomiso
preventivo. (Folios 72-76).

Aunado a ello, en corolario con lo anterior, la misma Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacién en el Diario Oficial. Nadie
puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se
desprende que el interesado tiene, no sélo la obligacién de conocer la ley, sino de adecuar su
conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el
esquema general de responsabilidades en materia de infracciones administrativas o tributarias
aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico,
de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere debera
responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir
un procedimiento tendiente a imponer una sancién, por haber constatado los hechos y
circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion (o sea accion de encuadrar los
hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacién en el tipo normativo de la
infraccion, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.



Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio
nacional sin satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. En ese sentido no
es sino, producto de la intervencion oportuna de los funcionarios de la Policia de Control Fiscal
del Ministerio de Hacienda, al proceder al decomiso de la mercancia.

Por lo que queda de manifiesta la responsabilidad del interesado no solo de conocer nuestro
cuerpo normativo, sino también de cumplir con sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar
transgredirlo.

En ese sentido la Ley general de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras:

Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.

En relacién con lo anterior es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que
debe demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accion
para que sea atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la
pena se impone solo al culpable por su propia acciéon u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancién atribuida por la Administracion, es
consecuencia de los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, al control
aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana tal situacién como una
infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a la fecha de
los hechos, que sefala:

“Constituird infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre
que el valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos 0 su
equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Principio de Tipicidad: Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe
determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion
regulada en la norma transcrita que se considera contraria a derecho, sino también es necesario
clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que
la Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada,
por haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién



de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que
corresponda de conformidad con la ley que en el presente caso es del sefior: José Francisco Solis
Vindas.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con
matices; esta aduana estima que se ha cometido una infracciébn al ordenamiento juridico
aduanero. Es asi que dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como
fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se
conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en
ellas, confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlaciéon entre el tipo
y la sancién que se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una
estructura minima que indique quién puede ser el sujeto activo y cudl es la accion constitutiva de
la infraccidn. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido
a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones
administrativas como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la
regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucion
Politica y 124 de la Ley General de la Administracién Publica, la cual, ademas de manifestar la
exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio de
Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera
sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a
una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicién de
realizar una interpretacion extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de
una laguna legal. (Ver sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accién o conducta del infractor es subsumible en el articulo
242 bis vigente de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho
del caso de marras, pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden
aparentemente a los que el tipo infraccional pretende castigar, de ahi que se inici6 este
procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico,
constituyendo de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende
si la conducta corresponde a una tipificada como infraccion, solo podra ser sancionada si supone
un comportamiento contrario al régimen juridico.



Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion, con el fin
de descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas casuales
justificativas, pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por
la conducta desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se
presume que la situacién acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia
de la voluntad del infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentado la mercancia a
control aduanero en el momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente
violentado por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se caus6 un perjuicio en el
Erario Publico. Y esto se vio en manifiesto en el momento en que los oficiales de la Policia de
Control Fiscal efectuaran el decomiso de la mercancia en cuestién, pues de otra forma esto no
se habria determinado y la potencial afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende,
citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta
resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se caus6, se consumé en el momento
mismo en que el agente aduanero consigné en forma errénea los datos concernientes a la
importacion de referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por
concepto de impuestos. Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accion preventiva de la
Aduana, donde demostr6 su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control,
sin embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un
agente aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta
debidamente tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la
LGA, toda vez que en fecha 22 de octubre del 2018, omitié presentar la mercancia de marras,
ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone
dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de
caracter objetiva y que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicion de
la sancién correspondiente. Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad
subjetiva, el infractor ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta
sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion
del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable, correspondiendo de seguido el
andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es responsable y, por lo tanto,
se le ha de imputar la conducta sancionada.

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un
hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y
Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calon.



Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor,
determinando la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas
coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa
un resultado dafioso, previsible y penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el
afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de
una accion dolosa de parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la
normativa aduanera no existe disposicion alguna en materia sancionatoria acerca del elemento
subjetivo en los ilicitos tributarios, debe recurrirse al articulo 231 bis LGA, mismo que al efecto
sefala:

“Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras: Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables,
incluso a titulo de mera negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse
en el cumplimiento de /as obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que la conducta que
se le atribuye como reprochable al sefior José Francisco Solis Vindas, esta debidamente tipificada
al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en
fecha 14 de setiembre del 2018, omitié presentar la mercancia de marras, ante la autoridad
correspondiente.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo
con los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente
procedimiento la aplicacién eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados,
una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias decomisadas. En el caso que nos
ocupa dicha sancién queda finalmente en la suma de $158,29 (ciento cincuenta y ocho ddlares con
veintinueve céntimos) que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto
2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 14 de setiembre del 2018, momento del
decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢579,69 colones por
délar, corresponderia a la suma de ¢91.759,13 (noventa y un mil setecientos cincuenta y nueve
colones con trece céntimos).

VIII. Intereses: Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con multa, de
conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacién al articulo 61 de la Ley General de
Aduanas, las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran
a partir de los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucion gue las fija,
conforme la tasa establecida en el articulo 61 de esta ley’.(el subrayado no es del
original).




De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 16, 17, 29, 34, 59 a 62 del CAUCA,;
articulos 24, 36, 54, 59, 62 53, 66, parrafo 2 y 70 de la Ley General de Aduanas; numeral 192 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y articulo el 16 del RECAUCA, se le advierte al
infractor, que si ante el requerimiento expreso de pago realizado, no procede con la cancelacién
de la multa en firme, se faculta a la Administracion para proceder con la ejecucién forzosa de la
suma adeudada, ordenando el cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los intereses que se
hayan devengado hasta la fecha del pago definitivo.

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta
Gerencia y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve:
Primero: Dictar Acto Final de procedimiento sancionatorio y determinar la comision de la
infraccion tributaria aduanera de conformidad con lo estipulado en el articulo 242 bis de la
LGA por parte del sefior José Francisco Solis Vindas de nacionalidad costarricense,
cedula de identidad numero 1-1258-0505. Segundo: Imponer al infractor una multa
equivalente al valor aduanero de la mercancia, en el presente caso la mercancia asciende de
$158,29 (ciento cincuenta y ocho délares con veintinueve céntimos) que de acuerdo al articulo
55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio, del 14 de setiembre del 2018, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo
de cambio por ddlar a razén de ¢579,69 colones por ddélar, corresponderia a la suma de ¢
91.759,13 (noventa y un mil setecientos cincuenta y nueve colones con trece céntimos),
por la omision de presentar dicha mercancia al control aduanero, conducta sancionable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas. Tercero:
Informar al infractor que en caso de estar anuente al pago de la multa, podra realizarla mediante
deposito (transferencia) en las cuentas en colones del Banco de Costa Rica
CR63015201001024247624 0 del Banco Nacional de Costa Rica
CR71015100010012159331 ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional
revision y el de apelacion ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera
presentarlos ante esta Aduana o ante en ente que debera resolver el recurso sera potestativo usar
solo uno de los recursos Depdsitos Varios, por medio de entero a favor del Gobierno, con
indicacion del concepto (multa) y del numero de la presente resolucion, copia del entero que
deberd presentar ante ésta Aduana Cuarto: Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley
General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo de
diez dias hébiles a partir de la notificacion de la presente resolucién, para que interponga los
recursos de o ambos, el expediente administrativo niumero APC-DN-1199-2021, levantado al
efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado en el Departamento
Normativo de la Aduana Paso Canoas. Quinto: Advertir al infractor que de conformidad al
articulo 231 parrafo tercero con relacion al articulo 61 de la Ley General de Aduanas, la multa
devengara intereses, los que se computaran a partir de los tres dias habiles siguientes a la firmeza
de la resolucion que las fija a contrario sensu en caso de no efectuarse tal pago se procedera a
realizar dicho cobro mediante via judicial. NOTIFIQUESE: Al sefior José Francisco Solis
Vindas de nacionalidad costarricense, cedula de identidad nimero 1-1258-0505, en San José,
Escazu, bajo los Anonos, calle los mangos, casa color celeste de una planta, teléfono 83458230 o
en su defecto mediante una publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por: Licda. Elizabeth Tatiana
Carmona Quiros, Abogada Departamento
Normativo. Aduana de Paso Canoas

José Joaquin Montero Zuiiga, Gerente, Aduana de Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392403.—1 vez.—( IN2022695977 ).



RES-APC-G-0991-2021
EXP. APC-DN-0967-2021

RES-APC-G-0991-2021

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las nueve horas con quince minutos del dia
trece de julio de dos mil veintiuno. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacion
de la presunta comision de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas (LGA), contra el sefior Guillermo Ramirez Solis documento de identidad 107900270.

RESULTANDO

I.Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo nimero 35565, Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 8221 de
fecha 28 de enero del 2018 e informe PCF-INF-0356-2018 de fecha 07 de febrero del 2018 de la Policia de Control
Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo,
realizado al sefior Guillermo Ramirez Solis documento de identidad 107900270, por cuanto no portaba ningln
documento que amparara el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en el
pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior producto de un operativo realizado en el Puesto Policial Km. 35,
Puntarenas, Golfito, Guaycara, provincia de Puntarenas, canton Golffito, distrito Guaycara. (Ver folios 06 al 09, 12 al
167).

Unidades Descripcion de la Mercancia

26 Unidades de comestibles, tipo chocolate con azicar, marca Corona, contenido 500 gramos, hecho
en Colombia

78
Unidades de bebidas, tipo malta, marca Pony Malta, de 330 ml, hecho en Colombia

03 Juegos de cama, marca Samantha Collection, contenido 03 piezas, tamafio queen size,
composicion 100% poliéster, hecho en China

01 Unidad de cobija, marca Azari Cobija Microsoft, tamafio full size, no indica composicién, ni pais de
fabricacion

I.Que mediante resolucion RES-APC-G-0989-2021, de las ocho horas con cuarenta y cinco minutos del trece de
julio de dos mil veintiuno, tramitado mediante el expediente APC-DN-734-2019, se autoriza la destruccién de la
siguiente mercancia:

Unidades Descripcion de la Mercancia
26 Unidades de comestibles, tipo chocolate con azicar, marca Corona, contenido 500 gramos, hecho
en Colombia
78
Unidades de bebidas, tipo malta, marca Pony Malta, de 330 ml, hecho en Colombia

lll. Mediante resolucién RES-APC-G-0990-2021, de las nueve horas con dos minutos del dia trece de julio del dos
mil veintiuno, se emiti6 acto de Inicio de Procedimiento Ordinario, contra el sefior Guillermo Ramirez Solis
documento de identidad 107900270, tramitado bajo el expediente numero APC-DN-734-2019.

VI.En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.
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CONSIDERANDO

I-Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos administrativos. Que de acuerdo
con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 al 35 del Decreto N° 25270-H, de fecha 14
de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las
Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y
comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias
al territorio aduanero nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde
al Subgerente, conocer de las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacién con lo peticionado.

Que de conformidad con el articulo 223 inciso c) del Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), el plazo de prescripcion para poder ejercer e imponer las sanciones por
infracciones administrativas y tributarias, es de cuatro afios, contados a partir de la comision de las
mismas.

Que segun establece el articulo 60 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), 2, 79 y 242 bis de
la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es obligacion basica
presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

Il-Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta responsabilidad del sefior
Guillermo Ramirez Solis documento de identidad 107900270, por presuntamente ingresar y transportar en territorio
costarricense la mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucion, sin someterla al ejercicio del
control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omision que origind una
defraudacion al fisco.

lll-Andlisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente resolucion tenemos
como hechos probados que mediante Acta de Inspeccidn Ocular y/o Hallazgo nimero 35565, Acta de Decomiso y/o
Secuestro nimero 8221 de fecha 28 de enero del 2018 e informe PCF-INF-0356-2018 de fecha 07 de febrero del
2018 de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el
decomiso, preventivo, de la mercancia descrita en el cuadro del resultando primero de la presente resolucién. Todo
lo anterior como parte de la labor de control e inspeccion realizada en el Puesto Policial Km. 35, Puntarenas, Golfito,
Guaycara, provincia de Puntarenas, canton Golfito, distrito Guaycara.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencidn a una adecuada
conceptualizacién juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60 del Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), y que indica lo siguiente:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).
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“Articulo 2°.-Alcance territorial. El territorio aduanero es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en los cuales
el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion especial, de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho internacional. Los
vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del territorio aduanero
nacional, estardn sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las
disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la frontera
aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran sujetas a las
disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. El
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen en
territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer el control aduanero. Se
aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra procederse al embarque o
desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:

‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y en
los horarios habilitados.

Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion, pasajeros,
equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo anterior, ningin
vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto aduanero, sin la
autorizacion de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho corresponderia a
una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria aduanera que encuentra su
asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la fecha del decomiso, que indicaba ad
literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero de
las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor aduanero de
las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”
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De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento de ingreso al
pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas y presentadas ante las
autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacion, o mejor dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido
control aduanero que la legislacién le confiere precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los
articulos 6,7 y 9 del CAUCA 'y 22, 23y 24 de la LGA.

En razdn del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos normativos, que
buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan entre la facilitacion del
comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represidn de las conductas ilicitas, de tal suerte
que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos, conformes con el
numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los cincuenta mil pesos
centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se consideran infracciones
tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica indica en
su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a falta de este
requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en
los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el interesado tiene, no sélo la obligacion de
conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en caso contrario teniendo
presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones administrativas o tributarias
aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que
quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere debera responder por tal inobservancia, en el
eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancion, por
haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o sea accién de
encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la
infraccién, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta desplegada por el
presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida en un posible delito de
contrabando sancionable en sede penal, pero en razén de la cuantia, el propio legislador lo sanciona como una
infraccién tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al articulo 211 de la
Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero de
las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando el valor aduanero
de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no cause perjuicio fiscal,
quien:
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a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia,
eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depdsito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo el
control aduanero...”

IV-Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la Ley General de
Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin satisfacer el respectivo
pago de la obligacién tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la responsabilidad del interesado, no solo
de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar
transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:

‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacién con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe demostrarse la
relacion de culpabilidad entre el hecho cometido v el resultado de la accién para que sea atribuible y reprochable al
sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo al culpable por su propia accion u
omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracién, es consecuencia de los
hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, en el presente caso la mercancia procedente del
extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana tal situacién como una
infraccién tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a la fecha de los hechos, que
sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero

de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero

de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,

aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con lo indicado, no
solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma transcrita que se considera contraria a derecho,
sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la Administracién estime que
debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber constatado los hechos y circunstancias
particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion;
debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el presente caso el sefior:
Guillermo Ramirez Solis.
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Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices; esta aduana
estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro de los principios
y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la
culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza
respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante
las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que se impone, siendo preciso
para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién puede ser el sujeto
activo y cudl es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica
N°® C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacién directa del Principio de Legalidad, tanto las
infracciones administrativas como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum
crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General
de la Administracién Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance
absoluto que confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que
Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a
una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicién de realizar una
interpretacién extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia
N°000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accion o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores cometidos
por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo infraccional pretende castigar, de ahi que se
inici6 este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento tipico, para
sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los elementos
esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta corresponde a una tipificada como infraccion, solo podra ser
sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de descartar que no
exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber alguna, esto
ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.
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De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito ', dado que se presume que la situacion
acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del infractor, y ademas, se
supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado por el incumplimiento
de deberes del infractor, y con ello se causo un perjuicio en el Erario Publico. Y esto se vio manifiesto en el momento en
que la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, efectuara el decomiso de la mercancia de marras en
cuestion, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial afectacién al bien juridico habria quedado
oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucién, al
sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causd, se consumd en el momento mismo en que el
agente aduanero consigné en forma erronea los datos concemientes a la importacion de referencia, cancelando
en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos. Lo que sucedié en forma
posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostrd su capacidad practica de detectar el ilicito
mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente aduanero, se
denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor estad debidamente tipificada al encontrarse
plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 28 de enero de 2018, omitié
presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo, culpa o
negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por ende, no
requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicién de la sancién correspondiente. Por el contrario, para
referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de
imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacién
del administrado supone dolo o culpa en la accion sancionable, correspondiendo de seguido el andlisis de
responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es responsable vy, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando la existencia
del dolo o la culpa en su actuacidn. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin
intencion y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento de un
riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de parte del
administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe disposicion acerca del
elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas, mismo que al
efecto sefiala:

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un
hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y
Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.
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Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con los hechos
descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la aplicacion
eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias que ocasiond la eventual vulneracién al régimen juridico aduanero en el caso que nos
ocupa dicha sancién asciende a $11,45 (once pesos centroamericanos con cuarenta y cinco centavos) que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio, del 28 de enero del 2018, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a
razén de ¢571,09 colones por délar, corresponderia a la suma de ¢6.539,92 (seis mil quinientos treinta y nueve
colones con 92/100).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231, 234 y 242 bis de la Ley General de Aduanas y en relacion
con los articulos 533 y 535 de su Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto infractor, para que en un
plazo de CINCO DIAS habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion y de conformidad con el
principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos
sefialados, o bien realice la cancelacion de la multa respectiva y presente las pruebas de dicho pago.

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y de
conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: PRIMERO: Iniciar con el presente
acto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior Guillermo Ramirez Solis documento de
identidad 107900270, tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion tributaria aduanera establecida en
el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las
mercancias que ocasiono la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero, en el caso que nos ocupa, dicho
valor aduanero asciende a $11,45 (once pesos centroamericanos con cuarenta y cinco centavos) , que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio, del 28 de enero del 2018, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a
razon de ¢571,09 colones por délar, corresponderia a la suma de de ¢6.539,92 (seis mil quinientos treinta y nueve
colones con 92/100), por la eventual introduccion y transporte a territorio nacional de una mercancia, que no se
sometié al ejercicio del control aduanero, cuya accion u omision presuntamente significé una vulneracion del régimen
juridico aduanero. SEGUNDO: Que el pago puede realizarse mediante depdsito (transferencia) en las cuentas del
Banco de Costa Rica 001-0242476-2 con codigo IBAN CR63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa
Rica 100-01-000-215933-3 con cddigo IBAN CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de
Hacienda-Tesoreria Nacional-Dep6sitos varios, por medio de entero a favor del Gobierno. TERCERO: Que lo
procedente, de conformidad con los articulos 231, 234 'y 242 bis, de la Ley General de Aduanas y en relacion con
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los articulos 533 y 535 de su Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto infractor, para que en un plazo de
cinco dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucién y de conformidad con el principio de
derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas en descargo de los hechos sefialados. CUARTO: Se le
previene al presunto infractor, que debe sefialar lugar o medio para atender notificaciones futuras, dentro de la
jurisdiccion de la Aduana de Paso Canoas, correo electrénico y nimero de teléfono en Costa Rica. QUINTO: El
expediente administrativo No. APC-DN-0967-2021, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura,
consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana. NOTIFIQUESE: La presente resolucion al
sefior Guillermo Ramirez Solis documento de identidad 107900270, de forma personal, o en su defecto,
Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el articulo 194 inciso €) de la Ley General de
Aduanas.

Elaborado por: Revisado por:

Licda. Sobeyda Romero Aguirre Lic. Roger Martinez Fernandez
Departamento Normativo. Jefe Departamento Normativo
Aduana de Paso Canoas Aduana de Paso Canoas

Lic. Jose Joaquin Montero Zuniga, Gerente, Aduana de Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392402.—1 vez.—( IN2022695996 ).
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EXP. APC-DN-734-2019
RES-APC-G-0990-2021

RES-APC-G-0990-2021

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las nueve horas con dos minutos
del dia trece de julio de dos mil veintiuno. Se inicia Procedimiento Ordinario tendiente a determinar la
procedencia de cobro de la obligacion tributaria Aduanera, contra el sefior Guillermo Ramirez Solis,
documento de identidad 107900270, por la mercancia retenida preventivamente mediante Acta de
Decomiso y/o Secuestro nimero 8221 de fecha 28 de enero de 2018 por la Policia de Control Fiscal.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 8221 de fecha 28 de enero de 2018, de la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, se decomisa preventivamente la mercancia al sefior
Guillermo Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, por cuanto no portaba documento que
amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica
mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via publica,
Puesto Policial Km. 35, Puntarenas, Golfito, Guaycara. Mercancia que se describe a continuacion. (Folios

08y 09).
Unidades Descripcion de la Mercancia

26 Unidades de comestibles, tipo chocolate con azlcar, marca Corona, contenido 500 gramos,
hecho en Colombia

78
Unidades de bebidas, tipo malta, marca Pony Malta, de 330 ml, hecho en Colombia

03 Juegos de cama, marca Samantha Collection, contenido 03 piezas, tamafio queen size,
composicién 100% poliéster, hecho en China

01 Unidad de cobija, marca Azari Cobija Microsoft, tamafio full size, no indica composicién, ni pais de
fabricacion

Que en el presente caso no se toma en cuenta la valoracion de la mercancia tipo comestibles y bebidas, ya
que la misma no es apta para consumo humano, tal como se analizara mas adelante. Por tal razén de la
valoracion realizada mediante el oficio APC-DN-126-2021, de fecha 07 de abril de 2021, se extrae para lo
que al caso interesa: (ver folios 33 al 41).

a) Fecha del hecho generador: 28 de enero de 2018.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢571,09 (quinientos sesenta y un colones con
nueve céntimos) por dolar americano correspondiente al veintiocho de enero de dos mil dieciocho, segun
referencia dado por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

¢) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar’ La fecha del conocimiento de embarque
se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion
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corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al
pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de
¢6.539,92 (seis mil quinientos treinta y nueve colones con noventa y dos céntimos), equivalente en dolares
$11,45 (once dolares con cuarenta y cinco centavos). (ver folio 33 al 41)

d) Clasificaciéon arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

Clasificacion Derecho | Ley 6946 | General
Linea Descripcion Arancelaria s Sobre
Arancela las
rios de Ventas
Importac
i6n
03 | Juegos de cama, marca | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%
Samantha Collection, contenido
03 piezas, tamafio queen size,
composicion 100% poliéster,
hecho en China
04 | Unidad de cobija, marca Azari | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%
Cobija Microsoft, tamafio full
size, no indica composicion, ni
pais de fabricacion
e) Determinacion de los impuestos:
Derechos Impuesto
Linea Arancelarios Ley 6946 General Sobre | TOTAL
de Importacién las Ventas
03 ¢479,72 ¢34,27 ¢512,27 | ¢1.026,25
04 ¢435,87 ¢31,13 ¢465,45 | ¢932,46
Total ¢915,59 ¢65,40 ¢977,72 | ¢1.958,71

SEGUNDO: Que en el presente caso se han respetado los procedimientos de ley.
CONSIDERANDO

Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los articulos
6 y 8 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24 inciso a) y b) de la
Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35 y 35 bis, del Reglamento a la Ley General de
Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
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estd conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus
funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra faculto para actuar como oOrgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacién del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcién de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento
cabal de los fines citados se dota a la Administracién Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de
la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la
Administracién (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano |V (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) vy, otras veces, como deberes de los
obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA de la
siguiente manera:

“El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la
aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las deméas normas requladoras de los ingresos o las salidas
de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde que
Se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas, las
declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los
tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion pablica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas,
que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta
Ley.

El control permanente se ejercerd en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcion publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera
también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan sometidas a
alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de la relacion
juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y
destino.”
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Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacién tributaria aduanera y exigir la obligacion
tributaria aduanera.

Il. Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo del
sefior Guillermo Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, en razon del presunto ingreso ilegal
de la mercancia sin pasar por los controles aduaneros ni tener autorizacion para su ingreso, con el fin de
que sean cancelados tales impuestos, de ser procedente, y se cumplan los procedimientos
correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais, previo cumplimiento de
todos los requisitos.

M. Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

V. Hechos Probados:

1. Que la siguiente mercancia, ingreso al territorio nacional de forma ilegal.

Unidades Descripcion de la Mercancia

26 Unidades de comestibles, tipo chocolate con azicar, marca Corona, contenido 500 gramos, hecho
en Colombia

78
Unidades de bebidas, tipo malta, marca Pony Malta, de 330 ml, hecho en Colombia

03 Juegos de cama, marca Samantha Collection, contenido 03 piezas, tamafio queen size,
composicion 100% poliéster, hecho en China

01 Unidad de cobija, marca Azari Cobija Microsoft, tamafio full size, no indica composicion, ni pais de
fabricacién

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal, al sefior Guillermo
Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, segun consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro
N° 8221 de fecha 28 de enero de 2018 de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Deposito Fiscal Central de Contenedores, codigo A-
167, con el movimiento de inventario 59491-2018.

4. Que a la fecha el sefior Guillermo Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, propietario de
la mercancia, no ha presentado gestion de solicitud de pago de impuestos.

V. Sobre la mercancia para consumo humano: EI CAUCA, la LGA, el RLGA y el RECAUCA,
obligan a la destruccion de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los depositarios
aduaneros y que de su reconocimiento o reporte se concluya que estan en mal estado o inservibles, que
carecen de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida. Tal como indica los articulos 617 del
RECAUCA y el 192 del RLGA:
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“Articulo 617. Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias en abandono que realice la Autoridad Aduanera para determinar el precio base de las mismas,
se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya
importacion fuere prohibida, se ordenara su_destruccion o la entrega a la autoridad competente,
levantandose el acta correspondiente.” (...) (el subrayado es nuestro)

“Articulo 192.- Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias que realice el funcionario aduanero o del reporte transmitido por el depositario a la aduana, se
encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya importacion
fuere prohibida se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad competente.” (...) (El subrayado es
nuestro)

Que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce, especialmente bebidas
alcohélicas y alimentos, ha generado graves intoxicaciones, provocando la muerte de varias personas en
paises centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas alcohdlicas que
contenian metanol.

Que mediante oficio DGS-077 de fecha 11 de enero del 2007, la Direccién General de Salud emiti6 directriz
a través de la cual prohibe el consumo humano de cualquier producto que ingrese al pais en forma
ilegal, en virtud de no contarse con evidencia del cumplimiento de la reglamentacion sanitaria nacional y
por no tenerse certeza de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar dafios para la salud de las
personas.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27 de febrero de 2008, publicado en La Gaceta N° 84 del 02
de mayo del 2008, se emite el “Procedimiento para la Destruccion de Mercancias” que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o
judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya
importacion fuere prohibida. Siendo el mismo de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en
resguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente. Decreto que indica en su articulo 1:

“Articulo 1°- Emitir el presente Procedimiento para la Destruccion de mercancias que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o
judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial 0 cuya
importacion fuere prohibida. Iqualmente sera de aplicacion para mercancias que hayan sido decomisadas
por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en resquardo del bienestar
de la salud publica y del ambiente.” (El resaltado no es del original)

Segun el articulo transcrito, tenemos que el procedimiento de destruccién de mercancias procede cuando
se dé alguno de los siguientes supuestos:

Cuando las mercancias depositadas o almacenadas se encuentren en mal estado o sean inservibles, que
carezcan de valor comercial o cuya importacidn fuere prohibida.
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Para mercancias que hayan sido decomisadas y que su destruccion sea necesaria en resguardo del
bienestar de la salud publica y del ambiente, dispuesto en dicho articulo al sefialar que procede la
destruccion cuando sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente, lo cual a
todas luces opera en la especie, porque se cumplen los presupuestos del articulo 1 del Decreto de cita 'y
resefiados supra.

Que el 19 de octubre del 2017, el Director General de Aduanas emiti6 el criterio juridico nimero DN-980-
2017 referente a la destruccion de las mercancias depositadas en instalaciones de depositarios
aduaneros o en bodegas de las aduanas que se encuentra en mal estado, inservible, carezca de valor
comercial o cuya importacion fuere prohibida, extinguiéndose con ello la obligacion tributaria
aduanera de la mercancia destruida.

Por lo anterior, en el presente caso el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra imposibilitado para
cobrar los impuestos de nacionalizacion y multa sobre la mercancia decomisada, la cual es para consumo
humano ya que como se ha indicado, la mercancia fue decomisada por no demostrar al momento de
la intervencion policial el ingreso legal de la misma.

Dentro de esta linea estima esta Gerencia que analizando las particularidades del presente caso y la
forma en que la Direccién General de Aduanas se pronunci6 (criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19 de
octubre de 2017) en relacién con la extincion de la obligacion tributaria aduanera en los casos donde la
mercancia sometida a control aduanero se deban destruir en resguardo del bienestar de la salud publica y
del ambiente, solo se puede cobrar los impuestos por las siguiente mercancia:

Unidades Descripcion de la Mercancia
03 Juegos de cama, marca Samantha Collection, contenido 03 piezas, tamafio queen size,
composicion 100% poliéster, hecho en China
01 Unidad de cobija, marca Azari Cobija Microsoft, tamafio full size, no indica composicion, ni pais de
fabricacién

debiéndose ordenar (mediante acto justificado) la destruccion de la mercancia:

Unidades Descripcion de la Mercancia
26 Unidades de comestibles, tipo chocolate con azlcar, marca Corona, contenido 500 gramos, hecho
en Colombia
78
Unidades de bebidas, tipo malta, marca Pony Malta, de 330 ml, hecho en Colombia

VI Sobre la mercancia restante. De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por
demostrados en expediente, en el caso concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio
nacional, mercancia que no se sometié al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las
mercancias ante la autoridad correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la Policia de Control Fiscal
decomisa las mercancias en la via publica: Puesto Policial Km. 35, Puntarenas, Golfito, Guaycara y se deja
constancia de ello mediante acta de decomiso numero 8221 de fecha 28 de enero de 2018, es decir,
cuando transitaban por una via publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.
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Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que se consumo en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se
vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana, sino
que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacion del principio de
legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

VII. Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

Clasificacion Derecho | Ley 6946 | General
Linea Descripcion Arancelaria s Sobre
Arancela las
rios de Ventas
Importac
i6n
03 | Juegos de cama, marca | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%
Samantha Collection,
contenido 03 piezas, tamafio
queen  size, composicién
100% poliéster, hecho en
China
04 | Unidad de cobija, marca Azari | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%
Cobija Microsoft, tamafio full
size, no indica composicion, ni
pais de fabricacion
VIIl.  Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en Aduanas

de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion
corresponde a una mercancia similar en relacion con la mercancia objeto de valoracion, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al
pais de produccidn y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de
¢6.539,92 (seis mil quinientos treinta y nueve colones con noventa y dos céntimos), equivalente en dolares
$11,45 (once dolares con cuarenta y cinco centavos).

IX. Sobre la posible obligacion tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $11,45 (once dolares con cuarenta y cinco centavos), se generaria una posible obligacion
tributaria aduanera por el monto de ¢1.958,71 (mil novecientos cincuenta y ocho colones con setenta y un
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céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos Arancelarios a la Importacion
¢915,59 (novecientos quince colones con cincuenta y nueve céntimos); Ley 6946 ¢65,40 (sesenta y cinco
colones con cuarenta céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢977,72 (novecientos setenta
y siete colones con setenta y dos céntimos).

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor Aduanero,
existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢1.958,71 (mil novecientos cincuenta y
ocho colones con setenta y un céntimos) los que se deben al Fisco por parte del sefior Guillermo Ramirez
Solis, documento de identidad 107900270.

POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve. Primero:
Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra el sefior Guillermo Ramirez Solis, documento de
identidad 107900270, tendiente a determinar: 1.) La clasificacién arancelaria de la mercancia en cuestion.
2.) El valor aduanero de la mercancia de marras. 3.) La obligacion tributaria aduanera de la mercancia de
marras. Segundo: Que la mercancia en cuestion, le corresponderia la siguiente posible clasificacién
arancelaria:

Clasificacion Derecho | Ley 6946 | General

Linea Descripcion Arancelaria s Sobre
Arancela las
rios de Ventas
Importac
i6n

03 | Juegos de cama, marca | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%

Samantha Collection, contenido
03 piezas, tamafio queen size,
composicion  100% poliéster,
hecho en China

04 | Unidad de cobija, marca Azari | 6302.32.00.00.00 14% 1% 13%
Cobija  Microsoft, tamafio full
size, no indica composicion, ni
pais de fabricacion

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacion que le corresponderia a los bienes en $11,45 (once délares con cuarenta y cinco
centavos).Tercero: Que la posible liquidacién de la obligacion tributaria aduanera a pagar, aplicando la
clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacion tributaria aduanera total resulta
un posible monto de ¢1.958,71 (mil novecientos cincuenta y ocho colones con setenta y un céntimos).
Cuarto: Si se llega a determinar cémo correcta la Clasificacion Arancelaria sefialada y el Valor Aduanero
indicado, se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de ¢1.958,71 (mil
novecientos cincuenta y ocho colones con setenta y un céntimos) desglosados de la siguiente forma: por
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concepto de Derechos Arancelarios a la Importacion ¢915,59 (novecientos quince colones con cincuenta y
nueve céntimos); Ley 6946 ¢65,40 (sesenta y cinco colones con cuarenta céntimos); y por el Impuesto
General Sobre las Ventas ¢977,72 (novecientos setenta y siete colones con setenta y dos céntimos).
Quinto: Se le previene al sefior Guillermo Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, que debe
sefialar lugar o medio para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 196 de la Ley General de Aduanas, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del Debido
Proceso, se le otorga al interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion, para que se apersone al proceso y presente por escrito las
alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. Séptimo: El expediente administrativo
rotulado APC-DN-734-2019 levantado al efecto, queda a su disposicién, para su lectura, consulta o
fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas. NOTIFIQUESE: Al sefior
Guillermo Ramirez Solis, documento de identidad 107900270, de forma personal, o en su defecto,
Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por: Revisado por:

Licda. Sobeyda Romero Aguirre Lic. Roger Martinez Fernandez, Jefe,
Departamento Normativo. Aduana de Paso Departamento Normativo. Aduana de Paso
Canoas Canoas

Lic. Jose Joaquin Montero Zuiiiga, Gerente, Aduana de Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392401.—1 vez.—( IN2022696004 ).
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EXP. APC-DN-0605-2019
RES-APC-G-0888-2022

RES-APC-G-0888-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las quince horas treinta minutos del
dia primero de julio de dos mil veintidés. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la
investigacion de la presunta comision de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Ryan Lamont Deaver, de nacionalidad
estadounidense con pasaporte de su pais nimero 531018821.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo numero 34083, Acta de Decomiso y/o
Secuestro nimero 8546 de fecha 03 de noviembre de 2017, e informe nimero PCF-DO-DPC-PC-INF-368-
2017 de fecha 07 de noviembre de 2017, los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior Ryan Lamont
Deaver, de nacionalidad estadounidense con pasaporte de su pais numero 531018821, producto de un
operativo realizado en la via publica, Puesto de Control Policial de Km 35, provincia de Puntarenas, canton
Golfito, distrito Guaycara, por cuanto no portaba ningiin documento que demostrara el ingreso licito al
territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o0 su compra en el pais mediante factura autorizada, de
la mercancia que se describe a continuacion. (Folios 5al 9y 15 al 18)

Cantidad Descripcion de Mercaderia

01 unidad | Aire acondicionado tipo Split, unidad interna, marca General Plus, modelo GP-S122C,
serie 2403881700177180120759, no indica pais de origen

01 unidad | Aire acondicionado tipo Split, unidad interna, marca General Plus, modelo GP-S122C,
serie 2403881700277220131132, no indica pais de origen, incluye control remoto y
mangueras de conexion.

01 unidad | Pantallas de television, marca RCA, estilo Smart LED-FULL HD, 58 pulgadas modelo
RC58B17N-SM, serie RC58B17N-SM17040717, hecho en China.

SEGUNDO: Que la Aduana de Paso Canoas emite la resolucién nimero RES-APC-G-0696-2020, de las ocho
horas diecinueve minutos del dia veintidds de junio de dos mil veinte, con el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comisién de una infraccion Tributaria Aduanera de
conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Ryan Lamont Deaver.
(Folios 29 al 33).

TERCERO: Que el dia 18 de mayo de 2022, se intenta notificar personalmente al sefior Ryan Lamont Deaver,
en la direccion indicada en folio 7, en el Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 8546 de fecha 03 de
noviembre de 2017, sea, Quepos, Manuel Antonio, 5 km en carretera del centro de Quepos, del Parque
Nacional en el costado izquierdo Divisa Mar Hotel, donde indica el administrador de los locales comerciales
que el sefior Ryan Lamont Deaver, no recide en Costa Rica, ya que vendio el local. (Folio 34).



CUARTO: Que la resolucion RES-APC-G-0696-2020, de las ocho horas diecinueve minutos del dia veintidds de
junio de dos mil veinte, se aplico el CAUCA Il vigente en ese momento, pero a partir del 01 de mayo de 2021,
entro a regir el CAUCA IV en Costa Rica, por lo que, al no haberse notificado la resolucién de marras, lo
procedente es dejarla sin efecto, y emitir un nuevo acto con la aplicacién de la nueva normativa.

QUINTO: En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.
CONSIDERANDO

PRIMERO: Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos
administrativos. Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33
al 35 del Decreto N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y
Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico administrativas
con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que
puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional, por
lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al Subgerente, conocer de
las gestiones y emitir un acto final positivo 0 negativo en relacion con lo peticionado.

Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras, cuando asi le
corresponda. Atribucién que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 de la Ley General de Aduanas,
en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de infraccidn sefialado que constituye infraccion
administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del
régimen juridico aduanero, sin que califique como delito.

Por su parte el articulo 223 del Reglamento de Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA V),
sefiala que la facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus intereses
y recargos, que se hubieran dejado de percibir, contado a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de
mercancias; prescribe, dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la comision de infraccion.

Que segun establece el articulo 60 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IV), 2, 79y 242 bis
de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es obligacién basica
presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

SEGUNDO: Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del sefior Ryan Lamont Deaver, por presuntamente ingresar y transportar en territorio
costarricense la mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucion, sin someterla al
ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omision que
origin6 una defraudacion al fisco.



TERCERO: Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion tenemos como hechos probados que mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 8546 de
fecha 03 de noviembre de 2017, los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, de la mercancia descrita en el
cuadro del resultando primero de la presente resolucion. Todo lo anterior como parte de la labor de control e
inspeccion realizada en la via publica, en el Puesto de Control Policial de Km 35, provincia de Puntarenas,
canton Golfito, distrito Guaycara.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencién a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA VI), y que indica lo siguiente:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2°.-Alcance territorial. Elterritorio aduanero es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en los cuales
el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion especial,
de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho internacional. Los
vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del territorio aduanero
nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las
disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la frontera
aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran sujetas a las
disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. El
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen
en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer el control aduanero.
Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra procederse al embarque o
desembarque de personas y mercancias”.

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:



‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y en
los horarios habilitados.

Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion, pasajeros,
equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo anterior, ningun
vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto aduanero, sin la
autorizacion de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracién al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la
fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento de
ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas y
presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacién, o mejor dicho, su razén de ser,
no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al Servicio
Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7, 8 y 9 del CAUCA 'y 22, 23 y 24 de la LGA.

En razdn del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos normativos,
que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan entre la
facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcidn de ingresos y la represién de las conductas
ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir
con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos, conformes
con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los cinco mil pesos
centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se consideran
infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.



Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica
indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia
de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el interesado tiene, no
solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en
caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones
administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el
Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere
debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer una sancidn, por haber constatado los hechos y circunstancias
particulares del caso, haciendo la subsuncion (o sea accion de encuadrar los hechos en los supuestos
previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra el
sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta
desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida
en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razon de la cuantia, el propio
legislador lo sanciona como una infraccién tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que, en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al articulo
211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Seréa sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero
de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando el valor
aduanero de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no cause perjuicio
fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia,
eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depdsito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo el
control aduanero...”

CUARTO: Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o, dicho de otro modo, evitar transgredirlo.



En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacién con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accién para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo al
culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracion, es consecuencia de
los hechos imputados por la omisién de presentar las mercancias, en el presente caso la mercancia
procedente del extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana
tal situacion como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a
la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con lo
indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccién regulada en la norma transcrita que se considera
contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo
de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la Administracion
estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber constatado los
hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccién; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el
presente caso el sefior: Ryan Lamont Deaver.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices; esta
aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro de los
principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la
culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.



En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza respecto
de cuéles conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante las
disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que se impone, siendo preciso
para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién puede ser el sujeto activo
y cuél es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-
142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las
infracciones administrativas como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum
crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucidn Politica y 124 de la Ley General
de la Administracion Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance
absoluto que confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de
que Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo, por ende, la prohibicion de realizar
una interpretacion extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accidn o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores
cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo infraccional pretende
castigar, de ahi que se inici6 este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento tipico,
para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los
elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta corresponde a una tipificada como
infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de descartar que
no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber
alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.



De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume que la
situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del infractor, y
ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el momento en que la
introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado por el
incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto se vio
manifiesto en el momento en que los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
efectuio el decomiso de la mercancia de marras, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial
afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la
Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumo en el momento mismo en que
el agente aduanero consigné en forma erronea los datos concermientes a la importacion de referencia,
cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos. Lo que sucedio
en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostrd su capacidad practica de detectar
el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente aduanero,
se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente tipificada al
encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 03 de
noviembre de 2017, omiti6 presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo, culpa o
negligencia en la accidn sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por
ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicién de la sancion correspondiente. Por el
contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable y, por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accidn sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracién subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando la
existencia del dolo o la culpa en su actuacidn. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa
cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado
por ley.

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido resistirse.
El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un hecho con la
observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo
I, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento de
un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de parte
del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe disposicion
acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas,
mismo que al efecto sefala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con los
hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la
aplicacién eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasiono la eventual vulneracion al régimen juridico
aduanero en el caso que nos ocupa dicha sancion asciende a $706,18 (setecientos seis ddlares con
dieciocho centavos) que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2,
convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 03 de noviembre de 2017, momento del decomiso
preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢572,56 colones por délar, corresponderia
a la suma de ¢404.330,42 (cuatrocientos cuatro mil trescientos treinta colones con cuarenta y dos
céntimos).

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y de
conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: PRIMERO: Dejar sin efecto
la resolucion numero RES-APC-G-0696-2020, de las ocho horas diecinueve minutos del dia veintidés de junio de
dos mil veinte, se aplicd el CAUCA Il vigente en ese momento, pero a partir del 01 de mayo de 2021, entro a
regir el CAUCA IV en Costa Rica, por lo que, al no haberse notificado la resolucién de marras, lo procedente es
dejarla sin efecto, e iniciar con el presente acto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior
Ryan Lamont Deaver, de nacionalidad estadounidense con pasaporte de su pais nimero 531018821,
tendiente a investigar la presunta comision de la infraccién tributaria aduanera establecida en el articulo 242
bis de la Ley General de Aduanas, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las
mercancias que ocasiono la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero, en el caso que nos ocupa, el
valor aduanero por el total de la mercancia decomisada asciende a $706,18 (setecientos seis délares con
dieciocho centavos), que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2,
convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 03 de noviembre de 2017, momento del decomiso
preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razon de ¢572,56 colones por ddlar, corresponderia
a la suma de ¢404.330,42 (cuatrocientos cuatro mil trescientos treinta colones con cuarenta y dos
céntimos), por la eventual introduccion y transporte a territorio nacional de una mercancia, que no se sometié



al ejercicio del control aduanero, cuya accién u omision presuntamente significé una vulneracién del régimen
juridico aduanero. SEGUNDO: Que el pago puede realizarse mediante depdsito (transferencia) en las
cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2, Cuenta Cliente 15201001024247624 Cdédigo IBAN CR
63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3,Cuenta Cliente
15100010012159331, Cédigo IBAN CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de
Hacienda-Tesoreria Nacional-Depositos varios, por medio de entero a favor del Gobierno, con indicacion del
concepto (multa) y del nimero de la presente resolucion, copia del documento que debera presentar ante
ésta Aduana, por medio del correo electrénico notifica-adcanoas@hacienda.go.cr 'y al
iimenezde@hacienda.go.cr. TERCERO: Comunicar al infractor que contra la presente resolucion proceden
los recursos de reconsideracion y apelacion. Ambos recursos seran potestativos, y deberan ser interpuestos
-ambos o uno ellos- ante la Aduana Paso Canoas. Para el ejercicio de dichos recursos se concede el plazo
de guince dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, de conformidad con
los articulos 198 y 234 de la Ley General de Aduanas. CUARTO: Se le previene al interesado, que debe
sefialar lugar o medio electronico para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de esta
Aduana, bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse ese sefialamiento. QUINTO: El expediente
administrativo No. APC-DN-605-2019, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta
o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana. NOTIFIQUESE: Al sefior Ryan Lamont
Deaver, de nacionalidad estadounidense con pasaporte de su pais nimero 531018821, Comuniquese y
Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por: Edith Jiménez Duran, Revisado por: Roger Martinez Fernandez,
Funcionaria Departamento Normativo. Jefe Departamento Normativo. Aduana
Aduana Paso Canoas Paso Canoas

Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente, Aduana Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392400.—1 vez.—( IN2022696020 ).
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EXP. APC-DN-0928-2019
RES-APC-G-0886-2022

RES-APC-G-0886-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las catorce horas treinta minutos del
dia primero de julio de dos mil veintidés. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la
investigacion de la presunta comision de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, pasaporte
numero 142080063.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo nimero 47779, Acta de Decomiso o Hallazgo
numero DDG-126-02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018, los Oficiales de la Fuerza Publica, pone en
conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior Carlos Rafael Contreras Carrero,
pasaporte nimero 142080063, producto de un operativo realizado en la via publica, Entrada a la Chancera,
provincia de Puntarenas, cantdn Golffito, distrito Guaycara, por cuanto no portaba ningun documento que
demostrara el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos 0 su compra en el pais
mediante factura autorizada, de la mercancia que se describe a continuacion. (Folios 6 y 7

Cantidad Descripcion de Mercaderia
21 Short para hombre marca Intervie
06 Camisetas para hombre marca Supernova

Blusas para muijer, 06 de marca Septima, 03 marca ULA, 01 marca L.A Girl, 04 marca
Zawary, 01 marca Cappuccino

10 Short para mujer, 07 de la marca Love In Love y 03 marca Carolina.

Pantal6n para mujer, 02 marca Rumor, 01 marca Bongo, 01 marca Lulu Mary, 01 marca

15

15 Salvaje Like You, 01 marca Monkey Ride, 04 marca Vertikal, 05 marca Rampage.

63 Pares de calzado, tipo sandalias para mujer, distintas tallas, colores y disefios, no indican
marca.

01 Par de calzado tipo sandalia de muijer, estilo bajos, no indica marca, origen, ni composicion,
se encuentran dafados.

40 Par de c?a.I?ado tipo sandalia de mujer, estilo plataforma, no indica marca, origen, ni
composicion.

11 Par de ca!zado tipo cordo.n(les de hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica
marca, origen, ni composicion.

97 Pgr de cglzado tip.o.t’)urros de hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.

02 Par de calzado tipo sandalias, estilo guarachos para hombre, distintas tallas, colores y

disefios, no indica marca, origen, ni composicion.



Cantidad Descripcion de Mercaderia

Par de calzado tipo burros de mujer, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,

04 . . .
origen, ni composicion.

11 Pgr de cglzado tip.o_(’ascolar de nifia, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.

06 Pgr de cglzado tip.o_clascolar de nifio, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.

09 Par de calzado tipo zapatillas sin cordones de hombre, distintas tallas, colores y disefios, no
indica marca, origen , ni composicion.

05 Par de calzado tipo tenis para adulto, distintas tallas, colores y disefios,01 marca Brick, 02
marca Fila, 02 no indica marca, origen , ni composicion.

06 Par de calzado tipo tenis para nifia, distintas tallas, colores y disefios, 05 marca Mios, 01
marca Fila.

21 Par de calzado tipo burros para hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,

origen , ni composicion.

SEGUNDO: Que la Aduana de Paso Canoas emite la resolucion nimero RES-APC-G-0965-2021, de las
nueve horas veinticinco minutos del dia ocho de julio de dos mil veintiuno, con el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comisién de una infraccion Tributaria
Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Carlos
Rafael Contreras Carrero. (Folios 113 al 118).

TERCERO: Que el dia 15 de febrero de 2022, se intenta notificar personalmente al sefior Carlos Rafael
Contreras Carrero, en la direccion indicada en folio 6, en el Acta de Decomiso o Hallazgo numero DDG-
126-02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018, sea, Paso Canoas, Barrio La Libertad, entrada al Hotel El
Descanso, casa prefabricada color naranja, pero no se logra ubicar la direccién sefialada. (Folio 119).

CUARTO: Que se deja sin efecto la resolucion RES-APC-G-0965-2021, de las nueve horas veinticinco
minutos del dia ocho de julio de dos mil veintiuno, al no haberse notificado la resolucién de marras, lo
procedente es dejarla sin efecto, y emitir un nuevo acto para la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

QUINTO: En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.
CONSIDERANDO
PRIMERO: Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos

administrativos. Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33
al 35 del Decreto N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y



Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico administrativas
con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que
puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional, por
lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al Subgerente, conocer de
las gestiones y emitir un acto final positivo 0 negativo en relacién con lo peticionado.

Es funcion de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras, cuando asi le
corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 de la Ley General de Aduanas,
en donde, se establece el concepto de infraccion sefialado que constituye infraccion administrativa o
tributaria aduanera, toda accion u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito.

Por su parte el articulo 223 del Reglamento de Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA IV),
sefiala que la facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus
intereses y recargos, que se hubieran dejado de percibir, contado a partir de la fecha de aceptacion de la
declaracion de mercancias; prescribe, dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la comisién de
infraccion.

Que segun establece el articulo 60 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IV), 2, 79 y
242 bis de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacion basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

SEGUNDO: Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, por presuntamente ingresar y transportar en
territorio costarricense la mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucién, sin someterla
al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omisidn que
origind una defraudacion al fisco.

TERCERO: Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion tenemos como hechos probados que mediante Acta de Decomiso o Hallazgo nimero DDG-126-
02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018, los Oficiales de la Fuerza Publica, realizan, el decomiso, preventivo,
de la mercancia descrita en el cuadro del resultando primero de la presente resolucion. Todo lo anterior como
parte de la labor de control e inspeccion realizada en la via publica, en el Entrada a la Chancera, provincia
de Puntarenas, cantén Golfito, distrito Guaycara.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencidén a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), y que indica lo siguiente:



“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2°.-Alcance territorial. Elterritorio aduanero es el dmbito terrestre, acuatico y aéreo en los cuales
el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion especial,
de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho internacional. Los
vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del territorio aduanero
nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las
disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la frontera
aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran sujetas a las
disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. E/
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen
en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer el control aduanero.
Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podré procederse al embarque o
desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:

‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y
en los horarios habilitados.

Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.



Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion, pasajeros,
equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo anterior, ningtin
vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto aduanero, sin la
autorizacion de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracién al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la
fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento de
ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas y
presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacién, o mejor dicho, su razén de ser,
no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al Servicio
Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del CAUCA y 22, 23 y 24 de la LGA.

En razdn del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos normativos,
que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan entre la
facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcidn de ingresos y la represion de las conductas
ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir
con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos, conformes
con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los cinco mil pesos
centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se consideran
infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
falta de este requisito, diez dias después de su publicacién en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia
de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el interesado tiene, no
solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en
caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones
administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el



Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere
debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer una sancion, por haber constatado los hechos y circunstancias
particulares del caso, haciendo la subsuncion (o sea accion de encuadrar los hechos en los supuestos
previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra el
sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta
desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida
en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razon de la cuantia, el propio
legislador lo sanciona como una infraccién tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que, en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al articulo
211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero
de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando el valor
aduanero de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no cause perjuicio
fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia,
eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depésito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo el
control aduanero...”

CUARTO: Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o, dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.



En relacion con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accion para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo al
culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracion, es consecuencia de
los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, en el presente caso la mercancia
procedente del extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana
tal situacion como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a
la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause petjuicio fiscal’.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con lo
indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccién regulada en la norma transcrita que se considera
contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo
de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la Administracion
estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber constatado los
hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccidn; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el
presente caso el sefior: Carlos Rafael Contreras Carrero.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices; esta
aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro de los
principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la
culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza respecto
de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante las
disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancién que se impone, siendo preciso
para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién puede ser el sujeto activo
y cudl es la accién constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-
142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las



infracciones administrativas como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum
crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General
de la Administracién Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance
absoluto que confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de
que Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo, por ende, la prohibicion de realizar
una interpretacion extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accidn o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores
cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo infraccional pretende
castigar, de ahi que se inici6 este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o Su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento tipico,
para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los
elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta corresponde a una tipificada como
infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de descartar que
no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber
alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume que
la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del
infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el
momento en que la introdujo al pais.

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido resistirse.
El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar, aunque el agente haya ejecutado un hecho con la
observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo
I, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y
esto se vio manifiesto en el momento en que los Oficiales de la Fuerza Publica, efectlio el decomiso de la
mercancia de marras, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial afectacién al
bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia
401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumé en el momento mismo en
que el agente aduanero consignd en forma erronea los datos concernientes a la importacion de
referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos.
Lo que sucedi6 en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostré su capacidad
préctica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su
anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente aduanero,
se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente tipificada al
encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 28 de
febrero de 2018, omitié presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancion, supone dolo, culpa o
negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por
ende, no requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancidén correspondiente. Por el
contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable v, por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracién subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando la
existencia del dolo o la culpa en su actuacion. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa
cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado
por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento de
un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de parte
del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe disposicion
acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General de
Aduanas, mismo que al efecto sefiala:



Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con los
hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la
aplicacion  eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de
multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné la eventual vulneracion al régimen
juridico aduanero en el caso que nos ocupa dicha sancién asciende a de $648,66 (seiscientos cuarenta
y ocho délares con sesenta y seis centavos) que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de
Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 28 de febrero de
2018, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por ddlar a razon de ¢
572,82 colones por ddlar, corresponderia a la suma de ¢371.563,06 (trescientos setenta y un mil
quinientos sesentay tres colones con seis céntimos).

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y de
conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: PRIMERO: Dejar sin
efecto la resolucién nimero RES-APC-G-0696-2020, de las ocho horas diecinueve minutos del dia veintidés de
junio de dos mil veinte, debido a que no fue posible notificar en forma personal, e iniciar con el
presente acto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior Carlos Rafael Contreras
Carrero, pasaporte nimero 142080063, tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, sancionable con una
multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné la eventual vulneracién al régimen
juridico aduanero, en el caso que nos ocupa, el valor aduanero por el total de la mercancia decomisada
asciende a de $648,66 (seiscientos cuarenta y ocho ddlares con sesenta y seis centavos), que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional
al tipo de cambio, del 28 de febrero de 2018, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo
de cambio por ddlar a razén de ¢572,82 colones por dodlar, corresponderia a la suma de ¢371.563,06
(trescientos setenta y un mil quinientos sesenta y tres colones con seis céntimos), por la eventual
introduccidn y transporte a territorio nacional de una mercancia, que no se sometié al ejercicio del
control aduanero, cuya accion u omision presuntamente significé una vulneracion del régimen juridico
aduanero. SEGUNDO: Que el pago puede realizarse mediante deposito (transferencia) en las cuentas
del Banco de Costa Rica 001-0242476-2, Cuenta Cliente 15201001024247624 Codigo IBAN CR
63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica



100-01-000-215933-3,Cuenta Cliente 15100010012159331, Codigo IBAN CR71015100010012159331,
ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depdsitos varios, por medio de entero a
favor del Gobierno, con indicacion del concepto (multa) y del numero de la presente resolucion, copia del
documento que debera presentar ante ésta Aduana, por medio del correo electronico notifica-
adcanoas@hacienda.go.cr y al jimenezde@hacienda.go.cr. TERCERO: Comunicar al infractor que contra la
presente resolucion proceden los recursos de reconsideracion y apelacion. Ambos recursos seran
potestativos, y deberan ser interpuestos -ambos o uno ellos- ante la Aduana Paso Canoas. Para el ejercicio
de dichos recursos se concede el plazo de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, de conformidad con los articulos 198 y 234 de la Ley General de Aduanas. CUARTO:
Se le previene al interesado, que debe sefialar correo electronico, lugar o medio para atender notificaciones
futuras, dentro de la jurisdiccion de esta Aduana, bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse ese
sefialamiento. QUINTO: El expediente administrativo No. APC-DN-0928-2019, levantado al efecto, queda a
su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana.
NOTIFIQUESE: Al sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, pasaporte niimero 142080063, comuniquese
y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por; Edith Jiménez Duran, Revisado por: Roger Martinez
Funcionaria Departamento Normativo. Fernandez, Jefe Departamento
Aduana Paso Canoas Normativo. Aduana Paso Canoas

Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente, Aduana Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392399.—1 vez.—( IN2022696025 ).
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EXP. APC-DN-0952-2021
RES-APC-G-0885-2022

RES-APC-G-0885-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS A las catorce horas del dia primero de
julio de dos mil veintidés. Se inicia Procedimiento Ordinario tendiente a determinar la procedencia de cobro
de la obligacion tributaria Aduanera, contra el sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, pasaporte nimero
142080063, de la mercancia decomisada por los Oficiales de la Fuerza Publica, mediante Acta de Decomiso
0 Hallazgo numero DDG-126-02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018.

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante Acta de Decomiso o Hallazgo numero DDG-126-02-2018 de fecha 28 de febrero de
2018, se decomisa preventivamente la mercancia descrita en la tabla 1, al sefior Carlos Rafael Contreras
Carrero, pasaporte numero 142080063, por cuanto no portaba documento que amparara el ingreso licito a
territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica mediante factura autorizada.
Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via publica, provincia de Puntarenas, canton
Golfito, Distrito Guaycara, Entrada a la Chancera. (Folios 6 y 7).

Tabla 1. Mercancia decomisada

Cantidad Descripcion de Mercaderia

21 Short para hombre marca Intervie

06 Camisetas para hombre marca Supernova

15 Blusas para mujer, 06 de marca Septima, 03 marca ULA, 01 marca L.A Girl, 04 marca
Zawary, 01 marca Cappuccino

10 Short para muijer, 07 de la marca Love In Love y 03 marca Carolina.

15 Pantalén para mujer, 02 marca Rumor, 01 marca Bongo, 01 marca Lulu Mary, 01 marca
Salvaje Like You, 01 marca Monkey Ride, 04 marca Vertikal, 05 marca Rampage.

68 Pares de calzado, tipo sandalias para mujer, distintas tallas, colores y disefios, no indican
marca.

01 Par de calzado tipo sandalia de muijer, estilo bajos, no indica marca, origen, ni
composicion, se encuentran dafados.

40 Par de ga]gado tipo sandalia de mujer, estilo plataforma, no indica marca, origen, ni
composicion.

1 Par de ca]zado t?po cordolngls de hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica
marca, origen, ni composicion.

27 Pe}r de cglzado tiplo.t?urros de hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.

02 Par de calzado tipo sandalias, estilo guarachos para hombre, distintas tallas, colores y
disefios, no indica marca, origen, ni composicion.

04 Pgr de cglzado tiplo.t’>urros de mujer, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.




Cantidad Descripcion de Mercaderia

1 Pgr de cglzado tip.olgscolar de nifia, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion.

06 Pgr de cglzado tiplo.gscolar de nifio, distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicién.

09 Par de calzado tipo zapatillas sin cordones de hombre, distintas tallas, colores y disefios,
no indica marca, origen , ni composicion.

05 Par de calzado tipo tenis para adulto, distintas tallas, colores y disefios,01 marca Brick,
02 marca Fila, 02 no indica marca, origen , ni composicion.

06 Par de calzado tipo tenis para nifia, distintas tallas, colores y disefios, 05 marca Mios, 01
marca Fila.

21 Par de ca]zado tipo burrog pgra hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indica
marca, origen , ni composicion.

Acta de Decomiso o Hallazgo nimero DDG-126-02-2018

SEGUNDO. De conformidad con la valoracién de la mercancia, realizada mediante el oficio APC-DT-162-
2021 de fecha 20 de abril de 2021, se determino:

a) Fecha del hecho generador: 28 de febrero de 2018.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢572,82 (quinientos setenta colones con noventa
y cuatro céntimos) por dolar americano correspondiente al 28 de febrero de 2018, segun referencia dado por
el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

c¢) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplic6 el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar’ La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion corresponde
a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion, misma marca, con las mismas
caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al pais de
produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un decomiso.
Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacién de ¢371.563,06
(trescientos setenta y un mil quinientos sesenta y tres colones con seis céntimos), equivalente en
délares $648,66 (seiscientos cuarenta y ocho délares con sesenta y seis centavos). (Ver folio 34 al 47.

d) Clasificaciéon arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:


http://www.bccr.fi.cr/

Tabla 2. Clasificacion Arancelaria

Clasificacion DAl | Ley | Ventas
Lin Descripcion Arancelaria % | 6946 | %
%

1 Short para hombre, marca interview, composicion 97 % 14 1 13
algodén, 3 % elastano, hecho en China variedad de | 6203.42.00.00.00
colores y tallas

2 Camisetas para hombre, marca supernova, 14 1 13
composicion 100% poliéster, hecho en India variedad de | 6207.99.10.00.00
colores y tallas.

3 Blusas para mujer marca Séptima, composicion 93P 14 1 13
raydn, 7% spandex, hecho en China, variedad de | 6206.40.00.00.00
colores y tallas.

4 Blusas para mujer marca ULA, composicion 95% 14 1 13
algoddn, 5% spandex, hecho en USA, variedad de tallas | 6206.30.00.00.00
y colores.

5 Blusas para mujer marca L.A. Girl, composicion 65% 14 1 13
poliéster, 35 %rayon, 5 %elastico, hecho en China. 6106.20.00.00.00

6 Blusas para mujer marca Zawary, composicion 95% 14 1 13
rayon, 5% spandex, hecho en China. 6206.40.00.00.00

7 Blusas para mujer marca Cappuccino, composicion 14 1 13
95% poliéster, 5% spandex, no indica origen. 6206.90.00.00.00

8 Short para mujer marca Love in Love , composicion 98% 14 1 13
algoddn, 2% spandex, no indica origen , variedad de | 6204.62.00.00.00
colores y tallas.

9 Short para mujer marca Carolina, composicion 65% | 6204.62.00.00.00 14 1 13
algodon, 33% poliéster, 2 % licra, no indica origen ,
variedad de colores y tallas.

10 | Pantalén para mujer marca Rumor composicion 70% 14 1 13
algoddn, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

11 | Pantalén para mujer marca Bongo composicion 70% 14 1 13
algodon, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

12 | Pantalén para mujer marca Lulu composiciéon 70 % 14 1 13
algodon, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

13 | Pantalén para mujer marca Salvaje Like You 14 1 13
composicion 70'» algodon, 30% spandex, hechos en | 6104.62.00.00.00
China

14 Pantalén para mujer marca Monkey Ride composicion 6204.62.00.00.00 | 14 1 13
70’ algoddn, 30% spandex, hechos en China

15 | Pantalén para mujer marca Vertikal composiciéon 70% | 6104.62.00.00.00 | 14 1 13
algoddn, 30% spandex, hechos en China

16 | Pantalén para mujer marca Rampage 6104.62.00.00.00 | 14 1 13
composicion 70% algodon, 30%’ spandex, hechos en
China

17 | Pares de calzado, tipo sandalias de muijer, estilos bajos | 6405.10.00.00.00 | 14 1 13

de distintas tallas colores y disefios no indica marca,
origen, ni composicion




Lin

Descripcion

Clasificacion
Arancelaria

DAI
%

Ley
6946
%

Ventas
%

18

Par de calzado, tipo sandalia de mujer, estilos bajos,
no indica marca, origen, ni composicion , se
encuentran dafados

6405.10.00.00.00

14

13

19

Pares de calzado, tipo sandalias de mujer, estilos
plataforma de distintas tallas colores y disefio5 no
indica marca, origen, ni composicién

6405.10.00.00.00

14

13

20

Pares de calzadp tipo gordones de hombre, distintas
tallas, colores y disefios, no indican marca, origen,
composicion

6405.10.00.00.00

14

13

21

Pares de calzado, tipo burros de hombre,
distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion

6405.90.00.00.00

14

13

22

Pares de calzado, tipo sandalias, estilo guarachos de
hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indican
marca, origen, ni composicion

6405.10.00.00.00

14

13

23

Pares de calzado, tipo burros de mujer, distintas
tallas, colores y disefios, no indicant marca, origen,
ni composicion

6405.90.00.00.00

14

13

24

Pares de calzado, tipo escolar de nifia, distintas tallas,
colores y disefios, no indica marca, origen, ni
composicion

6403.59.00.00.00

14

13

25

Pares de calzado, tipo escolar de nifi0, distintas tallas,
colores y disefios, no indica marca, origen
, Ni composicion.

6403.59.00.00.00

14

13

26

Pares de callados, tipo zapatilla sin cordon de hombre,
distintas tallas y disefios marca Jenny, origen
Nicaragua, no indica composicién

6403.59.00.00.00

14

13

27

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas tallas,
colores y disefios marca Brick , no indica origen |,
material sintetico

6401.11.00.00.90

14

13

28

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas tallas,
colores y disefios marca Fila hecho en China , material
sintético

401.11.00.00.90

14

13

29

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas tallas,
colores y disefios, no indica marca ni Eomposicion.

401.11.00.00.90

14

13

30

Pares de calzado, tipo tenis para nifia, distintas tallas,
colores y disefios marca Mio, no indica origen ni
composicion

401.11.00.00.90

14

13

31

Pares de calzado, tipo tenis para nifia, distintas tallas,
colores y disefios marca Fila hecho en China, material
sintético

401.11.00.00.90

14

13

Fuente: Oficio APC-DT-162-2021. Aduana Paso Canoas.




e) Determinacion de los impuestos:

Tabla 3. Determinacion de Impuestos.

Linea DAI Ley 6946 Ventas Total impuestos
1 12 077,30 862,66 12 896,83 25 836,79
2 554570 396,12 5 922,01 11 863,83
3 542,25 38,73 579,04 1 160,02
4 316,31 22,59 337,77 676,67
5 2,96 0,21 3,16 6,33
6 427,22 30,52 456,21 913,95
7 86,27 6,16 92,12 184,55
8 44571 31,84 475,95 953,50
9 191,02 13,64 203,98 408,64
10 1 807,49 129,11 1930,14 3 866,74
11 903,74 64,55 965,07 1 933,36
12 131,45 9,39 140,37 281,21
13 6,41 0,46 6,84 13,71
14 131,45 9,39 140,37 281,21
15 30,56 2,18 32,64 65,38
16 3 313,04 236,65 3 537,86 7 087,55
17 5586,78 399,06 5 965,88 11 951,72
18 82,16 5,87 87,73 175,76
19 4 107,93 293,42 4 386,68 8 788,03
20 4 518,72 322,77 4 825,35 9 666,84
21 554570 396,12 592201 11 863,83
22 821,59 58,68 877,34 1757,61
23 821,59 58,68 877,34 1757,61
24 1174,39 83,89 1254,08 2 512,36
25 640,58 45,76 684,05 1 370,39
26 1 478,85 105,63 1 579,20 3163,68
27 123,24 8,80 131,60 263,64
28 246,48 17,61 263,20 527,29
29 246,48 17,61 263,20 527,29
30 554,57 39,61 592,20 1 186,38
31 110,91 7,92 118,44 237,27

Total 52 018,85 3715,63 55 548,66 111 283,14

Fuente: Oficio APC-DT-162-2021. Aduana Paso Canoas.




TERCERO. Que la Aduana de Paso Canoas emite la resolucion nimero RES-APC-G-0924-2021, de las
ocho horas con diez minutos del dia primero de julio de dos mil veintiuno, con el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comisidn de una infraccion Tributaria
Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Carlos
Rafael Contreras Carrero. (Folios 48 al 54).

CUARTO: Que el dia 15 de febrero de 2022, se intenta notificar personalmente al sefior Carlos Rafael
Contreras Carrero, en la direccion indicada en folio 6, en el Acta de Decomiso o Hallazgo numero DDG-
126-02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018, sea, Paso Canoas, Barrio La Libertad, entrada al Hotel El
Descanso, casa prefabricada color naranja, pero no se logra ubicar la direccion sefialada. (Folio 55).

QUINTO: Que se deja sin efecto la resolucion RES-APC-G-0924-2021, de las ocho horas con diez minutos
del dia primero de julio de dos mil veintiuno, al no haberse notificado la resolucion de marras, lo procedente
es dejarla sin efecto, y emitir un nuevo acto para la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

SEXTO. Que en el presente caso se han respetado los procedimientos de ley.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los
articulos 6y 8 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13y 24 inciso a) y
b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35 y 35 bis, del Reglamento a la Ley General
de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacién de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
estd conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones
iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra faculto para actuar como oOrgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacién del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal
de los fines citados se dota a la Administracién Aduanera de una serie de poderes, atribuciones, facultades,
competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de la tarea
encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la Administracion
(entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
IV (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) y, otras veces, como deberes de los obligados para con ésta.



Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA de la
siguiente manera:

“El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la
aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas
de mercancias del territorio nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:

“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde que
Se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas, las
declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los
tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas,
que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta
Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcion publica aduanera,
respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera tambign
sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan sometidas a alguno de los
regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera
para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.”

Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacion tributaria aduanera y exigir la obligacion
tributaria aduanera.

SEGUNDO. Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo
del sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, en razon del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin pasar
por los controles aduaneros ni tener autorizacion para su ingreso, con el fin de que sean cancelados tales
impuestos, de ser procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que dicha mercancia
pueda estar de forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

TERCERO. Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.



CUARTO. Hechos Probados:

1. Que la mercancia descrita en el Resultando Primero de la presente resolucion, ingresé al territorio
nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada al sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, segun consta en Acta de
Decomiso o Hallazgo numero DDG-126-02-2018 de fecha 28 de febrero de 2018, por Oficiales de la
Fuerza Publica del Ministerio de Seguridad Publica, presentes en via publica, entrada a la Chancera,
provincia de Puntarenas, canton Golfito, distrito Guaycara, procedieron al decomiso preventivo de la
mercancia en cuestion. (Folios 06 y 07).

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal SISLOCAR S.A., codigo A254, con el
movimiento de inventario 127127-2018.

4. Que a lafecha el sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, propietario de la mercancia, no ha presentado
gestion de solicitud de pago de impuestos.

QUINTO. De acuerdo con los hechos que se tiene por demostrados en expediente, en el caso concreto,
tenemos una mercancia que se introdujo al territorio nacional, mercancia que no se sometio al ejercicio
del control aduanero, al omitir presentar las mercancias ante la autoridad correspondiente. Hecho que se
demuestra cuando la Policia de Control Fiscal decomisa las mercancias en la via publica, Entrada a la
Chancera, Puntarenas, cantén Golffito, Distrito Guaycara, y se deja constancia de ello mediante Acta de
Decomiso o Hallazgo nimero DDG-126-02-2018, de fecha 28 de febrero de 2018, es decir, cuando
transitaban por una via publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que consumé en el momento mismo en que ingresaron
las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su presentacion ante
la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se vulnera el ejercicio
del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana, sino
que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacion del principio de legalidad
resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

SEXTO. Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:



Clasificacion DAl | Ley | Ventas
Linea Descripcion Arancelaria % | 6946 | %
%

1 Short para hombre, marca interview, composicion 97% 14 1 13
algodén, 3 % elastano, hecho en China variedad de | 6203.42.00.00.00
colores y tallas

2 Camisetas para hombre, marca supernova, 14 1 13
composicion 100% poliéster, hecho en India variedad | 6207.99.10.00.00
de colores y tallas.

3 Blusas para mujer marca Séptima, composicion 93P 14 1 13
raydn, 7% spandex, hecho en China, variedad de | 6206.40.00.00.00
colores y tallas.

4 Blusas para mujer marca ULA, composicion 95% 14 1 13
algoddn, 5% spandex, hecho en USA, variedad de | 6206.30.00.00.00
tallas y colores.

5 Blusas para mujer marca L.A. Girl, composicion 65% 14 1 13
poliéster, 35 %rayon, 5 %elastico, hecho en China. 6106.20.00.00.00

6 Blusas para mujer marca Zawary, composicion 95% 14 1 13
rayon, 5% spandex, hecho en China. 6206.40.00.00.00

7 Blusas para mujer marca Cappuccino, composicion 14 1 13
95% poliéster, 5% spandex, no indica origen. 6206.90.00.00.00

8 Short para mujer marca Love in Love , composicion 14 1 13
98% algodon, 2% spandex, no indica origen , variedad | 6204.62.00.00.00
de colores y tallas.

9 Short para mujer marca Carolina, composicion 65% | 6204.62.00.00.00 14 1 13
algodon, 33% poliéster, 2 % licra, no indica origen ,
variedad de colores y tallas.

10 Pantalon para mujer marca Rumor composicion 70% 14 1 13
algoddn, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

11 Pantalén para mujer marca Bongo composicién 70% 14 1 13
algodon, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

12 Pantalon para mujer marca Lulu composicion 70 % 14 1 13
algodon, 30% spandex, hechos en China 6204.62.00.00.00

13 Pantalén para mujer marca Salvaje Like You 14 1 13
composicion 70'» algodén, 30% spandex, hechos en | 6104.62.00.00.00
China

14 Pantalén para mujer marca Monkey Ride 6204.62.00.00.00 | 14 1 13
composicion 70", algodén, 30% spandex, hechos en
China

15 Pantalon para mujer marca Vertikal composicion 70% | 6104.62.00.00.00 | 14 1 13
algodén, 30% spandex, hechos en China

16 Pantalon para mujer marca Rampage 6104.62.00.00.00 | 14 1 13
composicion 70% algodon, 30%’ spandex, hechos en
China

17 Pares de calzado, tipo sandalias de mujer, estilos 6405.10.00.00.00 | 14 1 13

bajos de distintas tallas colores y disefios no indica
marca, origen, ni composicion




Linea

Descripcion

Clasificacion
Arancelaria

DAI
%

Ley
6946
%

Ventas
%

18

Par de calzado, tipo sandalia de mujer, estilos bajos,
no indica marca, origen, ni composicion , se
encuentran dafados

6405.10.00.00.00

14

13

19

Pares de calzado, tipo sandalias de mujer, estilos
plataforma de distintas tallas colores y disefio5 no
indica marca, origen, ni composicién

6405.10.00.00.00

14

13

20

Pares de calzadp tipo gordones de hombre,
distintas tallas, colores y disefios, no indican marca,
origen, composicion

6405.10.00.00.00

14

13

21

Pares de calzado, tipo burros de hombre,
distintas tallas, colores y disefios, no indica marca,
origen, ni composicion

6405.90.00.00.00

14

13

22

Pares de calzado, tipo sandalias, estilo guarachos de
hombre, distintas tallas, colores y disefios, no indican
marca, origen, ni composicion

6405.10.00.00.00

14

13

23

Pares de calzado, tipo burros de mujer, distintas
tallas, colores y disefios, no indicant marca, origen,
ni composicion

6405.90.00.00.00

14

13

24

Pares de calzado, tipo escolar de nifia, distintas
tallas, colores y disefios, no indica marca, origen, ni
composicion

6403.59.00.00.00

14

13

25

Pares de calzado, tipo escolar de nifi0, distintas
tallas, colores y disefios, no indica marca, origen
, Ni composicion.

6403.59.00.00.00

14

13

26

Pares de callados, tipo zapatilla sin cordon de hombre,
distintas tallas y disefios marca Jenny, origen
Nicaragua, no indica composicién

6403.59.00.00.00

14

13

27

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas
tallas, colores y disefios marca Brick , no indica origen
, material sintetico

6401.11.00.00.90

14

13

28

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas
tallas, colores y disefios marca Fila hecho en China ,
material sintético

401.11.00.00.90

14

13

29

Pares de calzado tipo tenis para adulto , distintas
tallas, colores y disefios, no indica marca ni
Eomposicion.

401.11.00.00.90

14

13

30

Pares de calzado, tipo tenis para nifia, distintas tallas,
colores y disefios marca Mio, no indica origen ni
composicion

401.11.00.00.90

14

13

KY

Pares de calzado, tipo tenis para nifia, distintas tallas,
colores y disefios marca Fila hecho en China, material
sintético

401.11.00.00.90

14

13

Fuente: Oficio APC-DT-162-2021. Aduana Paso Canoas.




SETIMO. Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion corresponde
a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion, misma marca, con las mismas
caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al pais de
produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un decomiso.
Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de ¢371.563,06
(trescientos setenta y un mil quinientos sesenta y tres colones con seis céntimos), equivalente en
dolares $648,66 (seiscientos cuarenta y ocho délares con sesenta y seis centavos).

OCTAVO. Sobre la posible obligacion tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $648,66 (seiscientos cuarenta y ocho délares con sesenta y seis centavos), se generaria una
posible obligacién tributaria aduanera por el monto de ¢111.283,14 (ciento once mil doscientos ochenta
y tres colones con catorce céntimos), desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos
Arancelarios a la Importacion ¢52.018,85 (cincuenta y dos mil dieciocho colones con ochenta y cinco
céntimos);Ley 6946 3 715,63 (tres mil setecientos quince colones con sesenta y tres céntimos); y por
el Impuesto General Sobre la Ventas 55 548,66 (cincuenta y cinco mil quinientos cuarenta y ocho
colones con sesenta y seis céntimos).

En conclusion, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor Aduanero,
existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢111.283,14 (ciento once mil
doscientos ochenta y tres colones con catorce céntimos), los que se deben al Fisco por parte del sefior
Carlos Rafael Contreras Carrero.

Por Tanto

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve. Primero:
Dejar sin efecto la resolucion nimero RES-APC-G-0924-2021, de las ocho horas con diez minutos del dia
primero de julio de dos mil veintiuno debido a que no fue posible notificar en forma personal, e iniciar el
procedimiento ordinario de oficio contra el sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, pasaporte numero
142080063, tendiente a determinar: 1.) La clasificacion arancelaria de la mercancia en cuestion. 2.) El valor
aduanero de la mercancia de marras. 3.) La obligacién tributaria aduanera de la mercancia de marras.
Segundo: Que la mercancia en cuestion, le corresponderia la posible clasificacion arancelaria:

Clasificacion

Ley 6946
Descripcidn Arancelaria 9

%

Total

H 0, 0,
Lin DAl % Ventas % Impuestos

Short para hombre, marca

1 interview, composicién 97%
algodon, 3 % elastano, hecho en
China variedad de colores y tallas

6203.42.00.0 | 12077,30 862,66 12 896,83 25 836,79
0.00




Clasificacion

Total

. Ley 6946
0, 0,
Lin Descripcidn Arancelaria DAl % % Ventas % Impuestos
Camisetas para hombre, marca
"y o
p | Supemova, composicion 100% | gy57 99 40 | 554570 | 39612 | 592201 | 1186383
poliéster, hecho en India variedad 0.00
de colores y tallas. '
Blusas para mujer marca
Lo oo
3 | Septima, composicion 93% rayon, | gr06 40000 | 54225 | 3873 579,04 1160,02
7% spandex, hecho en China, 0.00
variedad de colores y tallas. '
Blusas para mujer marca ULA,
composicion 95% algodon, 5%
4 spandex, hecho en USA, variedad 62060.3000.00.0 316,31 22,59 337,77 676,67
de tallas y colores. '
Blusas para mujer marca L.A.
Girl, composicion 65% poliéster,
5 35 %rayon, 5 %elastico, hecho en 61060'2000'00'0 2,9 021 316 6,33
China. '
Blusas para mujer marca Zawary,
6 | composicion 95% rayén, 5% 6206.40.00.0 427,22 30,52 456,21 913,95
spandex, hecho en China. 0.00
Blusas para mujer marca
. e aEo
7 | Cappuccino, composicion 95% | g5n6 9909 | 86,27 6,16 92,12 184,55
poliéster, 5% spandex, no indica 0.00
origen. '
Short para mujer marca Love in
o .
8 L?ve , composicion 98/0 glgodon, 6204.62.00.0 44571 31,84 475,95 953 50
2% spandex, no indica origen , 0.00
variedad de colores y tallas.
Short para mujer marca Carolina,
composicion 65% algodon, 33%
9 | poliéster, 2 % licra, no indica 62040'602600'0 191,02 13,64 203,98 408,64
origen , variedad de colores y '
tallas.
Pantalon para mujer marca
10 | Rumor composicion 70% algodén, | 6204.62.00.0 1 807,49 129,11 1930,14 3 866,74
30% spandex, hechos en China 0.00
Pantalon para mujer marca Bongo
11 | composicién 70% algodon, 30% 6204.62.00.0 | 12077,30 862,66 12 896,83 25 836,79
spandex, hechos en China 0.00
Pantalén para mujer marca Lulu
12 | composicion 70 % algodén, 30% | 6204.62.00.0 5545,70 396,12 5922,01 11 863,83
spandex, hechos en China 0.00
Pantalén para mujer marca
13 | Salvaje Like You composicion 6104.62.00.0 | 542,25 3873 579,04 1160,02
70'» algodon, 30% spandex, 0.00

hechos en China




Clasificacion

Total

. Ley 6946
0, 0,

Lin Descripcidn Arancelaria DAl % % Ventas % Impuestos
Pantalén para mujer marca

14 | Monkey Ride composicion 70', | 620462000 1 54631 | 2559 | 33777 676,67
algodon, 30% spandex, hechos 0.00 ’ ’ ’ ’
en China
Pantalén para mujer marca
Vertical composicion 70% 6104.62.00.0

15 algodoén, 30% spandex, hechos 0.00 30,56 218 32,64 65,38
en China
Pantalén para mujer marca
Rampage 6104.62.00.0

16 composicion 70% algodon, 30%’ 0.00 3313,04 236,65 353786 708755
spandex, hechos en China
Pares de calzado, tipo sandalias
de mujer, estilos bajos de

17 | distintas tallas colores y disefios 64050'10%00'0 558678 | 39906 | 596588 | 1195172
no indica marca, origen, ni '
composicion
Par de calzado, tipo sandalia de

18 | muer, est_llos ba;os, no |nQ|_ca 6405.10.00.0 82,16 5,87 87.73 175,76
marca, origen, ni composicion, se 0.00
encuentran dafiados
Pares de calzado, tipo sandalias
de mujer, estilos plataforma de 6405.10.00.0

19 | distintas tallas colores y disefiod 000 ' 4107,93 293,42 4 386,68 8 788,03
no indica marca, origen, ni '
composicion
Pares de calzadq tipo cqrdones

20 de hombrg, d|~st|ntas tlallgs, 6405.10.00.0 4518.72 322,77 482535 9 666,84
colores y disefios, no indican 0.00
marca, origen, composicion
Pares de calzado, tipo burros de
hombre,

21 | distintas tales, colores y disefios, | %2090 | 554570 | 39612 | 592201 | 1186383
no indica marca, origen, ni '
composicion
Pares de calzado, tipo sandalias,
estilo guarachos de hombre,

22 | distintas tallas, colores y disefios, 64050'1000'00'0 82159 | 5868 877,34 1757 61
no indican marca, origen, ni '
composicion
Pares de calzado, tipo burros

23 de mujer, d_|st|[1tas taII.as,. 6405.90.00.0 82159 58,68 877,34 1757 61
colores y disefios, no indicant 0.00

marca, origen, ni composicion




Clasificacion Total

. Ley 6946
0, 0,
Lin Descripcidn Arancelaria DAl % % Ventas % Impuestos
Pares de calzado, tipo escolar de
24 | nifia, distintas tallas, colores y 64036509600'0 117439 | 8389 | 125408 | 251236

disefios, no indica marca, origen,
ni cComposicion
Pares de calzado, tipo escolar de
nifi0, distintas tallas, colores y 6403.59.00.0
disefios, no indica marca, origen 0.00
, Ni composicion.
Pares de callados, tipo zapatilla
sin cordon de hombre, distintas
26 | tallas y disefios marca Jenny,
origen Nicaragua, no indica
composicion
Pares de calzado tipo tenis para
adulto , distintas tallas, coloresy | 6401.11.00.0

25 640,58 45,76 684,05 1370,39

6403.59.00.0

0.00 1478,85 105,63 1579,20 3 163,68

27 disefios marca Brick , no indica 0.90 123,24 8,80 131,60 263,64
origen , material sintetico
Pares de calzado tipo tenis para

8 a'dult~o , distintas ltallas, coloresy | 401.11.00.00. 246 48 1761 263.20 527 29
disefios marca Fila hecho en 90
China , material sintético
Pares de calzado tipo tenis para

29 a_dult~o , dlstmta_s tallas, colqres y | 401.11.00.00. 246 48 1761 263.20 527 29
disefios, no indica marca ni 90
Eomposicion.
Pares de calzado, tipo tenis para

30 n!na:dlstlntas tallgs, co!orgs y 401.11.00.00. 554 57 39,61 592,20 1186,38
disefios marca Mio, no indica 90
origen ni composicion
Pares de calzado, tipo tenis para

31 n!na:dlstlntas tal]as, colores y 401.11.00.00. 110,91 7.92 118,44 23727
disefios marca Fila hecho en 90
China, material sintético

Total 52018,85 | 371563 55 548,66 111 283,14

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor aduanero
de importacion que le corresponderia a los bienes en $648,66 (seiscientos cuarenta y ocho ddlares con
sesenta y seis centavos). Tercero: Que la posible liquidacion de la obligacién tributaria aduanera a pagar,
aplicando la clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacién tributaria aduanera
total resulta un posible monto de ¢371.563,06 (trescientos setenta y un mil quinientos sesenta y tres
colones con seis céntimos). Cuarto: Si se llega a determinar como correcta la Clasificacion Arancelaria
sefialada y el Valor Aduanero indicado, se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por
la suma de ¢111.283,14 (ciento once mil doscientos ochenta y tres colones con catorce céntimos),
desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos Arancelarios a la Importacién ¢52.018,85



(cincuenta y dos mil dieciocho colones con ochenta y cinco céntimos); Ley 6946 3 715,63 (tres mil
setecientos quince colones con sesenta y tres céntimos); y por el Impuesto General Sobre la Ventas 55
548,66 (cincuenta y cinco mil quinientos cuarenta y ocho colones con sesenta y seis céntimos).
Quinto: Se le previene al sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, que debe sefialar lugar o correo
electronico para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 196 de la
Ley General de Aduanas, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del Debido Proceso, se le otorga al
interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucion, para que se apersone al proceso y presente por escrito las alegaciones de hecho y de derecho y
las pruebas pertinentes. Séptimo: El expediente administrativo rotulado APC-DN-0952-2021 levantado al
efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de la
Aduana de Paso Canoas. NOTIFIQUESE: Al sefior Carlos Rafael Contreras Carrero, pasaporte numero
142080063, comuniquese y publiquese en el diario oficial La Gaceta, conforme el articulo 194 inciso e) de la
LGA.

Elaborado por; Edith Jiménez Duran, Revisado por: Roger Martinez
Funcionaria Departamento Normativo. Fernandez, Jefe Departamento
Aduana Paso Canoas Normativo. Aduana Paso Canoas

Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente, Aduana Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392398.—1 vez.—( IN2022696027 ).
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EXP. APC-DN-340-2015
RES-APC-G-0883-2022

RES-APC-G-0883-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las trece horas del dia primero de
julio de dos mil veintidés. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacién de
la presunta comisién de una infraccién Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, contra el sefior Abdiel Martinez Ruiz, de nacionalidad panamefia con pasaporte
de su pais nimero PA0091892.

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante Acta de Decomiso, Secuestro o Hallazgo numero 88437-09 de fecha 17 de junio de
2015, los Oficiales de la Fuerza Publica del Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, pone
en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, a el sefior Abdiel Martinez Ruiz, de
nacionalidad panamefia con pasaporte de su pais numero PA0091892, por cuanto no portaba ningun
documento que ampararé el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra
en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccidn
realizada en la via publica Puesto de Control Policial Km 35, Provincia de Puntarenas, cantén Golfito, distrito
Guaycara, de la siguiente mercancia. (Folio 01).

Cantidad Descripcion de Mercaderia
243 unidades Cargador genérico marca Mobi
OSunidades Multimetros marca DT
130 unidades Protectores de pantalla marca Pro
114 unidades Tapas genéricas para celular
41 unidades Cristales para celular

SEGUNDO. Que mediante documento nimero 1159 recibido el 10 de setiembre de 2015, el sefior Javier
Josimar Garcia Charris, de nacionalidad panamefia con pasaporte de su pais nimero 1990285, solicito se
le autorice cancelar los impuestos de la mercancia decomisada. (Folio 02).

TERCERO. Mediante resolucion RES-APC-G-977-2015, de las ocho horas con cinco minutos del dia cinco
de noviembre del dos mil quince, se le autoriza al sefior Javier Josimar Garcia Charris, de nacionalidad
panamefia con pasaporte de su pais numero 1990285, a cancelar los impuestos de nacionalizacion de la
mercancia decomisada mediante Acta de Decomiso, Secuestro o Hallazgo numero 88437-09, de fecha 17
de junio de 2015, de la Oficiales de la Fuerza Publica del Ministerio de Gobernacidn, Policia y Seguridad
Publica y se le previene del posible inicio de un procedimiento sancionatorio en su contra. (Folios 09 al 12).

CUARTO. Mediante DUA de importacién nimero 007-2015-022443 de fecha 30 de noviembre de 2015, se
nacionalizd la mercancia de marras. (Folio 15).
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QUINTO. Que el valor aduanero de la mercancia de marras, asciende a $373 (trescientos setenta y tres
délares netos), basado en la factura 1187 de Centro Comercial Chun Lau, de fecha 15 de junio de 2015,
aportadas por el sefior Javier Josimar Garcia Charris, que al tipo de cambio de ¢542,20 colones por ddlar,
correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo numero 55
inciso c) punto dos de la Ley general de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 17
de junio de 2015, asciende a la suma de ¢202.240,60 (doscientos dos mil doscientos cuarenta colones
con sesenta céntimo). (Folio 03)

SEXTO. Mediante resolucion RES-APC-G-978-2015, de las diez horas con treinta y nueve minutos del
dia cinco de noviembre del dos mil quince, se procedié a notificar inicio de procedimiento Sancionatorio
tendiente a la investigacion de la presunta comision de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad
con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, no siendo posible dicha notificacion en vista que no se
localizé al administrado en la direccion indicada en el expediente, por lo que se emite la resolucion RES-
APC-G-0453-2020 de las ocho horas con veinte minutos del veintiocho de abril del dos mil veinte, que deja
sin efecto la RES-APC-G-978-2015, a efectos de poder realizar la notificacién por Edicto en el Diario Oficial
La Gaceta. (Folios 17 al 28).

SETIMO. Que mediante correo de fecha 10 de junio de 2020, se envia por correo electrénico a Publicaciones
Gaceta SNA y PCF, la resolucion RES-APC-G-0453-2020 de las ocho horas con veinte minutos del
veintiocho de abril del dos mil veinte, para que sea publicada por medio de edicto en el Diario Oficial La
Gaceta, pero a la fecha no ha sido notificada. (Folio 30).

OCTAVO: Que el dia 15 de octubre de 2021, la Aduana Paso Canoas, solicita a Publicaciones Gaceta SNA
y PCF, que no publique la resolucion de marras, debido a que se debe dejar sin efecto la resolucion, por
aplicacion del CAUCA IV. (Folios 31y 32).

NOVENO. Que la resolucion RES-APC-G-0453-2020 de las ocho horas con veinte minutos del veintiocho de
abril del dos mil veinte, se aplicd el CAUCA Il vigente en ese momento, pero a partir del 01 de mayo de
2021, entro a regir el CAUCA IV en Costa Rica, por lo que, al no haberse notificado la resolucion de marras,
lo procedente es dejarla sin efecto, y emitir un nuevo acto con la aplicacion de la nueva normativa.

DECIMO. Que en el presente caso se han respetado los procedimientos de ley.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos
administrativos. Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la LGA y los articulos 34 y 35 del Decreto N°
25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas,
Normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial,
siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria
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aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la
entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional, por lo que le compete al
Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al Subgerente, conocer de las gestiones y emitir
un acto final positivo 0 negativo en relacién con lo peticionado.

Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras, cuando asi le
corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de la LGA, en donde en
el primero de ellos, se establece el concepto de infraccion sefialado que constituye infraccién administrativa
o tributaria aduanera, toda accion u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito.

Por su parte el articulo 223 del Reglamento de Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA IV),
sefiala que la facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus
intereses y recargos, que se hubieran dejado de percibir, contado a partir de la fecha de aceptacién de la
declaracion de mercancias; prescribe, dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la comision de
infraccion.

Que segun establece el articulo 60 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IV), 2, 79y
242 bis de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacion basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

SEGUNDO. Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del sefior Abdiel Martinez Ruiz, por presuntamente ingresar y transportar en Costa Rica la
mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucién, sin someterla al ejercicio del control
aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omision que origind que el
interesado, supuestamente causara una vulneracion al fisco.

TERCERO. Anélisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion tenemos como hechos probados que Mediante Acta de Decomiso, Secuestro o Hallazgo numero
88437-09 de fecha 17 de junio de 2015, los Oficiales de la Fuerza Publica del Ministerio de Gobernacién,
Policia y Seguridad Publica, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, de
la mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucidn, por cuanto no portaba ningun
documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, o el respectivo pago de impuestos. Todo lo
anterior como parte de la labor de control e inspeccion realizada en la via publica Puesto de Control Policial
Km 35, Provincia de Puntarenas, cantén Golfito, distrito Guaycara.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencidén a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA VI), y los articulos 2 y 79 de la Ley General de
Aduanas, que indican:
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“Articulo 37.- El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero,
deberéa efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad
aduanera competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2 -Alcance territorial. El territorio aduanero es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en los
cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podréan ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion
especial, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho
internacional. Los vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del
territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de
Aduanas y a las disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que
crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran
Sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79 - Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. El
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus
mercancias, vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer
el control aduanero. Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra procederse al embarque
0 desembarque de personas y mercancias.”
Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:

‘Ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los
lugares y en los horarios habilitados.

Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion,
pasajeros, equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo
anterior, ningun vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto
aduanero, sin la autorizacion de la aduana.”
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Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacién legal del hecho
corresponderia a una vulneracién al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la
fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor
aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda
nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacién de que al momento de
ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas y
presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacion, o mejor dicho, su razén de
ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al
Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7, 8 y 9 del CAUCA y 22, 23 y 24 de la
LGA.

En razdn del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos normativos,
que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan entre la
facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represion de las conductas
ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir
con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos, conformes
con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los cincuenta mil
pesos centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se consideran
infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia
de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el interesado tiene, no
solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en
caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones
administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el
Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere
debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer una sancidn, por haber constatado los hechos y circunstancias
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particulares del caso, haciendo la subsuncion (o sea accion de encuadrar los hechos en los supuestos
previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra el
sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta
desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida
en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razon de la cuantia, el propio
legislador lo sanciona como una infraccion tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al articulo
211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor
aduanero de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando
el valor aduanero de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no
cause perjuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o
procedencia, eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depdsito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais,
eludiendo el control aduanero...”

CUARTO. Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacion con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que
debe demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accidn para
que sea atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se
impone solo al culpable por su propia accion u omision.
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Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracién, es consecuencia de
los hechos imputados por la omisién de presentar las mercancias, en el presente caso la mercancia
procedente del extranjero, al control aduanero, omisién que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana
tal situacion como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a
la fecha de los hechos, que sefalaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor
aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda
nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con
lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma transcrita que se
considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el
sujeto activo de la infraccién

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracidn estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancion citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion de la actuacion en el
tipo normativo de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la
ley que en el presente caso es el sefior: Abdiel Martinez Ruiz.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que
dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza
respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo
mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancién que se impone,
siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién
puede ser el sujeto activo y cual es la accidn constitutiva de la infraccidn. (Ver Dictamen de la Procuraduria
General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacién directa del
Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de ese
incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege’ contemplada en los
articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General
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de la Administracion Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance
absoluto que confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de
que Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicidn de realizar
una interpretacion extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accidn o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores
cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo infraccional pretende
castigar, de ahi que se inicio este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento tipico,
para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los
elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta corresponde a una tipificada como
infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de descartar que
no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber
alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume que la
situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del infractor, y
ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el momento en que la
introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causd un perjuicio en el Erario Publico. Y
esto se vio manifiesto en el momento en que la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,

! Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha
podido resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente
haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calon.
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efectuara el decomiso de la mercancia de marras en cuestién, pues de otra forma esto no se habria
determinado y la potencial afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al
Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefalar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumo en el momento mismo en
que el agente aduanero consigné en forma erronea los datos concernientes a la importacion de referencia,
cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos. Lo que
sucedié en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostré su capacidad
préctica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su
anomalia.”

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente aduanero,
se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente tipificada al
encontrarse plenamente descrita en los articulos 211y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 17 de junio
de 2015, omitié presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancion, supone dolo, culpa o
negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por
ende, no requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancidén correspondiente. Por el
contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable y, por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accidon sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando la
existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa
cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado
por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento de
un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de parte
del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe disposicion
acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas,
mismo que al efecto sefiala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.
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De conformidad con el articulo 242 bis de la LGA ya indicado y de acuerdo con los hechos descritos
anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la aplicacién eventual,
de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancion de multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias que ocasiono la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero en el caso
que nos ocupa dicho valor aduanero asciende a $373 (trescientos setenta y tres ddlares netos), que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al
tipo de cambio, del 04 de abril de 2015, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio
por délar a razon de ¢542,20 colones por délar, corresponderia a la suma de ¢202.240,60 (doscientos dos
mil doscientos cuarenta colones con sesenta céntimos).

POR TANTO

En uso de las facultades que la LGA y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y de conformidad con las
consideraciones y disposiciones legales sefaladas, resuelve: PRIMERO: Dejar sin efecto la resolucion
numero RES-APC-G-0453-2020, de las ocho horas con veinte minutos del dia veintiocho de abril de dos mil
veinte, se aplicd el CAUCA Il vigente en ese momento, pero a partir del 01 de mayo de 2021, entro a regir
el CAUCA IV en Costa Rica, por lo que, al no haberse notificado la resolucion de marras, lo procedente es
dejarla sin efecto, e iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior Abdiel Martinez Ruiz,
de nacionalidad panameiia con pasaporte de su pais nimero PA0091892, tendiente a investigar la
presunta comision de infraccién tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la LGA, sancionable
con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasion6 la eventual vulneracion al
régimen juridico aduanero en el caso que nos ocupa dicho valor aduanero asciende a $373 (trescientos
setenta y tres délares netos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de
cometer la presunta infraccion, que es el momento del decomiso preventivo, sea el 04 de abril de 2015, de
acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢542,20 colones por délar, corresponderia a la suma de
¢202.240,60 (doscientos dos mil doscientos cuarenta colones con sesenta céntimos), por la eventual
introduccion a territorio nacional de una mercancia, que no se sometié al ejercicio del control aduanero, cuya
accién u omision presuntamente significo una vulneracion del régimen juridico aduanero, de conformidad
con el articulo 242 bis de la LGA. SEGUNDO: Que el pago puede realizarse mediante deposito
(transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2, Cuenta Cliente 15201001024247624
Codigo IBAN CR 63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-
3,Cuenta Cliente 15100010012159331, Cddigo IBAN CR71015100010012159331, ambas a nombre del
Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depdsitos varios, por medio de entero a favor del Gobierno, con
indicacion del concepto (multa) y del nimero de la presente resolucion, copia del documento que debera
presentar ante ésta Aduana, por medio del correo electronico notifica-adcanoas@hacienda.go.cr y al
iimenezde@hacienda.go.cr.. TERCERO: Comunicar al infractor que contra la presente resolucion proceden
los recursos de reconsideracion y apelacion. Ambos recursos seran potestativos, y deberan ser interpuestos
-ambos o uno ellos- ante la Aduana Paso Canoas. Para el ejercicio de dichos recursos se concede el plazo
de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, de conformidad con
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los articulos 198 y 234 de la Ley General de Aduanas. CUARTO: Se le previene a la interesada, que debe
sefialar lugar o medio electronico para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de esta
Aduana. QUINTO: El expediente administrativo No. APC-DN-340-2015, levantado al efecto, queda a su
disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana.
NOTIFIQUESE: La presente resolucion al sefior, Abdiel Martinez Ruiz, de nacionalidad panameiia con
pasaporte de su pais nimero PA0091892. Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta,
conforme el articulo 194 inciso e) de la Ley General de Aduanas.

Elaborado por; Edith Jiménez Duran, Revisado por: Roger Martinez Fernandez,
Funcionaria Departamento Normativo. Jefe Departamento Normativo. Aduana
Aduana Paso Canoas Paso Canoas

Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente, Aduana Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392397.—1 vez.—( IN2022696030 ).
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EXP. APC-DN-0243-2012
RES-APC-G-0878-2022

RES-APC-G-0878-2022

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las diez horas treinta minutos del dia
primero de julio de dos mil veintidds. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la
investigacion de la presunta comision de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra el sefior Julio Ernesto Triada Cardo, cédula de
identidad numero 800840396.

RESULTANDO

PRIMERO: Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo numero 4861, Acta de Decomiso y/o Secuestro
numero 0948 de fecha 15 de abril de 2012, e informe nimero INF-PCF-DO-DPC-PC-054-2012 de fecha 16
de abril de 2012, los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en
conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior Julio Ermnesto Triada Cardo |,
cédula de identidad numero 800840396, producto de un operativo realizado en la via publica, Puesto de
Policial de Kilémetro 37, provincia de Puntarenas, cantdn Golfito, distrito Guaycara, por cuanto no portaba
ningun documento que demostrara el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o
su compra en el pais mediante factura autorizada, de la mercancia que se describe a continuacién. (Folios
1,2,11al 15)

Cantidad Descripcion de Mercaderia

187 unidades | Blusas para mujer tipo camisetas sin mangas

35 unidades | Blumer para mujer

05 unidades | Short para mujer

06 unidades | Licra para mujer

04 unidades | Pantalones para hombre

21 pares Zapatos tipo calzado deportivo, marca Adidas, estilo Adiprene

02 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo TR2010

02 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Amistar Ride 2

02 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Court Ace W

03 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Equipment 10 M

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Equipment 4.3 TR

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo MIDURU 2W

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Yukon TR




Cantidad Descripcion de Mercaderia

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Street Run IV CFK

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas

02 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo MIDIRU 2W

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo FINT TR LOW M

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Disney Street Runk

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Asia Combat 7011
01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo TOP TENLOW SLEEK

03 pares Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Adriprene

01 par Zapatos tipo calzado deportivo marca Adidas, estilo Adriprene

01 unidad Radio para carro marca Pionner, serie KIGE116896ES
01 unidad DVD marca DIVXVIDEO, estilo CYBERLUX, modelo DVD-3829NCX
01 unidad DVD marca DIVXVIDEO, estilo CYBERLUX, modelo DVD-602SNCX

SEGUNDO: Que mediante gestion numero 1297 del 20 de abril del 2012, el sefior Julio Ernesto Triada Cardo,
solicitd cancelar los impuestos de la mercancia de marras. (Folioss 19).

TERCERO: Que mediante resolucion nimero RES-APC-DN-228-2012, del trece con treinta minutos del
veintitrés de abril de 2012, se autoriz6 el pago de los impuestos y se le previene del posible inicio de un
procedimiento sancionatorio en su contra. (Folios 28 al 34).

CUARTO: Que mediante DUA de importacion nimero 007-2012-009100 del 28 de abril de 2012, el
interesado, nacionaliza la mercancia en cuestion, donde se declara un valor aduanero de $1.532,40 (mil
quinientos treinta y dos dolares con cuarenta centavos). (Folio 43 al 45).

QUINTO: Que mediante resolucion RES-APC-DN-684-2017, de las diez horas con diez minutos del dia
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se dicta acto de inicio de proceso sancionatorio, se aplicé el
CAUCA Il vigente en ese momento, pero a partir del 01 de mayo de 2021, entro a regir el CAUCA IV en
Costa Rica, por lo que, al no haberse notificado la resolucion de marras, lo procedente es dejarla sin efecto,
y emitir un nuevo acto con la aplicacion de la nueva normativa, en vista que se consulta en la pagina web de
la Gaceta y la resolucién no se encuentra notificada.

SEXTO. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.



CONSIDERANDO

PRIMERO: Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisiéon de actos
administrativos. Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33
al 35 del Decreto N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y
Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico administrativas
con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen
la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que
puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional, por
lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al Subgerente, conocer de
las gestiones y emitir un acto final positivo 0 negativo en relacién con lo peticionado.

Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras, cuando asi le
corresponda. Atribucién que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 de la Ley General de Aduanas,
en donde, se establece el concepto de infraccion sefialado que constituye infraccion administrativa o
tributaria aduanera, toda accion u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico
aduanero, sin que califique como delito.

Por su parte el articulo 223 del Reglamento de Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA IV),
sefiala que la facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus
intereses y recargos, que se hubieran dejado de percibir, contado a partir de la fecha de aceptacion de la
declaracion de mercancias; prescribe, dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la comision de
infraccion.

Que segun establece el articulo 60 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IV), 2, 79 y
242 bis de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacidn basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

SEGUNDO: Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del sefior Julio Ernesto Triada Cardo, por presuntamente ingresar y transportar en territorio
costarricense la mercancia descrita en el resultando primero de la presente resolucion, sin someterla al
ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omision que
originé una defraudacion al fisco.

TERCERO: Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion tenemos como hechos probados que mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 0948 de
fecha 15 de abril de 2012, los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone
en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, de la mercancia descrita en el cuadro
del resultando primero de la presente resolucién. Todo lo anterior como parte de la labor de control e
inspeccidn realizada en la via publica, en el Puesto de Policial de Kilémetro 37, provincia de Puntarenas,
canton Golfito, distrito Guaycara.




En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencion a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), y que indica lo siguiente:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2°.-Alcance territorial. El territorio aduanero es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en los cuales
stHEstadode-Costa-Ricaefercefa-soberantacompteta y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion especial,
de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho internacional. Los
vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del territorio aduanero
nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las
disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la frontera
aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran sujetas a las
disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. El
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen
en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer el control aduanero.
Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podré procederse al embarque o
desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:
‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida de

personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y
en los horarios habilitados.



Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion, pasajeros,
equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo anterior, ningun
vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto aduanero, sin la
autorizacion de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracién al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la
fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento de
ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas y
presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacién, o mejor dicho, su razén de ser,
no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al Servicio
Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del CAUCA 'y 22, 23y 24 de la LGA.

En razdn del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos normativos,
que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan entre la
facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represion de las conductas
ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir
con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos, conformes
con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los cinco mil pesos
centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se consideran
infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadlie puede alegar ignorancia



de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el interesado tiene, no
solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en
caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones
administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el
Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere
debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracion estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer una sancidn, por haber constatado los hechos y circunstancias
particulares del caso, haciendo la subsuncion (o sea accion de encuadrar los hechos en los supuestos
previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra el
sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta
desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida
en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razon de la cuantia, el propio
legislador lo sanciona como una infraccién tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que, en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al articulo
211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Seréa sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero
de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando el valor
aduanero de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no cause perjuicio
fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia,
eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depdsito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo el
control aduanero...”

CUARTO: Sobre la infraccién a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o, dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:



Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

En relaciéon con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accién para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo al
culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracion, es consecuencia de
los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, en el presente caso la mercancia
procedente del extranjero, al control aduanero, omisién que genera un perijuicio fiscal, estimando la Aduana
tal situacién como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a
la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con lo
indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccién regulada en la norma transcrita que se considera
contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el sujeto activo
de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la Administracion
estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber constatado los
hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el
presente caso el sefior: Julio Ernesto Triada Cardo .

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices; esta
aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro de los
principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la
culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.



En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza respecto
de cuéles conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo mediante las
disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que se impone, siendo preciso
para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién puede ser el sujeto activo
y cudl es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-
142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las
infracciones administrativas como las sanciones producto de ese incumplimiento, deben encontrarse
previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum
crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la Constitucidn Politica y 124 de la Ley General
de la Administracion Publica, la cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia
sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance
absoluto que confiera el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de
que Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo, por ende, la prohibicién de realizar
una interpretacion extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver
sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accidn o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores
cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo infraccional pretende
castigar, de ahi que se inici6 este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero
de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento tipico,
para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma uno de los
elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta corresponde a una tipificada como
infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de descartar que
no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas, pues de haber
alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta desplegada.



De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume que la
situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del infractor, y
ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el momento en que la
introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado por el
incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causd un perjuicio en el Erario Publico. Y esto se vio
manifiesto en el momento en que los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
efecttio el decomiso de la mercancia de marras, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial
afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la
Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucién, al sefalar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causd, se consumoé en el momento mismo en que
el agente aduanero consigné en forma erronea los datos concemientes a la importacion de referencia,
cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos. Lo que sucedio
en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostro su capacidad practica de detectar
el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente aduanero,
se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente tipificada al
encontrarse plenamente descrita en los articulos 211y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 15 de abril
de 2012, omitié presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo, culpa o
negligencia en la accidn sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por
ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicién de la sancion correspondiente. Por el
contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable y, por lo
tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie puede
demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accidn sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracién subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando la
existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa
cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado
por ley.

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido resistirse.
El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar, aunque el agente haya ejecutado un hecho con la
observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo
I, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento de
un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de parte
del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe disposicion
acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas,
mismo que al efecto sefala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras

‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las obligaciones
y los deberes tributarios aduaneros”.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con los
hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la
aplicacion eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné la eventual vulneracion al régimen juridico
aduanero en el caso que nos ocupa dicha sancién asciende a $1.532,40 (mil quinientos treinta y dos
ddlares con cuarenta centavos) que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto
2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 15 de abril de 2012, momento del decomiso
preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢510,10 colones por ddlar, corresponderia
a la suma de ¢781.677,24 (setecientos ochenta y un mil seiscientos setenta y siete colones con
veinticuatro céntimos).

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia y de
conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: PRIMERO: Iniciar con el
presente acto el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior Julio Ernesto Triada Cardo,
cédula de identidad numero 800840396, tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, sancionable con una
multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasiond la eventual vulneracion al régimen
juridico aduanero, en el caso que nos ocupa, el valor aduanero por el total de la mercancia decomisada
asciende a $1.532,40 (mil quinientos treinta y dos délares con cuarenta centavos), que de acuerdo al
articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio,
del 15 de abril de 2012, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por ddlar a
razon de ¢510,10 colones por délar, corresponderia a la suma de ¢781.677,24 (setecientos ochenta y un
mil seiscientos setenta y siete colones con veinticuatro céntimos), por la eventual introduccion y
transporte a territorio nacional de una mercancia, que no se sometio al ejercicio del control aduanero, cuya
accién u omision presuntamente significd una vulneracion del régimen juridico aduanero. SEGUNDO: Que
el pago puede realizarse mediante depésito (transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-
0242476-2, Cuenta Cliente 15201001024247624 Cddigo IBAN CR 63015201001024247624 o del Banco



Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3,Cuenta Cliente 15100010012159331, Codigo IBAN
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depositos
varios, por medio de entero a favor del Gobierno, con indicacion del concepto (multa) y del nimero de la
presente resolucion, copia del documento que debera presentar ante ésta Aduana, por medio del correo
electronico notifica-adcanoas@hacienda.go.cr y al imenezde@hacienda.go.cr. TERCERO: En aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley General de Aduanas, y a fin de garantizar el Principio Constitucional
del Debido Proceso, se le otorga al interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucion, para que se apersone al proceso y presente por escrito las
alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. CUARTO: Se le previene al interesado, que
debe sefialar correo electrénico, lugar o medio para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion
de esta Aduana, bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse ese sefialamiento. QUINTO: El expediente
administrativo No. APC-DN-243-2012, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta
o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana. NOTIFIQUESE: Al sefior Julio Ernesto
Triada Cardo, cédula de identidad numero 800840396, o en su defecto, Comuniquese y Publiquese en el
Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por; Edith Jiménez Duran, Revisado por: Roger Martinez Fernandez,
Funcionaria Departamento Normativo. | Jefe Departamento Normativo. Aduana
Aduana Paso Canoas Paso Canoas

Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente, Aduana Paso Canoas.—O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392396.—1 vez.—( IN2022696032 ).
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RES-APC-G-0420-2022
Expediente APC-DN-0265-2019

RES-APC-G-0420-2022

Aduana de Paso Canoas, al ser las nueve horas con treinta y dos minutos del treinta y uno de
marzo de dos mil veintidos. Se inicia procedimiento ordinario tendiente a determinar la procedencia
del cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya, de
nacionalidad costarricense cedula de identidad nimero 1-1292-0885, de la mercancia decomisada por la
Policia de Control Fiscal, mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 6629 de fecha 10 de
diciembre del 2016.

Resultando

l Mediante acta de decomiso nimero nimero 6629 de fecha 10 de diciembre del 2016, se
decomisa preventivamente la siguiente mercancia:

Cantidad Ubicacion Movimiento Descripcion
inventario
01 Almaceén Fiscal 3458 Pantalla de Televisién, marca Sony, modelo
Sociedad Portuaria bravia de 55 pulgadas, estilo AKHDR ULTRA HD,
de Caldera modelo 55X857D, series S01-6200819-C, hecho

en México con sus accesorios

al sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya, de nacionalidad costarricense cedula de identidad nimero 1-
1292-0885, por cuanto no portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el
respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica mediante factura autorizada. Todo lo anterior
como parte de la labor de control realizada en la via publica, sobre ruta Interamericana Sur Quebrada
Guayabal, Distrito Paso Canoas, canton Corredores, Provincia Puntarenas, procedieron al decomiso
preventivo de la mercancia en cuestion. (Folios 09-10)

Il. De conformidad con la valoracién de la mercancia, realizada mediante el oficio APC-DN-250-
2019 de fecha 14 de mayo del 2019, se determino:

a) Fecha del hecho generador: 10 de diciembre del 2016.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢557,60 (quinientos cincuenta y siete
colones con sesenta céntimos) por délar americano correspondiente al 10 de diciembre del 2016,
sequn referencia dado por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

c) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar’ La fecha del conocimiento de
embarque se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la
valoracion corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion,
misma marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que
corresponde al estilo al pais de produccidn y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese


http://www.bccr.fi.cr/

dato por tratarse de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor
de importacion de ¢579.915,15 (quinientos setenta y nueve mil novecientos quince colones con quince
céntimos), equivalente en délares $1.040,02 (mil cuarenta délares con dos céntimos).

d) Clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

DESCRIPCION CLASIFICACION DA Ley sC
ARANCELARIA % 6946 %

1 | Pantalla de Televisién, marca Sony, modelo 14% | 1% 15% 13%
bravia de 55 pulgadas, estilo AKHDR ULTRA
HD, modelo 55X857D, series S01-6200819-
C, hecho en México con sus accesorios

8528.72.90.00

e) Determinacion de los impuestos:

Selectivo Total

w Monto Ley Monto
Consumo Impuestos

Monto DAl 6946 Ventas

l ¢81.188,12 | @5.799,15 | €99.588,83 | @99 16549 | $285.741,59

¢81.188,12 ¢5.799,15 ¢£99.588,83 ¢£99.165,49 (285.741,59

lll. Se anula la resolucién RES-APC-G-0526-2019 de las 09 horas con 0 minutos del dia 23 de mayo
del 2019, mediante la cual se habia dictado acto de inicio del procedimiento Ordinario con Prenda
Aduanera, mismo que no fue notificado antes de la entrada en vigencia del CAUCA IV, por lo que en
aplicacion del transitorio | de la normativa invocada, lo correspondiente es la anulacién de la resolucién
RES-APC-G-0526-2019 y la confeccién de un nuevo acto de inicio de ordinario con la aplicacién de la
normativa vigente. (Folios 30-37)

IV. Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando

l. Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con
los articulos 6y 8 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24
inciso a) y b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35y 35 bis, del Reglamento a
la Ley General de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa
encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias



y la coordinacion de la actividad aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando
integrada por una gerencia, misma que esta conformada por un gerente o un subgerente subordinado
al gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo
bastara su actuacion, siendo una de sus funciones iniciar los procedimientos de cobro de tributos de
las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra faculto para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcién de recaudar
los tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el
cumplimiento cabal de los fines citados se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes,
atribuciones, facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion,
el cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma
explicita a favor de la Administracidn (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV, 6 a 14 de la LGA y, otras veces, como deberes de
los obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA
de la siguiente manera:

“El control aduanero es el gjercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis,
la aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o
las salidas de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o
juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde
que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas,
las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos
de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas, fisicas
0 juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el
articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcion publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se
gjercera también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro
de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de
permanencia, uso y destino.”



Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacién tributaria_aduanera y exigir la
obligacion tributaria aduanera.

IL. Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo
del sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya, en razén del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin
pasar por los controles aduaneros ni tener autorizacion para su ingreso, con el fin de que sean
cancelados tales impuestos, de ser procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes
para que dicha mercancia pueda estar de forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los
requisitos.

M. Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

Iv. Hechos Probados:

1. Que la mercancia descrita en el acta de Decomiso y/o Secuestro N° 6629 de fecha 10 de
diciembre del 2016, ingreso al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal, al sefior Rolvin
Eliuth Abarca Montoya, de nacionalidad Costarricense cedula de identidad nimero 1-1292-0885,
segun consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 6629 de fecha 10 de diciembre del 2016.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal Sociedad Portuaria de Caldera,
Cadigo A-220, con el movimiento de inventario 3458-2016.

4. Que a la fecha el sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya propietario de la mercancia, no ha
presentado gestidn de solicitud de pago de impuestos.

De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por demostrados en expediente, en el caso
concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio nacional, mercancia que no se
sometio al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las mercancias ante la autoridad
correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la Policia de Control Fiscal decomisa las
mercancias en la via publica, sobre ruta Interamericana Sur Quebrada Guayabal, Distrito Paso
Canoas, cantdn Corredores, Provincia Puntarenas y se deja constancia de ello mediante acta de
decomiso numero 6629 de fecha 10 de diciembre del 2016, es decir, cuando transitaban por una via
publica, segun consta en el hecho probado 1.

Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que consumo en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar
se vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana,
sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacion del principio
de legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.



V.  Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

DESCRIPCION CLASIFICACION DA Ley
ARANCELARIA % 6946 %

Th

]

o
1

Pantalla de Television, marca Sony, modelo 14% | 1% 15% 13%
bravia de 55 pulgadas, estilo AKHDR ULTRA
HD, modelo 55X857D, series S01-6200819-
C, hecho en México con sus accesorios

8528.72.90.00

VI. Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de
embarque se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la
valoracion corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion,
misma marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que
corresponde al estilo al pais de produccidn y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese
dato por tratarse de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor
de importacion de ¢579.915,15 (quinientos setenta y nueve mil novecientos quince colones con quince
céntimos), equivalente en dolares $1.040,02 (mil cuarenta délares con dos centavos).

VII.  Sobre la posible obligacion tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por
un monto de $1.040,02 (mil cuarenta délares con dos céntimos)., se generaria una posible obligacion
tributaria aduanera por el monto de ¢285.741.59 (doscientos ochenta y cinco mil setecientos
cuarenta y un colones con cincuenta y nueve céntimos) desglosados de la siguiente forma: por
concepto de Derechos Arancelarios a la Importacion ¢81.188,12 (ochenta y un mil ciento ochenta y
ocho colones con doce céntimos) ; Selectivo de Consumo ¢99.165,49 (noventa y nueve mil ciento
sesenta y cinco colones con cuarenta y nueve céntimos) ; Ley 6946 ¢5.799,15 (cinco mil
setecientos noventa y nueve colones con quince céntimos); y por el Impuesto General Sobre las
Ventas ¢99.588,83 (noventa y nueve mil quinientos ochenta y ocho colones con ochenta y tres
céntimos).

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor
Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢285.741.59
(doscientos ochenta y cinco mil setecientos cuarenta y un colones con cincuenta y nueve
céntimos) los que se deben al Fisco por parte del sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya, de
nacionalidad Costarricense cedula de identidad namero 1-1292-0885.

VIII. Se anula la resolucion RES-APC-G-0526-2019 de las 09 horas con 0 minutos del dia 23 de mayo
del 2019, mediante la cual se habia dictado acto de inicio del procedimiento Ordinario con Prenda
Aduanera, mismo que no fue notificado antes de la entrada en vigencia del CAUCA IV, por lo que en
aplicacion del transitorio | de la normativa invocada, lo correspondiente es la anulacion de la
resolucion RES-APC-G-0526-2019 y la confeccién de un nuevo acto de inicio de ordinario con la
aplicacién de la normativa vigente. (Folios 30-37)



Por Tanto

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve.
Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra el sefior Rolvin Eliuth Abarca
Montoya, de nacionalidad Costarricense cedula de identidad nimero 1-1292-0885, tendiente
a determinar: 1.) La clasificacion arancelaria de la mercancia en cuestion. 2.) El valor aduanero de la
mercancia de marras. 3.) La obligacion tributaria aduanera de la mercancia de marras. Segundo:
Que la mercancia en cuestion, le corresponderia la posible clasificacion arancelaria:

DESCRIPCION CLASIFICACION DAI Ley
ARANCELARIA % 6946 %

Th

i

o
1

Pantalla de Television, marca Sony, modelo 14% | 1% 15% 13%
bravia de 55 pulgadas, estilo AKHDR ULTRA
HD, modelo 55X857D, series S01-6200819-
C, hecho en México con sus accesorios

8528.72.90.00

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacion que le corresponderia a los bienes en cuestion ¢579.915,15 (quinientos
setenta y nueve mil novecientos quince colones con quince céntimos), equivalente en délares
$1.040,02 (mil cuarenta ddlares con dos centavos). Tercero: Que la posible liquidacion de la obligacion
tributaria aduanera a pagar, aplicando la clasificacién arancelaria indicada, el posible valor aduanero,
la obligacién tributaria aduanera total resulta un posible monto de ¢285.741.59 (doscientos ochenta
y cinco mil setecientos cuarenta y un colones con cincuenta y nueve céntimos). Cuarto: Si se
llega a determinar cémo correcta la Clasificacién Arancelaria sefialada y el Valor Aduanero indicado,
se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de ¢285.741.59
(doscientos ochenta y cinco mil setecientos cuarenta y un colones con cincuenta y nueve
céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos Arancelarios a la Importacion
¢81.188,12 (ochenta y un mil ciento ochenta y ocho colones con doce céntimos) ; Selectivo de
Consumo ¢99.165,49 (noventa y nueve mil ciento sesenta y cinco colones con cuarenta y nueve
céntimos) ; Ley 6946 ¢5.799,15 (cinco mil setecientos noventa y nueve colones con quince céntimos);
y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢99.588,83 (noventa y nueve mil quinientos ochenta y
ocho colones con ochenta y tres céntimos). Quinto: Se le previene al sefior Rolvin Eliuth Abarca
Montoya, que debe sefialar lugar o medio para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 196 de la Ley General de Aduanas, y a fin de garantizar el Principio
Constitucional del Debido Proceso, se le otorga al interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, para que se apersone al proceso y



presente por escrito las alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. Séptimo: El
expediente administrativo rotulado APC-DN-265-2019 levantado al efecto, queda a su disposicion,
para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas.
NOTIFIQUESE: Al sefior Rolvin Eliuth Abarca Montoya, de nacionalidad costarricense cedula de identidad
numero 1-1292-0885, mediante una publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Elaborado por: Licda. Elizabeth Tatiana
Carmona Quiros, Abogada Departamento
Normativo. Aduana de Paso Canoas

José Joaquin Montero Zuiniga, Gerente, Aduana de Paso Canoas.O.C.N° 4600066289.—
Solicitud N° 392393.—1 vez.—( IN2022696034 ).

MAXFABIAN Firmado digitalmente por MAX hd "
CARRANZA ARCE  FABIAN CARRANZA ARCE (FIRMA) Imprenta Nacional
(FIRMA) Fecha: 2022.12.06 155321 0600 Costa Rica



	ALCANCE Nº 263 A LA GACETA Nº 233
	PODER LEGISLATIVO
	PROYECTOS
	N.° 23.421


	INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
	INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD

	NOTIFICACIONES
	HACIENDA



		2022-12-06T15:53:21-0600
	MAX FABIAN CARRANZA ARCE (FIRMA)


		2022-12-06T16:01:50-0600
	JORGE EMILIO CASTRO FONSECA (FIRMA)




