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PROYECTO DE LEY

LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Expediente N.° 23.688

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la mayoria de los ordenamientos juridicos del mundo se entiende que la
ejecucion de la pena de una persona encontrada culpable de cometer un delito debe
darse a través de una ley o un cddigo que dicte como regularse. Nuestro pais, en
cambio, al dia de hoy no cuenta con un instrumento que defina los alcances de la
ejecucion penal, las competencias y organizacion del Sistema Penitenciario
Nacional para ejercer dicho fin.

El Cédigo Penal de Costa Rica, ley N° 4573 del 04 de mayo de 1970, en su articulo
51, dicta:

“La pena de prisién y las medidas de seguridad se cumpliran en los
lugares y en la forma en que una ley especial lo determine, de manera
que ejerzan sobre el condenado una accién rehabilitadora. Su limite maximo
es de cincuenta afios.” (El resaltado es para efectos de esta exposicion).

Desde la aprobacion del Codigo Penal Costarricense, se establecio la necesidad de
contar con una ley especial que determinara la forma en que se ejecutarian penas
y las medidas de seguridad. Sin embargo, a pesar de haber esfuerzos normativos
como la Ley 4762 del 08 de mayo de 1971, Ley de Creacion de la Direccion General
de Adaptacion Social y estar claramente establecido que, corresponde al Ministerio
de Justicia y Paz la competencia administrativa de la ejecucién de la pena, no existe
al dia de hoy una ley que englobe dichas responsabilidades. A la fecha, cuerpos
normativos de menor rango han venido a suplir dicha falencia como lo es, el Decreto
Ejecutivo N.°40849-JP del 09 de enero del 2018, Reglamento del Sistema
Penitenciario Nacional, por lo que dicha debilidad se ha convertido en una
necesidad urgente e imperiosa de contar con un cuerpo normativo con rango de ley
que venga a derogar la Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacion
Social, N.°4762 del 08 de mayo 1971, y que, ademas, permita modernizar el estado
costarricense respecto al sistema penitenciario, abandonando el concepto de
Adaptacion Social y migrando a un concepto integral que regule todo el quehacer
del Sistema Penitenciario Nacional, con su consecuente competencia de ejecutar la
pena en sede administrativa; lo que requiere armonia en la competencia



encomendada: su estructura, las funciones y lo concerniente a la ejecucion de la
pena.

A su vez, la Sala Constitucional, en su Resoluciéon N.° 19582 — 2015 indica:

“En el caso bajo estudio, se argumenta, en torno a la inconstitucionalidad
del articulo 51, del Codigo Penal, que establece lo siguiente: "La pena de
prision y las medidas de seguridad se cumpliran en los lugares y en la forma
en que una ley especial lo determine”. Dicho precepto se origina en la
reforma contenida en el articulo 1, de la Ley N.° 7389, de 22 de abril de
1994, a partir del cual se establecio la necesidad del dictado de una ley
especial, que normativice lo referente al cumplimiento de la pena, por
tratarse de uno de los cimientos basicos de la proteccion de los derechos
fundamentales. A partir de la lectura de esta disposicion ordinaria, se
estima que el recurrente lleva razén y que efectivamente se ha cometido
una omisién por parte del legislador, que deriva en la
inconstitucionalidad parcial de la norma. Lo anterior, en virtud de las
razones que a continuacién se exponen. (El resaltado es para efectos de
esta exposicion).

La sala Constitucional indico que, hay una omision del legislador en el cumplimiento
de lo que nuestro propio Cédigo Penal demanda para una ejecuciéon correcta del
ejercicio del ius puniendi.

En el mismo orden de ideas, dicha resolucién de la Sala Constitucional se agrega:

“De ahi, que la regulacion de la restriccion de derechos fundamentales sea
un limite a la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo, que so6lo puede
intervenir, en esta materia, en apego de los derechos que la Carta Magna
establece, e idealmente, respecto de una ley superior que les
desarrolle. Por ello, dichas restricciones deben ser configuradas o
reguladas por el Poder Legislativo y a través de las Leyes, pues como se
ha indicado, constituye un limite al desarrollo normativo de los
derechos fundamentales, que no puede quedar en manos de
reglamentos o simples directrices, sin perjuicio, de que, aunque los
reglamentos ya citados puedan ser acordes con los principios del
Derecho de la Constitucion, lo cierto del caso, es que no implican el
proceso de desarrollo y estabilidad que si tienen las disposiciones
emanadas del Poder Legislativo (Principio de Reserva de Ley).

En el presente caso, se observa que las disposiciones concretas (....) se
encuentran desarrolladas a nivel reglamentario, lo cual no permite que
se ajusten al necesario requisito de encontrarse dispuestas en un
desarrollo normativo a nivel legislativo, tal y como lo prevé la norma
cuestionada en esta accion, que incorpore, de forma integra, todos aquellos



aspectos que permitan a la persona detenida el pleno respeto de sus
derechos fundamentales, reconocidos a nivel constitucional, tales como el
derecho a la integridad personal, psiquica, moral y dignidad humana, entre
otros. Esto ultimo, de conformidad con el imperativo categorico del articulo
51, del Cddigo Penal, el cual se refiere, como se ha expuesto anteriormente,
al desarrollo que debe existir a nivel legislativo del ejercicio de los
derechos fundamentales que alli se indican, mismos que se reconocen
anivel constitucional. Y, estaomision, generaunaviolacién al Derecho
de la Constitucion y de la tutela de los derechos humanos que ésta
reconoce”. (El resaltado es para efectos de esta exposicion)

La Sala Constitucional, en la resolucion citada, resalta la importancia de que todo lo
relativo a la ejecucion de la pena no puede darse a través de reglamentos o
directrices, como ha sucedido en Costa Rica durante toda la vigencia de nuestro
actual Codigo Penal.

Se reitera que la ejecucion de la pena debe hacerse por medio de una ley, para asi
respetar el principio de legalidad que prevalece en nuestro mismo ordenamiento
juridico. A su vez, contar con esta, para la persona sentenciada es una garantia
que la ejecucién de su pena estara regulada por un marco de alto rango normativo
con caracter técnico, con la seguridad que establece la observancia de una norma
con caracter de ley que, a su vez, engloba todo el quehacer del Sistema
Penitenciario, que permitira una correcta ejecucion de la pena.

Costa Rica urge de una ley que modernice el Sistema Penitenciario Nacional y su
consecuente competencia de la ejecucion de la pena, que permita tomar decisiones
objetivas, trazables, ajustada a principios y con la garantia de un marco normativo
de alto nivel.

El mismo Articulo 51 del Cddigo Penal establece:

“La pena de prision y las medidas de seguridad se cumpliran en los lugares
y en la forma en que una ley especial lo determine, de manera que ejerzan
sobre el condenado una accidn rehabilitadora. Su limite maximo es de
cincuenta afios”. (El resaltado es para efectos de esta exposicion)

Es decir, el objetivo final de la ejecucion de la pena debe ser favorecer la insercion
social, promoviendo las acciones que sean necesarias para el logro de ese fin.
Asimismo, la Constitucion Politica de Costa Rica, en su articulo 40, dice:

“Nadie serd sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas
perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracién obtenida por
medio de violencia sera nula.”

Es intencion de este proyecto cumplir con nuestra Constitucion y los marcos
juridicos internacionales, de tratar a las personas adscritas al Sistema Penitenciario



Nacional con el mayor respeto de sus derechos fundamentales como seres
humanos, entendiendo que el fin ultimo es promover su insercion social.

Este objetivo se basa en diferentes principios, tales como el de respeto a la dignidad
humana, el de normalidad para las condiciones dentro de los centros penitenciarios,
el de igualdad, equidad y no discriminacién, y el de insercion y atencion de calidad,
entre otros. Un ejemplo de este es lo dicho desde el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en
sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo
de 1977, donde se establecioé que “se dara formacion profesional en algun oficio til
a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los
Jjovenes’.

Todo esto en el entendido que, cuando se cumple el objetivo que demanda nuestro
Cddigo Penal y organismos internacionales para la ejecucion de las penas, se
cumplen, a su vez, otros objetivos del pais como la disminucién de la violencia,
aumento de la seguridad ciudadana, favorecer la disminucion de la reincidencia
delictiva y disminuir la continuidad delictiva.

El presente proyecto de ley denominado “Ley del Sistema Penitenciario
Nacional” define los alcances del Sistema Penitenciario Nacional, sus
competencias, los derechos y deberes de las personas adscritas al sistema
penitenciario, al tiempo que para las personas sentenciadas se delimitan las
acciones administrativas para la ejecucién de la pena. A su vez sistematiza y
actualiza el colectivo de regulaciones reglamentarias que se han dictado en los
ultimos afios, para crear un marco normativo que determine una linea del Estado
costarricense para la ejecucion de la pena que asegure la observancia de los
principios de legalidad y seguridad juridica.

En este proyecto de ley se regula la organizacion, funcionamiento y competencia de
cada area del Sistema Penitenciario Nacional para la ejecucion de la pena, la cual
es una responsabilidad endilgada por normativas del mas alto nivel al Poder
Ejecutivo.

Con fundamento en lo anteriormente sefialado se somete a consideracion de las
diputadas y los diputados el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ,
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley regula el Sistema Penitenciario Nacional en su competencia
funcional administrativa y en su competencia de ejecucion de la pena en privaciéon
de libertad o entornos socio comunitario. Atendiendo sentencias y medidas de
seguridad previstas en el Cédigo Penal y leyes especiales, asi como las medidas
cautelares privativas de libertad, impuestas por los tribunales de justicia conforme
las disposiciones constitucionales y legales, segun las potestades y atribuciones de
las distintas autoridades intervinientes.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional,
respecto de sus competencias administrativas y de la ejecucion de la pena:

a) Se aplicara a las personas mayores de edad sentenciadas, al cumplimiento
de una pena o medida de seguridad, salvo que exista alguna ley especial al efecto.

b) A las personas en condicion de indiciadas por cumplimiento de una medida
cautelar, se aplicaran las disposiciones generales contenidas en la presente ley y
aplicables a dicha condicion cautelar. Todo lo demas, sera regulado conforme a lo
dispuesto por la Ley numero 7594, Codigo Procesal Penal, del 10 de abril de 1996,
0 norma equiparable.

La ejecucion de otras medidas privativas de libertad, tales como el apremio corporal,
detencion por estatus migratorio irregular, personas menores de edad o cualquier



otra condicion privativa de libertad que llegue a ser normada, se regiran por las leyes
especiales vigentes.

ARTICULO 3- Potestad de organizar

El Ministerio de Justicia y Paz, ejerce su potestad organizativa para definir, crear y
modificar su estructura organizativa y funcional, asimismo atribuir y definir las
responsabilidades de cada instancia institucional, con el fin de cumplir con las
competencias legales asignadas al sistema de justicia. Para ello deposita en el
Sistema Penitenciario Nacional, las competencias suficientes para ejecutar la pena
de las personas adscritas a sus diferentes niveles de atencion; en cumplimiento de
los requerimientos y lineamientos establecidos por la legislacion vigente, asi como
la normativa internacional sobre derechos humanos.

ARTICULO 4- Deber de cooperacion

Todas las entidades de la Administracion publica responsables de servicios y
prestaciones sociales, en coordinacién con la Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional y conforme a sus competencias, deben atender los derechos
de la poblacion adscrita a los diferentes Niveles de Atencién, de acuerdo con lo
establecido en esta ley e instrumentos internacionales vigentes.

CAPITULO II
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL.

ARTICULO 5- Principios generales para la proteccion de la poblacion
penitenciaria

Los siguientes principios aplican a la poblacién adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional:

a) Principio general: Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional
goza de los mismos derechos y garantias individuales, sociales, culturales,
economicos y politicos de los que son titulares los habitantes de la Republica; salvo
aquellos que sean incompatibles con la privacion de libertad o condiciones
impuestas por las autoridades judiciales a cada persona en particular para la de
ejecucion de la pena. En razén de una medida cautelar disciplinaria impuesta o en
razon de su perfil, algunas personas adscritas podran ver restringidos algunos de
sus derechos, siempre que se realice en apego a los principios de racionalidad y
proporcionalidad.

b) Principio de legalidad: La actividad del Sistema Penitenciario Nacional se
desarrolla sometida al ordenamiento juridico y sélo puede realizar aquellos actos o
prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la
escala jerarquica de sus fuentes.



C) Principio de potestad exclusiva del Sistema Penitenciario Nacional: Es
potestad exclusiva del Sistema Penitenciario Nacional las que le sefala la presente
ley y la normativa vigente, respecto de la ejecucion de la pena en el subsistema
cerrado o en el subsistema abierto, en las medidas privativas de libertad, o similares
que determinen la normativa vigente.

d) Principios de igualdad, de equidad y de no discriminacion: Se garantiza el
acceso a la justicia y programas de atencion en igualdad de derechos y deberes de
todas las personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional, sin mas distinciones
que las derivadas de las particularidades del subsistema abierto o subsistema
cerrado y del nivel de atencion al cual se encuentren adscritas. Las normas
contenidas en esta ley seran aplicadas de forma objetiva, imparcial y sin
discriminacion alguna.

e) Principio de interés superior de la persona menor de edad de las secciones
materno infantiles: Se debe garantizar el absoluto respeto a las personas menores
de edad vinculadas a una persona privada de libertad, para lo cual se debera
procurar un ambiente fisico y mental sano. Para tal efecto, toda accién que involucre
personas menores de edad debe adecuarse a este principio, dentro del contexto
penitenciario.

f) Principio transversal de insercion social y socio ocupacional: Se debe
promover politicas que refuercen las habilidades y destrezas para la vida en
sociedad, con el fin de que, una vez ejecutada la pena, la persona logre su inserciéon
en el medio social donde se desenvuelve.

g) Principio de prohibicion de interpretacion extensiva o mediante analogia:
Esta ley no se interpretara de forma extensiva, ni se integrara de forma analdgica
en contra de los derechos de las personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional.

h) Principio de irretroactividad de las normas: La modificaciéon de las normas no
podra ser aplicada retroactivamente, salvo en lo que resulte mas favorable para la
persona privada de libertad.

i) Principio de presuncion de inocencia en materia disciplinaria: En materia
disciplinaria se presume la inocencia de la persona involucrada hasta que no se
demuestre su responsabilidad por acuerdo firme.

j) Principio de prohibicién de doble sancion en materia disciplinaria: En materia
disciplinaria ninguna persona sentenciada podra ser sancionada dos veces por el
mismo hecho de connotacién disciplinaria, sin perjuicio de responsabilidades de otra
indole o la reiteracion.

K) Principio de la libre peticion, de disminuir el exceso de tramites e informalidad:
Reconociendo las limitaciones que puedan tener las personas privadas de libertad,
se promueve recibir sus peticiones o sus actos recursivos sin hacerles incurrir en



exceso de tramites o formalidades, bastando que de la peticion se desprenda el fin
del acto y que no resulte impertinente o inadmisible.

) Principio de prohibicion de tortura, de tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes: Queda prohibida toda accion, omision o medida constitutiva de
tortura; entendida como todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
conocimiento, consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencias de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a estas.

m)  Principio de resolucion alternativa de conflictos. Para solucionar las
diferencias entre las personas privadas de libertad se privilegiara el dialogo, la
escucha activa, la negociacion, la mediacién y otras técnicas similares de resolucion
alternativa de conflictos.

n) Principio de normalidad. El Sistema Penitenciario Nacional procurara reducir
al minimo las diferencias entre la vida en prisién y la vida en libertad, que tiendan a
debilitar el sentido de responsabilidad de la persona adscrita al Sistema
Penitenciario Nacional o el respeto a su dignidad como ser humano.

) Principio de respeto a la dignidad humana. A toda persona adscrita al
Sistema Penitenciario Nacional se le tratara con pleno respeto a su integridad fisica,
psiquica y moral, su dignidad humana, derechos y garantias fundamentales
conforme la Constitucion Politica, instrumentos internacionales sobre derechos
humanos y normativa vigente.

0) Principio de respeto a la pluralidad cultural. Debe tomarse en consideracion
las costumbres y normas de referencia de las personas pertenecientes a grupos
culturalmente diferenciados en la aplicacion de todos los procedimientos
establecidos en esta ley.

p) Principio de imparcialidad y transparencia. Las normas contenidas en esta
ley seran aplicadas de forma objetiva y sin discriminacién en razén de etnia, género,
preferencia sexual, idioma, religion o cualquier otra circunstancia en razon de
condiciones de vulnerabilidad, o particulares de la persona.

q) Principio transversal de proteccion a la persona vulnerable. El Sistema
Penitenciario Nacional debe atender con especial atencion los sectores mas
vulnerables de la poblacidn penal, asegurando el desarrollo de politicas y ejes
transversales para su proteccion, promoviendo el respeto al principio de interés
superior del nifio, nifa y persona adolescente, el respeto a las condiciones de



género y la atencion especial de la poblacion joven adulta, adulta mayor, personas
con condiciones especiales de salud, con discapacidad o cualquier otra
circunstancia de especial proteccion. El Sistema Penitenciario Nacional, establecera
sus propios medios de supervision y control, facilitara las inspecciones externas de
autoridades contraloras para la proteccion, supervision y recibir recomendaciones
para la proteccion de dichas poblaciones vulnerables y especialmente protegidas.

r) Principio de tipicidad y principio in dubio en materia disciplinaria. Ninguna
persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional, puede ser sancionada
disciplinariamente por una conducta que no esté prevista en esta ley o circunstancia
especial, sin la aplicacién del debido proceso, en caso de duda se estara a lo que
resulte mas favorable a la persona en condicidn mas vulnerable respecto del
proceso.

S) Principio de regionalizacion. Dentro de las posibilidades institucionales, el
Sistema Penitenciario procurara regionalizar los distintos Niveles de Atencién. Se
procurara que las personas privadas de libertad sean ubicadas en centros
penitenciarios o dependencias cercanos al nucleo de sus redes de apoyo o lugar de
origen, garantizando el contacto con el mundo exterior y su familia, siendo vigilantes
de la normativa vigente.

TiTuLO Il

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
DE LA NATURALEZA, FINES Y ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL, DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 6- Naturaleza y fines

Por su naturaleza unica, compleja y especializada, es la instancia que el sistema
organizacional del pais ha designado con la competencia exclusiva para el correcto
funcionamiento de la administracion de la pena. Cuenta con los profesionales con
la experticia interdisciplinaria que realizan las pericias técnico-profesionales,
cientificas y exclusivas, con suficiente criterio y competencias para definir, ejecutar
y realizar todas las acciones finales relacionadas con:

a) Definir su esquema organizacional para su correcto funcionamiento.

b) Definir los recursos tecnoldgicos, materiales y de apoyo que se requieran
para su correcto funcionamiento.

C) Determinar las necesidades de talento humano, en sus diferentes
formaciones técnicas y profesionales; asi como definir su formacion especializante.

d) Dictar los criterios y tomar las acciones que sean necesarias para el control
de la sobrepoblacidon y hacinamiento penitenciario.



e) Definir la reubicacion de las personas privadas de libertad, en sus diferentes
complejos, centros, unidades de atencidbn y cualquier otra dependencia
penitenciaria.

f) Definir los perfiles y caracterizacion para la clasificacion de las personas
privadas de libertad, para determinar su correcta ubicacion o reubicacion en los
diferentes centros del subsistema cerrado.

9) Construir, modificar, derribar o mantener los espacios de infraestructura del
sistema penitenciario nacional, conforme los criterios cientificos, periciales vy
especializantes que informen las instancias competentes bajo su responsabilidad.

h) Crear, definir, aprobar, modificar y aplicar los diferentes programas, modelos,
procesos, procedimientos e instrumentos de atencién, para el correcto cumplimiento
de ejecucion de la pena y su fin de insercion social.

i) Aprobar o rechazar los informes de valoracion interdisciplinaria, asi como los
informes que se definan conforme a la normativa vigente, que recomienden la
reubicacién de las personas adscritas en sus diferentes subsistemas ya sea el
abierto o el cerrado.

j) Terminar todas las acciones que se consideren necesarias para la vigilancia
y la correcta ejecucion de la pena, su fin de insercidn social y socio ocupacional.

k) Todas aquellas que dicte la normativa vigente o que definan sus autoridades
y sean debidamente avaladas por los Consejos de alto nivel, conforme a sus
competencias para el correcto funcionamiento.

ARTICULO 7- Estructura Funcional

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos encomendados por ley, el Sistema
Penitenciario Nacional se organizara en Organos Colegiados de alto nivel para la
toma de decisiones y la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional,
definira su propio esquema organizacional y funcional, via reglamento.

CAPITULO |

DE LOS CUERPOS COLEGIADOS DE ALTO NIVEL, DE LA ROLiTICA
PENITENCIARIA'Y LOS LINEAMIENTOS DE ATENCION TECNICA

ARTICULO 8- Cuerpos colegiados de alto nivel

Son 6rganos compuestos por las altas autoridades del Ministerio de Justicia y Paz
que tienen por competencia la definicion, el dictado, ejecucion y supervision de la
politica penitenciaria y la politica técnica para el debido abordaje de las personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional. Estd compuesto por tres 6rganos
colegiados de alto nivel, cuyas competencias delimitan el accionar del Sistema
Penitenciario Nacional.



Los 6rganos colegiados de alto nivel son los siguientes:

a) Consejo de la Politica Penitenciaria.

b) Consejo Directivo.

C) Consejo Técnico Penitenciario.

ARTICULO 9- Funcionamiento de los érganos de alto nivel

Para su correcto funcionamiento existira la normativa reglamentaria o procedimental
que sea necesaria. Cada 6rgano colegiado ostentara su propia independencia de
criterio respecto de sus funciones y acarreara las responsabilidades administrativas,
disciplinarias y cualquier otra que derive de los actos administrativos que dicten; no
pueden ser objeto de represalias o ser compelidos a que tomen decisiones
diferentes a la naturaleza del 6rgano.

Respecto de sus sesiones y deliberaciones, deben observar lo dispuesto por la Ley
General de la Administracion Publica y la normativa vigente, teniendo especial
resguardo de la informacion sensible que conozcan en razon de sus funciones.

SECCION |
CONSEJO DE LA POLITICA PENITENCIARIA

ARTICULO 10- Consejo de la Politica Penitenciaria

El Consejo de Politica Penitenciaria es el ente encargado de dictar, analizar y
actualizar la politica penitenciaria nacional, conoce los informes que rinda el
Consejo Directivo y el Consejo Técnico Penitenciario. También conoce los informes
de evaluacion de la politica penitenciaria realizados por la Secretaria de
Planificacion Sectorial e Institucional del Ministerio de Justicia y Paz y formulara
modificaciones parciales o totales a los planes de gestion estratégica o
institucionales que considere pertinentes. Debe rendir los informes que requieran
los Consejos Nacionales del que forme parte el maximo jerarca institucional, para
los fines de politicas publicas que correspondan; cuenta ademas con las siguientes
funciones:

a) Participar en la definicién de las politicas publicas dirigidas a atender el
fendmeno de la criminalidad en el pais junto con otras instituciones del sector de
seguridad, la academia y la sociedad civil.

b) Estudiar y determinar los diversos factores correlacionados al fenémeno de
la criminalidad nacional, con el fin de establecer las medidas de accién preventivas
en coordinacion con otras instituciones.



C) Todas aquellas que seinale la presidencia del érgano y sean debidamente
aprobadas.

d) Todas aquellas que se deriven del accionar del Sistema Penitenciario
Nacional y sean debidamente aprobados por el érgano.

ARTICULO 11- Integracion del Consejo de Politica Penitenciaria
Este érgano esta integrado por:

a) El maximo jerarca institucional, sea el ministro o ministra de Justicia y Paz,
quien a su vez lo preside.

b) El viceministro o viceministra de Justicia, quien sustituye a la presidencia en
su ausencia temporal o prolongada.

C) El director o directora general del Sistema Penitenciario Nacional.
d) El subdirector o subdirectora general del Sistema Penitenciario Nacional.

e) El director o directora de la Policia Penitenciaria o en su ausencia el
subdirector o subdirectora de la Policia Penitenciaria.

f) La jefatura del Departamento Técnico o la subjefatura en su ausencia.
ARTICULO 12- Participacion de otras dependencias y quorum

La presidencia puede convocar otras dependencias del Ministerio de Justicia y Paz,
las cuales participaran con voz, pero sin voto. En este caso, sera considerado
Consejo Ampliado y quedara consignado en las actas la participacién de las
autoridades convocadas, asi como la finalidad de dicha participacion.

El quorum se establece con la mitad mas uno del total de sus miembros y los
acuerdos que tomen se consideran validos con la mayoria de votos de los miembros
presentes; quien ejerza la presidencia tendra voto de calidad cuando haya
divergencia entre los votos de sus miembros y se necesite dirimir un empate. El
Consejo de la Politica Penitenciaria sesionara ordinariamente de manera semestral
y extraordinariamente cuando asi lo convoque la presidencia.

ARTICULO 13- Eficacia y Fase recursiva de los Acuerdos
Sobre los acuerdos tomados por este 6rgano se podran interponer los recursos

ordinarios de revocatoria y extraordinarios de revision, en los términos dictados por
la Ley General de la Administracion Publica.



a) Los recursos pueden ser interpuestos por las personas que demuestren tener
un interés legitimo y directo, sobre los efectos del acto administrativo, caso contrario
sera rechazado ad portas. También sufrirdan el mismo efecto los recursos que son
extemporaneos, impertinentes, o evidentemente improcedentes.

b) El mismo érgano, de oficio, podra anular un acuerdo o dejarlo sin aplicacion,
cuando asi lo considere, luego de la revision del mismo. Podra ser invocado por la
presidencia o cualquiera de sus integrantes. Para este acto no habra fecha de
caducidad en los plazos.

C) Conforme lo establece la Ley General de la Administracion Publica, los
recursos administrativos no tienen efecto suspensivo de la ejecucion, sin embargo,
el mismo 6rgano puede ordenar la suspension de la ejecucion, cuando se pueda
causar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

SECCION II
CONSEJO DIRECTIVO.

ARTICULO 14-  Consejo Directivo

El Consejo Directivo es un 6rgano colegiado, que se encarga de ejecutar, supervisar
e implementar la politica penitenciaria, lo conforman personas funcionarias del mas
alto nivel gerencial del Sistema Penitenciario Nacional, sus principales funciones
son:

a) Recomendar politicas generales a nivel institucional.

b) Proponer la asignacion de talento humano, recursos presupuestarios y
materiales necesarios para el buen funcionamiento de la institucién.

C) Proponer las necesidades de formacion para la especializacion del talento
humano.

d) Proponer a la Direccién General del Sistema Penitenciario la estructura de
horarios y roles de servicio que se requieren para la correcta ejecucion de la funcion
publica encomendada, asi como los traslados, permutas, el otorgamiento de las
vacaciones psicoprofilacticas y otras acciones propias de la sana administracion del
talento humano en todos los niveles, de caracter civil o policial. siendo la Direccién
General del Sistema Penitenciario, quien tome la decision definitiva al efecto.

e) Ejecutar, implementar y supervisar el proceso de ejecucion de la politica
penitenciaria vigente.

f) Cuando corresponda, conocer en alzada los acuerdos de los Consejos de
Centro Penitenciario, respecto de la competencia especifica de Analisis y
Seguimiento. con objeto de dilucidar dudas o divergencias entre los integrantes del



Consejo de Centro Penitenciario, lo que respecta al correcto funcionamiento de los
aspectos administrativos o gerenciales.

9) Mantener una coordinacion activa entre todas las dependencias del Sistema
Penitenciario Nacional, para el correcto cumplimiento del fin publico encomendado.

h) Tomar todos los acuerdos que sean necesarios para el correcto accionar del
Sistema Penitenciario Nacional, desde lo gerencial y administrativo.

i) Cualquier otra que se establezca via reglamentaria o por acuerdo tomado por
el Consejo de la Politica Penitenciaria.

ARTICULO 15- Integracion del Consejo Directivo
El Consejo Directivo esta integrado por:

a) El director o directora general del Sistema Penitenciario Nacional, quién lo
preside y le corresponde velar por la ejecucion de los acuerdos de este 6rgano.

b) El subdirector o subdirectora general del Sistema Penitenciario Nacional,
quien sustituira al presidente en su ausencia temporal o prolongada.

C) El director o directora de la Policia Penitenciaria, el subdirector o subdirectora
€en su ausencia.

d) La jefatura del Departamento Técnico, la subjefatura en su ausencia.

e) Las coordinaciones de los diferentes Niveles de Atencidon. Estas
coordinaciones no tendran suplencia, excepto que haya una persona funcionaria
fungiendo interinamente con las competencias de la coordinacién respectiva.

f) Las coordinaciones de la Unidad para la promocién de las politicas de
insercion social y de oportunidades socio ocupacionales y de la Unidad de
Valoracion Especial.

ARTICULO 16- Participacion de otras dependencias y quorum

Pueden asistir las jefaturas de otros departamentos, unidades o dependencias del
Sistema Penitenciario Nacional que sean convocadas por la presidencia, quienes
asisten con voz, pero sin voto, en los acuerdos que se tomen, en esos casos se
denominara Consejo Directivo Ampliado.

Pueden asistir las maximas jerarquias del Sistema Penitenciario Nacional, es decir,
quien ostente el rango de ministro o ministra y quien ostente el rango de viceministro
o viceministra de Justicia, quiénes no tendran voto en los acuerdos que se tomen.

El quorum se establece con la mitad mas uno del total de sus miembros y los
acuerdos que tomen se consideran validos con la mayoria de votos de los miembros



presentes, quien ejerza la presidencia tendra voto de calidad cuando haya
divergencia entre los votos de sus miembros y se necesite dirimir un empate.

El Consejo Directivo sesionara en forma ordinaria una vez al semestre y en forma
extraordinaria cuando asi lo convoque la presidencia de ese érgano; sin detrimento
del seguimiento de acuerdos que se debe realizar en los términos que sean
definidos por la presidencia del Consejo Directivo.

ARTICULO 17- Eficacia y fase recursiva de los acuerdos

Sobre los acuerdos tomados por este érgano, se podran interponer los recursos
ordinarios de revocatoria y extraordinarios de revision en los términos dictados por
la Ley General de la Administracion Publica.

a) Podran ser interpuestos por las personas que demuestren tener un interés
legitimo y directo sobre los efectos del acto administrativo, caso contrario sera
rechazado ad portas, sufriran el mismo efecto los recursos que son extemporaneos,
impertinentes, o evidentemente improcedentes.

b) El mismo 6rgano, de oficio, puede anular un acuerdo o dejarlo sin aplicacion,
cuando asi lo considere, luego de la revision del mismo. Podra ser indicado por la
presidencia o por cualquiera de sus miembros, Para este acto no habra fecha de
caducidad en los plazos.

C) Conforme lo establece la Ley General de la Administracion Publica, los
recursos administrativos no tienen efecto suspensivo de la ejecucion, sin embargo,
el mismo 6rgano puede ordenar la suspension de la ejecucion, cuando se pueda
causar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

SECCION Ill
CONSEJO TECNICO PENITENCIARIO.

ARTICULO 18- Consejo Técnico Penitenciario

El Consejo Técnico Penitenciario es el que define, aprueba, modifica la Politica de
Atencion Técnica del Sistema Penitenciario Nacional. Su accionar debe ser vigilante
de estar en armonia con la Politica Penitenciaria y las competencias dictadas por la
normativa vigente. Sus funciones son:

a) Aprobar divulgar los procesos o lineamientos de orden técnico, asi como las
acciones de seguimiento y atencién a dichos lineamientos y procesos, que se
deberan desarrollar en cada uno de los Niveles de Atencion.

b) Conocer y resolver en ultima instancia, las recomendaciones remitidas por
los Consejos de los Centros Penitenciarios, para la reubicacion de las personas
privadas de libertad al subsistema abierto, segun el nivel de atencién que se defina.



C) Conocer y resolver en ultima instancia, las recomendaciones remitidas por
los Consejos de los Centros Penitenciarios, para la reubicacion de las personas
adscritas al subsistema abierto y al subsistema cerrado, ya sea por quebranto,
incumplimiento o cualquier otro de los supuestos establecidos en esta ley y la
normativa vigente.

d) Remitir a la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional los
informes que considere pertinentes, cuando observen que los Consejos de los
Centros Penitenciarios no estan aplicando las reglas del debido proceso y la calidad
del servicio en los informes técnicos y valoraciones, contrayendo con ello un exceso
de tramites, un servicio publico ineficiente o se tenga elementos probatorios que
sefalen una eventual conducta que rifia con el ordenamiento juridico.

e) Asesorar a las autoridades jurisdiccionales en la forma que lo dispongan las
leyes, a la Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional en la linea técnica
y a las instituciones que oficialmente lo soliciten porque ostentan la investidura para
ello.

f) Aprobar los modelos de atencidn técnica que realicen los diferentes Niveles
de Atencion.

9) Analizar y valorar las caracteristicas criminologicas de las personas privadas
de libertad, con el objeto de mantener la mejora continua en los lineamientos
técnicos, la actualizaciéon de la metodologia institucional, procesos de abordaje
profesional y recomendacion de ajustes a los modelos de atencién, entre otros.

h) Conocer en alzada los recursos de apelacion interpuestos por persona
legitimada en contra de los acuerdos de los Consejos de los Centros Penitenciarios,
respecto de la competencia Técnica Interdisciplinarios y las Comisiones
Disciplinarias Penitenciarias.

i) Cualquier otra que le sea atribuida por ley o reglamento.
ARTICULO 19- Eficacia y fase recursiva de los acuerdos

Sobre los acuerdos tomados por este 6rgano se podran interponer el recurso
ordinario de revocatoria y el extraordinario de revision, en los términos dictados por
la presente Ley en armonia con la Ley General de la Administracion Publica.

a) Los recursos pueden ser interpuestos por las personas que demuestren tener
un interés legitimo y directo sobre los efectos del acto administrativo, caso contrario
sera rechazado ad portas. También sufriran el mismo efecto los recursos que son
extemporaneos, impertinentes o evidentemente improcedentes. Se consideran
legitimados para interponer dichos recursos los Consejos de los Centros, cuando
verse sobre un acuerdo remitido por el mismo Consejo de Centro Penitenciario.



b) El mismo 6rgano de oficio puede anular un acuerdo o dejarlo sin aplicacion,
cuando asi lo considere, luego de la revisiéon del mismo. Para este acto no habra
fecha de caducidad en los plazos.

C) Conforme lo establece la Ley General de la Administracion Publica, los
recursos administrativos no tienen efecto suspensivo de la ejecucion, sin embargo,
el mismo organo puede suspender la ejecucion cuando se pueda causar perjuicios
graves o de imposible o dificil reparacion.

ARTICULO 20- Integracion del Consejo Técnico Penitenciario

Esta integrado por profesionales de las diferentes secciones profesionales que
regentan el accionar técnico profesional del Sistema Penitenciario Nacional:

a) La Jefatura del Departamento Técnico, quien lo preside.

b) Subjefatura del Departamento Técnico; lo integrara solamente en ausencia
de la Jefatura del Departamento Técnico, en cuyo caso debera asumir la presidencia
del Consejo.

C) La direccion de la Policia Penitenciaria o quien ésta designe mediante acto
fundado y con investidura para el cargo. En este caso, la persona designada debe
ostentar como minimo el grado de subintendente policial.

d) Las personas profesionales que ejercen la regencia técnica de las distintas
secciones profesionales que pertenecen e integran el Departamento Técnico.

ARTICULO 21- Participacion de otras dependencias y quorum

Podran asistir a las sesiones sin previo aviso y sin que se suspenda el conocimiento
del orden del dia, las jerarquias del Sistema Penitenciario Nacional, los cuales no
tendran ninguna injerencia en las deliberaciones de sus miembros, ni podran tener
voz ni voto, su asistencia sera en labor supervisora sustantiva de la labor de sus
miembros.

Se consideran jerarquias para este efecto: la Subdireccion General del Sistema
Penitenciario Nacional, La Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional, el
Viceministerio de Justicia y el ministro o ministra de Justicia y Paz, dicha asistencia
quedara consignada en el acta respectiva.

El quérum se establece con la mitad mas uno del total de sus miembros y los
acuerdos que tomen se consideran validos con la mayoria de votos de los miembros
presentes, quien ejerza la presidencia tendra voto de calidad cuando haya
divergencia entre los votos de sus miembros y se necesite dirimir un empate. Por
acuerdo del o6rgano colegiado se determinara cuales funciones podran ser
aprobadas por dos terceras partes de quienes integran el Consejo.



ARTICULO 22- De las suplencias de los miembros del 6rgano

En ausencia temporal de la Jefatura del Departamento Técnico, le sustituira la
Subjefatura del Departamento Técnico, en ausencia de ambos, el Consejo Técnico
Penitenciario designara a uno de sus integrantes para presidir. Los demas
integrantes también podran ser sustituidos temporalmente por otras personas
funcionarias de la misma disciplina y con una relacion directa con el Departamento
Técnico respecto de la Regencia Técnica, debiendo seguirse las formalidades de la
Ley General de la Administracion Publica.

ARTICULO 23- Prohibicion para ejercer suplencias de quién no esté dentro de
las secciones profesionales de orden técnico

La sustitucién no podra realizarse mediante personas funcionarias que prestan sus
servicios en otras unidades o dependencias que no laboran en la seccion
profesional del Departamento Técnico. Tampoco pueden ejercer dicha suplencia
las personas funcionarias que laboran en las otras Unidades del Departamento
Técnico debido a un conflicto de competencias.

ARTICULO 24- Sesiones ordinarias o extraordinarias

El Consejo Técnico Penitenciario define por lineamiento la regularidad con la que
realizara sus sesiones ordinarias, las cuales deberan ser como minimo una por
quincena, igualmente tendra las sesiones extraordinarias que la presidencia
convoque, cuando hubiese necesidad institucional o sea solicitado por al menos tres
de las personas funcionarias que integran el Consejo.

ARTICULO 25- Validez de la modalidad de sesion

El Consejo Técnico Penitenciario puede utilizar todos los medios fisicos y
tecnologicos que la institucidn tenga a su disposicion para el cumplimiento de sus
fines. Debera mantener el respeto y salvaguarda de la informacién sensible de las
personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional.

, CAPITULO I
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 26- Naturaleza juridica

La Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional, es una dependencia del
Ministerio de Justicia y Paz. Es la autoridad responsable de la ejecucion,
supervision y correcta aplicacion de la politica penitenciaria, la maxima jerarquia
gerencial y administrativa del Sistema Penitenciario Nacional.

ARTICULO 27-  Competencia



Dirigir el Sistema Penitenciario Nacional en sus diferentes responsabilidades de
caracter técnico, criminologico, administrativo, presupuestario, regulaciones del
talento humano y todas las que su competencia revista.

ARTICULO 28-  Organizacién

Para el cumplimiento de sus fines, la Direccién General del Sistema Penitenciario
Nacional, esta compuesto por una Direccion General y una Subdirecciéon General,
cuenta con una estructura organizacional, funcional, técnica y administrativa
adecuada para cumplir los propdsitos sefalados por esta ley y la normativa vigente.
Cuenta con las siguientes instancias:

a) Direccion General, integrada por las figuras de Direccion y Subdireccion
General.

b) Departamento Técnico, con las regencias de las disciplinas profesionales que
se sefalan en la presente ley o que posteriormente determine el esquema
organizacional.

C) Niveles de atencidbn que se sefalan en la presente ley segun las
especialidades o que posteriormente determine el esquema organizacional.

d) Complejos Penitenciarios, Centros Penitenciarios, Unidades de Atencion y
otras Dependencias, para la atencién directa de las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional.

e) Departamento Administrativo.

f) Departamento de obras civiles y mantenimiento.

9) Departamento Industrial y Agropecuario.

h) Escuela de Capacitacion Penitenciaria y Policial.

(En cuanto a lo policial conforme a los preceptos que dicta el articulo 4, siguientes
y concordantes de la Ley 9552 del 24 de mayo del 2018).

i) Departamento de Gestidén Proyectos Especializados.

i) Unidad para la promocion de las politicas de insercion social y de
oportunidades socio ocupacionales.

k) Unidad de Valoracion Especial.

) Unidad de Investigacion Académica y Estadistica.

m)  Aquellas otras que determine el esquema organizacional.



ARTICULO 29-  Funciones
La Direccion General del Sistema Penitenciario tiene las siguientes funciones:

a) Administrar y dirigir el Sistema Penitenciario Nacional, velando por el correcto
funcionamiento de cada una de las dependencias que lo integran, para lo cual
ejecutara todas las acciones necesarias para el fin publico encomendado.

b) Ejecutar las medidas privativas de libertad dictadas por las autoridades
jurisdiccionales competentes. Lo mismo que las penas, medidas y sanciones
alternativas, asi como las de arresto domiciliario mediante la utilizacion de
mecanismos electrénicos.

C) Velar por que la ejecucion de la pena de las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional, siga un eje transversal de insercion social bajo un marco de
respeto a los derechos humanos.

d) Brindar la custodia, atencion técnica, seguimiento y acompafamiento a las
personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional.

e) Formular, coordinar, desarrollar y administrar todos los planes, programas,
modelos de atencidn y proyectos, conducentes a optimizar los medios,
procedimientos y técnicas que se emplean para la atencion de las personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional, con el proposito de favorecer la
insercion social, disminuir la reincidencia y la continuidad delictiva.

f) Formular y aprobar los planes de infraestructura penitenciaria.

9) Formular y aprobar todos los planes que sean necesarios implementar para
el correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional, entre ellos procesos
tecnologicos, organizacionales, procedimentales y todos los que aconseje el sano
ejercicio del fin publico de calidad.

h) Definir y autorizar de manera exclusiva la estructura de horarios y roles de
servicio que se requieren para la correcta ejecucion de la funcién publica
encomendada, asi como los traslados, permutas y otras acciones propias de la sana
administracién del talento humano en todos los niveles, ya sean personas
funcionarias de caracter civil o policial. De manera excepcional puede delegar esta
accion en las coordinaciones de nivel, Direcciones, Jefaturas de Departamento o
Unidad cuando asi lo estime conveniente.

i) Proponer los cambios normativos o modificaciones que la practica sefale,
mediante la promulgacion de reglamentos, procedimientos, protocolos. Asi como
aquellos cambios o modificaciones que requiera la estructura legal.



j) Resolver y ejecutar las demas acciones, actividades y competencias que le
correspondan por ley o por via reglamentaria.

k) Tramitar y resolver sobre el traslado de personas sentenciadas extranjeras
para cumplir su condena en el pais de origen o la repatriacién de costarricenses, de
conformidad con los convenios internacionales, leyes y reglamentos vigentes.

) Vigilar que se promuevan politicas transversales sobre los programas de
insercion social y socio ocupacional y promover las valoraciones especiales. Para
ello creara los procesos, unidades o dependencias que el esquema organizacional
determine para el logro de estos fines.

m)  Promover la celebracion de convenios para la atencion de las necesidades
de la poblacion penitenciaria, sujetandose a las disposiciones que la Constitucion
Politica y la legislacion vigente sefialen. Podra suscribir convenios con instituciones
publicas, privadas o de la sociedad civil que considere necesarias para el
cumplimiento de esta ley y los instrumentos internacionales relacionados con la
materia.

~ SECCION|
DE LA DIRECCION Y SUBDIRECCION GENERAL
DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 30- De la Direcciéon General
Es la maxima autoridad del Sistema Penitenciario Nacional y tiene la competencia

administrativa y disciplinaria sobre toda la estructura bajo su cargo. Es la autoridad
ejecutiva y supervisora de la politica penitenciaria y le corresponde:

a) Integrar, presidir y coordinar el Consejo Directivo.
b) Integrar el Consejo de Politica Penitenciaria.
C) Integrar al Consejo de Personal y designar la participacion permanente de la

Direccion de la Escuela de Capacitacion Penitenciaria y Policial, para que sea
miembro de la conformacion del Consejo de Personal de la Policia Penitenciaria. En
su ausencia lo sustituira la Subdireccion General.

d) Integrar el Consejo de Grados y Ascensos de la Policia Penitenciaria. En su
ausencia lo sustituira la Subdireccién General.

e) Presidir, integrar y dictar las funciones que tendran las comisiones
especiales, creadas con caracter temporal para el desarrollo de proyectos
especiales que dirigira el Departamento de Gestién de Proyectos Especializados;
asi como tomar las decisiones finales sobre cada proyecto y disolver la comisién
especial una vez que se cumpla el objetivo propuesto.



f) Cualquier otra establecida por ley y en este reglamento.
ARTICULO 31-  Naturaleza del puesto

La Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional es considerado un cargo
de confianza, de conformidad con lo resuelto por la Direccién General de Servicio
Civil al amparo de lo establecido en el articulo 4, inciso g) del Estatuto de Servicio
Civil.

ARTICULO 32-  Requisitos de idoneidad

Son requisitos de idoneidad para ejercer el cargo, poseer una carrera universitaria
con grado minimo de licenciatura, asi como experiencia de al menos tres afios en
funciones de gerencia publica.

ARTICULO 33- De la Subdireccién General

Ejerce en conjunto con la persona que funge como director o directora general todas
las competencias dadas por ley o reglamentos afines. Debe desempenar
directamente las funciones que le sean delegadas y que correspondan a la
naturaleza del puesto de alta gerencia del Sistema Penitenciario Nacional. En
ausencia temporal o prolongada de la persona que ejerce la Direccion General,
asumira con todas las competencias otorgadas por la normativa vigente.

ARTICULO 34- De la naturaleza del puesto

La persona que ostenta el cargo de la Subdireccién General es la maxima autoridad
del Sistema Penitenciario Nacional que goza de estabilidad en el puesto, de
conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 35- Requisito indispensable

De las dos personas nombradas en los cargos de la Direccion General y
Subdireccion General respectivamente, al menos una de ellas debera ser
profesional en la disciplina de Derecho, con amplia formacion en el campo de los
derechos humanos y estar debidamente incorporada al Colegio de Abogados vy
Abogadas de Costa Rica, con prohibicidon para el ejercicio liberal de la profesién.

CAPITULO Ill
DE LA POLICIA PENITENCIARIA

ARTICULO 36-  Competencia



Es la encargada de vigilar y controlar todos los centros penitenciarios del pais, de
conformidad con los principios que determinan la Constitucion Politica, los tratados
internacionales, las leyes y sus reglamentos.

ARTICULO 37- Fines

Tiene bajo su responsabilidad la seguridad institucional, la seguridad de las
personas, asi como facilitar el proceso de insercion social, mediante la creacion de
procedimientos especificos para el logro de los fines encomendados al Sistema
Penitenciario Nacional; ademas tiene participacion directa en los diferentes érganos
colegiados de alto nivel o de centro penal, que se establecen en la presente Ley y
sus reglamentos.

ARTICULO 38-  Organizacién

Esta dirigida por una Direccion conformada por la figura de la Direccién vy la
Subdireccion. Tiene su propia organizacién administrativa, conformacion de clases,
puestos y de procesos disciplinarios. Ademas, le corresponde la sana
administracién del talento humano, procesos de contratacidon, promocion y cese, asi
como la carrera policial conforme los principios que determina la Constituciéon
Politica, los tratados internacionales, las leyes especiales y sus reglamentos,
manteniendo incolumes todas las demas ordenanzas establecidas en la Ley
General de Policia, Ley 7410 del 30 de mayo de 1994, sus reformas, leyes afines.

ARTICULO 39- Competencia funcional sobre la Policia Penitenciaria

La Direccion General del Sistema Penitenciario tiene la responsabilidad de dirigir el
actuar funcional de la Policia Penitenciaria a través la Direccion y la Subdireccién
de ésta, a efectos que se ajusten a las politicas de accidn penitenciaria y
lineamientos técnicos en pro de la insercion social.

CAPITULO IV
DEPARTAMENTO TECNICO

ARTICULO 40-  Competencia

Tiene por competencia dirigir, coordinar y supervisar el accionar técnico en la
ejecucion de la pena, segun el modelo de cada nivel de atencién. Tiene la mision
de velar para que se ejerza la regencia de la profesion, de las diferentes disciplinas
técnico profesionales que el esquema organizacional designe, para el abordaje
integral de las personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional.

ARTICULO 41-  Conformacioén

Cuenta con las siguientes dependencias:



a) Unidad de Actas y Acuerdos, que a su vez es la Secretaria Técnica del
Consejo Técnico Penitenciario y estara compuesta por personal profesional, técnico
administrativo y de apoyo.

b) Unidad Computo de Penas integrada por personal profesional, técnico
administrativo y de apoyo y la Unidad Archivo Criminoldgico, cuyas funciones seran
reguladas mediante reglamento, teniendo todas las jefaturas de unidad la misma
condicion jerarquica en la estructura organizacional.

C) Las Regencias de las secciones profesionales que brindan los servicios en
los diferentes procesos profesionales. Las integran las personas profesionales en
Derecho, Educacion, Orientacion, Psicologia, Medicina y Trabajo Social.

d) Asi como cualquier otra que determine el esquema organizacional.
SECCION |
DE LA JEFATURA'Y SUBJEFATURA DEL
DEPARTAMENTO TECNICO

ARTICULO 42- Jefatura

Es la autoridad que vela por el correcto accionar técnico del Sistema Penitenciario
Nacional, sus funciones son:

a) Ejercer la supervision, direccidn y coordinacion de las regencias de las
secciones profesionales bajo su cargo;

b) Ejercer y supervisar el accionar técnico profesional en el Sistema
Penitenciario Nacional;

C) Dirigir y realizar coordinaciones necesarias entre las secciones profesionales
y las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional, para la correcta aplicacion e
interpretacion de los lineamientos técnicos;

d) Dirigir y organizar el servicio de las unidades bajo su cargo;

e) Asumir las tareas que le encargue la Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional;

f) Regentar, Integrar y presidir el Consejo Técnico Penitenciario;
g) Integrar el Consejo de Politica Penitenciaria;

h) Integrar el Consejo Directivo; y

i) Cualquier otra asignada por su jefatura o la normativa vigente.

ARTICULO 43- Subjefatura del Departamento Técnico



La Subjefatura del Departamento Técnico es responsable de:

a) Coadyuvar en la supervision, direccion y coordinacién de las regencias de las
secciones profesionales bajo el cargo del Departamento Técnico;

b) Sustituir en ausencia a la jefatura del Departamento Técnico;

C) Regentar, integrar y presidir el Consejo Técnico Penitenciario, en ausencia
temporal o prolongada del titular,

d) Asumir las tareas que le encargue la jefatura del Departamento Técnico; y

e) Cualquier otra asignada por su jefatura o la normativa vigente.
SECCION II
DE LAS REGENCIAS DE LAS SECCIONES PROFESIONALES

ARTICULO 44- Regencia de las Secciones Profesionales

Cada seccidn técnica profesional tiene una regencia de la profesion a nivel nacional,
dependientes de la jefatura del Departamento Técnico y debe estar conformada por
personas profesionales universitarias, con un grado minimo de licenciatura,
especializadas en sus respectivas areas de trabajo, con seis afios de experiencia
profesional, de los cuales debe haber ejercido supervisidon de personal por al menos
dos afnos y preferiblemente con carrera profesional dentro del Sistema Penitenciario
Nacional.

Dentro de sus funciones se encuentran:
a) Integrar el Consejo Técnico Penitenciario;

b) Emitir instrucciones o criterios técnicos para la adecuada prestacion de los
servicios de las secciones profesionales bajo su cargo y supervisar su cumplimiento;

C) Comunicar e instruir al personal bajo su disciplina profesional las directrices
dictadas por las instancias superiores, cuando resulten de su competencia funcional
para el correcto ejercicio de la profesion;

d) Supervisar y dar seguimiento al ejercicio profesional de la seccion
correspondiente, velando que reuna las caracteristicas de calidad y oportunidad
requeridas por el Sistema Penitenciario Nacional;

e) Participar y gestionar en los espacios de trabajo, capacitacion, reflexion y
formacion, que requiere la seccion profesional a su cargo o bien de manera
interdisciplinaria segun corresponda, autorizacion de las coordinaciones de los
niveles de atencion respectivos para garantizar la continuidad del servicio;



f) Recomendar a la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional, a
través de la Jefatura del Departamento Técnico, las acciones internas e
interinstitucionales que resulten necesarias para facilitar el trabajo de las secciones
profesionales, segun la normativa vigente;

9) Rendir informes a las autoridades penitenciarias, a los 6rganos de la
administracion de justicia y a otras instancias que asi lo soliciten;

h) Realizar los criterios de aptitud especificos para el ejercicio de la profesion,
en las dependencias del Sistema Penitenciario Nacional, cuando se trate de
procesos de nombramiento o sustitucion de personal; dando el criterio experto para
que la autoridad administrativa designada por la Direccion General del Sistema
Penitenciario tenga los elementos necesarios para la toma de decisiones definitiva;

i) Recomendar a la Direccion General del Sistema Penitenciario la ubicacion,
distribucion, permutas entre otras, del personal profesional de la respectiva seccion
profesional; y

j) Cualquier otra que le asigne su jefatura o la normativa vigente.

CAPITULO V ,
DE LOS SUBSISTEMAS Y LOS NIVELES DE ATENCION

SECCION |
DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 45- Fines

Para lograr un adecuado proceso de insercién social, las personas adscritas al
Sistema Penitenciario Nacional, pueden ejecutar su pena en condiciones privativas
de libertad o bien en entornos socio comunitarios, para ello se definen dos grandes
subsistemas para englobar dichas condiciones:

a) Subsistema Cerrado. Es la modalidad definida para la ejecucion de las penas
privativas de libertad que se lleva a cabo en centros penitenciarios u otras
dependencias segun corresponda, que aseguren la contencion fisica permanente y
la atencion técnica profesional de la persona adscrita, segun la naturaleza juridica
de su condicion, asi como el perfil previamente definido.

b) Subsistema Abierto. Es la modalidad para la ejecucion de las penas
alternativas o sustitutivas a la prisién, o bien, las que se ejecutan mediante un
cambio en la modalidad de custodia y le permiten a la persona adscrita
desenvolverse en un entorno socio comunitario, segun la naturaleza juridica de su
condicion o la reubicacion previamente autorizada por las autoridades competentes.



SECCION II
DE LOS NIVELES DE ATENCION

ARTICULO 46- Niveles de Atencion

Es la forma en la cual se organiza el Sistema Penitenciario Nacional, para la
implementacion de acciones o estrategias de atencion técnica dirigidas a las
personas adscritas. Cada subsistema del Sistema Penitenciario Nacional debera
de responder a uno o varios Niveles de Atencion segun las necesidades y de
acuerdo con criterios diferenciados para el desarrollo de la custodia y atencion de
las personas adscritas al sistema.

ARTICULO 47- Fines

Cada nivel de atencién funciona acorde a un modelo de atencion aprobado por el
Consejo Técnico Penitenciario, que se hace operativo a través del modelo de
gestion. Todos los aspectos referentes a los modelos de atencion y gestion, asi
como otras formas funcionales para lograr el fin encomendado al Sistema
Penitenciario Nacional, se regularan en reglamentos, procedimientos, lineamientos
y otros instrumentos, todos conformados de acuerdo a la norma vigente.

ARTICULO 48- Organizacion y adscripcion

El esquema organizacional que adopte el Sistema Penitenciario Nacional, podra
permitir la creacidn de niveles de atencion, también podra ampliar o modificar las
competencias de los niveles de atencién actuales o bien adoptar otro sistema
funcional. Sin detrimento de todas las dependencias que componen el Sistema
Penitenciario Nacional, estas deben velar para que se transversalicen las politicas
y principios para la atencion de poblaciones vulnerables. La Direccién General del
Sistema Penitenciario determinara en cual de los niveles, centros o dependencias
del Sistema Penitenciario debe de adscribirse la persona que ingresa.

'SECCION Il ,
DE LA CONFORMACION DE LOS NIVELES DE ATENCION
DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 49- Conformacion

Los Niveles de Atenciéon que atienden a las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional son:

a) Nivel de Atencién General para Hombres. Tiene competencia sobre las
personas privadas de libertad, especificamente hombres adultos procesados por las
leyes ordinarias, ubicados en los diferentes centros del Sistema Penitenciario
Nacional, cuya ejecucion requiere contencion fisica permanente y atencién técnica



en aras de facilitar el proceso de insercion social. Este nivel dadas sus
competencias corresponde al subsistema cerrado.

b) Nivel de Unidades de Atencidon Integral. Tiene competencia sobre las
personas privadas de libertad, procesadas por las leyes ordinarias y en condicidon
de sentenciadas, que previamente se someten a un proceso de seleccion y
perfilado, segun los lineamientos preestablecidos por las autoridades competentes
del Sistema Penitenciario. Dicho proceso de seleccion es una funcion exclusiva de
las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional, las poblaciones adscritas se
definen segun el esquema organizacional. Este nivel dadas sus competencias
corresponde al subsistema cerrado.

C) Nivel de Atencion General para la Mujer. Tiene competencia respecto de la
mujer adulta procesada por las leyes ordinarias ubicadas en los centros y
dependencias del Sistema Penitenciario Nacional; también es vigilante de las
politicas de atencidn a las mujeres con orientacion transexual y las mujeres
cubiertas bajo la Ley de Justicia Penal Juvenil. Este nivel dadas sus competencias,
transversa los subsistemas abierto y cerrado.

d) Nivel de Atencion Penal Juvenil. Tiene competencia respecto de las
personas privadas de libertad bajo los preceptos que dicta la Ley de Justicia Penal
Juvenil, indistintamente de su ubicacion en el subsistema cerrado, teniendo centros
especializados para las poblaciones menores de edad y las personas adultas
jovenes. También tiene competencia sobre las personas bajo modalidades de
atencion en el subsistema abierto, siendo responsable de dar la atencién a las
personas ubicadas en el Programa de Sanciones Alternativas. Este nivel dadas sus
competencias, transversa los subsistemas abierto y cerrado.

e) Nivel de Atencion Semiinstitucional. Tiene competencia para ejecutar la pena
bajo un entorno socio comunitario. Las personas que se ubican en este nivel se
han sometido a un proceso técnico riguroso y el cambio de modalidad es dictado
por el Consejo Técnico Penitenciario, continuan el proceso de abordaje técnico en
el presente nivel. Este nivel dadas sus competencias corresponde al subsistema
abierto.

f) Nivel de Atencion en Comunidad. Tiene competencia para ejecutar la pena,
bajo un concepto socio comunitario, la ubicacién en este nivel es una potestad
principalmente reservada a los Tribunales de Justicia, que ubican a las personas
que se encuentran en ejecucidn condicional de la pena, por incidentes de
enfermedad o cualquier otra modalidad juridica. También pueden ubicarse
personas en este nivel por el Consejo Técnico Penitenciario, por criterios
especialisimos definidos. Este nivel dadas sus competencias corresponde al
subsistema abierto.

g) Nivel de Atencion a Personas Sujetas a Monitoreo con Dispositivos
Electronicos. Tiene una competencia exclusiva sobre las personas que han sido
ubicadas en esta modalidad de seguimiento y supervisidn por las autoridades



competentes, ya sea como una sentencia directa, una orden para que continue la
ejecucion de la pena en un entorno socio comunitario o en seguimiento de una
medida cautelar dictada por los Tribunales de Justicia; tiene un componente técnico
profesional y un componente tecnolégico. Este nivel dadas sus competencias
corresponde al subsistema abierto.

SECCION IV
DE LAS COORDINACIONES DE NIVEL DE
ATENCION Y SUS COMPETENCIAS

ARTICULO 50- Coordinaciones de nivel. Cada nivel cuenta con una
coordinacion, la cual constituye un apoyo ejecutivo, administrativo y gerencial a la
Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional y tendra las siguientes
funciones:

a) Distribuir el flujo de poblacion penal de conformidad con las necesidades de
contencidn fisica, segun las caracteristicas de la poblacién y la capacidad de cada
dependencia, a efecto de mantener un equilibrio en los diversos centros o
dependencias del nivel.

b) Supervisar la ejecucion de los lineamientos profesionales y administrativos
dictados por las instancias correspondientes.

C) Definir el nivel de contencién de los espacios penitenciarios en conjunto con
la Direccién General del Sistema Penitenciario, asi como las caracteristicas
especiales que se le asignen a una dependencia ya sea en su totalidad o parte de
esta, para el logro de un fin determinado.

d) Formular el inventario de necesidades y la proyeccién de gasto para el
ejercicio presupuestario del subprograma a cargo, segun los lineamientos que dicte
la Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional.

e) Establecer Programas de atencion y definir el modelo de atenciéon de ese
programa, para que sea aprobado por el Consejo Técnico Penitenciario.

f) Brindar informes del nivel de atencion respectivo, cuando asi lo requieran las
instancias del Ministerio de Justicia y Paz o los 6rganos contralores del Sistema
Penitenciario Nacional.



g) Participar en los espacios de analisis y toma de decision, convocados por la
Escuela de Capacitacion Penitenciaria, los Cuerpos Colegiados de Alto Nivel u otras
dependencias del Sistema Penitenciario Nacional.

h) Supervisar la adecuada implementacion de las acciones, estrategias y
politicas dirigidas a la atencion de las personas adscritas al nivel de atencion

i) Supervisar la adecuada utilizacion de los recursos asignados al nivel.

j) Coordinar con todas las dependencias que conforman el Sistema
Penitenciario Nacional las acciones que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento del nivel de atencién respectivo.

k) Cualquier otra que le asigne la jerarquia o las normas vigentes.
CAPITULO VI
COMPLEJOS, CENTROS, UNIDADES DE ATENCION Y OTRAS
DEPENDENCIAS PENITENCIARIAS

SECCION |
DE LA ORGANIZACION DE LAS DEPENDENCIAS PENITENCIARIAS

ARTICULO 51- Organizacion de las dependencias que atienden directamente a
las personas adscritas al Sistema Penitenciario

Indistintamente del Nivel de Atencion, la organizacion del sistema penitenciario para
la atencién de las personas adscritas, esta compuesta por Complejos, Centros,
Unidades de Atencion, otras Dependencias Penitenciarias, asi como cualquier otra
que determine el esquema organizacional.

ARTICULO 52- Complejos Penitenciarios

Son estructuras fisicas para albergar personas privadas de libertad,
organizacionalmente representa un grado de complejidad funcional diferenciado de
los centros penitenciarios, por lo que cuentan con una unidad funcional central de
caracter gerencial, administrativo y técnico, compuesta por una Direccién de
Complejo Penitenciario, una Jefatura Policial de Complejo Penitenciario, la
Administracion del Complejo, las Coordinaciones de las Secciones Profesionales y
todas las personas funcionarias que determine el esquema organizacional del
Complejo Penitenciario. La Direccion de Complejo y sus autoridades centrales
seran las maximas autoridades, conforme sus competencias, integraran los
Consejos que les ordena la presente Ley.

ARTICULO 53- Subdivision de los Complejos Penitenciarios
Los Complejos Penitenciarios se subdividen en Ambitos Penitenciarios que cuentan

con un director de Ambito Penitenciario, un Jefe Policial, funcionarios de las
secciones profesionales, asi como todas las autoridades que la estructura



organizacional determine, las autoridades del ambito penitenciario integran los
Consejos que les ordena la presente Ley. Los Ambitos a su vez se subdividen en
los esquemas funcionales ordinarios de Mddulos y Pabellones. El esquema de
Ambito Penitenciario, estd reservado Unicamente para los Complejos
Penitenciarios, no pudiendo usarse este esquema organizacional en estructuras de
menor complejidad funcional.

ARTICULO 54- Centros Penitenciarios

Son estructuras fisicas para albergar personas privadas de libertad, contaran con
una Direccion de Centro, un Jefe Policial, las Coordinaciones de las Secciones
Profesionales, la Administracion de Centro y todas las personas funcionarias que
determine el esquema organizacional, segun su competencia e integran los
Consejos que le ordena la presente Ley. Los Centros Penitenciarios a su vez se
dividen en Modulos y Pabellones, o el que determine el esquema organizacional; no
pudiendo, ser ambitos penitenciarios que son estructuras organizacionales
reservadas solamente para los complejos penitenciarios.

ARTICULO 55- Unidades de Atencion

Son estructuras fisicas para albergar personas privadas de libertad que previamente
han sido perfiladas por las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional,
siguiendo procedimientos establecidos para la seleccion de las personas privadas
de libertad que seran adscritas a este sistema de contencion, dichas Unidades
podran ser de Atencion Integral o cualquier otro que determine el esquema
organizacional. Cuentan con una Direccién de Centro, un Jefe Policial, las
Coordinaciones de las Secciones Profesionales, la Administracion de Centro y todas
las personas funcionarias que determine el esquema organizacional, segun su
competencia e integraran los Consejos que le ordene la presente Ley. Las Unidades
de Atencidn por su naturaleza adoptaran el esquema organizacional y funcional que
se determine previamente; no pudiendo, ser ambitos penitenciarios que son
estructuras organizacionales reservadas solamente para los complejos
penitenciarios.

ARTICULO 56- Otras dependencias penitenciarias

Son las que prestan servicios diferenciados, especialmente los reservados para el
sistema abierto, tendran la conformacion y funcionalidad que determine el esquema
organizacional. Cuentan con una Direcciéon, un Jefe Policial, las Secciones
Profesionales que correspondan, un sistema de administracién y todas las personas
funcionarias que determine el esquema organizacional, segun su competencia e
integraran los Consejos que le ordene la presente Ley.

SECCION Il
DE LAS DIRECCIONES Y LAS FUNCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS PENITENCIARIAS



ARTICULO 57-  Direccién de Complejo, Ambito Penitenciario, Centro, Unidad de
Atencidn u otras Dependencias Penitenciarias. Es la responsable de la ejecucion de
la gestion institucional en el centro o dependencia bajo su cargo:

Para tal efecto, debe:

a) Establecer la necesaria integracion de los sectores técnicos, profesionales,
administrativos y de la Policia Penitenciaria.

b) Dirigir, controlar y coordinar la ejecucion del proceso institucional, de
conformidad con las politicas y modelos de atencién establecidos.

C) Velar por la aplicacion de los componentes funcionales del sistema de control
interno sean, seguimiento, actividades de control, sistemas de informacion,
valoracion de riesgo y ambiente de control, incluido el control de bienes.

d) Velar por que se mantengan actualizados los registros en los sistemas de
informacion del Sistema Penitenciario.

e) Elaborar en conjunto con la administracion la justificacion del proyecto de
presupuesto, de acuerdo con las directrices dictadas por las instancias superiores
competentes al efecto.

f) Analizar, comunicar e instruir al personal a su cargo, sobre las directrices
emitidas por los Organos Colegiados de Alto Nivel, la Direcciéon General del Sistema
Penitenciario Nacional y otras autoridades competentes. Debera de igual forma,
desarrollar los procesos de supervision y seguimiento para el adecuado
cumplimiento de las directrices.

9) Velar porque se definan y ejecuten las medidas cautelares y provisionales de
contencién de la poblacién adscrita, con apego a los procedimientos y directrices
establecidas por los érganos superiores competentes y la normativa vigente.

h) Integrar y presidir los consejos y 6rganos colegiados que se ordenen en la
presente ley, asimismo velara por la comunicacidn de los acuerdos de estos
organos, para su respectiva ejecucion.

i) Dar seguimiento al trabajo asignado a sus personas colaboradoras, velando
porque reuna las caracteristicas de calidad y oportunidad requeridas.

j) Velar por el adecuado uso de los recursos asignados, enfocandose al efectivo
cumplimiento de los objetivos organizacionales y del interés publico.

k) Determinar en conjunto con la coordinacion del Nivel de Atencién, los
movimientos de poblacion adscrita entre centros penitenciarios del mismo nivel
cuando asi corresponda.



) Cualquier otra que le asignen sus superiores y que se derive del
ordenamiento vigente.

CAPITULO VII
ORGANOS COLEGIADOS DE COMPLEJOS, CENTROS, UNIDADES DE
ATENCION Y OTRAS DEPENDENCIAS POLICIALES

SECCION |
CONSEJO DE UBICACIONES DEL COMPLEJO Y
CONSEJO SUPERIOR DE UBICACIONES.

ARTICULO 58-  Competencias

Tienen competencia unica y exclusiva sobre la ubicacién y reubicacion de personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional que requieren de mayor contencién
segun sus perfiles, caracterizaciones y procedimientos previamente definidos.

ARTICULO 59- Excepcion y reserva

No pueden ser conocidos por el Consejo de Ubicaciones, las ubicaciones y
reubicaciones que resulten de la aplicacion de aspectos disciplinarios penitenciarios
0 medidas cautelares, para ello debera seguirse el procedimiento reservado al
efecto.

SECCION II
CONSEJO DE UBICACIONES DEL COMPLEJO PENITENCIARIO.

ARTICULO 60- Consejo de Ubicacion

Es un 6rgano propio de los Complejos Penitenciarios, competente para ordenar,
mediante acuerdo fundado, el ingreso y egreso de personas privadas de libertad,
segun los perfiles previamente definidos, en los espacios de mayor contencion que
tenga el complejo:

Esta integrado por:

a) La Direccion del Complejo Penitenciario; quien lo preside, en caso de empate
tendra voto de calidad.

b) La Jefatura Policial del Complejo Penitenciario.



C) Las Coordinaciones de las secciones profesionales.

d) La Direccién del Centro o Ambito en el cual se encuentra la persona a ubicar
o reubicar. Podra participar en el Consejo con voz para que exponga los alegatos,
pero no tendra derecho a voto.

ARTICULO 61- Frecuencia de las sesiones

El consejo sesionara a convocatoria de la presidencia, cuando tengan casos por
conocer; pudiendo tomar las medidas de urgencia que resulten necesarias para
garantizar la seguridad institucional, la seguridad de las personas o en garantia de
un derecho fundamental, debiendo presentarlo para el conocimiento definitivo del
organo a mas tardar en los siguientes ocho dias habiles inmediatos a la medida de
urgencia tomada.

ARTICULO 62- Validez del acuerdo y fase recursiva

Se acordara el ingreso o egreso de la persona privada de libertad propuesta por
votacion de mayoria simple; en caso de empate, quien presida tendra voto de
calidad. Los acuerdos tomados por este consejo tendran los recursos ordinarios de
revocatoria y apelacion, conforme lo estipula la Ley General de la Administracion
Publica.

SECCION Il
CONSEJO SUPERIOR DE UBICACIONES

ARTICULO 63- Consejo Superior de Ubicaciones

Es el rgano competente para conocer en alzada los acuerdos tomados por los
Consejos de Ubicaciones, o bien, cuando por necesidad institucional se determine
la urgencia de reubicar o egresar personas, bajo criterios de perfil previamente
establecidos, de un determinado espacio de contencién y dicho espacio no se
encuentre en un Complejo Penitenciario.

Esta integrado por:
a) La Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional, pudiendo delegar
dicha funcion de manera permanente en la Subdireccién General del Sistema

Penitenciario; quien lo preside, en caso de empate tendra voto de calidad.

b) La Direccioén de la Policia Penitenciaria o en su suplencia la Subdireccion de
la Policia Penitenciaria.



C) Las Coordinaciones del Nivel de Atencion que corresponda, segun la
procedencia o reubicacion de la persona privada de libertad.

d) La Direccion del Complejo Penitenciario o Direccion de Centro, segun se
trate, podra participar, para lo cual se le dara audiencia para que exponga sus
alegatos, pero no estara presente en la deliberacidn del 6érgano y no tendra derecho
a voto.

ARTICULO 64- Frecuencia de las sesiones

Sesionara a convocatoria de la presidencia, cuando tengan casos por conocer;
pudiendo la presidencia tomar las medidas de urgencia inmediatas necesarias de
ingreso 0 egreso, para garantizar la seguridad institucional, la seguridad de las
personas o en garantia de un derecho fundamental, debiendo presentarlo para el
conocimiento definitivo del 6rgano a mas tardar en los siguientes ocho dias habiles
inmediatos a la medida de urgencia tomada.

ARTICULO 65- Validez del acuerdo y fase recursiva

Se acordara el ingreso o egreso de la persona privada de libertad propuesta, por
votacion de mayoria simple; en caso de empate, quien presida tendra voto de
calidad. Los acuerdos tomados por este consejo tendran el recurso ordinario de
revocatoria y extraordinario de revisién, conforme lo estipula la Ley General de la
Administracion Publica.

ARTICULO 66- Supervision sobre los consejos de ubicacion
Ejerce una supervision directa sobre los Consejos de Ubicacion, pudiendo dictar
lineamientos, procedimientos y protocolos para regular los procedimientos de dicho
organo. También puede ejercer labor de supervisidon de oficio, sobre los acuerdos
tomados por dicho érgano.

] SECCION IV

ORGANOS COLEGIADOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS, UNIDADES

DE ATENCION, AMBITOS PENITENCIARIOS Y
OTRAS DEPENDENCIAS PENITENCIARIAS

ARTiCULO 67- Organos colegiados de los Centros, Unidades de Atencion,
Ambitos Penitenciarios y otras dependencias penitenciarias

En cada una de estas instancias funcionan los siguientes 6rganos colegiados.
a) Consejo de Centro Penitenciario.

b) Comision Disciplinaria Penitenciaria.



El funcionamiento de estos érganos colegiados se regula via reglamentaria.

ARTICULO 68- Consejo de Centro Penitenciario

En cada centro penitenciario, ambito penitenciario, unidad de atencion y en lo que
corresponda a otras dependencias penitenciarias, segun su propio esquema
funcional, se conformara un Consejo de Centro Penitenciario, con las siguientes
competencias:

a) Competencia técnica interdisciplinaria.

b) Competencia de analisis y seguimiento.

C) Cualquier otra que sefialen las leyes o reglamentos vigentes.
ARTICULO 69- Conformacion del Consejo de Centro Penitenciario

Esta integrado por la Direccién de Ambito Penitenciario, la Direccién del Centro
Penitenciario, la Direccion de la Unidad de Atencién o la Direccién de las otras
Dependencias Penitencias, una representacion de cada seccion profesional y la
jefatura policial o quién esta delegue con grado minimo de Subintendente Policial.

ARTICULO 70- Presidencia y funciones

La ejerce la Direccion respectiva o quién la supla en su ausencia, tendra voto de
calidad en caso de empate entre los votos validamente emitidos por los miembros
del 6rgano. Conformara el orden del dia segun las competencias del 6rgano,
convocara a sus miembros, dara seguimiento de los resultados y elevara a las
instancias correspondientes los resultados que sean pertinentes. Tiene ademas las
responsabilidades que le designen los reglamentos y las leyes vigentes para la
presidencia de 6rganos colegiados.

ARTICULO 71- Funciones del Consejo de Centro Penitenciario, en su
competencia Técnico Interdisciplinaria

Segun el tipo de dependencia son las siguientes:

a) Definir el Plan de Acciones Inmediatas para las personas privadas de libertad
indiciadas con prisién preventiva, contraventoras y en procesos de extradicion.



b) Definir el Plan de Supervision y Seguimiento, cuando la persona se encuentra
adscrita a monitoreo mediante mecanismos electrénicos.

C) Definir Plan de Atencion Individual, para las personas sentenciadas y el Plan
de Ejecucién Individual de las Sanciones en materia Penal Juvenil.

d) Elaborar los estudios profesionales y emitir los acuerdos o dictamenes que
resulten de su competencia, para la aplicacion de las ordenanzas establecidas en
el Cddigo Penal y en la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles.

e) Realizar la revision y adecuacion del Plan de Atencion, mediante las
valoraciones de las personas sentenciadas a la orden del Sistema Penitenciario
Nacional, segun los lineamientos dictados al efecto.

f) Acordar la ubicacion fisica de las personas privadas de libertad entre los
distintos espacios de contencién de la dependencia, segun el perfil definido para
cada una.

g) Realizar las recomendaciones que elevaran al Consejo Técnico
Penitenciario, para promover un cambio de Nivel de Atencion de una persona
adscrita a la dependencia respectiva.

h) Emitir criterios mediante acuerdo fundado para justificar la necesidad de
trasladar a una persona a otra ubicacion dentro del mismo nivel de atencion.

i) Resolver sobre la permanencia o egreso de la persona menor de edad en los
modulos Materno Infantil.

j) Solicitar a los Juzgados de Ejecucion de la Pena de las Sanciones Penales
Juveniles, un cambio de la sancion privativa de libertad por una menos gravosa.

k) Cualquier otra que se establezca via reglamento.

Articulo 72.- Los Recursos. Los acuerdos que emita el 6rgano colegiado, tienen los
recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion ante el Consejo Técnico
Penitenciario conforme los procedimientos establecidos en esta ley y la Ley General
de la Administracion Publica.

ARTICULO 73- Funciones del Consejo de Centro Penitenciario en su
competencia de Analisis y Seguimiento

Esta competencia esta designada por reglamento, ademas se integrara con voz y
voto a la Administracion del Centro. Se convocara cuando resulte de interés para
la presidencia o sea solicitado por al menos dos miembros del érgano colegiado,
sus funciones son:



a) Conocer sobre aspectos de implementacion y seguimiento de la politica
penitenciaria.

b) Conocer sobre circulares y lineamientos operativos, administrativos y
policiales.

C) Conocer aspectos de interés para la dependencia penitenciaria, podran ser
de caracter funcional, policial y cualquier otro que se determine necesario.

d) Cuando resulte pertinente los acuerdos deben ser remitidos, segun
corresponda, al Consejo Directivo, a la Coordinacion del Nivel respectivo o a la
Direccidon General del Sistema Penitenciario.

ARTICULO 74- Fase recursiva

Los acuerdos que emita el 6rgano colegiado bajo esta competencia, tienen los
recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion ante el Consejo Directivo
conforme los procedimientos establecidos en la Ley General de la Administracién
Publica, resultado legitimados cualquiera de sus personas miembros para ejercer la
labor recursiva o quien demuestre un interés legitimo sobre el acuerdo especifico.

ARTICULO 75- Comision Disciplinaria Penitenciaria

En cada centro penitenciario, ambito penitenciario, unidad de atencion y en lo que
corresponda a otras dependencias penitenciarias, segun su propio esquema
funcional, se conformara un o&rgano colegiado, que tiene las siguientes
competencias:

a) Instruir, recibir la prueba, resolver y comunicar a las partes los resultados de
los procesos disciplinarios contra las personas adscritas a la dependencia
penitenciaria respectiva.

b) Resolver en primera instancia los recursos de revocatoria que se interpongan
al proceso.

C) Elevar ante el Consejo Técnico Penitenciario los recursos de apelacion que
se interpongan al proceso.

ARTICULO 76- Conformacion de la Comision Disciplinaria para personas
privadas de libertad

Esta integrada por los siguientes miembros:

a) La persona que ejerza el cargo de direccion de la dependencia penitenciaria,
quien la presidira y en caso de empate en la votacién tendra voto de calidad.



b) Una persona representante de la seccion profesional de derecho, salvo en
aquellos casos en que la dependencia no cuente con este o solo tenga una persona
en este cargo y le hubiese correspondido instruir el informe inicial. En estos casos,
sera sustituida por una persona de otra seccion profesional designada por la
direccion.

C) Una persona representante de la Policia Penitenciaria designada por la
Jefatura Policial, que no haya participado en la confeccién del informe inicial o esté
relacionado directamente en los hechos que se investigan.

Los acuerdos se toman por mayoria simple, en caso de empate quien presida tendra
doble voto. Ante la ausencia de quien preside la Comisién, asumira la persona que
previamente haya sido designada para sustituirla.

TiTULO Il
DE LA EJECUCION DE LA PENA

CAPITULO |
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADSCRITAS AL
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ARTICULO 77- Derechos de las personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional

Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional goza de los mismos
derechos y garantias individuales, sociales, culturales, econémicas y politicas, al
igual que los demas habitantes de la Republica, salvo aquellos que sean
incompatibles con la modalidad de ejecucidn de la pena o custodia en que se
encuentre.

Son derechos de las personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional los
siguientes:

a) Derecho a participar de actividades recreativas, deportivas, culturales,
artisticas y espirituales. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional
tiene derecho a espacios que les permitan participar y desarrollar actividades
recreativas, deportivas, culturales, artisticas y espirituales, en el marco del
cumplimiento de la ejecucion de la pena correspondiente.

b) Derecho a recibir atencion profesional. Toda persona adscrita al Sistema
Penitenciario Nacional tiene derecho a recibir la atencién técnica, en forma
individual o grupal, disciplinaria e interdisciplinaria, conforme lo disponga el plan de
atencion, en concordancia con los principios de insercion y libre autodeterminacion,
en el marco del cumplimiento de la ejecucion de la pena correspondiente.

C) Derecho a ser informada. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional tiene derecho a recibir informacion sobre la dinamica de la dependencia



penitenciaria, sus derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el procedimiento
para presentar reclamos o quejas ante las autoridades pertinentes.

d) Derecho de acceso a la informacion. Toda persona adscrita al Sistema
Penitenciario Nacional tiene derecho a estar informada sobre los acontecimientos
del mundo exterior por los medios de comunicacion social y por cualquier otra forma
de comunicacion con el exterior, definidos por la Direccion General del Sistema
Penitenciario de conformidad con la ley.

e) Derecho al acceso a las leyes, reglamentos y otras disposiciones. Toda
persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional tendra acceso a las leyes,
reglamentos y disposiciones generales emitidas por las autoridades competentes,
que regulen la ejecucidon de las medidas privativas de libertad o afecten
directamente a la persona privada de libertad.

f) Derecho al sufragio. Toda persona costarricense adscrita al Sistema
Penitenciario tiene derecho a emitir su voto liboremente. El Tribunal Supremo de
Elecciones, el Ministerio de Justicia y Paz, la Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional y la Direccién de la Policia Penitenciaria, de manera
coordinada, dispondran de todas las medidas necesarias para el cumplimiento de
este derecho.

g) Derecho al traslado en condiciones adecuadas. Toda persona que se
encuentre a la orden del Sistema Penitenciario Nacional, tiene derecho a que
previamente se le informe que sera trasladada. Los traslados de las personas
privadas de libertad se realizaran de forma que se garantice el respeto a su
dignidad, integridad fisica y privacidad, sin exponerla publicamente.

h) Derecho al tratamiento adecuado de los datos personales. Toda persona
adscrita al Sistema Penitenciario Nacional tiene derecho a la autodeterminacién
informativa en relacion con su vida o actividad privada y demas derechos
contemplados en la normativa nacional e internacional, asi como la defensa de su
libertad e igualdad con respecto al tratamiento automatizado o manual de los datos
correspondientes a su persona o bienes.

i) Derecho a la alimentacion y acceso al agua potable. Toda persona adscrita
al Sistema Penitenciario Nacional tiene derecho a una alimentacion adecuada para
llevar una vida saludable y activa. Dicha alimentacion no debe refiir con la condicion
de dignidad humana, ni de sus necesidades comprobadas en materia de salud. De
igual manera, el Estado debera garantizar el acceso al agua potable suficiente para
el adecuado desarrollo de la persona privada de libertad.

j) Derecho a la adecuada convivencia y proteccion de la integridad personal.
Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional tiene derecho a convivir
en un ambiente adecuado para el respeto, garantia de sus derechos y a su
integridad personal, sin mas limitaciones que las estrictamente necesarias.



k) Derecho a la comunicacion. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional tiene derecho a comunicarse al exterior mediante correspondencia,
teléfonos publicos u otros medios instalados de manera licita en el centro
penitenciario o dependencia, segun se trate.

) Derecho a la educacion. Es obligacion del Estado asegurar el acceso gratuito
a la educacion publica, tanto primaria como secundaria a las personas adscritas al
Sistema Penitenciario Nacional, sin mas limitaciones que las derivadas de su
situacion personal e institucional.

m) Derecho a la formacién para la empleabilidad. El Estado promovera
oportunidades para el acceso de formacion y capacitacion a las personas adscritas
al Sistema Penitenciario Nacional, con el objetivo de desarrollar y potenciar
habilidades que le faciliten su incorporacion al mercado laboral.

n) Derecho a la no discriminacién. Lo establecido en la presente ley se aplicara
sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, etnia, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

) Derecho a la identidad de género, expresion de género y orientacion sexual.
La identidad de género, expresién de género y orientacién sexual son derechos
humanos que se reconocen a todas las personas adscritas al Sistema Penitenciario.
No se podran interponer sanciones o discriminar de cualquier manera por el solo
ejercicio de estos derechos.

0) Derecho a la integracion familiar y comunal. Toda persona adscrita al Sistema
Penitenciario Nacional tiene derecho a mantener sus vinculos familiares en el marco
del cumplimiento de la ejecucidn de la pena correspondiente.

p) Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion. Se garantiza
la libertad de pensamiento, conciencia y religion de la persona adscrita al Sistema
Penitenciario, con la unica limitante que impone el respeto a los derechos de las
demas personas.

q) Derecho a la organizacion. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional tiene derecho a organizarse para fines licitos que contribuyan a desarrollar
sus potencialidades, asumir roles y responsabilidades para buscar el bienestar
comun, siempre que su ubicacion dentro del Sistema Penitenciario Nacional y
situacion juridica lo permita.

r Derecho a la salud. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional
tiene derecho a recibir atencion y tratamiento médico general y especializado, por
parte de las instituciones del Estado encargadas y de conformidad con las
disposiciones normativas vigentes.

S) Derecho a la salud de las personas menores de edad residentes del Sistema
Penitenciario Nacional. En el caso de que las mujeres privadas de libertad ingresen



a un centro penitenciario con sus hijos o hijas menores de edad para su estancia,
se debe garantizar su control pediatrico, vacunacion y cualquier otro servicio de
salud que requieran para asegurar su desarrollo fisico y mental.

t) Derecho a la visita general y visita especial. Toda persona privada de libertad
tiene derecho a visita general y especial en instalaciones adecuadas, distintas al
espacio en que habitan, de acuerdo con las disposiciones vigentes. Tanto las visitas
generales como las especiales, se deben realizar de manera que se respete la
intimidad y no tendran mas restricciones que las impuestas por las disposiciones
vigentes, por razones disciplinarias, de seguridad, de buen orden del centro
penitenciario y cualquier otra que por disposicion especial debidamente fundada
que dispongan las autoridades del Sistema Penitenciario Nacional.

u) Derecho a la visita intima. Las personas privadas de libertad tienen derecho
a un espacio para visita intima, en los espacios determinados segun las
posibilidades institucionales, sin discriminacion por su expresion de geénero,
orientacion sexual e identidad de género, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

V) Derecho de defensa. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional tiene derecho a una defensa técnica y material. En cuanto a la defensa
técnica, la persona puede escoger a una representacion legal de su confianza. En
caso de que la persona privada de libertad carezca de recursos economicos, el
Estado le proveera de los servicios de la Defensa Publica. En materia administrativa
y disciplinaria, también puede contar con los servicios de una persona defensora
privada de su confianza, cuyos honorarios deberan ser asumidos por parte de la
persona adscrita.

w) Derecho de peticion. Toda persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional tiene derecho a dirigir peticiones o quejas a las autoridades competentes,
internas o externas al Sistema Penitenciario Nacional, recibir respuesta pronta y
oportuna de conformidad con la ley, para ello se observara el principio de
informalidad y de no incurrir en exceso de tramites.

X) Derecho de recibir, poseer objetos y bienes. Toda persona privada de libertad
tiene derecho a poseer y recibir objetos debidamente autorizados conforme las
disposiciones vigentes, siempre y cuando se cumplan con las condiciones vy
requisitos fijados por el Sistema Penitenciario Nacional.

CAPITULO II
DEBERES DE LA PERSONAS ADSCRITAS AL
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
ARTICULO 78- Deberes de las personas privadas de libertad

Los deberes de las personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional seran los
siguientes:



a) Deber de aseo e higiene. La persona adscrita al Sistema Penitenciario
Nacional debe velar por el aseo de la dependencia penitenciaria donde se encuentre
y cuidar su higiene personal, de forma que no se provoque riesgo a su salud o a la
colectividad. Ademas, deben cumplir con los programas de salud y acudir a las
revisiones médicas y de salud mental.

b) Deber de conservacion de las instalaciones. Toda persona adscrita al
Sistema Penitenciario Nacional debe velar por el orden e integridad de las
instalaciones y bienes de la institucion en donde se encuentre ubicada o sea
atendida.

C) Deber de sana convivencia. Las personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional deben mantener relaciones de respeto, disciplina y buen trato, tanto con
sus iguales, como con las personas que laboran en el Sistema Penitenciario
Nacional y personas de la comunidad en general.

d) Deber de respeto a los derechos fundamentales de terceras personas. Las
personas adscritas al Sistema Penitenciario Nacional deben respetar la vida, la
salud, la integridad fisica y moral, la seguridad, las pertenencias de las demas
personas, asi como sus otros derechos.

e) Deber de cuido de los bienes otorgados. Las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional deben dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo
y demas objetos que le sean asignados.

f) Deber de cumplimiento respecto de su Plan de Atencidén. Las personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional deben cumplir con todos los aspectos
que integran su Plan de Atencién.

9) Deber de respeto a la normativa institucional y nacional vigente. Las personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional deben mostrar un adecuado
comportamiento, evitando la infraccion de las conductas establecidas en esta ley,
asi como cualquier hecho que pueda configurar delito o contravencion al
ordenamiento juridico.

h) Deber de depositar valores. Las personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional, cuando permanezcan en el Subsistema Cerrado tienen la obligacién de
depositar bajo la custodia de la administracidon del centro o unidad, sus objetos de
valor, de conformidad con lo establecido en las disposiciones vigentes.

i) Deber de informar irregularidades. Las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional tienen el deber de comunicar a las autoridades penitenciarias
las irregularidades de las que tengan conocimiento y que puedan perjudicar a
personas o a la institucion en general. Esta informacion debe ser tratada con
caracter confidencial.



j) Deber de no utilizar o tener sustancias u objetos prohibidos. Las personas
adscritas al Sistema Penitenciario Nacional, cuando permanezcan en el Subsistema
Cerrado, tienen prohibido tener o utilizar los bienes y objetos que llegaren a
prohibirse via circular de la Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional.

k) Los demas deberes que se establezcan mediante las disposiciones vigentes.

CAPITULO Il
ATENCION TECNICA

ARTICULO 79- Fines de la Atencion Técnica

La atencion técnica es el conjunto de procesos articulados de servicios que tienen
la finalidad de abordar situaciones de la cotidianeidad y la solucién de necesidades
inmediatas de su contexto, asi como procurar que la comprension de los aspectos
sociales y personales que incidieron en la comision de la conducta delictiva,
favoreciendo asi el proceso de insercién social de las personas adscritas al Sistema
Penitenciario Nacional.

ARTICULO 80- Fases de la atencion profesional

En el Sistema Penitenciario Nacional, la atencion técnica de las personas adscritas
debe realizarse en tres fases: ingreso, acompafamiento y egreso. Estas fases se
desarrollaran via reglamento y en los modelos de atencién, segun los distintos
niveles de atencion.

ARTICULO 81- Plan de Atencion Individual

Consiste en una serie de acciones organizadas mediante proyectos disciplinarios e
interdisciplinarios desde los componentes juridicos, psicosocial y familiar
comunitario, con la finalidad de atender las necesidades de la persona en ejecucion
de pena, reduciendo los efectos negativos de la prisiéon. En el caso Penal Juvenil,
se denomina Plan Individual de Ejecucion de la Sancion.

ARTICULO 82- Establecimiento de los planes de atencion

Responde a los modelos de atencidn para cada Nivel, considerando un enfoque
centrado en la persona, teniendo presentes las caracteristicas individuales de cada
persona adscrita al Sistema Penitenciario Nacional.

ARTICULO 83- Competencia para establecer y modificar los planes de atencién
La definicion y desarrollo del plan de atencién de cada persona adscrita al Sistema

Penitenciario Nacional, es responsabilidad del Consejo Penitenciario del Centro
respectivo.



El Consejo Técnico Penitenciario puede modificar de oficio o a solicitud de parte
legitimada, los planes de atencion cuando lo estime necesario, mediante acto
fundado y razonado.

En materia penal juvenil, se regula mediante la Ley de Ejecucion de las Sanciones
Penales Juveniles.

CAPITULO IV
VALORACIONES TECNICO PROFESIONALES

ARTICULO 84- Valoraciones técnico profesionales

Es el proceso permanente y sistematico de observacion, atencion y analisis de los
resultados del abordaje brindado por las personas funcionarias de las secciones
profesionales y la Policia Penitenciaria que laboran en el centro penitenciario o
dependencia respectiva, apegados al plan de atencion asignado a la persona
adscrita y los objetivos planteados, de conformidad con el modelo de atencién, del
nivel de atencion respectivo. Con el fin de lograr la atencion técnico profesional
oportuna, continua, dinamica y modificable segun la respuesta de las personas
sentenciadas se contaran con al menos los siguientes tipos de valoraciones:

a) Valoracion especial.

b) Valoracion inicial.

C) Valoracion ordinaria.

d) Valoracion extraordinaria.

Via reglamento se establecera la manera en que se han de regular los distintos
procesos de valoracion.

ARTICULO 85- Ubicacién en centros que conforman el Subsistema abierto

El Consejo Técnico Penitenciario, puede ubicar a las personas privadas de libertad
en los centros que integran el Subsistema Abierto, para que continien su proceso
de ejecucidn de la pena en una modalidad no privativa de libertad, bajo los
lineamientos previamente establecidos para los procesos de ubicacion, segun sea
el nivel atencién respectivo; debiendo la persona ubicada sujetarse al modelo de
atencion del nivel de atencion al que se adscribe.

ARTICULO 86- Presupuestos en los que opera un cambio de modalidad de
ejecucion de la pena a un subsistema abierto

El Consejo Técnico Penitenciario, mediante sus procedimientos de evaluacion, los
cuales son previamente establecidos y se sujetan a los principios de objetividad,



probidad, rigurosidad, sana administraciéon del recurso publico, atencion del fin
encomendado entre otros, puede aprobar la reubicacion de una persona adscrita al
Subsistema Cerrado, para que ejecute su pena en el Subsistema Abierto.

ARTICULO 87- Excepciones que impiden promover cambios de modalidad de
ejecucion de la pena a un Subsistema Abierto

El Consejo Técnico Penitenciario, siguiendo la linea que dicte la Politica
Penitenciaria, del conocimiento pericial que posee, del analisis del fendbmeno
criminégeno y penoldgico, de los cambios que sufran las leyes penales, determinara
via lineamientos los criterios en los que no aplica la promocion de personas privadas
de libertad, para un cambio de modalidad de ejecucion al subsistema abierto Dichas
condiciones también pueden estar contenidas en leyes o reglamentos, por lo que
realizara un constante escrutinio de la normativa para emitir los lineamientos
técnicos que sea necesarios al efecto, los cuales tienen que ser vigentes, deben ser
revisados con periodicidad y debidamente comunicados.

ARTICULO 88- Condiciones especiales que apliquen a la excepcién

Cuando una persona privada de libertad prevista en la norma anterior, donde no
cumple los criterios para un cambio de modalidad de ejecucion, se encuentre en
una condicion especialisima que le dificulte el cumplimiento de la ejecucién de la
pena en privacion de libertad, el Consejo Técnico Penitenciario elevara un informe
al Juez de Ejecucién de la Pena, exponiendo la dicha condicion, para que conforme
a sus competencias dicte lo que estime pertinente. Se considerara condiciéon
especialisima problemas severos de movilidad que requieran asistencia,
enfermedad grave que requiera asistencia humana o mecanica, enfermedad
terminal o cualquier otra circunstancia de igual orden, que se documente
debidamente bajo informe razonado.

ARTICULO 89- Reubicacién por quebrantamiento de la modalidad de atencion,
incumplimiento de condiciones o nueva causa

Cuando se tenga conocimiento de que la persona adscrita a un centro del
Subsistema Abierto ha incumplido con su modalidad de atencidn, reincide o se tiene
noticia de que mantiene continuidad delictiva, le corresponde al Consejo
Penitenciario del centro respectivo:

a) Dictar una inmediata medida cautelar provisional acorde a las
circunstancias, que podria ser su reubicacion en el Subsistema Cerrado.

b) Analizar el caso dentro del plazo de tres dias habiles, a fin de emitir la
recomendacion definitiva ante el Consejo Técnico Penitenciario.



C) El Consejo Técnico Penitenciario en un plazo de diez dias habiles dictara el
resultado final.

ARTICULO 90- Actuacion de Oficio

Se procede de oficio cuando se tenga conocimiento de la apertura de una nueva
causa judicial contra la persona adscrita al subsistema abierto, o cuando se tenga
conocimiento de la existencia de una causa activa o sentencia pendiente, que en su
momento no hubiese sido reportada en la informacion que sirvié de insumo para
que el Consejo Técnico Penitenciario, concediera la ubicacion en los centros del
Nivel de Atencién Semiinstitucional.

ARTICULO 91- Incumplimiento

Cuando una persona que ejecuta una pena en los centros del Nivel de Atencién
Semiinstitucional no cumpla con su presentacion, dentro de tres dias habiles, se
debe indagar sobre las razones del incumplimiento, de no haberlas el centro actuara
conforme a la normativa vigente. Si durante el desarrollo de este tramite el Consejo
del centro llega a determinar por razones fundamentadas que resulta conveniente
que la persona continue en ese nivel, debe la direccion del centro comunicarlo en el
plazo maximo de tres dias habiles a la autoridad jurisdiccional correspondiente. El
Consejo Técnico Penitenciario, cuando resulte de su competencia, debe
pronunciarse en el plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de la
recepcion del acuerdo enviado por el Centro de Atencion Semiinstitucional.

~ CAPITULOV
REGIMEN DISCIPLINARIO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 92- Resolucion Alternativa de Conflictos

Se procurara promover la resolucion de la situaciéon mediante una forma alternativa,
antes del proceso disciplinario, cuando el caso asi lo permita.

ARTICULO 93- Régimen disciplinario

Es el procedimiento mediante el cual se conocen hechos que pudiesen haber
consistido en la comisién de una falta u omision por parte de la persona adscrita,
segun los deberes y obligaciones que se establecen en esta ley. Se rige por los
principios de proporcionalidad, razonabilidad, legalidad, debido proceso vy
necesidad. El procedimiento disciplinario debe regularse via reglamento,
respetando el debido proceso. Cuando asi corresponda, las disposiciones
contenidas en este capitulo seran aplicables a todas las personas adscritas al
Sistema Penitenciario Nacional, a excepcion del Nivel de Atencion Penal Juvenil



que aplicara lo dispuesto en la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales
Juveniles.

ARTICULO 94- Fines del procedimiento y debido proceso

El procedimiento disciplinario se dirigira a garantizar el orden, la disciplina y la
seguridad, asi como la convivencia ordenada, pacifica y estable de las
dependencias penitenciarias. Las personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional deben observar y acatar las normas de conducta que se determinen en la
normativa vigente.

SECCION II
FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 95- Clasificacion

Las faltas disciplinarias se clasifican en leves y graves, se regulan segun los
siguientes articulos.

ARTICULO 96-  Prescripcion

Las faltas disciplinarias prescriben en el plazo de tres meses en caso de las faltas
leves y seis meses en caso de las graves, contados a partir del conocimiento del
hecho por parte de las autoridades penitenciarias, plazo que no sera suspendido
bajo ninguna circunstancia.

ARTICULO 97-  Faltas leves
Constituyen faltas leves cualquiera de las siguientes conductas:

a) Insultar a otras personas, incitar o participar en peleas en las que ninguna
persona haya sufrido danos en su salud o lesiones incapacitantes.

b) Alterar, perturbar e incumplir las horas de descanso, deporte, recreacion,
estudio, capacitacion, alimentacion, los procesos de atencién profesional y demas
actividades realizadas en la dependencia penitenciaria.

C) Permanecer en lugares no autorizados dentro de la dependencia
penitenciaria.

d) Organizar o participar en rifas, apuestas, juegos de azar, ventas y cualquier
otra transaccion no autorizada por la administracion o direccidon de la dependencia
penitenciaria.

e) Utilizar cualquier equipo, instrumento de trabajo o maquinaria, cuyo uso no
esté autorizado para la persona adscrita por las autoridades de la institucion.



f) Utilizar los objetos autorizados para realizar labores o acciones contrarias a
los fines permitidos.

9) Realizar actos sexuales en areas no dispuestas para ello.

h) Ocasionar desorden o ensuciar las instalaciones; fumar o expender cigarrillos
de tabaco en lugares no autorizados.

i) Simular una enfermedad con el fin de incumplir sus obligaciones.

j) Incumplir o desobedecer las 6rdenes que validamente se le han asignado por
el personal de la dependencia penitenciaria.

k) Ingresar o egresar de la dependencia penitenciaria fuera del horario
establecido para ello.

) Cualquier otra que se disponga por acto fundado por parte de la Direccidn
General de Sistema Penitenciario Nacional.

ARTICULO 98-  Faltas graves
Constituyen faltas graves las siguientes conductas:

a) Incitar o participar en peleas en las que alguna persona haya sufrido dafios
en su salud o lesiones incapacitantes.

b) Sustraer, vender, dafar, destruir, adquirir u ocultar ilegitimamente
pertenencias ajenas.

C) Violar la correspondencia ajena.

d) Introducir, fabricar, poseer, suministrar o consumir licor, drogas, sustancias
psicotropicas o estupefacientes no autorizados, asi como materiales necesarios
para su preparacion.

e) Introducir, poseer, fabricar o suministrar objetos punzocortantes, armas,
gases, explosivos o sustancias tdxicas, asi como los elementos necesarios para su
fabricacion.

f) Introducir, poseer o suministrar bienes u objetos prohibidos o ilicitos, que
puedan causar riesgo o dafos a la seguridad de las personas o la institucién.

g) Dedicarse personalmente o formar parte de organizaciones, para poseer,
recibir, facilitar y comercializar objetos o sustancias que no sean permitidas dentro
de los centros o dependencias penitenciarias.



h) Portar o utilizar un documento de identificacion falso o negarse a entregarlo
cuando se le solicite por parte de los funcionarios o funcionarias competentes en
ejercicio de sus funciones.

i) Asumir la identidad de otra persona o brindar informacién falsa al personal
de la institucion, cuando se haga intencionalmente con el proposito de obtener
beneficio para si o para otra persona.

j) Resistirse u obstaculizar la revision, requisa de personas y las supervisiones
de bienes y espacios que se realicen.

k) Sobornara, amenazara o atentara contra la integridad fisica de las personas
funcionarias, o incitar a ello.

) Chantajear, amenazar, extorsionar o atentar contra la integridad fisica de las
personas, o incitar a ello.

m)  Violar las disposiciones referentes a los distintos tipos de visita.

n) Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos, idéoneos
para desequilibrar la estabilidad institucional o para provocar un peligro inminente a
otras personas.

n) Realizar actos crueles contra animales.

0) Incumplir el plan de atencion, las restricciones o el acta de compromiso que
determind su ubicacion en los distintos niveles de atencién.

p) Utilizar medios de pago distintos a los permitidos por la Direccion General del
Sistema Penitenciario.

q) Realizar conductas que impliquen abuso sexual, explotacion fisica o laboral
de otras personas.

r) Poseer, suministrar o utilizar prendas de vestir similares a los uniformes de
los cuerpos policiales del Estado.

S) Alterar, sustraer y utilizar sellos o documentos de la institucién.

t) Favorecer, intentar o consumar la evasion de un centro penitenciario.
Favorecer o intentar quebrantar la modalidad de custodia o de ejecucion de pena.

u) Adulterar alimentos o medicamentos.

v) Limitar la libertad de transito dentro de la dependencia penitenciaria.



w) Incumplir los compromisos adquiridos en el abordaje profesional en razén de
una falta disciplinaria.

X) Cometer mas de una falta leve en un plazo de quince dias naturales o
cometer una accion que requiera la accion de investigacion para determinar el grado
de dafio o perjuicio ocasionado. Sin detrimento de la responsabilidad penal que
conlleve la falta cometida.

ARTICULO 99- Sanciones por faltas leves

Por la comisién de una falta leve puede imponerse alguna de las siguientes
sanciones:

a) Amonestacioén verbal.

b) Amonestacioén por escrito.

C) La suspensiéon temporal de incentivos que ofrece el centro, ambito o unidad
o de aquellos que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia
hasta por dos meses.

d) Concomitantemente podra acarrear la reubicacion intracentro o intranivel.

ARTICULO 100-  Sanciones por faltas graves

Por la comision de una falta grave puede imponerse alguna de las siguientes
sanciones:

a) La suspension temporal hasta por seis meses de la participacion de la
persona sancionada en programas de ocupacién laboral, visita general y visita
intima; siempre que la falta sea relacionada con la actividad suspendida. También
acarreara la consecuencia de que no se aplicara el beneficio del descuento de pena
por actividades ocupacionales.

b) Concomitantemente la reubicacion intracentro.

C) Concomitantemente la reubicacion a espacios de mayor contencion.
ARTICULO 101-  Aplicacion de sancién por accién analoga

Cuando por razones ajenas a la voluntad del autor no se cometa una falta grave,
que a su vez se configure como hecho delictivo, puede imponerse la sancién
prevista para aquella, tomando en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y

lugar.

ARTICULO 102-  Grados de participacion



Las personas autoras e instigadoras seran reprimidas con la sancion disciplinaria
que el presente reglamento sefiala. Al cdmplice le sera impuesta la sancion prevista
para la falta disciplinaria, pero esta podra ser rebajada discrecionalmente conforme
al grado de participacion y circunstancias del hecho.

ARTICULO 103- Causas de justificacion

No comete falta disciplinaria la persona privada de libertad que, habiendo incurrido
en hechos tipificados como tales, actuan bajo los siguientes presupuestos:

a) En defensa de una persona o los derechos propios o ajenos, ante una
agresion ilegitima, siempre que exista una necesidad razonable de la defensa
empleada para repeler o impedir la agresion.

b) Cuando en una situacion de peligro se lesione a otro para evitar un mal
mayor, siempre que el peligro sea actual o inminente, que no lo haya provocado
voluntariamente y no sea evitable de otra manera.

C) Bajo coaccién o amenaza comprobada.
ARTICULO 104- Medidas alternativas a la sancién

Se puede prescindir de la aplicacion de procedimientos disciplinarios y optar por
una atencion individual o grupal, en aquellos casos en los cuales, estando
debidamente tipificados los hechos que sirven de base al reporte, la conducta de la
persona privada de libertad pueda ser objeto de tales procedimientos y se considere
oportuno aplicar el abordaje por parte de la seccion profesional que resulte mas
atinente en razon de sus competencias. La aplicacion de estas medidas debera
regularse via reglamento.

CAPITULO VI
MEDIOS DE IMPUGNACION EN ViA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 105- Fase recursiva

Cuando se trate de actos recurribles de acuerdo a la Ley General de la
Administracion Publica, contra las resoluciones procede el recurso de revocatoria
ante la misma instancia y el recurso de apelacién ante el Consejo Técnico
Penitenciario. Contra las resoluciones del Consejo Técnico Penitenciario que
constituyan un acto final solo se podra interponer los recursos extraordinarios de
reposicion y revision.

ARTICULO 106- Recurso extraordinario de revision



Procede el recurso extraordinario de revision ante el Consejo Técnico Penitenciario
por manifiesto error de hecho, por la aparicién de elementos de prueba esenciales
que fueran de imposible aportacion o ignorados al momento de dictar el acto
administrativo recurrido o cuando por otros acontecimientos posteriores se tengan
elementos suficientes que senalan que el acto debe revisarse.

ARTICULO 107-  Términos de interposicién

Los recursos de revocatoria y de apelacion pueden interponerse dentro del término
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto,
bajo pena de inadmisibilidad.

El recurso de revision puede interponerse dentro del afio siguiente a la notificacion
del acto impugnado cuando se fundamente en que se ha incurrido en manifiesto
error de hecho; ante las demas causales el recurso debe presentarse dentro de los
tres meses contados a partir del descubrimiento de los documentos o desde la
posibilidad de aportarlos.

ARTICULO 108- Rechazos de plano o ad portas

Las medidas cautelares tomadas con fundamento en hechos por los que existan
procesos disciplinarios pendientes de resolver, son actos temporales y no
definitivos, razén por la cual no pueden ser objeto de impugnacion, no obstante,
podran ser revisadas si existen elementos suficientes para determinar que se puede
estar en riesgo o pueda sobrevenir una circunstancia gravosa en el transcurso de la
resolucioén; para ello se tendra presente las vias de la informalidad del acto y la
eliminaciéon de exceso de tramites, siempre y cuando la peticion no resulte
impertinente o sin fundamento, se puede revisar por la misma autoridad que conoce
el acto o de manera excepcional por el Consejo Técnico Penitenciario.

ARTICULO 109-  Inadmisibilidad

Cuando sea presentado un recurso que resulte extemporaneo o evidentemente
improcedente.

ARTICULO 110-  Presentacién y recepcidon de los recursos de revocatoria,
apelacion y revision

Los recursos al acto administrativo deben presentarse de la siguiente manera:
a) El recurso se debe presentar ante la direccién de Centro Penitenciario,

Ambito Penitenciario, Unidad de Atencién u otra Dependencia Penitenciaria; donde
se encuentre ubicada la persona adscrita.



b) Durante la recepcion, debe consignarse la fecha y hora, asi como el nombre
y la firma de quién lo presenta, quien lo recibe, consignando el numero de folios
recibidos, debiendo ser confrontados en caso de venir con copia, quedando en el
tanto recibido y en la copia que se entrega ambas consignaciones integrales.

C) Tratandose de recursos que unicamente deben ser conocidos por el Consejo
Técnico Penitenciario, podran presentarse directamente ante la secretaria técnica
de dicho 6rgano; si el recurso se presenta en otra dependencia debera remitirse via
correo electrénico al 6rgano respectivo.

d) Tratandose de personas privadas de adscritas que no cuentan con
acompafamiento de un abogado, pueden observarse los criterios de informalidad,
siempre y cuando se desprenda de la presentacion del escrito, la intencion del
recurrente.

ARTICULO 111- Procedimiento para los recursos de revocatoria, apelaciéon y
revision

Los recursos al acto administrativo tienen el siguiente procedimiento:

a) La persona legitimada puede interponer el recurso de revocatoria y de
apelacién en subsidio. En tal caso se tramitara la apelacion una vez declarada sin
lugar la revocatoria, o se acoja de forma parcial. Se considera legitimada la persona
adscrita, su representante legal, una persona con poder especial para el acto, o
cuando la persona adscrita tenga dificultades volitivas o cognitivas, tenga
impedimento temporal por accidente o enfermedad o tenga razones justificantes de
no poder ejercer dicho derecho por si mismo, la persona que invoque dicha
condicion y pertenezca a la red de apoyo o aporte elementos suficientes para
determinar que la persona adscrita no puede valerse por si misma para el acto, pero
ha depositado en dicha persona la confianza de recurrir por ella el acto especifico.

b) Si la revocatoria es declarada con lugar deviene innecesario el traslado y el
conocimiento de la apelacion en alzada.

C) Si la revocatoria es declarada sin lugar o se acoge parcialmente, el Consejo
Técnico Penitenciario solamente entra a conocer aquellos argumentos que
hubiesen sido rechazados por el inferior.

d) Presentado el recurso de revocatoria, la autoridad penitenciaria que dicto el
acto recurrido, debe resolver conforme a los plazos establecidos por la Ley General
de Administracion Publica.

e) De rechazarse existiendo recurso subsidiario de apelacion, en el plazo de
tres dias habiles se remitiran los autos al Consejo Técnico Penitenciario, el cual
debe resolver conforme a los plazos establecidos por la Ley General de
Administracion Publica.



f) Si la parte legitimada unicamente presenta recurso de apelacion o revision,
el Consejo Penitenciario de Centro o la Direccion respectiva se limitara a remitir ante
el Consejo Técnico Penitenciario, en el plazo de tres dias habiles, el recurso, asi
como las piezas que conforman el legajo administrativo que contiene el acto
impugnado con todas las piezas que integran los antecedentes del mismo. El
Consejo Técnico Penitenciario resolvera conforme a los plazos establecidos por la
Ley General de Administracién Publica.

ARTICULO 112-  Ejecucidn o suspensién del acto

Los actos dictados por el Consejo Técnico Penitenciario, los Consejos de Centro
Penitenciario y de las Comisiones Disciplinarias, se ejecutan una vez notificados a
la persona privada de libertad. La interposicion de los recursos procedentes no
suspendera la ejecucion del acto, excepto en aquellos casos en que de oficio 0 a
peticion de parte, la administracién decida suspenderlo al considerar que puede
causar danos de dificil o imposible reparacion.

ARTICULO 113-  Agotamiento de la via administrativa

Tratdndose de recursos interpuestos contra los actos dictados por los Consejos
Integrales de Centro o las Comisiones Disciplinarias, se agota la via administrativa
ante el Consejo Técnico Penitenciario.

CAPITULO VII
MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES
DE CONTENCION

ARTICULO 114-  Autoridades competentes

La Direccion del Centro, con la Jefatura Policial y el aval de la Coordinacion del Nivel
respectivo, definen la aplicacidon excepcional de una medida cautelar, la cual
procede cuando se pone en riesgo la integridad fisica o psicoldgica de alguna
persona, el orden o la seguridad en la comunidad o la seguridad institucional.
ARTICULO 115-  Tipos de medidas cautelares

Los tipos de medidas cautelares que pueden adoptarse son las siguientes:

a) La ubicacion en espacios de mayor contencién, en la misma dependencia
donde esta adscrito.

b) La ubicacion en otro ambito penitenciario, centro penitenciario o unidad de
atencion.



C) Definirles pernoctacion en el caso de las personas ubicadas en los centros
semiinstitucionales.

d) La suspension de las actividades laborales.

ARTICULO 116-  Autorizacién de medida cautelar para proteccién de persona
vulnerable

Sin que medie un procedimiento disciplinario, pero mediante un acto debidamente
fundamentado, procede las mismas acciones por razones de seguridad institucional
debidamente justificadas o a peticion de la persona privada de libertad para la
proteccion de su vida o integridad fisica. El procedimiento para la aplicaciéon de estas
medidas se establecera via Reglamento.

Articulo 117- Medidas provisionales de contencién

Se consideran medidas provisionales de contencion las siguientes:

a) El secuestro o retencién de objetos de tenencia no prohibida.

b) La ubicacion en una celda de prevencion y sin objetos peligrosos.

C) El uso de equipo de restriccion, el cual debera estar sujeto a supervision
constante. Se prohibe el uso de instrumentos de coercion fisica que por su
naturaleza sean degradantes o contrarios a la dignidad humana.

ARTICULO 118-  Duracién de las medidas provisionales de contencién

Este tipo de medidas se aplican durante el tiempo estrictamente razonable,
proporcional y necesario, para cumplir su objetivo y siempre que este no pueda
alcanzarse de otro modo, sin exceder el plazo de cuarenta y ocho horas. De
requerirse proérroga se procedera conforme lo dicte la normativa vigente.
ARTICULO 119-  Medida provisional con responsabilidad disciplinaria

Cuando los hechos que sustenten la aplicacion de este tipo de medida sean
constitutivos de responsabilidad disciplinaria, debe respetarse el debido proceso del
régimen disciplinario.

ARTICULO 120- Procedencia

El uso de medidas provisionales de contencion procurara el restablecimiento de la
normalidad y solo pueden utilizarse estas medidas en las siguientes circunstancias:

a) Para impedir actos de evasion.



b) Para enfrentar actos violentos como protestas masivas, motines, rifias y otras
acciones que pongan en peligro la seguridad personal o institucional.

C) Para evitar que la persona se genere graves dafos o lesiones a si misma u
otras personas.

d) Para evitar que la persona dafe las instalaciones de la dependencia
penitenciaria.

e) Para vencer la resistencia activa de las personas contra las 6rdenes del
personal penitenciario.

ARTICULO 121-  llegalidad de medida no motivada o prolongada

En ningun momento se puede invocar este articulo para aplicar una medida
provisional de contencion innecesaria o bien prolongar la aplicacion de la misma sin
la observancia de la norma y aplicacion del debido proceso.

TiTULO 1Nl
DEL FINANCIAMIENTO Y DISPOSICIONES AFINES

ARTICULO 122-  Financiamiento y Administracién

El Sistema Penitenciario Nacional sera financiado via Presupuesto Nacional, por ser
parte del Ministerio de Justicia y Paz y las demas fuentes de financiamiento
indicadas en las leyes especiales. Asi como los recursos econdmicos que se
generen de la venta de articulos producidos en el Sistema Penitenciario.

ARTICULO 123-  Trazabilidad de dineros y sistemas monetarios

El Sistema Penitenciario Nacional para el subsistema cerrado debe promover
politicas para eliminar la circulacion del dinero en efectivo, asi como cualquier otro
tipo de titulo valor u otro que signifique ejercer acciones monetarias entre las
personas privadas de libertad a lo interno de los centros penales, sin que se cuente
con la debida trazabilidad.

ARTICULO 124- Intercambio de informacién de interés policial

Se autoriza al Sistema Penitenciario Nacional, establecer procedimientos para
intercambiar informacion de interés policial, con el objeto de favorecer las acciones
relacionadas en favor de la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado. Lo
anterior en estricto apego a la Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento
de sus datos personales, ley N° 8968 del 07 de julio de 2011.

ARTICULO 125-  Parte en los procesos de ejecucién de la pena



En los procesos judiciales de ejecucion de la pena que conlleven una afectacion
directa al Sistema Penitenciario Nacional, deber considerarse el Ministerio de
Justicia y Paz como parte procesal.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
REFORMAS

ARTICULO 126- Reférmese lo estipulado en los articulos 55 del Cédigo Penal,
ley 4573 del 04 de mayo de 1970, para que en adelante se lea “Direccién General
del Sistema Penitenciario Nacional”

Articulo 55- Consejo Técnico Penitenciario, previo estudio de los caracteres
sicologicos, siquiatricos y sociales del interno, podra autorizar al condenado que
haya cumplido por o menos la mitad de la condena, o al indiciado, para que
descuente o abone la multa o la pena de prision que le reste por cumplir o que se le
llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la Administracion Publica, de las
instituciones auténomas del Estado o de la empresa privada. Para tal efecto, un dia
de trabajo ordinario equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo ordinario
equivalen a un dia de prisién. Las labores de toda indole, que se realicen en el
centro de direccién general del sistema penitenciario nacional y fuera de él
computaran en igual forma. El salario respectivo se abonara total o parcialmente
para satisfacer la multa impuesta. Elinterno gozara de los beneficios que el Estado
y sus instituciones otorguen a los trabajadores, aunque no existira relacion laboral
entre el empleador y el empleado interno.

ARTICULO 127- Reférmese lo estipulado en los articulos 57 bis, 60, 61, 64, 65,
66, 70, 71, 90, 93, 95, 97 y 100 del Codigo Penal, ley 4573 del 04 de mayo de 1970,
para que suprima la frase “Instituto de Criminologia” y en su lugar se lea “Consejo
Técnico Penitenciario”

Articulo 57 bis-

(...)



El juez competente podra autorizar salidas restringidas por razones laborales, salud,
educacion u obligaciones familiares, previo informe rendido por el Consejo Técnico
Penitenciario. Es obligacion de la persona condenada no alterar, no daiar, ni
desprenderse del dispositivo, reportar cualquier falla o alteraciéon involuntaria y
acatar las condiciones impuestas. En caso de incumplimiento de lo anteriormente
dispuesto, el juez competente podra variar o revocar esta modalidad de
cumplimiento de la pena y ordenar el ingreso a prision.

Articulo 60- La concesién de la condena de ejecucion condicional se fundara en el
analisis de la personalidad del condenado y su vida anterior al delito en el sentido
de que su conducta se haya conformado con las normas sociales y en el
comportamiento posterior al mismo, especialmente en su arrepentimiento y deseo
demostrado de reparar en lo posible las consecuencias del acto, en los mdviles,
caracteres del hecho y circunstancias que lo han rodeado. Es condicion
indispensable para su otorgamiento que se trate de un delincuente primario. El
Tribunal otorgara el beneficio cuando de la consideracion de estos elementos pueda
razonablemente suponerse que el condenado se comportara correctamente sin
necesidad de ejecutar la pena. La resolucion del Juez sera motivada y en todo caso,
debera requerir un informe del Consejo Técnico Penitenciario en donde se
determine, si ese es el caso, el grado de posible rehabilitacion del reo.”

Articulo 61- Al acordar la condena de ejecucion condicional, el Juez podra imponer
al condenado las condiciones que determine, de acuerdo con el informe que al
respecto vierta el Consejo Técnico Penitenciario; ellas podran ser variadas si dicho
Instituto lo solicita.

Articulo 93- También extingue la pena, el perdén que en sentencia podran otorgar
los jueces al condenado, previo informe que rinda el Consejo Técnico Penitenciario
sobre su personalidad, en los siguientes casos.

Articulo 64- Todo condenado a pena de prisién podra solicitar al Juez competente,
y éste facultativamente conceder la libertad condicional, cuando haya cumplido la
mitad de la pena impuesta en sentencia ejecutoriada; en este caso el Juez pedira al
Consejo Técnico Penitenciario, para su mejor informacién y resolucion, el
diagndstico y prondstico criminolégicos del penado y un informe en que conste, si
el solicitante ha cumplido o no el tratamiento basico prescrito. El Consejo Técnico
Penitenciario podra también solicitar en cualquier momento la libertad condicional,
si el Juez hubiere denegado el beneficio cuando el reo lo solicitd y al efecto
acompanara los documentos a que este articulo se refiere.

Articulo 65- La libertad condicional podra concederse cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1- Que el solicitante no haya sido condenado anteriormente por delito comun
sancionado con pena mayor de seis meses; y 2) Que el Consejo Técnico
Penitenciario informe sobre la buena conducta, servicios prestados, ocupacion y
oficios adquiridos por el condenado que le permitan una vida regular de trabajo licito;



y acomparfe un estudio de su personalidad, de su medio social, asi como un
dictamen favorable sobre la conveniencia de la medida.

Articulo 66- El juez, al conceder la libertad condicional, podra imponer al
condenado las condiciones que determine, de acuerdo con el informe que al
respecto vierta el Consejo Técnico Penitenciario; estas podran ser variadas en
cualquier momento, si asi lo solicita dicho Instituto.

Asimismo, el juez, por solicitud de la persona condenada, de la defensa o del
Ministerio Publico, podra ordenar entre las condiciones la localizacién permanente
con mecanismo electronico.

Articulo 95- El perddn que otorguen los jueces no puede ser condicional ni a
término y no podra concederse sino una vez. En todo caso, para su otorgamiento,
los jueces requeriran un informe del Consejo Técnico Penitenciario. Los beneficios
que indica este titulo no afectan la responsabilidad civil ni el comiso.

Articulo 97- Las medidas de seguridad se aplicaran solamente a las personas que
hayan cometido un hecho punible, cuando del informe que vierta el Consejo Técnico
Penitenciario se deduzca la posibilidad de que vuelvan a delinquir.

Articulo 100- Las medidas curativas de seguridad son de duracion indeterminada.
Cada dos anos el Tribunal se pronunciara sobre el mantenimiento, la modificacion
o la cesacion de la medida de seguridad impuesta, sin perjuicio de hacerlo en
cualquier momento, mediante informes del Consejo Técnico Penitenciario.

Las medidas de seguridad no se extinguen por amnistia ni por indulto.

Tampoco pueden suspenderse condicionalmente. ElI quebrantamiento de una
medida de seguridad implica la posibilidad de que se reanude el tratamiento a que
estaba sometido el sujeto.

Articulo 70- El condenado podra solicitar su rehabilitacion, después de transcurrido
la mitad del término fijado para la pena de inhabilitacion impuesta en sentencia
firme; el Juez reintegrara al condenado en el ejercicio de sus derechos. El
reincidente, el habitual o el profesional, no podra ser rehabilitado sino seis anos
después de extinguida la pena o la medida de seguridad. Para que se pueda
conceder la rehabilitacién es necesario que quien la solicite haya observado buena
conducta y satisfecho la responsabilidad civil, salvo que justifique la imposibilidad
de hacerlo. En todo caso el Juez pedira un informe al Consejo Técnico
Penitenciario, sobre el comportamiento del solicitante. La rehabilitacion quedara
revocada por la comision de un nuevo delito.

Articulo 90- EI indulto, aplicable a los delitos comunes, implica el perdén total o
parcial de la pena impuesta por sentencia ejecutoria, o bien su conmutacion por otra
mas benigna y no comprende las penas accesorias. El indulto sélo podra ser
concedido por el Consejo de Gobierno, el cual previamente a resolver, oira el criterio



del Consejo Técnico Penitenciario. Consultara también a la Corte Suprema de
Justicia, unicamente, cuando la solicitud del indulto se fundamente en una critica a
la sentencia judicial. Dichos organismos deberan pronunciarse en un término no
mayor de treinta dias naturales, y si no contestaren dentro de ese término, el
Consejo de Gobierno podra resolver lo que corresponda.

Articulo 71- El Juez, en sentencia motivada, fijara la duracion de la pena que debe
imponerse de acuerdo con los limites sefialados para cada delito, atendiendo a la
gravedad del hecho y a la personalidad del participe.

Para apreciarlos se tomara en cuenta: Las caracteristicas psicologicas,
psiquiatricas y sociales, lo mismo que las referentes a educacion y antecedentes,
seran solicitadas al Consejo Técnico Penitenciario el cual podra incluir en su informe
cualquier otro aspecto que pueda ser de interés para mejor informacién del Juez.
ARTICULO 128- Reférmese lo estipulado en el articulo 412 del Cédigo Penal, ley
4573, del 04 de mayo de 1970, para que suprima la frase integral “Patronato de
Construccién, Instalacion y Adquisicién de Bienes de Adaptacion Social” y en su
lugar se lea en lo sucesivo “Departamento de Gestion de Proyectos Especializados
de la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional”

Articulo 412- El producto de los dias multa que resulte de la aplicacién de este
Cadigo, se girara integro al Departamento de Gestion de Proyectos Especializados
de la Direccidon General del Sistema Penitenciario Nacional, el cual a su vez, girara
mensualmente, el cincuenta por ciento a la Junta de Educacion del lugar donde se
cometio la accion punible. El pago se comprobara con el correspondiente recibo
emitido por la Tesoreria Cantonal Escolar respectiva.

ARTICULO 129- Reférmese lo estipulado en el articulo 27 Cédigo Procesal
Penal, la Ley 7594 del 10 de abril de 1996, para que suprima la frase “Direccidn
General de Adaptacion Social” y en su lugar se lea “Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional”

Articulo 27- Notificacion y vigilancia de las condiciones de prueba. El tribunal
debera explicarle personalmente al imputado las condiciones que debera cumplir
durante el periodo de prueba y las consecuencias de incumplirlas.

Correspondera a una oficina especializada, adscrita a la Direccion General del
Sistema Penitenciario Nacional, vigilar el cumplimiento de las reglas impuestas e
informar periddicamente al tribunal, en los plazos que determine, sin perjuicio de
que otras personas o entidades, como la sede restaurativa con arreglo a la Ley de
Justicia Restaurativa, también le suministren informes.

ARTICULO 130- Reférmese lo estipulado en el 252 del Cédigo Procesal Penal,
ley 7594, del 10 de abril de 1996, para que suprima “Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisicion de Bienes de la Direccion General de Adaptacion Social”
y en su lugar se lea “Departamento de Gestion de Proyectos Especializados de la
Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional”



Articulo 252- Ejecucion de las cauciones Cuando se haya decretado la rebeldia del
imputado o cuando este se sustraiga a la ejecucion de la pena, se concedera un
plazo de cinco dias al fiador para que lo presente; se le advertira que si no lo hace
0 no justifica la incomparecencia, la caucion se ejecutara. Vencido el plazo, el
tribunal dispondra, segun el caso, la ejecucion del fiador o la venta en remate publico
de los bienes hipotecados o dados en prenda. El producto que se obtenga sera
transferido al Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisicion de Bienes
de la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional.”

ARTICULO 131-  Reférmese lo estipulado en el articulo 484 del Cédigo Procesal
Penal, ley 7594 del 10 de abril de 1996, para que suprima la frase “Instituto Nacional
de Criminologia” y en su lugar se lea “Consejo Técnico Penitenciario”

Articulo 484- El tribunal de sentencia realizara el computo de la pena, y descontara
de esta la prision preventiva y el arresto domiciliario cumplidos por el condenado,
para determinar con precision la fecha en la que finalizara la condena.

El computo sera siempre reformable, aun de oficio, si se comprueba un error o
cuando nuevas circunstancias lo tornen necesario.

La liquidacion de la pena se comunicara inmediatamente al tribunal de ejecucion y
al Consejo Técnico Penitenciario.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerara falta grave.

ARTICULO 132- Reférmese lo estipulado en el articulo 129 de la Ley de Justicia
Penal Juvenil, ley 7576 del 08 de marzo de 1996, para que suprima la frase
“Direccion General de Adaptacion Social” y en su lugar se lea “Direccion General
del Sistema Penitenciario Nacional’

Articulo 129- Internamiento domiciliario

(...)

El internamiento domiciliario no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la
asistencia a un centro educativo. Un trabajador social del Departamento de menores
de edad de la Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional supervisara el
cumplimiento de esta sancion, cuya duracidon no sera mayor de tres afos.

ARTICULO 133- Reférmese el articulo 3 de la Ley de Mecanismos Electrénicos
de Seguimiento en Materia Penal, ley 9271 del 30 de septiembre del 2014, para que
diga de la siguiente manera:

Articulo 3-  Supervisidn y seguimiento



La supervision y el seguimiento del cumplimiento de esta medida estara a cargo de
la Direccion General del Sistema Penitenciario Nacional, la cual debera informar
inmediatamente de algun incumplimiento a la autoridad judicial o administrativa
correspondiente.

Todos los cuerpos de policia estan en la obligacion de colaborar en caso de alerta
por incumplimiento de la medida por parte de la persona usuaria del mecanismo.”

ARTICULO 134- Reférmese el articulo 57 bis del Codigo Penal, Ley N.° 4573 del
4 de mayo de 1970 para que diga de la siguiente manera:

Articulo 57 bis- Arresto domiciliario con monitoreo electronico

El arresto domiciliario con monitoreo electrénico es una sancion penal en sustitucion
de la prisién y tendra la finalidad de promover la reinsercion social de la persona
sentenciada con base en las condiciones personales y sociales reguladas para la
fijacion de la pena. Para facilitar la reinsercion social de la persona sentenciada, las
autoridades de ejecucion de la pena promoveran la educacion virtual a distancia
mediante el uso del Internet.

Al dictar sentencia, el juez tendra la facultad de aplicarla, siempre que concurran los
siguientes presupuestos:

1- Que la pena impuesta no supere los seis afos de prision.

2- Que no sea por delitos tramitados bajo el procedimiento especial de crimen
organizado, segun el articulo 2 de la Ley N.° 8754, Ley contra la Delincuencia
Organizada, de 22 de julio de 2009, ni delitos sexuales contra menores de edad, ni
en delitos en que se hayan utilizado armas de fuego.

3- Que se trate de un delincuente primario.

4- Que de acuerdo con las circunstancias personales del condenado se
desprenda razonablemente que no constituya un peligro y que no evadira el
cumplimiento de la pena.

En este caso, a las veinticuatro horas de la firmeza de la sentencia la persona
condenada debera presentarse a la oficina que al efecto defina la Direccién General
de Adaptacién Social, la que valorara su caso y determinara su ubicacion dentro del
programa, sus obligaciones, su control y atencion técnica de cumplimiento.

El juez competente podra autorizar salidas restringidas por razones laborales, salud,
educacion u obligaciones familiares, previo informe rendido por el Instituto Nacional
de Criminologia. Es obligacion de la persona condenada no alterar, no dafar, ni
desprenderse del dispositivo, reportar cualquier falla o alteraciéon involuntaria y
acatar las condiciones impuestas. En caso de incumplimiento de lo anteriormente



dispuesto, el juez competente podra variar o revocar esta modalidad de
cumplimiento de la pena y ordenar el ingreso a prision.

ARTICULO 135- Reférmese el articulo 66 del Codigo Penal, Ley N.° 4573 del 4
de mayo de 1970 para que diga de la siguiente manera:

Articulo 66- El juez, al conceder la libertad condicional, podra imponer al
condenado las condiciones que determine, de acuerdo con el informe que al
respecto vierta el Consejo Técnico Penitenciario; estas podran ser variadas en
cualquier momento, si asi lo solicita dicho Instituto.

Asimismo, el juez, por solicitud de la persona condenada, de la defensa o del
Ministerio Publico, podra ordenar entre las condiciones la localizacién permanente
con mecanismo electronico.

ARTICULO 136- Reférmese el articulo 11 de la Ley de Mecanismos Electrénicos
de Seguimiento en Materia Penal, ley 9271 del 30 de septiembre del 2014, para que
diga de la siguiente manera:

Articulo 11- Evaluacion por parte del Instituto Nacional de Criminologia

El Consejo Técnico Penitenciario debera evaluar, anualmente, la aplicacion de este
mecanismo y remitira al Ministerio de Justicia y Paz las recomendaciones que
estime pertinentes.

ARTICULO 137- Reférmese el articulo 1), inciso b), de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Paz N.° 6739 del 28 de abril de 1982, para que en adelante
se lea:

Articulo 1-  Correspondera al Ministerio de Justicia y Paz:

(...)

b) Ser el organismo rector de la politica penitenciaria.

ARTICULO 138- Reférmese el articulo 3, inciso a) de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Paz, ley N° 6739, del 28 de abril de 1982, para que en

adelante se lea:

Articulo 3-  El Ministerio de Justicia y Paz ejercera sus funciones por medio de las
siguientes dependencias principales:

a) Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional.”
ARTICULO 139- Reférmese el articulo 7, inciso ¢) de la Ley Organica del

Ministerio de Justicia y Paz, ley N.° 6739, del 28 de abril de 1982, para que en
adelante se lea:



Articulo 7-  Seran funciones del Ministerio de Justicia y Paz:

C) Administrar el sistema penitenciario del pais y ejecutar las medidas privativas
de la libertad individual.

CAPITULO Il
ADICIONES

ARTICULO 140- Adicidnese el articulo 31 de la Ley General de Policia, ley 7410
del 30 de mayo de 1994, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 31- Competencia

Es la encargada de vigilar y controlar todos los centros penitenciarios del pais, de
conformidad con los principios que determinan la Constitucion Politica, los tratados
internacionales, las leyes y sus reglamentos.

La Direccion General del Sistema Penitenciario tiene autoridad funcional sobre este
cuerpo policial.

ARTICULO 141-  Adicidnese el articulo 31 bis, 31 ter y 31 quater a la Ley General
de Policia, ley 7410 del 30 de mayo de 1994, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 31 bis- Fines

Tiene bajo su responsabilidad la seguridad institucional, la seguridad de las
personas, asi como facilitar el proceso de insercidn social, mediante la creacion de
procedimientos especificos para el logro de los fines encomendados al Sistema
Penitenciario Nacional; ademas tiene participacion directa en los diferentes érganos
colegiados de alto nivel o de centro penal, que se establecen en la presente Ley y
sus reglamentos.

Articulo 31 ter- Organizacion

Esta dirigida por una Direccidon conformada por la figura de la Direccién y la
Subdireccion. Tiene su propia organizaciéon administrativa, conformacion de clases
y puestos, conformacién de procesos disciplinarios, la sana administracion del
talento humano, procesos de contratacion, promocion y cese, asi como la carrera
policial conforme los principios que determina la Constituciéon Politica, los tratados
internacionales, las leyes especiales y sus reglamentos, manteniendo incélumes
todas las demas ordenanzas establecidas en la Ley General de Policia, Ley 7410
del 30 de mayo de 1994, sus reformas, leyes afines.



Articulo 31 quater- Competencia funcional sobre la Policia Penitenciaria. La
Direccion General del Sistema Penitenciario tendra la responsabilidad de dirigir el
actuar funcional de la Policia Penitenciaria a través la Direccién y la Subdireccion
de ésta, a efectos que se ajusten a las politicas de accidn penitenciaria y
lineamientos técnicos en pro de la insercion social.

CAPITULO Il
DEROGATORIAS

Se deroga integralmente la Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacién
Social N.° 4762, del 08 de mayo de 1971 y sus reformas.

CAPITULO IV
TRANSITORIOS

TRANSITORIO I- Emision de reglamentos

El Poder Ejecutivo emitira en un plazo no mayor a seis meses, las disposiciones
reglamentarias que resulten necesarias para la aplicacion de la presente ley

TRANSITORIO II- Reorganizacion Institucional del Ministerio de Justicia y Paz

La Oficina de Planificacion Institucional del Ministerio de Justicia y Paz, en conjunto
con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, valoraran los
cambios al esquema organizacional y los nombres de algunas dependencias que
se reformaron con la presente Ley, asi como el esquema funcional con la Policia
Penitenciaria, dentro de los dieciocho meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, reorganizacion que no contrae erogaciones al erario publico para
su cambio organizacional.

TRANSITORIO llI- Capacitacién del Personal

Dentro de los doce meses contados a partir de la publicacion de esta ley, por medio
de la Escuela de Capacitacion Penitenciaria y Policial, elaboraran programas de
capacitaciéon dirigidos al personal que debera aplicar la presente ley, de acuerdo
con las competencias de cada instancia.

Rige a partir de su publicacion.



RODRIGO CHAVES ROBLES

Gerald Campos Valverde
Ministro de Justicia y Paz

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023759699 ).



PODER EJECUTIVO

DECRETOS

N° 44008-MAG

E1 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En uso de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3), 8) y 18) y 146 de la
Constitucién Politica; los articulos 25 inciso 1, 27 inciso 1 y 28 inciso 2 acépite b) de la Ley N 6227
del 2 de mayo de 1978, Ley General de la Administracién Publica; Ley N° 7064 del 29 de abril de
1987, Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria, que incorpora la Ley Organica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; los articulos 2, 3, 4 y 5 de la Ley N° 6142 del 25 noviembre de 1977,
Aval Estado al IFAM en Contrato Garantia con BCIE (para Creacién PIMA); la Ley N° 8375 del 27
de agosto del 2003, Traspaso de los Activos que Componen la Red Frigorifica Nacional del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia al Programa Integral de Mercadeo Agropecuario y los articulos 1 y 2 de
la Ley N° 8663 del 10 de setiembre de 2008, Ley de Fortalecimiento del Programa Integral de
Mercadeo Agropecuario (PIMA), Ley N° 7656 del 10 de enero de 1997, Ley de l.iquidacién de La
Corporacion de Costarricense de Desarrollo (CODESA), la Ley N° 9986 del 27 de mayo del 2021,

Ley General de Contratacion Pablica.
Considerando:

I. Que en virtud de que el articulo 5 de la Ley de la Reptiblica N°® 6142, del 25 noviembre de 1977 y
sus reformas; el legislador instaurd una Institucién de fomento a la comercializacion agropecuaria, y
en el articulo S instruyd al ejecutivo la reglamentacidn de la ley que constituyd a esta entidad juridica

denominada Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA).

II. Que producto de la emisién de la Ley N° 9986 del 27 de mayo del 2021, Ley General de
Contratacion Publica, procedié a modificar los conceptos de Licitacion Pablica, Abreviada y Escasa
cuantia a los nuevos conceptos de Licitacion Mayor, menor y reducida. En el Reglamento de
funcionamiento del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, especificadamente en su articulos
5y 37 del Decreto Ejecutivo N° 39785-MAG del PIMA actualmente se indica que corresponde al
Consejo Directivo del PIMA la aprobacién de las licitaciones piblicas que corresponden en tanto al
Gerente General las abreviadas y contratacion de escasa cuantia, no obstante con la entrada en
vigencia de la nueva Ley de Contratacion Publica se cambi6 la nomenclatura, por lo cual debe

ajustarse este Decreto Ejecutivo N° 39785-MAG a las nuevas nomenclaturas.



1. Que en la actualidad, el desarrollo de las tecnologias de comunicacién, permiten la realizacion
de sesiones virtuales, con los requisitos que la legislacion exige (grabacion de imagen v voz), lo cual
hace que sea necesario ajustar las sesiones a la normativa respecto a las grabaciones que expresa la
Ley. Esto hace que sea prudente tener la posibilidad de generar formas mixtas, presenciales y virtuales

para el adecuado desarrollo de las actividades de la Institucidn.

IV. Con las modificaciones propuestas, se posibilita mantener en funcionamiento y ajustado a
derecho, las actividades de contratacién administrativa y compras piblicas que realiza la institucion
para brindar el servicio definido por Ley. Al no contar con estas reformas, toda contratacién, sin

excepcion de cuantfa, debera ser aprobada por el Consejo Directivo del PIMA.

V. Que de conformidad con los pérrafos segundo y tercero del articulo 12 del Reglamento a la Ley
de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo
N° 37045-MP-MEIC del 22 de febrero de 2012; el presente Decreto no crea ni modifica tramites,

requisitos o procedimientos por lo que no requiere del Tramite de Mejora Regulatoria.

POR TANTO,
DECRETAN:

REFORMA A LOS ARTICULO 5 INCISO 13,37 INCISO 20 Y UTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 11 DEL DECRETO EJECUTIVO N° 39785-MAG DEL 24 DE FEBRERO DEL
2016 " REGLAMENTO DEL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA INTEGRAL DE
MERCADEO AGROPECUARIO (PIMA) CREADO POR LEY N° 6142”

Articulo 1- Reférmese el articulo 5 inciso 13, articulo 37 inciso 20 y el parrafo tltimo del articulo 11
del Decreto Ejecutivo N° 39785-MAG del 24 de febrero del 2016 Reglamento del Funcionamiento
del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) creado por Ley N° 6142 del 24 de febreto

del 2016, para que se lea de la siguiente manera:

"Articulo 5°- El Consejo Directivo como jerarquia politica del PIMA tiene las siguientes

Junciones y atribuciones:



()

“13. Aprobar los carteles y adjudicar los procesos de Licitacion Mayor, conforme a lo

establecido por la Ley General de la Contratacion Publica y su respectivo Reglamento.”

Articulo 37°- El Gerente General tiene entre otras las siguientes funciones y responsabilidades:

()
“20. Aprobar los carteles y adjudicar las contrataciones de los procesos de Licitacién menor
y Licitacion reducida, de conformidad con lo establecido en la Ley General de la
Contratacién Publica y su respectivo Reglamento,”’
Articulo 11-
()

“ El Consejo Directivo de PIMA, podrd sesionar de manera presencial, virtual o mixta, estas ultimas
siempre que se garantice la simultaneidad, la colegialidad y la seguridad de las comunicaciones. Al
mismo tiempo, se deberd utilizar aplicaciones tecnoldgicas, en las cuales se garantice la
comunicacion integral, simultdnea que comprenda video, audio y datos; para lo cual requerird
unicamente que esta modalidad de sesidn sea aprobada y convocada por parte de la presidencia del
Consejo Directivo. Los sistemas informadticos del Consejo Directivo, deberdn ser compatibles con

diversas tecnologias, en procura de la neutralidad tecnoldgica y su accesibilidad.

Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion en el Diario oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Repiiblica. -San.José a los diecinueve dias del mes de abril del aiio

dos mil veintitrés.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Agricultura y Ganaderia, Victor
Julio Carvajal Porras.—1 vez.—( D44008 - IN2023765337 ).



N°44019-MP-MTSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LA MINISTRA DE LA PRESIDENCIA'Y
EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En uso de las facultades que les confieren los incisos 3), 18) y 20) del articulo 140 de
la Constitucion Politica, articulos 27 parrafo 1) y 28 péarrafo 2) inciso b) de la Ley General
de la Administracion Publica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y el articulo 14 bis inciso c)
de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, N° 4351 del 11 de julio
de 1969.

CONSIDERANDO:

I. Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 4351 del 11 de julio de 1969, y sus
reformas, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal es propiedad de todos los trabajadores
por partes iguales y el derecho a la co-propiedad estara sujeta a que hayan tenido una cuenta
de ahorro obligatorio durante un afio continuo o en periodos alternos. Las personas ahorrantes
obligatorias participaran por medio de sus organizaciones sociales en la designacion de sus
directores.

I1. Que el articulo 14 de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Ley
N° 4351 del 11 de julio de 1969, y sus reformas, establece que la orientacién de la politica
general del Banco correspondera a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras que es un
organo representativo de todos los Trabajadores y Trabajadoras, la cual estara integrada por
doscientos noventa delegados y delegadas, cuyo periodo de nombramiento sera de cuatro
afios a partir del 1 de agosto del afio que inicia el cuatrienio, y hasta el 31 de julio del afio en
que culmina el cuatrienio.

I11. Que el articulo 14 de la supra citada Ley Organica, establece que el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal debera levantar un censo de todos los ahorrantes obligatorios y
especificar, en cada caso, la afiliacién a cada sector, tomando en cuenta la afiliaciéon o
membresia de los ahorrantes obligatorios, coduefios del Banco, a cada organizacion social
del respectivo Sector, con que se conforma la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras.

IV. Que, al ser el Banco Popular y Desarrollo Comunal un Banco Publico propiedad de los
Trabajadores, es de interés general que su Asamblea de Trabajadores se integre de forma que
refleje la correcta proporcion de sus legitimos duefios, para lo cual el Poder Ejecutivo debe
garantizar por la via reglamentaria, que el resultado del censo refleje la realidad nacional de
afiliacion por sector social.



V. Que el Decreto Ejecutivo N° 38685-MP establece el procedimiento, los criterios y los
requisitos necesarios para la acreditacion de los delegados y delegadas ante la Asamblea de
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, segun lo dispuesto
en el inciso c) del articulo 14 bis de la Ley Organica del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal.

VI. Que el Decreto Ejecutivo N° 43638-MP-MTSS, modifica el Decreto Ejecutivo N° 38685-
MP, e incorpora procedimientos para la acreditacion de los delegados y delegadas ante la
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
donde se establecen plazos para el nombramiento pro tempore de las cuatro personas
directoras representantes de los Trabajadores, que sera el plazo ultimo para la conformacion
de la Asamblea con los miembros titulares.

VII. Que mediante oficio GGC-0542-2023 y el adicionado mediante oficio GGC-0599-2023
suscrito por la Gerencia General del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, manifiestan
recomendaciones para concluir el proceso de integracion e instalacion de la Asamblea de
Trabajadores y Trabajadoras para el periodo 2022-2026 e informan que el plazo no es
suficiente para terminar el proceso a lo interno de la institucién, solicitando con el oficio
GGC-682-2023, que el nombramiento de los miembros pro témpore de la Junta, pasara de
ocho meses a trece meses.

VIII. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 361 de la Ley General de la
Administracion Publica, se le concedié audiencia al Banco por un plazo de 10 dias, para el
presente Decreto Ejecutivo.

IX. Que mediante oficio GGC-737-2023, del 09 de mayo del 2023, de la Gerencia General
Corporativa del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, atiende audiencia concedida sobre
el borrador de Decreto, solicitando, ademas de cambios menores, que se consigne un plazo
de dos meses adicionales, o0 sea, hasta quince meses en total para los nombramientos pro
témpore, asi como la competencia a esa Gerencia de integrar la Asamblea.

X. Que en el oficio GGC-757-2023, recomienda considerar la “certificacion de un
profesional independiente con fe publica o cualquier otro medio idéneo para determinar con
claridad la acreditacion de los miembros de las organizaciones sociales representantes
propietarias del banco” a futuro siempre que “la aplicacion de la vigencia del articulo 12 del
decreto debera hacerse para el siguiente periodo, para que no interfiera en el proceso de
conformacion de la Asamblea 2022-2026 ... y de este modo evitar una lesion al interés
publico” amén de que ya “los avances tecnoldgicos en la conformacion del censo permiten
asegurar adecuadamente todo el proceso.”, lo cual es conteste con lo sefialado por la
Auditoria del Banco Popular y de Desarrollo Comunal en su informe AG-183-2022, pagina
19, recomendacién 7 segundo punto.



Por tanto,

DECRETAN:

REFORMA PARCIAL A LOS DECRETOS EJECUTIVOS N° 38685-MP DEL 10 DE
OCTUBRE DE 2014 Y SU MODIFICACION MEDIANTE DECRETO N° 43638-MP-
MTSS DEL 27 DE JULIO DEL 2022, REGLAMENTO AL INCISO C) DEL
ARTICULO 14 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO POPULAR Y DE
DESARROLLO COMUNAL, DETERMINACION DE CRITERIOS Y REQUISITOS
PARA LA ACREDITACION DE DELEGADOS Y DELEGADAS DE LA
ASAMBLEA DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DEL BANCO POPULAR
Y DE DESARROLLO COMUNAL

Articulo 1°- Reférmese el articulo 12° del Decreto Ejecutivo N° 38685-MP del 10 de octubre
de 2014, Reglamento al inciso c) del articulo 14 bis de la Ley Organica del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, Determinacion de Criterios y Requisitos para la Acreditacion de
delegados y delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 12°-Condiciones de los listados para el Censo. De conformidad con los términos
y condiciones acordados por la Comision, cada una de las organizaciones de base deberan
remitir, dentro del plazo establecido, las listas de sus personas afiliadas y asociadas activas,
a través del medio de almacenamiento fisico o electronico, segun las direcciones que se
indiguen, esto con excepcion del Sector Comunal. Aquellos sectores que consideren que su
cantidad de afiliados no les resulta suficiente para lograr obtener mas de un delegado o
delegada, podran optar por no remitir la lista.

La copropiedad sera verificada a través del Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE)
y se corroborara la identidad de las personas nacionales a través del registro del Tribunal
Supremo de Elecciones a la fecha de corte indicada en la publicacion sefialada en el parrafo
primero de este articulo. Para las personas extranjeras, las organizaciones deberan corroborar
su identidad de forma que permita verificar en SICERE su condicion de copropiedad, en caso
contrario no se podran acreditar.

Asimismo, la cantidad de personas de la lista remitida debera corresponder a la cantidad que
se indique en la certificacion de membresia de la organizacion social, emitida por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para lo cual, la organizacion debera reportarle a
éste la cantidad de personas afiliadas o asociadas activas, mediante un documento emitido
por un profesional con fe publica. Dicha cantidad sera la tomada como base para el calculo
de la proporcionalidad en la asignacion de personas delegadas. La Auditoria Interna del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, dentro del marco de sus competencias, podra
efectuar las auditorias que estime pertinentes del proceso del Censo. Ademas, en ejercicio
de las competencias legales del Banco, este dispondra de su Direccién Juridica para el
debido asesoramiento y correcto funcionamiento del proceso regulado mediante el presente
reglamento."



Articulo 2°- Reférmense los transitorios | y 1l del Decreto N° 43638-MP-MTSS del 27 de
julio del 2022, “Reforma Reglamento al inciso c¢) del articulo 14 bis de la Ley Organica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Determinacion de Criterios y Requisitos para
la Acreditacion de delegados y delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco
Popular”, para que se lean de la siguiente forma:

“TRANSITORIO I.- A efectos de no perjudicar la integracion de la Asamblea del periodo
2022-2026, la Comisiéon de Integracion dara un plazo razonable a las organizaciones
base para remitir la certificacibn de membresia emitida por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y, de esa forma, subsanar la documentacion y realizar la
verificacion de la cantidad de personas afiliadas y asociadas activas. Dicho plazo debera
considerar la duracion de la emision de la certificacion del MTSS, asi como el tiempo
necesario para que la Comision realice el analisis de la informacion y la distribucion
de delegados. Una vez remitida dicha documentacion faltante, la Comisién debera realizar
0 corregir la asignacion de personas delegadas, segun corresponda en caso de haberse
realizado de forma previa. Una vez realizado este paso, se continuard con el proceso
normalmente.

La Gerencia General Corporativa con su equipo técnico, serd la encargada de hacer la
convocatoria e instalacion de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras.

Para la aplicacion del procedimiento del articulo 12 establecido en el decreto N° 38685-MP,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podra solicitar mediante declaracion jurada, la
acreditacion de membresia a las organizaciones y con ella certificar el cumplimiento del
procedimiento en este articulo establecido. EI MTSS debera realizar los ajustes al
procedimiento de certificacién de membresia conforme lo sefialado en este parrafo.”

“TRANSITORIO II. Con el proposito de que la Junta Directiva Nacional del Banco pueda
conformarse en forma posterior al vencimiento de los actuales miembros, y para no afectar
la gobernanza y sus funciones, el Consejo de Gobierno podra nombrar en forma pro-tempore
a las cuatro personas directoras representantes de los Trabajadores, las cuales deberan ser
personas representantes de los cuatro sectores mas representativos de acuerdo con el dltimo
censo que se haya realizado, hasta que el proceso de integracion de la Asamblea de
Trabajadores y Trabajadoras del periodo 2022-2026, acredite la totalidad de sus
representantes para integrar la Junta Directiva Nacional y estos sean ratificados por el
Consejo de Gobierno. Dicho nombramiento pro tempore serd hasta por quince meses
posteriores a su nombramiento.”



Articulo 3°- Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. -San José, a los doce dias del mes de mayo del afio
dos mil veintitrés.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de la Presidencia, Natalia
Diaz Quintana.—El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Andrés Romero
Rodriguez.—1 vez.—( D44019 - IN2023765803 ).



ACUERDOS

MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

N°0012-2023-PLAN

Veinticinco de abril de dos mil veintitrés

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

Con fundamento en los articulos 140 inciso 2) y 146 de la Constitucion Politica de Costa
Rica, 12 inciso a) del Estatuto de Servicio Civil y la Resolucion N°033-2023 de las catorce
horas treinta y cinco minutos del trece de abril de dos mil veintitrés del Tribunal de
Servicio Civil.

CONSIDERANDO

I.- Que el Tribunal de Servicio Civil mediante resolucion N°033-2023 de las catorce horas
treinta y cinco minutos del trece de abril de dos mil veintitrés, bajo expediente N°GD-352-
2019, determind improcedente el alegato de violacion al debido proceso, opuesto por la
parte accionada y CON LUGAR la gestion promovida por el Ministro de la Presidencia
para despedir al sefior Rodolfo Romero Castillo sin responsabilidad para el Estado. En
consecuencia, queda autorizado el Poder Ejecutivo para despedir al servidor indicado.
Asimismo, de conformidad con la Certificacion N°025-2023 del veinticinco de abril de dos
mil veintitrés, suscrita por el Secretario Administrativo A.l. del Tribunal de Servicio Civil,
la parte accionada no presentd recurso contra el fallo dictado por el Tribunal.

I1.- De conformidad con el Acuerdo N°116-P de fecha 07 de octubre del 2022, publicado
en el Alcance N°218 a La Gaceta N°194 de fecha 12 de octubre del 2022, y modificado por
el Acuerdo N°181-P del 23 de enero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario Oficial la
Gaceta N°24 del 09 de febrero del 2023, se delegd la firma del sefior Rodrigo Chaves
Robles, Presidente de la Republica, en el sefior Jorge Rodriguez Bogle, Viceministro de la
Presidencia en Asuntos Administrativos y de Enlace Institucional del Ministerio de la
Presidencia, en aquellas resoluciones y acuerdos bajo la competencia del Poder Ejecutivo,
sefialados en el considerando V) del acuerdo de cita.



ACUERDAN:

Articulo 1°- Despedir con justa causa y sin responsabilidad para el Estado, al servidor
Rodolfo Romero Castillo, mayor de edad, cédula de identidad No. 07-0142-0153, quien

labora como Profesional de Servicio Civil 2, en el Centro de Capacitacion y Desarrollo de
la Direccion General de Servicio Civil.

Articulo 2°- Rige a partir del diecisiete de mayo del dos mil veintitrés.

JORGE RODRIGUEZ BOGLE por/ RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra
de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica, Laura Fernandez Delgado.—1 vez.—
0.C.N°4600072122.—Solicitud N° ASI-AC-01-23.—( IN2023765553 ).



REGLAMENTOS

ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA

“Reglamento Técnico que Implementa la Metodologia para el Calculo de la Tasa para el Cobro
por el Tramite de Control de Concentraciones” de conformidad con la Ley N°9736 “Ley

Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica”.

REGLAMENTOS

MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA

EL ORGANO SUPERIOR DE LA COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA (COPROCOM)

En uso de las facultades que le confiere el articulo 18 de la Constitucidon Politica de la Republica
de Costa Rica; el articulo 5 incisos b), e), f) y p) de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades
de Competencia de Costa Rica, Ley N°9736; y el articulo 17, inciso c, de la Ley N°9736.

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica, en adelante Ley N°9736, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N°219, Alcance N°257 del 18 de noviembre del 2019, se establecié que la
Comisién para Promover la Competencia, en adelante COPROCOM, es la Autoridad
Nacional encargada de la defensa y promocion de la competencia y libre concurrencia.

Que el inciso b) del articulo 3 de la Ley N°9736, en el marco de las funciones y potestades
de las autoridades de competencia, dispone que la COPROCOM tendra la potestad de
“Autorizar o denegar concentraciones e imponer las condiciones que considere
necesarias para contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos derivados de una
concentracion (...)".

Que los incisos b) y e) del articulo 5 de la Ley N°9736, le confieren al Organo Superior de
la COPROCOM las facultades de: “Definir y aprobar sus estrategias, planes operativos
anuales y plurianuales y las normas generales de organizacidon”; asi como, “Dictar los
reglamentos técnicos y administrativos que se requieran en la materia de su
competencia, los cuales serdan sometidos a consulta publica, previo a su emisién”.

Que los incisos f), y p) del articulo 5 de la Ley N°9736 le otorgan al Organo Superior de
la COPROCOM las facultades de: “Resolver los asuntos de su competencia en materia
administrativa”; asi como “Las demas funciones que se desarrollen a lo largo de esta ley
y las que le confiera la Ley N°7472, Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, de 20 de diciembre de 1994 y sus reglamentos, y demds normativa que
regule la materia”.



VI.

VII.

VII.

Xl.

Que los articulos 88 y 89 de la Ley N°9736 establecen, respectivamente, la definicién de
concentracién y los criterios a partir de los cuales se determina qué concentraciones
deben ser notificadas previamente a la COPROCOM.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 94 de la citada Ley, se establece que el
procedimiento para el control de concentraciones consta de dos fases: “(...) una primera
fase que tendra como propdsito identificar si la concentracidn genera riesgos al proceso
de competencia, en razén de sus posibles efectos en el mercado. De darse esta
circunstancia, se dard inicio a una segunda fase, en la que se valoraran los posibles
efectos de la transaccién en los mercados potencialmente afectados por esta. {(...)".

Que, segun lo dispuesto por el articulo 137 del Decreto Ejecutivo N°43305-MEIC se
establece que: “(...) En el caso de que la concentracidon genere riesgos al proceso de
competencia producto de sus posibles efectos en el mercado, el Organo Superior de la
respectiva autoridad de competencia iniciard una segunda fase, en la que se valorardn
los posibles efectos de la transaccidon en los mercados potencialmente afectados por
esta (...)".

Que de conformidad con el articulo 92 de la Ley N°9736 se establece la informacidn que
deberd contener la notificacidén previa de concentraciones, dentro de la cual se incluye
un comprobante de pago de la tasa correspondiente al tramite de notificacidn previa de
concentraciones: “(...) En el caso de la Coprocom, la solicitud debera acompariarse del
comprobante de pago de la tasa correspondiente al tramite, de conformidad con el
inciso c) del articulo 17 de la presente ley”.

Que mediante el articulo 17, inciso c, de la Ley N°9736 se establecen los principios y
reglas que deberd seguir la autoridad para la fijacion de la tasa a través de un
Reglamento Técnico: “El presupuesto de la Coprocom estara constituido por (...) c) Los
ingresos por el cobro del trdmite de notificacién de las concentraciones econémicas.
Este cobro serd determinado por el Organo Superior de acuerdo con el principio de
servicio al costo en cada fase del procedimiento, que deberd revisarlo anualmente. La
metodologia para el cdlculo de dicho cobro sera establecida mediante reglamento
técnico, que sera sometido a consulta publica, previo a su emision”.

Que el Organo Técnico de la COPROCOM elabord una metodologia para determinar el
cobro por el tramite de control de concentraciones de acuerdo con el principio de
servicio al costo en cada fase del procedimiento.

Que para la implementacién de dicha metodologia, la COPROCOM tuvo en cuenta las
cifras sobre su operacion en el periodo 2018 — 2022, y también tuvo presente las
mejores practicas internacionales en materia de disefio de tasas por el tramite de
concentraciones a titulo de referencia. Por tanto, para desarrollar la metodologia y



XIl.

XIil.

XIV.

XV.

calcular el costo en el que incurre la COPROCOM por prestar el servicio (principio de
servicio al costo en cada fase del procedimiento) se utilizaron datos sobre el tipo de
actividades y funcionarios que intervienen directa o indirectamente en el proceso de
analisis de una concentracién. Estos datos provienen directamente de la COPROCOM
y de fuentes publicas de informacidn.

Para determinar el costo del trdmite de una concentracion en primera fase, la férmula
de la metodologia de la COPROCOM incluyé las siguientes variables: (1)
remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones; (2) las
remuneraciones de los funcionarios de otras areas involucradas en la etapa decisoria
de la evaluaciéon de la concentracion (en proporcién a su tiempo de dedicacion), asi
como en el proceso de archivo y notificacién de resoluciones; (3) materiales y
suministros usados en el tramite; y (4) servicios requeridos para los tramites; vy, (5)
numero de operaciones tramitadas en primera fase por afo. Para determinar el costo
promedio del trdmite de una concentracién en segunda fase, la metodologia incluyé
los siguientes factores: (1) promedio de dias que tarda la COPROCOM para decidir
sobre concentraciones notificadas en segunda fase; (2) término maximo de duracién
de la primera fase y de la segunda fase segun los plazos fijados por la normativa
costarricense; (3) tipo de actividades que debe realizar la COPROCOM en cada una de
las fases; vy, (4) proporcidn entre el valor de la tasa cobrada en primera y segunda fase
por otras jurisdicciones del mundo cuyo cobro también esta basado en el principio del
costo del servicio (este ultimo factor, como mera referencia).

Que a partir de dicha metodologia la COPROCOM calculd el costo medio de tramitar
una notificacién de concentraciéon, tanto en primera como en segunda fase, para
proyectar el valor de la tasa que debera cobrar en el 2023 para cubrir el costo del
servicio en cada fase.

Que mediante Acta de la Sesion Ordinaria No. 046—2022 del Organo Superior de la
COPROCOM, celebrada del dia 25 de noviembre de 2022, acuerdo 6, decididé “Aprobar
la propuesta de Reglamento Técnico que implementa la Metodologia para el Calculo
de la Tasa para el Cobro por el Tramite de Control de Concentraciones; asi como el
Estudio de Soporte, Anexo Uno del Reglamento; a su vez se instruye al Organo Técnico
para que proceda a realizar los tramites administrativos respectivos para la
publicacion de la versién preliminar de este instrumento en el Diario Oficial la Gaceta,
a efecto de realizar la consulta publica correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 17 de la Ley No 9736, Ley de Fortalecimiento de
las Autoridades de Competencia de Costa Rica.”

Que en el Alcance N° 275 del Diario Oficial La Gaceta N° 240 del 16 de diciembre de
2022 fue publicada la propuesta de “Reglamento Técnico que Implementa la
Metodologia para el Célculo de la Tasa para el Cobro por el Tramite de Control de
Concentraciones” y que entre los dias 20 de diciembre de 2022 y 13 de enero de 2023
se surtid la consulta publica de dicha propuesta de Reglamento Técnico.



XVI. Que la COPROCOM recibio, dentro del término de la consulta publica, dos
comuncaciones con comentarios y solicitudes de parte de organizaciones del sector
privdo sobre la propuesta de Reglamento Técnico.

XVIl.  Que mediante oficios COPROCOM-OF-057-2023 y COPROCOM-OF-058-2023 del dia 27
de abril de 2023, la COPROCOM contestd los comentarios y solicitudes recibidas en el
proceso de consulta y procedié a hacer ajustes pertinentes a la propuesta de
Reglamento Técnico.

XVII.  Que, después de haberse realizado la consulta publica ordenada por la ley, en la Sesidn
Ordinaria N° 08-2023 celebrada por el Organo Superior de la COPROCOM el dos de
marzo de 2023, se aprobd el texto del Reglamento Técnico que Implementa la
Metodologia para el Célculo del Cobro por el Tramite de Control de Concentraciones de
la COPROCOM.

RESUELVE:

ADOPTAR EL REGLAMENTO TECNICO QUE IMPLEMENTA LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE LA TASA PARA EL COBRO POR EL TRAMITE DE CONTROL DE CONCENTRACIONES.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°—Objeto. Este reglamento técnico tiene por objeto fijar el valor de la tasa que
se cobrara por el tramite de control de concentraciones, mediante la implementacién de la
metodologia de calculo establecida por la COPROCOM a partir del principio de servicio al costo
en cada fase del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 inciso c) y el
articulo 92 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa Rica, Ley
N°9736.

Articulo 2°—Quiénes deben pagar la tasa y cuando deben pagarla. Estan obligados a
pagar la tasa los agentes econdmicos que tengan la necesidad de cumplir con el deber de
notificar previamente una concentracién empresarial a la COPROCOM conforme con lo
dispuesto por la Ley N°9736. La tasa podra ser pagada por cualquiera de los agentes econémicos
involucrados en la concentracidn.

El valor de la tasa debe ser cancelado previo al inicio del procedimiento para el control
de concentraciones. En caso de que el Organo Superior de la COPROCOM determine que,
conforme con lo dispuesto por la Ley N°9736, una concentracién notificada deba ser estudiada
en segunda fase, los agentes econémicos deberan pagar una nueva tasa previo al inicio de la
segunda fase.

Articulo 3°—Valor de la tasa. Los agentes econdmicos deberan cancelar por la tasa del
analisis de una concentracién los siguientes valores:



Fase Valor de Tasa

Primera fase CRC 4.511.600

Segunda Fase CRC9.023.201

Una vez iniciada la fase para la cual se realizé el pago de la tasa, la misma no podra ser
reembolsada por la COPROCOM.

Se exceptuan de la anterior regla general de no reembolso, los casos en los cuales se cumplan
dos requisitos: (1) que la notificacion de la concentracién haya sido realizada por entidades
reguladas o supervisadas por las superintendencias del sistema financiero y (2) que el Consejo
Nacional de Supervisién del Sistema Financiero (Conassif) haya determinado que le corresponde
emitir la resolucién final del proceso de concentracién, conforme con lo dispuesto por el articulo
27bis de la N°7472 reformado por Ley N°9736. El procedimiento para el reembolso serd el
determinado por el Ministerio de Hacienda.

Los valores de la tasa fijados en este articulo se fundamentan en el “en la metodologia
para el calculo del cobro por el tramite de control de concentraciones”, contenido en el Anexo
N°1 del presente Reglamento. El Anexo N°1 es parte integral de este Reglamento Técnico.

Articulo 4°—Acreditacion del pago de la tasa. El notificante de la concentracion deberd
aportar, junto con el escrito de notificacion, el comprobante de pago de la tasa correspondiente
al tramite. En caso de ordenarse una segunda fase, una vez la COPROCOM haya notificado a los
agentes econdmicos involucrados sobre dicha decisidn, el agente econdmico involucrado deberd
cancelar la tasa correspondiente a dicha fase y aportar el comprobante de pago junto con la
informacién y documentacién requerida por la COPROCOM para que asi se pueda dar inicio a
los noventa dias de plazo que tiene el Organo Superior para analizar y emitir la resolucién de
segunda fase.

Articulo 5°—Datos para el pago de la tasa. El agente econdmico podra realizar el pago
de la tasa, mediante depdsito en ventanilla o transferencia bancaria, para lo cual se debera
tomar en cuenta la siguiente informacién bancaria de la COPROCOM:

i. Beneficiario: COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA.
ii. Cédula juridica nimero: 3- 007- 790487.
iii. Moneda: Colones

Los datos correspondientes al Nombre del Banco, nimero de cuenta bancaria, cuenta cliente,
cuenta IBAN, se publicaran mediante resolucién de la COPROCOM.

Articulo 6°—Actualizacién de la tasa. La COPROCOM actualizara anualmente el valor de
la tasa por el tramite de control de concentraciones econémicas. La actualizacion se realizard a

partir del principio de servicio al costo en cada fase del procedimiento.

Articulo 7°—Vigencia. Este reglamento rige a partir de su publicacidn.



ANEXO N°1

Metodologia para el cilculo del cobro por el trdmite de control de concentraciones

1. Objetivo y alcance del documento

Este documento tiene por objetivo establecer la metodologia que utilizard la COPROCOM para
el calculo del cobro por el trdmite de control de concentraciones econdmicas, de acuerdo con el
principio de servicio al costo en cada fase del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 inciso c), de la Ley N°9736.

Por “metodologia”, se entiende el conjunto de procedimientos que implementard la
COPROCOM con el fin de determinar el valor de la tasa cobrada en el tramite de notificacion de
concentraciones a partir del principio de servicio al costo en cada fase del procedimiento del
control de concentraciones.

El documento fue elaborado por la COPROCOM a partir del marco dispuesto por la legislacion
costarricense para la realizacion del trdmite del control de concentraciones, informacién sobre
el funcionamiento de la autoridad, informacion publicada por la COPROCOM en su pdagina web,
e informacidn puesta a disposicion por otras agencias de competencia de 35 paises de Europa,
América, Oceania y Asia.! Ademds, este documento tuvo en cuenta los reportes preparados por
la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés) y por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (en adelante, OCDE).

Finalmente, la COPROCOM recibid el apoyo de un consultor internacional para la elaboracién
del documento en el marco del Programa de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia, proyecto Numero de CT: CR-T1212, auspiciado por medio de Cooperacion Técnica
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2. Fundamentos legales del Reglamento Técnico

El articulo 2 de la Ley N°9736 establece que la COPROCOM es la Autoridad Nacional encargada
de la defensa y promocion de la competencia y libre concurrencia. Dentro de las funciones
atribuidas por la ley a la autoridad se incluye la realizacién del trdmite de notificacién previa
de concentraciones econdmicas. En el marco de dicho tramite, el articulo 3 de la referida ley
dispone que la COPROCOM tendra la potestad de “b) Autorizar o denegar concentraciones e
imponer las condiciones que considere necesarias para contrarrestar los posibles efectos
anticompetitivos derivados de una concentracion (...)".

! Los 35 paises analizados fueron: Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Japdn, Corea del Sur, México, Nueva
Zelanda, Portugal, Espafia, Reino Unido, Suiza, los Estados Unidos de América, Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Trinidad y Tobago, y Peru.



Los articulos 88 y 89 de la Ley N°9736 establecen, respectivamente, la definicion de
concentracién y los criterios a partir de los cuales se determina qué concentraciones deben
ser notificadas previamente a la COPROCOM. El articulo 88 de la citada ley establece la
siguiente definicidon de “concentracion”:

“Se entiende por concentracion la fusion, la adquisicion, la compraventa del
establecimiento mercantil, la alianza estratégica o cualquier otro acto o contrato, en
virtud del cual se concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones, el capital
social, los fideicomisos, los poderes de direccion o los activos en general, que se
realicen entre competidores, proveedores, clientes u otros agentes econdmicos, que
han sido independientes entre si y que resulten en la adquisicion duradera del control
econdmico por parte de uno de ellos sobre el otro u otros, o en la formacion de un
nuevo agente econdmico bajo el control conjunto de dos o mds agentes econdmicos,
asi como cualquier transaccion mediante la cual cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, adquiera el control de dos o mds agentes econdmicos

s
]

independientes entre si.

Luego, el articulo 89 de la Ley N°9736 establece los siguientes criterios concurrentes para
determinar qué concentraciones deben notificarse previamente a la COPROCOM:

“a) Que participen al menos dos agentes econdomicos que realicen o hayan realizado
actividades con incidencia en Costa Rica en cualquier momento durante los dos
periodos fiscales previos a la transaccion.

b) Que ya sea la suma de las ventas brutas o la suma de los activos productivos en
Costa Rica, del conjunto de los agentes econdmicos involucrados en la transaccion,
hayan alcanzado, durante el periodo fiscal anterior, montos iguales o superiores al
umbral establecido por la Coprocom, dentro del rango de treinta mil a sesenta mil
salarios base.

¢) Que individualmente, al menos dos de los agentes econdmicos involucrados en la
transaccion, hayan generado ventas brutas o posean activos productivos en Costa Rica
durante el ejercicio fiscal anterior, por montos iguales o superiores al umbral
establecido por la Coprocom, dentro del rango de mil quinientos a nueve mil salarios
base. (...)".

Adicionalmente, el articulo 92 de la Ley N°9736 establece la informacién que debera contener
la notificacién previa de concentraciones, dentro de la cual se incluye un comprobante de
pago de la tasa correspondiente al tramite de notificacién previa de concentraciones:

“Informacion que deberd contener la notificacion previa de concentraciones. La
notificacion de la concentracion deberd ser presentada ante la autoridad de
competencia correspondiente, por cualquiera de los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion, por escrito y en idioma espafol, y deberd
contener al menos lo siguiente:



()

En el caso de la Coprocom, la solicitud deberd acompafiarse del comprobante de pago

de la tasa correspondiente al tramite, de conformidad con el inciso c) del articulo 17

de la presente ley.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

El tramite de control de concentraciones consta de dos fases, dispuestas por el articulo 94 de
la citada ley en los siguientes términos:

“ARTICULO 94- Propésito del procedimiento y plazo para resolver

El procedimiento para el control de concentraciones constard de una primera fase que
tendrd como propdsito identificar si la concentracion genera riesgos al proceso de
competencia, en razon de sus posibles efectos en el mercado. De darse esta
circunstancia, se dard inicio a una segunda fase, en la que se valorardn los posibles
efectos de la transaccion en los mercados potencialmente afectados por esta.

El Organo Superior de la autoridad de competencia correspondiente tendrd un plazo
de treinta dias naturales para emitir su resolucidon de primera fase, contado a partir de
la comunicacidn de la concentracion, que contenga toda la informacion requerida por
la presente ley o, en su defecto, de la fecha de presentacion de la informacion
prevenida en su oportunidad.

En caso de ordenarse una segunda fase del procedimiento, esta tendrd una duracion
mdxima hasta de noventa dias naturales adicionales al plazo de la primera fase. Este
plazo empezard a correr a partir del dia en que los solicitantes aporten de manera
completa la informacion y documentacion requerida al momento de iniciar esta fase.

Tanto en la primera como en la segunda fase, el plazo para resolver no se contabilizard
mientras la informacion y documentacion que deban aportar los solicitantes no esté
completa. (...)".

El tercer inciso del articulo 137 del Decreto Ejecutivo N°43305-MEIC establece bajo qué
circunstancias debe el Organo Superior de la COPROCOM ordenar el inicio de una segunda fase
del estudio de concentraciones:

“Articulo 137.- Propdsito del procedimiento y plazo para resolver.

(...) En el caso de que la concentracion genere riesgos al proceso de competencia
producto de sus posibles efectos en el mercado, el Organo Superior de la respectiva
autoridad de competencia iniciard una sequnda fase, en la que se valorardn los posibles
efectos de la transaccion en los mercados potencialmente afectados por esta. {(...)”

Finalmente, el articulo 17, inciso c, de la Ley N°9736 establece los principios y reglas que
debera seguir la Autoridad Nacional para la fijacion de la tasa por el tramite de notificacién de
concentraciones a través de un Reglamento Técnico:



“El presupuesto de la Coprocom estard constituido por (...) c) Los ingresos por el cobro
del trdmite de notificacion de las concentraciones econdmicas. Este cobro serd

determinado por el Organo Superior de acuerdo con el principio de servicio al costo
en cada fase del procedimiento, que deberd revisarlo anualmente. La metodologia
para el cdlculo de dicho cobro serd establecida mediante reglamento técnico, que

serd sometido a consulta publica, previo a su emision”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

3. Experiencias internacionales en materia de control de concentraciones que son pertinentes
(como referencia) para el Reglamento Técnico de la COPROCOM

Esta seccidn presenta informacidn basica sobre experiencias internacionales relacionadas con el
establecimiento y cobro de tasas por el tramite de control de concentraciones. La seccion
informa sobre las reglas y practicas seguidas por diferentes agencias de competencia del Mundo,
con énfasis en casos latinoamericanos y de paises que hacen parte de la OCDE. Sin perjuicio de
que la metodologia para el establecimiento de la tasa que cobrara la COPROCOM debe partir de
los parametros definidos por la legislacion de Costa Rica, las experiencias internacionales son
consideradas como referentes pertinentes para definir la metodologia de la COPROCOM.

3.1. Establecimiento de una tasa por el control de concentraciones

Los estudios publicados en las ultimas décadas dan cuenta del aumento del nimero de paises
que han adoptado una tasa por el control de concentraciones. En un reporte publicado en el
2005, la ICN identificé que el nimero de jurisdicciones que cobran una tasa por dicho tramite
habia aumentado, dado que identificd 31 jurisdicciones que cobraban por el trdmite de control
de concentraciones (correspondientes a 30 paises y una unidad supranacional).?
Posteriormente, la OCDE identificé que en 2022 al menos 41 jurisdicciones en el Mundo cobran
una tasa por el control previo de concentraciones (correspondientes a 40 paises y una unidad
supranacional).? Por otra parte, En América Latina, al menos ocho jurisdicciones cuentan con un
sistema de control previo de concentraciones que fijan una tasa para dicho tramite.*

2 ICN (2005), “Merger Notification Filing Fees: A Report of the International Competition Network”.
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/merger-notification-filing-fees/. Cuando el
reporte ICN (2005) alude a “jurisdicciones”, se refiere globalmente a paises y a una jurisdiccion
supranacional (la Unidon Europea).

3 OECD (2022), “Competition Trends 2022”. Disponible en http://www.oecd.org/competition/oecd-
competition-trends.htm. Cuando el reporte OECD (2022) alude a “jurisdicciones”, se refiere globalmente a
paises y una jurisdiccion supranacional (la Unidn Europea).

4 OCDE (2022), Tendencias sobre competencia en Latinoamérica y el Caribe 2022, OECD Business and
Finance Policy Papers, OECD Publishing, Paris. Disponible en: https://doi.org/10.1787/f19a5033-es.
GutiérrezR., J. D. (2021). “Derecho de la competencia en América Latina y el Caribe: Evolucién y principales
retos”. En Anuario de Derecho de la Competencia (pp. 124—153). Editorial La Ley.
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http://www.oecd.org/competition/oecd-competition-trends.htm
https://doi.org/10.1787/f19a5033-es

Seguln la OCDE (2022), las tasas recolectadas por este concepto por parte de las autoridades en
2021 tuvieron un peso muy variado en su presupuesto: entre el 1% y casi la totalidad del
presupuesto. En promedio dichas tasas representaron el 17% del presupuesto total de las
autoridades estudiadas por la OCDE.>

Por tanto, Costa Rica se sumard, por expresa disposicion legal, al grueso de los paises que
cuentan con un sistema de control previo de concentraciones respecto del cual la agencia de
competencia cobra una tasa por el analisis requerido por el tramite.

3.2. Paises con dos o mas fases en el analisis de concentraciones

En Costa Rica, a partir del afio 2020, la Ley N°9736 establecid dos fases para el andlisis de las
concentraciones econdmicas.® Otras jurisdicciones del mundo, tales como Austria, Hungria,
Portugal, Suiza y Colombia, entre otras, también realizan el analisis de concentraciones en dos
fases (aparte de los procedimientos fast-track) y cobran una tasa diferenciada para cada fase.

En el informe de la OCDE (2022) sobre tendencias de la competencia a nivel global, se resalta
gue, con respecto al nimero de fases que estdn autorizados en estas jurisdicciones: Por una
parte, en 43 de 66 se utiliza un procedimiento simplificado o fast-track, que no esta previsto por
la legislacion costarricense (ver figura 8.02d del reporte OCDE). Por otra parte, en 10 de 65 el
trdmite cuenta con una sola fase y en los 55 restantes existe una segunda fase de estudio de una
concentracion (ver figura 8.02e del reporte OCDE).”

La definicion de la metodologia para el cobro de la tasa en Costa Rica tiene en cuenta el disefio
del sistema de andlisis de concentraciones, especialmente por cuanto la legislacidn
costarricense expresamente prevé que la COPROCOM debe fijar un cobro diferenciado por fases
del tramite de notificacidn previa de concentraciones.

3.3. Métodos para establecer la tasa del control de concentraciones

El estudio pionero de la ICN (2005) sobre tasas de control de concentraciones identificé al menos
cuatro metodologias para establecer dichas tasas: tasas Unicas y planas, tasas basadas en el pago
por el valor del servicio (fee for service), tasas por niveles basadas en la complejidad de la
concentracién y tasas por niveles basadas en el tamafio de la concentracién (medido en
términos de activos o ingresos operacionales).®

5 QECD (2021), “Competition Trends 2021, Volume Il, Global Merger Control”. Disponible en
http://www.oecd.org/competition/oecd-competition-trends.htm

6 En el afio 2020 solo una operacién de concentracidn requirié su estudio por parte de la COPROCOM en
segunda fase y en 2021 cuatro operaciones fueron evaluadas en segunda fase.

7 Es importante aclarar que, en el caso de los informes de la OCDE, se considera que, si en una jurisdiccion
estd aprobado para el analisis de concentraciones un procedimiento simplificado y una primera fase,
entonces, se clasifica en la categoria de dos fases.

& |CN (2005), Op. Cit.



Se aclara, que para el caso costarricense el principio central para definir el método de
establecimiento de la tasa, por expresa disposicidn legal, es el principio de servicio al costo en
cada fase del procedimiento.

Mas alla del sistema escogido por cada jurisdiccién para establecer el nivel de las tasas, la ICN
recomienda que dichas tasas sean “faciles de entender, rdpidamente determinables a la hora de
hacer la radicacion de la concentracion, faciles de administrar y consistentes con el marco legal
y de politica publica de la respectiva jurisdiccion.”® Este documento de metodologia para el
calculo del cobro por el tramite de control de concentraciones busca acoger dicha
recomendacién de la ICN, en cuanto es compatible con el principio establecido por la Ley N°9736
en el sentido a que la metodologia debe estar sujeta al principio de servicio al costo en cada fase
del procedimiento.

Los paises que cuentan con un diseiio de control de concentraciones similar al de Costa Rica, es
decir control previo obligatorio con dos fases de andlisis, establecen sus tasas de diversa forma.
En Colombia, por ejemplo, hay dos sistemas de tasas diferenciadas implementadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): una tasa Unica cuando se notifican operaciones
en las cuales la suma de las participaciones de mercado de las empresas que informan es inferior
al 20% y una tasa mixta que corresponde a las transacciones informadas respecto de las cuales
la suma de las participaciones de mercado de los agentes involucrados es superior al 20%. Esta
ultima tasa varia segun la fase: respecto de la primera fase se establece un valor fijo y para la
segunda fase se establecen tres tasas. Las tasas de la segunda fase se establecen a partir de los
ingresos operacionales o activos que tuvieron individual o colectivamente los interesados que
informan la operacién en el ano fiscal anterior, que va desde 1,8 a 2,6 veces el valor de la tasa
en la primera fase.’?

En Austria, Hungria y Portugal hay un cobro diferenciado segun las fases, pero a diferencia de
Colombia dichos cobros son fijos y no estan determinados por los niveles de ingresos o activos
de las empresas que informan la operacidn. En el caso de Portugal, la autoridad cobra una tasa
para la primera fase del andlisis y luego establece una tasa para la segunda fase equivalente al
50% de la tasa base aplicable en primera fase; en Hungria la tasa de segunda fase es cuatro veces
el valor de la cancelada en la primera fase; y, en el caso de Austria, la tasa de la segunda fase es
5,6 veces mayor a la de primera fase.

Por otra parte, en Suiza se cobra una suma fija para la primera fase y el valor de la tasa de
segunda fase depende del gasto en tiempo y recursos que se dispongan para el estudio de la
concentracién, con un cobro por hora.!!

% lbidem, p. 5.

1051C, Resolucion No. 916 de 2022 por medio de la cual se fija el valor de |a tasa creada mediante el articulo
152 delaley 2010 de 2019". Segun esta resolucion, la SIC procurd que el valor de las tasas guardara relacion
con los costos en los que incurre por la prestacidn del servicio, establecié tasas diferenciadas por fase, y
fijo una tasa diferenciada para la segunda base a partir del criterio de equidad tributaria.

11 Este es el Unico caso identificado en el cual el valor de la tasa se cancela posterior a la emision del
resultado del analisis.



Los datos sobre las metodologias utilizados por paises que cuentan con un disefio de control de
concentraciones similar al de Costa Rica son tenidas en cuenta en este documento como mera
referencia.

3.4. Comparativo de tasas cobradas en otras jurisdicciones en términos de salarios minimos

Esta seccidn presenta informacion sobre las tasas fijadas en 25 paises que cobran por el tramite
de notificacidn previa.l? Para comparar los niveles de las tasas, la informacidn se presenta en
términos de los salarios minimos mensuales de los respectivos paises.'?

Como se puede observar en la Tabla N°1, en el caso de los paises que realizan un cobro Unico,**
en términos de salarios minimos, la tasa por analisis de concentraciones puede variar entre un
poco mas de un salario minimo mensual (Nueva Zelanda e Islandia) hasta casi 250 salarios
minimos mensuales, que es el maximo permitido en Honduras.

En los 11 paises en donde existe un procedimiento fast-track o una versién simplificada del
procedimiento general,’® |a tasa puede variar entre menos de un salario minimo mensual (0,57
en Islandia) hasta 89,39 veces un salario minimo mensual (Peru). El promedio del pago que se
debe realizar por el tramite entre los 11 paises analizados con fast-track equivale a 14 veces el
salario minimo mensual.

En los cinco paises estudiados en donde el procedimiento de analisis de concentraciones
contempla el cobro diferenciado por dos fases se encontraron los siguientes resultados. En
primer lugar, por la primera fase (Austria, Hungria, Suiza, Portugal y Colombia), el valor de la
tasa puede ir entre 1,56 veces el salario minimo mensual (Suiza) hasta 20 veces el salario
(Hungria). En estos paises el promedio es 10,2 salarios y la mediana es 10,6. Salvo por Portugal,
en la segunda fase los valores cobrados son mayores que en la primera. El menor valor es el de
Portugal con 5,3 salarios minimos y el mayor es Hungria, donde la tasa para la segunda fase es
igual a 80 veces el salario. Cabe destacar que en Suiza el cobro de la segunda fase se realiza
dependiendo de la complejidad del analisis.

12 F| estudio se enfoca en paises del continente americano y de Europa.

13 Es importante mencionar que no en todos los paises estd establecido un salario minimo para toda la
economia (Islandia, Dinamarca); porque en ciertos paises puede variar de estado a estado (por ejemplo, en
los EE.UU. o Suiza) o incluso por sectores de la economia (Nicaragua). En ese caso, para estimar el valor se
utilizaron valores de referencia.

14 Australia, Bélgica, Canadda, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Alemania, Islandia, Irlanda, México,
Nueva Zelanda, Espafia, el Reino Unido, los EE.UU., Brasil, Ecuador, Honduras, nicaragua, Paraguay y Perd.
15 Austria, Hungria, Colombia, Islandia, Espafia, Republica Checa, Bélgica, Alemania, Ecuador, Pery y
Dinamarca.



Tabla N°1 - Comparacion del valor de la tasa en diferentes paises, en relacion con el salario

minimo
. Primera
Cobro Unico: Fast Track: Segunda L
.. . fase: . Clasificacion del
Relacidn Relacidn ., Fase: Relacién , ..
, » Relacion pais segun ingreso
Pais Regidn entre latasay | entre latasay entre latasay .
) ) entre la tasa ) (Banco Mundial
el salario el salario ) el salario
. . y el salario . 2021)
minimo minimo .. minimo
minimo
Alemania Europa 29,9* 2,99 0 0 Ingreso alto
Australia Oceania 7,69 0 0 0 Ingreso alto
Austria Europa 0 4 4 22,67** Ingreso alto
Bélgica Europa 28,42 9,47 0 0 Ingreso alto
Brasil Sudamérica 70,13 0 0 0 Ingreso medio alto
Canada Norteamérica 34,28 0 0 0 Ingreso alto
Colombia Sudamérica 0 2,77 14,998 27,63 Ingreso medio alto
Dinamarca Europa 92,14%** 3,07 0 0 Ingreso alto
Ecuador Sudamérica 57,8 28,9 0 0 Ingreso medio alto
Espafia Europa 4,72%* 1,35 0 0 Ingreso alto
Estados Unidos | Norteamérica 38,79* 0 0 0 Ingreso alto
Estonia Europa 2,94 0 0 0 Ingreso alto
Centroaméric
Honduras a 250%*** 0 0 Ingreso medio bajo
Hungria Europa 0 20 80 Ingreso alto
Irlanda Europa 4,76 Ingreso alto
Islandia Europa 1,42 0,57 Ingreso alto
Centroaméric
México a 40,12 0 0 0 Ingreso medio alto
Centroaméric
Nicaragua a 67,32* 0 0 0 Ingreso medio bajo
Nueva Zelanda Oceania 1,08 0 0 Ingreso alto
Paraguay Sudameérica 26,93* 0 0 Ingreso medio alto
Perud Sudamérica 89,39 89,39 0 0 Ingreso medio alto
Portugal Europa 0 0 10,64 5,32 Ingreso alto
Reino Unido Europa 26,32* 0 0 0 Ingreso alto
Republica
Checa Europa 6,17 6,17 0 0 Ingreso alto
) Cobro por
Suiza Europa 0 0 1,56 Ingreso alto
horas

*

En estos paises la tasa varia, para efectos del calculo se utilizé el valor menor que se

cobraria en la etapa correspondiente.




** En Austria el valor de la tasa en la segunda fase depende de, entre otras variables, el
tiempo y la complejidad del analisis; sin embargo, el valor no puede superar un umbral,
que se utilizé6 como referente para este célculo.

*** En Dinamarca el valor de la tasa no puede superar un umbral que se utiliz6 como
referencia para la comparacion.

**** En Honduras el valor de la tasa depende del valor total de los activos involucrados en la
operacion de concentracion, para efectos del calculo se utilizé el valor mayor que se
cobraria en primera fase.

Los datos sobre las diferentes tasas cobradas por diferentes paises en su tramite de control de
concentraciones son tenidas en cuenta en este documento como mera referencia.

3.5. Duracién promedio de los tramites de control de concentraciones

Como se explicd en la seccion sobre fundamentos legales del Reglamento Técnico, uno de los
principales lineamientos establecidos por la legislacién costarricense para establecer la tasa que
cobrara la COPROCOM por el tramite de control de concentraciones es que debe determinarse
“de acuerdo con el principio de servicio al costo en cada fase del procedimiento”.'® Dado que
uno de los factores que permite inferir el costo de evaluar cada transaccion es el tiempo que
tarda una agencia de competencia en tomar una decisidn sobre la concentracidn notificada, en
esta seccidon se examina la duracion promedio de los trdmites de control de concentraciones en
algunas jurisdicciones respecto de las cuales hay informacién disponible.

En la Unién Europea, la legislacidn otorga a la Comisién Europea 25 dias laborales para revisar
una operacion en primera fase y hasta 125 dias laborales para realizar la segunda fase (son 90
dias habiles que pueden extenderse otros 35 dias habiles).'” Es decir, la proporcién de tiempo
otorgada por la legislacion de la Unidn Europea a la Comisién para la segunda fase es de cinco
veces el tiempo otorgado para la primera fase.

En el caso colombiano, la Ley 1340 de 2009 establece que el término para decidir sobre una
transaccion respecto de la cual la SIC ha recibido toda la informacion es de 30 dias habiles y el
término para decidir en segunda fase es de tres meses, también contados desde que los
interesados allegan la informacidon de manera completa. Es decir, la proporcién de tiempo
otorgada por la legislacion colombiana para la segunda fase es de casi tres veces el tiempo
otorgado para la primera fase. Sin embargo, en la practica, la SIC tarda dos veces mas en decidir
una operacién de segunda fase que una operacion de primera fase.®

16 Articulo 17, inciso ¢, de la Ley N°9736.

17 Cook, Christopher (2017). “Real review timetables under the EU Merger Regulation”. Concurrences N°2-
2017 l. Disponible en: https://www.clearygottlieb.com/-/media/organize-
archive/cgsh/files/2017/publications/concurrences-real-review-timetables-under-the-eu-merger-
regulation-2017 cook-05-31-17.pdf

8 Gutiérrez, Juan David (2018). “Control de concentraciones en Colombia: recientes desarrollos
institucionales y de gestion publica”. Disponible en:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/full/10.29263/lar01.2018.05



https://www.clearygottlieb.com/-/media/organize-archive/cgsh/files/2017/publications/concurrences-real-review-timetables-under-the-eu-merger-regulation-2017_cook-05-31-17.pdf
https://www.clearygottlieb.com/-/media/organize-archive/cgsh/files/2017/publications/concurrences-real-review-timetables-under-the-eu-merger-regulation-2017_cook-05-31-17.pdf
https://www.clearygottlieb.com/-/media/organize-archive/cgsh/files/2017/publications/concurrences-real-review-timetables-under-the-eu-merger-regulation-2017_cook-05-31-17.pdf
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/full/10.29263/lar01.2018.05

La diferencia para el término previsto por las leyes competencia para decidir en primera y
segunda fase también se presenta en otros paises de Latinoamérica, Europa, Asia, y Oceania,
como se detalla en la Tabla N°2.

Tabla N°2 - Comparacion de términos para decidir trdmites de notificacion de concentraciones
cuando hay dos fases

Jurisdiccion Término Primera Término Segunda Proporcion
Fase Fase
Espana 40 dias 75 dias 1,7 veces mas la segunda fase.
Holanda 4 semanas 13 semanas 3,25 veces mas la segunda
fase.
Macedonia 25 dias 90 dias 3,6 veces mas la segunda fase.
México 35 dias aprox. Entre 45y 105 dias Entre 1,28 y 3 veces mas la
aprox. segunda fase.
Portugal 30 dias 100 dias 3,3 veces mas la segunda fase.
Rusia 30 dias Dos meses 2 veces mas la segunda fase.
Singapur 30 dias 120 dias 4 veces mas la segunda fase.
Suecia 25 dias 90 dias 3,6 veces mas la segunda fase.
Suiza 1 mes Cuatro meses 4 veces mas la segunda fase.
Reino Unido 20 a 40 dias 24 semanas (puede | 4.2 a 8.4 veces mas la segunda
extenderse por 8 fase, sin contar la extension
semanas adicionales) extraordinaria.

Fuente: Lexis Nexis (2022). “Getting the Deal Through: Merger Control 2023”.%°

Los datos sobre los tiempos promedios de decisién en el trdmite de control de concentraciones
de diferentes paises son tenidas en cuenta en este documento como mera referencia.

4. Fundamentos de la metodologia implementada por la COPROCOM

La metodologia para el calculo del cobro por el trdmite de control de concentraciones se basa
en los siguientes presupuestos basicos que se desprenden de la legislacion de competencia de
Costa Rica, particularmente la descrita en la seccidn 2 de este documento:

1. Servicio estatal que genera el cobro de la tasa: El tramite de una notificacion de
concentracidn ante la COPROCOM.

2. Autoridad competente para calcular la tasa: El Organo Superior de la COPROCOM debe
establecer la metodologia para el calculo de la tasa que se cobrard por el tramite de
notificacién de concentraciones.

3. Principio de servicio al costo: El cadlculo de la tasa se debe realizar de acuerdo con el
principio del servicio al costo. En virtud de este principio, la fijacion de la tasa debe tener en
cuenta la sumatoria de los costos en los cuales incurre la COPROCOM para prestar el

19 Disponible en https://www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/getting-the-deal-through-merger-control-
2020
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servicio.?’ Por tanto, la metodologia establecida por el Reglamento Técnico se basa en el
calculo de los costos asociados, directa o indirectamente, a las actividades realizadas por la
COPROCOM en el tramite de analisis de las concentraciones econdémicas.

4. Tasas por fases: El cilculo debe hacerse para cada fase del procedimiento, razén por la cual,
si los costos incurridos por la COPROCOM en cada fase son diferentes, la tasa también lo
debe ser. Dado que el procedimiento de notificacidon previa de concentraciones de Costa
Rica puede implicar dos fases diferenciadas de analisis, se estableceran dos tasas
diferenciadas por fases que se cobrarian al inicio de estas por parte de la COPROCOM.

5. Actualizacién: El Organo Superior de la COPROCOM actualizard el valor de la tasa
anualmente.

A continuacion, se presenta la metodologia para calcular los costos promedio en los que incurre
la COPROCOM por el analisis de concentraciones econémicas. El factor primario que fue
considerado para el disefio del modelo es el valor de los recursos humanos dedicados al tramite.

4.1 Determinacion de costos asociados al tramite de notificacion

A partir de la informacion interna de la COPROCOM se construyd el siguiente modelo para
determinar los costos en los que incurre en el analisis previo de concentraciones (ver Figura
N°1). Los costos por la prestacién del servicio en la primera fase del analisis de concentraciones
corresponden a: (1) las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones;
(2) las remuneraciones parciales de funcionarios de otras areas involucradas en la etapa
decisoria de la evaluacion de la concentracidn, asi como en el proceso de archivo y notificacion
de resoluciones;?! (3) los materiales y suministros;2? y (4) servicios,?® arrendamientos®* y bienes
duraderos.?” En todo caso, cabe aclarar que la mayor parte de las erogaciones de la COPROCOM
corresponden a las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones.

20 En contraste al “principio del servicio al costo”, el “principio de beneficio del servicio” —que no es
aplicable para este reglamento técnico— implica fijar el costo en términos del beneficio que acarrea la
actividad publica.

21 Se proyecté el costo de una proporcién del salario de los delegados del Organo Superior, el Director
Técnico, la Secretaria de la COPROCOM vy la Secretaria del Organo Técnico.

22 Esta categoria incluye productos quimicos y conexos (tintas, pinturas y diluyentes) y Utiles, materiales y
suministros diversos (Utiles y materiales de oficina y cdmputo; productos de papel, cartéon e impresos, y
utiles y materiales de limpieza).

3 Se incluyen: (1) servicios bdsicos como agua vy alcantarillado, energia eléctrica, correo,
telecomunicaciones y otros servicios basicos; (2) servicios de gestién y apoyo, (3) mantenimiento vy
reparacion; entre otros.

24 En este caso también se calculd una proporcidn del costo por arrendamiento de espacios fisicos.

25 Como por ejemplo, equipo y programas de cémputo.



Figura N°1 — Tipos de costos en los que incurre la COPROCOM en el tramite de cada
notificacidn

Remuneraciones de los
funcionarios de la Unidad de
Concentraciones

Remuneraciones de otros
funcionarios Costos_por la
prestacion del

Costo de materiales y servicio en cada fase

suministros

Servicios, arrendamientos y
bienes duraderos

En las siguientes subsecciones explican en detalle cada uno de los costos identificados en la
Figura N°1.

4.1.1 Remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones

Para calcular el valor de las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de
Concentraciones, se utilizaron: (1) los datos historicos de las remuneraciones segun la
informacién del presupuesto de la COPROCOM para el periodo 2018-2023% y (2) el nimero de
funcionarios de esta unidad durante los ultimos cinco afios. A partir de estos datos se proyecté
cuales fueron sus salarios teniendo en consideracién diferentes variables como: el nimero de
profesionales y jefatura en cada afo, salarios base, la retribucidon por afios de servicio, la
restriccidn al ejercicio liberal de |a profesion o dedicacidn exclusiva y por la carrera profesional.?’

Teniendo en consideracion que, en el caso de que se presenten plazas vacantes en la Unidad de
Concentraciones, conforme al articulo 19 y Transitorio X de la Ley N°9736, al quedar vacante
una plaza, la misma pasa al nuevo régimen salarial del Viceministerio de Telecomunicaciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), el modelo propuesto para el
calculo de los salarios de los funcionarios de la Unidad estd ajustado para que los valores sean
lo mas cercanos posibles al nuevo régimen.

A continuacién, en la Figura N°2, se detallan las férmulas usadas para calcular el valor anual de
las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones.

26 parg 2023 se utilizod la informacidn del presupuesto que se va a aprobar para el préximo afio.

27 Al sueldo base se le asignan puntos adicionales por carrera profesional y por dedicacién exclusiva, en el
caso de los abogados se adiciona 65% del sueldo base por prohibicién, y 55% de dedicacion exclusiva para
economistas.



Figura N°2 — Formulas para calcular el valor anual de las remuneraciones de la Unidad de
Concentraciones®

RJ = NFJ * (SB] + RAS + CP + DE)

RJ = Remuneraciones de la jefatura

NFJ = Numero de funcionarios en la jefatura
SBJ = Sueldo base jefatura

RAS = Retribucidn por anos de servicio

CP = Carrera profesional

DE = Dedicacidn exclusiva

RP = NPA(SBP + RAS + CP + REL) + NPE(SBP + RAS + CP + DE)

RP = Remuneraciones de los profesionales

NPA = Nimero de profesionales abogados

SBP = Salario base profesional

RAS = Retribucién por afios de servicio

CP = Carrera profesional

REL = Restriccidn al ejercicio laboral de la profesion
NPE = Numero de profesionales economistas

DE = Dedicacion exclusiva para economistas

VARU = ((R] + RP) * 12 meses) + AL

VARU = Valor anual de las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de
Concentraciones

RJ = Remuneraciones de la jefatura

SP = Remuneraciones de los profesionales

AL = 2% adicional por aumento A.A. Ley N°9635

A partir de las fdrmulas propuestas, se realizé una aproximacion al valor de los salarios para cada
afio (ver Tabla N°3).

Tabla N°3 — Valor estimado anual de las remuneraciones de la Unidad de Concentraciones

. . Nidmero de Valor anual de las
Aino Jefatura Profesionales . . .
funcionarios | remuneraciones de la UC
2018 1 5 6 ¢100.018.011
2019 1 4 5 #85.945.167
2020 1 4 5 #86.764.788
2021* 1 3 4 ¢70.251.621

28 para proyectar el valor adicional por RAS, dado que no se contaba con datos suficientes, se utilizé como
valor de referencia 8,3%, que es un valor que utiliza el Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET)
en estos casos.



2022* 1

#70.251.621

2023** 1

5 #86.764.788

* En 2020, producto de la pandemia, se congelaron los salarios.

** Para estimar el nimero de funcionarios de 2023, se utilizé un promedio de los cinco afios

anteriores.?

Una vez se estimd el valor global de las remuneraciones de los funcionarios de la Unidad de

Concentraciones se dividié este valor entre el nimero de concentraciones que se analizaron en

el afio correspondiente (ver Tabla N°4). Cabe resaltar que, para los afios 2022 y 2023 se proyectd

como referente del nimero de concentraciones un promedio del nimero de concentraciones

que se han estudiado en los cuatro afios inmediatamente anteriores.

Tabla N°4 — Costo estimado del analisis de una concentracion en relacién con el valor anual de

las remuneraciones de la Unidad de Concentraciones (precios nominales)®

’ Valor anual de las Costo promedio de las

" Numero total de . . .
Ano . remuneraciones de | remuneraciones de la UC asociadas al

concentraciones e . ..
laucC analisis de una concentracién

2018 41 ¢100.018.011 ¢#2.439.463,68
2019 25 (#85.945.167 #3.437.806,68
2020 20 #86.764.788 @#4.338.239,40
2021 33 ¢#70.251.621 ¢#2.128.837,00
2022* 30* @#70.251.621 @#2.341.720,70
2023* 30* #86.764.788 ¢#2.892.159,60

* Para 2022 y 2023 para el numero total de concentraciones se utilizé como referente el

numero promedio de concentraciones analizadas entre 2018-2021.

Teniendo en consideracidn que los valores estimados de cada concentraciéon en términos de

remuneraciones de la Unidad de Concentraciones estdn en precios nominales, estos se

actualizaron a precios reales de 2021, como se puede observar en la Tabla N°5.

29 Para octubre de 2022, el nimero de funcionarios en la Unidad era de tres funcionarios toda vez que no
ha sido posible llenar dos plazas que quedaron vacantes, pero se hizo el calculo asumiendo que dichas
vacantes deben estar cubiertas en el transcurso regular de la operacion de la COPROCOM.

30 En la Tabla®4 y en las siguientes se redondearon las cifras a dos decimales para tener nimeros mas

precisos.




Tabla N°5 — Costo estimado del analisis de una concentracién en relacidon con el valor anual de
las remuneraciones de la Unidad de Concentraciones (precios reales 2021)

Costo promedio de las Costo promedio de las
remuneraciones de la o remuneraciones de la UC
Aio UC asociadas al analisis IPC asociadas al analisis de
L. (2021=100) ..
de una concentracion una concentracion en
(precios nominales) precios reales (2021=100)
2018 ¢2.439.464 126,20 95,61 ¢2.551.578,49
2019 #3.437.807 128,80 97,58 ¢3.523.218,04
2020 #4.338.239 129,80 98,33 #4.411.768,90
2021 ¢#2.128.837 132,00 100,00 #2.128.836,99
2022* ¢2.341.721 133,90* 101,44 ¢2.308.492,39
2023* ¢2.892.160 135,90* 102,95 ¢2.809.161,65

* Para 2022y 2023 para el IPC se utilizé6 como referente el incremento promedio del IPC
entre 2018-2021.

4.1.2 Remuneraciones de otros funcionarios que también directa o indirectamente prestan sus
servicios para el estudio de una concentracién

Ademas de los funcionarios de la Unidad de Concentraciones hay otros funcionarios de la
COPROCOM de otras areas involucrados en la etapa decisoria de la evaluacién de la
concentracién, asi como en el proceso de archivo y notificacién de resoluciones. Tal es el caso
de los delegados del Organo Superior, del Director Técnico, la Secretaria de la COPROCOM vy la
Secretaria del Organo Técnico.?! Teniendo en consideracién que estos funcionarios también
desempenan otras labores dentro de la Autoridad Nacional, se estimd que pueden llegar a
destinar hasta % de su tiempo en funciones relacionadas con el estudio de una concentracidn.
Por ende, se asociard una parte de su remuneracion como costo del analisis de las
concentraciones, pero no toda (ver Tabla N°6). Adicionalmente, se deben cubrir costos
asociados a servicios auxiliares que —actualmente y de manera temporal- ha asumido el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) por el Convenio de Cooperacién firmado
con la COPROCOM .2

Tabla N°6 — Valor estimado de las remuneraciones por hora para 2022 de los funcionarios de la
COPROCOM que intervienen en el analisis de una concentracién o de los servicios auxiliares
prestados a esta entidad

Centro de Careo Valor bor hora Promedio de Costo anual por
actividad g 5 horas dedicadas funcionario
Organo o
. Comisionado ¢ 17.627,94 40 horas al mes ¢ 8.461.411,20
superior

31 para un mayor detalle ver el Flujograma del procedimiento de control de concentraciones (anexo N°2).
32 Los servicios en las siguientes areas: Recursos humanos; proveeduria; financiero contable; asesoria
juridica (Unicamente en orientacion en tramites de orden administrativo relacionados con poderes y
certificaciones); tecnologias de la informacién; comunicacion; gestiéon de informacion y archivo;
planificacion, todo lo anterior, por hasta % de tiempo mensual (equivalente a 40 horas).



Centro de Cargo Valor por hora Promedio de Costo anual por
actividad horas dedicadas funcionario
Coprocom Director técnico ¢ 12.590,41 40 horas al mes ¢ 6.043.396,80
Coprocom Secretaria ¢ 10.392,12 40 horas al mes ¢ 4.988.217,60
COPROCOM
Organo Secretaria Organo
o o ¢ 1.557,58 40 horas al mes ¢ 747.638,40
Técnico Técnico
MEIC Servicios auxiliares ¢ 7.883.010
Costo anual ¢ 28.123.674
Costo anual por concentraciéon*® ¢ 937.455,80

* Para el numero total de concentraciones se utiliz6 como referente el nimero promedio de
concentraciones analizadas entre 2018-2021, es decir, 30.

4.1.3 Costos de materiales y suministros

Adicionalmente a las remuneraciones de la Unidad de Concentraciones y de otros funcionarios
(ver secciones 4.1.1y 4.1.2 respectivamente), la COPROCOM también incurre en otros costos no
laborales asociados al analisis de una concentracién. Se trata de costos de materiales y
suministros, categoria que incluye productos quimicos y conexos (tintas, pinturas y diluyentes)

y utiles, materiales y suministros diversos (utiles y materiales de oficina y computo; productos

de papel, cartdn e impresos, y Utiles y materiales de limpieza). Teniendo en cuenta la proporcion

de la estructura de costos de la COPROCOM, los costos directos no asociados a la remuneracion

de los funcionarios se estimaron en un 5% adicional (ver Tabla N°7).

Tabla N°7 — Valor estimado de una concentracion en términos de remuneraciones de

funcionarios y costos de materiales y suministros

Costo del analisis de una .
" L. .. Materiales y
Aho concentracion en términos . Costo Total
. suministros (5%)
de remuneraciones
2018 ¢#2.551.578,92 ¢127.578,92 ¢2.679.157,41
2019 @#3.523.218,04 ¢176.160,90 #3.699.378,94
2020 @#4.411.768,90 #220.588,44 @#4.632.357,34
2021 ¢#2.128.836,99 #106.441,85 ¢#2.235.278,84
2022* @#2.308.492,39 ¢115.424,62 @#2.423.917,01
2023* ¢#2.809.161,65 #140.458,08 #2.949.619,74

* Para 2022 y 2023 para el nimero total de concentraciones se utilizé como referente el

numero promedio de concentraciones analizadas entre 2018-2021.

4.1.4 Estimacién de costos de servicios, arrendamiento y bienes duraderos

La COPROCOM también incurre en gastos por servicios basicos (agua y alcantarillado, energia

eléctrica, correo, servicio de telecomunicaciones, entre otros) ademas de un gasto por

arrendamiento de espacios fisicos y costos fijos (por ejemplo, el mobiliario). Para estimar el




costo de estos se tomd como referencia la informacidn aportada por la Direccién Administrativa
Financiera y el Departamento de Servicios Generales del MEIC y la informacidén del convenio de
cooperacion entre el MEIC y la COPROCOM. Se utilizo el valor del costo mensual que asume el
MEIC, se lo dividid entre el numero de funcionarios de la entidad; luego se procedié a
multiplicarlo por el nimero de funcionarios de la Unidad de Concentraciones y por 12 meses,
para un total de CRC 18.735.762,54. Este valor se lo dividié entre el nUmero de concentraciones
promedio (30) para el periodo 2018-2021 y se estimd en CRC 624.525,42 el valor que le
corresponderia adicionar a la tasa por este valor (ver Tabla N°8).

Tabla N°8 — Estimacion de costos de servicios, arrendamiento y costos fijos

Costo mensual Costo por Costo por
. . . . . Costo por cada
asumido por el | funcionario de la | funcionarios de| Costo anual concentracion
MEIC COPROCOM lauUC

$#6.245.254,18 ¢#312.262,71 ¢1.561.313,55 | ¢18.735.762,54 | (624.525,42

4.1.5 Costos de la primera y la segunda fase

Dado que la entrada en vigor de la Ley N°9736 es relativamente reciente y que, a la fecha, pocas
concentraciones han sido examinadas en segunda fase por parte de la COPROCOM, no se
utilizardn datos histdricos para calcular los costos en los cuales incurrird la autoridad en el
trdmite de la segunda fase. Sin embargo, se proyecta que en futuras actualizaciones de la
presente metodologia si podrdn considerarse datos histéricos de segunda fase.

Para calcular los costos asociados a las dos fases en este documento se tendran en cuenta los
siguientes puntos de referencia:

1. El término maximo de duracidn de la primera fase y de la segunda fase segun los plazos
fijados por la normativa costarricense.

2. Elpromedio de dias que tarda la COPROCOM para decidir sobre concentraciones notificadas
en segunda fase.

3. Eltipo de actividades que debe realizar la COPROCOM en cada una de las fases.

4. Los plazos de duracidn maxima de los tramites en otras jurisdicciones que cuentan con
control previo de concentraciones dos fases.

5. La proporcion entre el valor de la tasa cobrada en primera y segunda fase por otras
jurisdicciones del Mundo cuyo cobro también estd basado en el principio del costo del
servicio (este ultimo como mero punto de referencia).

Con respecto a la tasa de concentraciones para las operaciones que requieran de una segunda
fase, el articulo 94 de la Ley N°9736 establece que el Organo Superior “tendrd un plazo de treinta
dias naturales para emitir su resolucion de primera fase”, entretanto para segunda fase “esta
tendrd una duracién mdaxima hasta de noventa dias naturales adicionales al plazo de la primera
fase”. Por tanto, el plazo maximo permitido por la norma para el andlisis de la segunda fase es
tres veces el plazo de la primera fase.



Adicionalmente, segun datos internos de la COPROCOM el tiempo promedio —con datos para
2020, 2021 y hasta octubre de 2022— que le toma decidir sobre las operaciones en primera fase
es 52,39 dias. En el caso de las operaciones que requieren una segunda fase, si bien han sido
casos excepcionales, en promedio le ha tomado a la COPROCOM 2,47 veces el tiempo de
primera fase.

En adicién, en segunda fase —por disefio— son estudiadas operaciones que son mds complejas
que el promedio. Segun la normativa costarricense en la segunda fase “se valoraran los posibles
efectos de la transaccién en los mercados potencialmente afectados por esta.”*® En la medida
en que dichas concentraciones requieren un mayor estudio por parte de la COPROCOM y que
en ocasiones pueden involucrar el estudio de condicionamientos, en la segunda fase se tendera
a destinar mas recursos humanos que en la primera fase. En la segunda fase se aumenta el
numero de requerimientos de informacidn adicionales que se solicitan a los notificantes y a
terceros, es mas intensa la recoleccién y el procesamiento de datos, se incrementa el nimero
de reuniones con los agentes econdmicos, se requiere al menos una sesion adicional del Pleno
de la COPROCOM vy una reunién previa con el Organo Superior para aclaracién de dudas y el
enfoque del analisis, y la justificacidon del sentido de las decisiones tiende a ser mas extenso.

Por otro lado, teniendo en cuenta la experiencia internacional (ver seccién 3), la proporcidn
entre el plazo maximo de decisién para la segunda fase es —en promedio— de al menos tres veces
el término maximo para el analisis de la primera fase. Se resaltan los casos de Colombia y de
México por tratarse de paises latinoamericanos, que hacen parte de la OCDE y que —al igual que
Costa Rica— sus ingresos corresponden a la categoria de ingresos medios altos. En Colombia la
proporcién entre los términos de la segunda fase y la primera fase es de 2 a 1, y en México la
relacidon puede variar entre 1,28a 1y 3 a l.

Finalmente, como se explicé en la seccién 3, hay grandes variaciones entre jurisdicciones en
relacidn con el valor de sus cobros de primera y segunda fase. Sin embargo, la gran mayoria de
las jurisdicciones cobran un mayor valor por la segunda fase en comparacién con la primera fase.
En Colombia, que es un caso particularmente pertinente por su esfuerzo de fijar el valor de las
tasas de acuerdo con el principio de costo del servicio y por ser un pais de ingresos medios altos
como Costa Rica, la proporcion entre el cobro de segunda fase y de primera fase estd entre 1,8
aly2,6alveceselvalorde latasade la primera fase.

Por todo lo anterior, y en subsidio de la proyeccion a partir de datos histéricos, se decidié que
la proporcion del costo del servicio asociado a la segunda fase respecto de la primera fase en
Costa Rica sera de dos a uno.

4.1.6 Férmulas para determinar los costos de la primera y segunda fase

Teniendo en consideracion: (i) que la metodologia para el calculo del cobro por el tramite
de control de concentraciones se basa en un sistema de costos y (ii) el modelo propuesto
para calcular los costos en los que incurre COPROCOM por analizar las concentraciones; la
férmula para calcular el valor de la tasa que se cobrard por la primera fase se puede ver en la
Figura N°3.

33 Articulo 94 de la Ley 9734.



Figura N°3 — Formula para el calculo del valor de la tasa de la primera fase

VF1 = RUC + ROF + CMT + SABD

Donde:
VF1 = Valor de la primera fase
RUC = Remuneraciones de la Unidad de Concentraciones
ROF = Remuneraciones de otros funcionarios
CMT = Costos de materiales y suministros
SABD = Servicios, arrendamiento de espacios fisicos y bienes duraderos.

Segundo, dado que el nimero de funcionarios de esta Unidad se ha disminuido en los ultimos
afios, pasando de seis en 2018 a cuatro en 2022, el valor de las remuneraciones, para este mismo
periodo, se estaria subestimando.

Teniendo en cuenta los valores antes descritos, se calcula que el costo en el que incurre
COPROCOM por el servicio de estudiar una concentracidén en la primera fase seria el que se

detalla en la Tabla N°9.

Tabla N°9 — Costos en los que incurre la entidad, estimados para 2023

Categoria Costo por operacion

Remuneraciones de los funcionarios
delaUC
Remuneraciones de otros

#2.809.161,65

. . @#937.455,80
funcionarios
Materiales y suministros ¢140.458,08
Servicios, arrendamientos y costos
" (#624.525,42
fijos
TOTAL @4.511.600,95

Ademas, como se justificd anteriormente, la tasa para segunda fase serd dos veces el valor de la
tasa en primera fase (ver figura N°4).

Figura N°4 — Formula para el calculo del valor de la segunda fase

VF2 = 2VF1

VF2 = Valor de la segunda fase.
VF1 = Valor de la primera fase.



En resumen, a partir de la metodologia justificada en este documento, para 2023 el valor de la
tasa a cobrar por parte de la COPROCOM para cubrir el costo del servicio seria CRC 4.511.600
por la primera fase y CRC 9.023.201 por la segunda (ver Tabla N°10).

Tabla N°10 — Valor de la tasa para 2023

Fase Valor
Primera fase CRC4.511.600
Segunda Fase CRC9.023.201

4.1.7 Enfoques que no fueron incluidos en el cdlculo del cobro

Como se explicd en la seccién 3 del documento, las jurisdicciones del Mundo que cobran una
tasa por el control de concentraciones han implementado diferentes metodologias para calcular
el valor de dicho cobro. La principal diferencia de Costa Rica respecto de las otras jurisdicciones
es que es uno de los pocos paises que establecid expresamente en su legislacion de competencia
gue lafijacién del valor de la tasa debe hacerse de acuerdo con el principio de costo del servicio.

En todo caso, en esta seccidn se explica por qué no se incluyeron algunos enfoques en el calculo
del cobro de la tasa.

En primer lugar, no se establecid una tasa diferenciada para los casos en los cuales la
COPROCOM concluya que la transaccion notificada amerita ser archivada por no cumplir con los
supuestos previstos en los articulos 88 y 89 de la Ley N°9736. Primero, por cuanto la legislacién
costarricense expresamente menciona el cobro diferenciado para primera y segunda fase del
trdmite, no menciona este tercer escenario. En segundo lugar, incluso en el caso en que la
COPROCOM concluya que la notificacion amerite ser archivada, los funcionarios deberdn
estudiar a cabalidad la informacién recibida y verificar si la transaccion cumple o no con los
supuestos legales, lo cual involucra la erogacién de recursos por parte de la Autoridad Nacional.
Finalmente, dentro de las 35 jurisdicciones estudiadas que cobran una tasa por el tramite,
ninguna cobra una tasa diferenciada en este escenario.

En segundo lugar, la metodologia propuesta en este insumo no contempla tasas variables
basadas en el valor de la transaccidn, el volumen de activos de los participantes o su nivel de
ingresos operacionales. Este tipo de variables son usadas en otras jurisdicciones (como
Colombia, Reino Unido, los Estados Unidos, Portugal, Espafia, Paraguay o Nicaragua) para
determinar el monto de la tasa cobrada en el trdmite de control de concentraciones. No se
adoptd para el caso costarricense por dos motivos.

En primera instancia, por cuanto el valor de la transaccién o el volumen de activos o negocios
no necesariamente supone que la operacion requerira mds horas de trabajo por parte de la
COPROCOM respecto de transacciones de menor valor. A la misma conclusion llega el reporte
pionero de la ICN sobre la materia: “No existe una correlacion entre el valor de la transaccién y



el nivel de complejidad de los asuntos de competencia que esta presenta (...).”3* Por ejemplo, si
la transaccién tiene lugar en un sector respecto del cual la Autoridad Nacional ya ha trabajado
en el pasado reciente, el tiempo que le dedicard podra ser menor que el que asignara respecto
de transacciones de menor valor que tienen lugar en mercados que desconoce por no haber
sido analizados en el pasado. Ademds, una desventaja del sistema que establece tasas variables
a partir del valor de latransaccion es que introduce un elemento de subjetividad e incertidumbre
sobre el valor de |a tasa que debe ser pagada.®

La segunda razén por la cual no se incluyé en esta propuesta un modelo basado en el valor de
la transaccién o el volumen de negocios de los participantes es que la legislacién costarricense

establece expresamente que el valor de la tasa de fijarse en términos del “principio de servicio
al costo en cada fase del procedimiento”, no en términos de la capacidad de pago los agentes

econdmicos.

Finalmente, la metodologia no incluyd en el calculo del costo la participacion de otras entidades
publicas en el tramite de control de concentraciones que pueden aportar informaciéon o
conceptos a los tramites.® La razén por la cual se plantea esta exclusién es que la participacién
de estas entidades no afecta el nivel de trabajo o de costos asociados al andlisis de la
concentracién por parte de la COPROCOM que es el criterio expresamente dispuesto por la
normativa para el calculo del cobro. Esta metodologia tampoco cubre procesos diferentes a las
notificaciones de concentraciones tramitadas por la COPROCOM, tales como concentraciones
gue involucran a la Superintendencia de Telecomunicaciones y que requieren consulta no
vinculante a la COPROCOM, de conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N°8642.

4.2 Estimaciones del recaudo

Teniendo en cuenta que el presupuesto de la COPROCOM para 2023 se ha proyectado en
@#735.034.000 y que esta entidad analiza en promedio (2018-2021) 30 concentraciones al afio se
podrian recaudar por concepto de la tasa de analisis de concentraciones de la primera fase en
2023 un valor total ¢135.348.028,50. Dicho valor equivale al 18,4% del presupuesto para dicho
afo. La proporcién del valor que se proyecta recaudar respecto del valor presupuesto de la
COPROCOM es similar al promedio de otras autoridades de competencia como se explicé en la
seccién 3 de este documento.

34|CN (2005), Op. Cit., p. 9.

35 |bidem.

36 Este es el caso de las concentraciones que involucran a los drganos de regulacidn y supervision del
sistema financiero costarricense, de conformidad con el articulo 27 Bis de la Ley N°9736 y de las
concentraciones que involucran al regulador sectorial Consejo de Transporte Publico, de conformidad con
el transitorio Xll de la Ley N°9736.



4.3. ¢Cuadndo y cdmo pagar la tasa?

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley N°9736% y siguiendo la experiencia
internacional,® los agentes econémicos deberan realizar el pago de la tasa de la primera fase
antes de iniciar el proceso, toda vez que la notificacidon previa de concentraciones tiene que
incluir “el comprobante de pago de la tasa correspondiente”.®* Ademds, una vez que se inicia el
proceso, independientemente de si se aprueba o se archiva, el personal de la Unidad de
Concentraciones debe invertir tiempo y recursos en estudiar caso a caso estos expedientes.

En caso de ordenarse una segunda fase, una vez se haya notificado a los agentes econémicos
involucrados en la concentraciéon de una segunda fase, estos deberan cancelar la tasa
correspondiente a dicha fase y adjuntar el recibo junto con la informacién y documentacion que
les requiera la COPROCOM, para que asi se pueda dar inicio a los 90 dias de plazo que tiene el
Organo Superior para emitir una resolucion.

La tasa recaudada por primera y/o segunda fase se depositara directamente en la cuenta de la
COPROCOM. Ademas de las autoridades de competencia que también reciben pagos directos
correspondientes a la tasa,”® en Costa Rica el Laboratorio Costarricense de Metrologia
(LACOMET), que esta adscrito al MEIC, cobra directamente las tasas por servicios metroldgicos
de calibracién, ensayo, inspeccién, verificacion y medicion.*!

Se interpreta que la regla contenida en el articulo 92 de la Ley N°9736, que dispone que “la
solicitud [de notificacidon previa] deberd acompafiarse del comprobante de pago de la tasa
correspondiente al trdmite”, busca asegurar el pago oportuno de las respectivas tasas de
primera y segunda fase. Por tal motivo, la ley citada establece que el pago se realice antes de la
iniciacion de la respectiva fase.

Por tanto se justifica que, por regla general, una vez iniciada la fase para la cual se realizo el pago
de la tasa, la misma no podra ser reembolsada. Sin embargo, en aplicacion del principio del costo
del servicio, es pertinente establecer una excepcion a la regla general de no reembolso del pago
de la tasa, dado el procedimiento especial establecido por el articulo 27 bis de la Ley N°7472
reformado por Ley N°9736 (“Relacion con los érganos de regulacidn y supervision del sistema
financiero”). La norma citada, en su literal a), establece que cuando las entidades reguladas o
supervisadas por las superintendencias del sistema financiero presenten sus escritos de
notificacién a la COPROCOM esta debera remitirlo al “Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (Conassif), en un plazo maximo de tres dias naturales, copia de la gestion y
solicitud de criterio sobre la transaccion.” Ademas, segin la misma norma citada, “El Conassif
remitird un criterio razonado a la Coprocom dentro de un plazo de quince dias naturales,
contado a partir del recibo de la solicitud, en el que deberd indicar si, desde un punto de vista

37.“(..) En el caso de la Coprocom, la solicitud deberd acompafiarse del comprobante de pago de la tasa
correspondiente al tramite, de conformidad con el inciso c) del articulo 17 de la presente ley.”

38 |3 Unica excepcidn al cobro anticipado es Suiza, pero, en la segunda fase.

39 Articulo 92 de la Ley N°9736.

40 En Ecuador, por ejemplo, el depdsito también se realiza directamente a la cuenta de la autoridad de
competencia.

4 | os “términos y condiciones de servicio” de LACOMET, en los cuales se incluye la informacion sobre sus
cuentas bancarias a las cuales deben hacerse las transferencias por sus servicios estan disponibles en el
siguiente enlace: https://drive.google.com/file/d/101PWoHYZ yWhiUwFtBPOWMXpFvaCfqV/preview



https://drive.google.com/file/d/1O1PWoHYZ__yWhiUwFtBP0WMXpFvaCfqV/preview

prudencial, la resolucidn final del proceso de concentracidén debera ser emitida por el Conassif.
Lo anterior, con el fin de proteger y mitigar riesgos a la solvencia, solidez y estabilidad de las
entidades o del sistema financiero, asi como proteger a los consumidores financieros, de
conformidad con lo que establezca reglamentariamente este érgano regulador.”

En conclusion, se exceptian de la regla general de no reembolso, los casos en los cuales se
cumplan dos requisitos: (1) que la notificacién de la concentracidén haya sido realizada por
entidades reguladas o supervisadas por las superintendencias del sistema financiero y (2) que el
Conassif haya determinado que le corresponde emitir la resolucién final del proceso de
concentracién, conforme con los dispuesto por el articulo 27bis de la N°9736.

4.4, Actualizacion de los valores de la tasa

La actualizacién de la metodologia a partir de la cual se calcula el cobro de la tasa se realizara
anualmente teniendo en cuenta la variacion de los factores determinantes del costo del servicio,
que incluyen el sueldo base en Costa Rica, la inflacion, y el nimero de funcionarios requeridos
para atender el nimero de operaciones que se notifican en promedio ante la COPROCOM, entre
otros.

Isaura Guillén Mora, Comisionada Presidenta.—1 vez.—( IN2023758919 ).



Anexo N°2 — Flujograma de Procedimiento de control de concentraciones

PROCEDIMIENTO DE CONTROL
DE CONCENTRACIONES

NOTIFICACION DE
LA TRANSACCION
1 I PRIMERA FASE
10 dias hdbiles

- Publicidad a terceros una vez
¢Cumple requisitos? —» completa la informacién. *

|

1. Dy ipciol dela
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Finaliza

* En estas etapas del procedimiento participan otros funcionarios de la COPROCOM, cuyas actividades son transversales.

ﬂ @Comi;idn para promover la competencia
WYCOPROCOM




S ECAGIONES PROCEDIMIENTO DE CONTROL
DE INFORMACION, DE CONCENTRACIONES

l 90 dias naturales
= 10 dias habiles SEGUNDA FASE
Resolucion
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en 15 dios habiles.

1
54”‘{"”!! ¢ N Autoriza la 5 dias Thnhllu —n::,:ss:l,;’,:;:::a
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v

Solicita
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ATEA *
Comisién para promover la competencia
m C O p R O C O m Si no hay resolucién detro del plazo se tendrd por autorizada.

* En estas etapas del procedimiento participan otros funcionarios de la COPROCOM, cuyas actividades son transversales.



INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO

Delegacion de funcionarios competentes, para aprobar tramites
de contratacion publica.

CONSIDERANDO

Que, por la Ley N°9986 de 27 de mayo de 2021, publicada en el Alcance 109 del Diario
Oficial La Gaceta N°103 del 31 de mayo de 2021, se promulgd la Ley General de
Contratacion Puablica, vigente a partir del 1° de diciembre del 2022.

Que, por el decreto ejecutivo Ejecutivo N° 43808-H, publicado en el Alcance 258 del
Diario Oficial La Gaceta N°229 del 30 de noviembre del 2022, se promulgé el Reglamento
a la Ley General de Contratacion Publica.

Que en razon de existir nueva normativa en materia de contratacion publica segin lo
indicado en los considerandos | y Il de este documento y siendo que actualmente la
normativa interna vigente en la Institucidn respecto a este menester, se origino en la Ley
de Contracion Administrativa 7494 y su Reglamento, que actualmente se encuentran
derogados; es de caracter prioriotario y urgente adecuar toda la normativa interna a la
Nueva Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento, en procura de la legalidad
de las actuaciones.

Que actualmente la Proveeduria Institucional se encuentra realizando la debida revision
de normativa vigente ajustes y gestiones con los diferentes actores e instancias
involucradas, para emitir los correspondientes lineamientos institucionales ajustados a la
Ley General de Contratacion Publica (LGCP) y su Reglamento, como son la modificacion
del Reglamento Interno de Contratacion Administrativa, el Reglamento sobre Refrendo
Interno de las Contrataciones del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo y el
Reglamento del Fondo de Caja Chica y Caja General. Como avance de esta gestion, se
trabajo en la propuesta de Reglamento de la Comision de Recomendacion de
Adjudicaciones, para sera remitido para tramite ante la Direccion Ejecutiva, de previo a
la presentacion ante la Junta Directiva para su aprobacion.

Que el articulo 36 de la Ley General de Contratacién Publica, establece los umbrales

(montos) que permiten determinar el tipo de procedimiento de contratacion que debe
tramitar la entidad contratante, para la adquisicion de bienes, obras y servicios de acuerdo

con el régimen al que ésta pertenezca, a saber:



VI.

VII.

VIII.

a) El Régimen Ordinario: comprende las instituciones pertenecientes al Gobierno
Central y sus desconcentradas, instituciones descentralizadas no empresariales,
gobiernos locales e instituciones publicas de rectoria y supervision.

b) Mientras que el Régimen Diferenciado: lo conforman las empresas publicas no
financieras nacionales, empresas publicas no financieras municipales, las
instituciones publicas financieras bancarias y las instituciones publicas financieras
no bancarias.

Que para dicha clasificacion institucional, la CGR utiliz6 al momento de proponer la Ley
General de Contratacion Publica, el Clasificador Institucional del Sector Publico y que
este clasificador es la agrupacién de los entes y érganos que conforman las instituciones
del Sector Publico, definida con base en criterios de naturaleza econdmica, competencia
en la administracion de los recursos publicos y politico administrativo.

Que bajo ese escenario corresponde a cada administracion determinar el umbral que le
aplica a partir de lo establecido en el articulo 36 de la ya referida Ley y el Clasificador
Institucional del sector publico emitido por Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda.

Que segun el clasificador Institucional del Sector Publico 2021, vigente con el (Decreto
ejecutivo 43108 del 02 de julio de 2021). EI INFOCOOP se clasifica entre las instituciones
pablicas financieras no bancarias, a dichas instituciones deben regirse por el Régimen
Diferenciado, segun el articulo 36 de la Ley General de Contratacion Publica.

Que, la Contraloria General de la Republica por medio de la Resolucion R-DC-00132-
2022, de las trece horas con cuarenta y tres minutos del doce de diciembre de dos mil
veintidds, procedio actualizar los umbrales de los procedimientos de contratacion para el
periodo 2023, segun lo indicado en el articulo 36 de la Ley General de Contratacion
Publica.

Que segun el titulo VI capitulo 11 del Reglamento a Ley General de Contratacion Publica
en su articulo 317, que indica textualmente: “ Articulo 317. De la posibilidad de

delegacion. El maximo jerarca de la Institucion podra delegar la decision final de los

procedimientos de contratacion publica, asi como la firma del pedido u orden de compra




XI.

XIl.

y formalizacion contractual, lo anterior, siguiendo las disposiciones del reglamento

interno que se dicte al efecto, en caso que corresponda; esta designacion debera recaer en

un funcionario u érgano técnico idéneo, que deberd emitir sus actos con estricto apego a

la normativa de contratacion publica. La delegacion se llevara a cabo de conformidad con

los alcances de la Ley General de Contratacion Publica, la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y la Ley General de la Administracion
Publica.” (El subrayado no es del original).

Que conforme al titulo VI, capitulo Il del Reglamento a Ley General de Contratacién
Publica en sus articulos 318 y 319, que indican textualmente: “Articulo 318. De las
Juntas de Adquisiciones y Comision de Recomendacion de Adjudicaciones. La
Administracion podra contar con una junta de adquisiciones encargada de adoptar los

actos finales en materia de contratacion, asi como también podran establecer la

conformacién de una comision de recomendacién de adjudicaciones, con competencia

exclusiva, para analizar y recomendar la adjudicacion de las contrataciones que por la

naturaleza de la contratacion asi se requiera. Cada Administracién debera regular su

estructura y funcionamiento de estos 6rganos colegiados, garantizando el caracter técnico

y autébnomo de sus integrantes, uno de los cuales sera el proveedor institucional, quien la
dirigira. Los acuerdos tomados por los miembros de la Comision de Recomendacion de
Adjudicaciones, se debera consignar en el expediente electronico de la contratacion. La

recomendacién de esa comisién se trasladara a través del sistema digital unificado, a la

persona u drgano competente para tomar la decisién final del procedimiento respectivo.

(El subrayado no es del original). Articulo 319. Obligada colaboracion. Para el eficiente
y eficaz cumplimiento de las funciones de las proveedurias institucionales, todas las
demés unidades administrativas de la Institucion de tipo técnico, juridico, contable,
financiero, presupuestario, informéatico y de cualquier otro orden, estan obligadas a

brindarle colaboracion y asesoria en el cumplimiento de sus cometidos.”

Que para la propuesta de modificacion de topes y establecimiento de los funcionarios y/u
Organo competente, para aprobar recomendacion de adjudicaciones y resolver tramites

relacionados con los diferentes procedimientos de contratacion publica, se_propone un

procedimiento a sequir el cual sera de caracter temporal, mientras se emite el acuerdo

para instaurar la Comisién de Recomendacion de Adjudicaciones y se aprueba el
respectivo Reglamento para su funcionamiento, dicha propuesta se elevara en el momento

oportuno.



XII.

Que, segun la Ley General de Administracion Publica en su articulo 89 numeral 4 indica:

Articulo 89.-(..)4. La delegacidn deberd ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para

un tipo de acto y no para un acto determinado. (El subrayado no es del original).

De acuerdo a las indicaciones anteriores, se somete a su consideracion, la siguiente propuesta,
para ser aplicada en todos los procedimientos de contratacion publica, que se gestionen

por el Sistema Digital Unificado.

Cabe recalcar que la propuesta se realiza como un método alternativo y temporal en el tanto
se instaura la comision de recomendacion de adjudicaciones y se tramitan las reformas
necesarias a los reglamentos internos y las mismas son aprobadas por las diferentes instancias
institucionales, todo en adecuacion de la entrada en vigencia de la nueva Ley General de

Contratacion Publica y su reglamento.

Todo lo anterior con el objetivo de que los procedimientos de contratacion publica, sigan su
curso normal y la institucién no se vea afectada en el aprovisionamiento de sus bienes y

servicios.
Se traslada para su consideracion la siguiente propuesta.

1. Definicién de la delegacion de los funcionarios y/u 6rganos competentes dentro de la
institucion a efectos de aprobar tramites relacionados con contratacion publica, la
propuesta se basa en una estructura de topes para distintas aprobaciones de los

procedimientos ordinarios.

Funcionario/érgano Monto Procedimientos ordinarios
competente (Licitacién mayor, Licitacion

menor, Licitacion reducida)

Gerencia solicitante o en su | Licitacion reducida con » Decision inicial/Pliego de
ausencia la Subdireccion
Ejecutiva y Proveedor (a) o
en su ausencia el Gerente de
Administrativo Financiero.

montos inferiores a condiciones.




Funcionario/6rgano Monto Procedimientos ordinarios
competente (Licitacion mayor, Licitacion
menor, Licitacion reducida)
1¢25.000.000,00 + Recomendacion de

(veinticinco millones de

adjudicacion.

colones). » Pedidos por convenio marco
con y sin cotizacion.

« Aprobar resolucion  del
regimen recursivo
correspondiente.

+ Toda otra materia
competente relacionada con
temas de  contratacion
publica.

Proveedor o en su ausencia | Licitacion reducida con » Decision inicial/Pliego de
el Gerente de .

o : : montos mayores a condiciones.
Administrativo Financiero,
Subdireccién Ejecutiva o en | ¢25.000.000,00 'y  los « Recomendacion de

su ausencia  Direccion
Ejecutiva.

(este nivel es temporal,
mientras se nombra la
Comision de
Recomendacion de
Adjudicaciones, momento
en el cual asumira estas
funciones).

montos menores al limite

superior del umbral de la

Licitacion Reducida.

adjudicacion.

Pedidos por convenio marco
con y sin cotizacion.
Aprobar  resolucion  del
regimen recursivo
correspondiente.

Toda otra materia

competente relacionada con

! Para efectos de establecer el nivel de aprobacién, cuando la licitacidn se presenta en otra moneda;

para el calculo correspondiente, prevalecera el tipo de cambio del dia de la aprobacion de la solicitud

de la contratacion.




Funcionario/6rgano Monto Procedimientos ordinarios
competente (Licitacién mayor, Licitacion
menor, Licitacion reducida)
temas de  contratacion
publica.
Proveedor o en su ausencia | Licitaciones Menores » Decision inicial/Pliego de
el Gerente de | Licitacion  Mayores vy condiciones.
Administrativo Financiero, | licitaciones por cuantia « Recomendacion de

Subdireccion Ejecutiva o en
su ausencia  Direccion

Ejecutiva y Junta Directiva.

inestimable.

adjudicacion.

» Pedidos por convenio marco

con y sin cotizacion.

e Aprobar resolucion  del
regimen recursivo
correspondiente.

+ Toda otra materia

competente relacionada con

temas de contratac

publica.

ion

2. Definicion de la delegacion de funcionarios y/u érganos competentes dentro de la

institucion a efectos de aprobar tramites relacionados con contratacion publica, la

propuesta se basa en una estructura de topes para distintas aprobaciones de los

procedimientos extraordinarios.




Subdireccién

Ejecutiva 0 en su
ausencia Direccion
Ejecutiva y Junta

Directiva.

Funcionario/6rgano Montos Procedimientos extraordinarios
competente (Remate 'y subasta inversa
electronica)
1) Proveedor o en su | Todos los rematesy subastas « Decision inicial/Pliego de
ausencia el Gerente condiciones.
de  Administrativo « Recomendacion de
Financiero, adjudicacion.

« Toda otra materia competente

relacionada con temas de

contratacion pablica.

3. Definicion de la delegaciéon de funcionarios y/u érganos competentes dentro de la

institucion a efectos de aprobar tramites relacionados con contratacion publica, la

propuesta se basa en una estructura de topes para distintas aprobaciones de los

procedimientos especiales.

Funcionario/6rgano

competente

Montos

Procedimientos especiales
(Urgencias y Bienes inmuebles)

Gerencia solicitante o en su
ausencia la Subdireccion
Ejecutiva, Proveedor o en su
ausencia el Gerente de

Administrativo Financiero.

Procedimientos con montos
inferiores a ¢25.000.000,00
(veinticinco millones de

colones).

» Decision inicial/Pliego
condiciones.

« Recomendacioén de adjudicacion.

+ Toda

otra materia

relacionada con temas de contratacién

publica
Proveedor o en su ausencia | Procedimientos con montos » Decision inicial/Pliego
el Gerente de | mayores a ¢25.000.000,00 y condiciones.

Administrativo Financiero,

Subdireccion Ejecutiva o en

menores al limite superior

« Recomendacion de adjudicacion.

competente




su ausencia  Direccion | del umbral de la Licitacion « Toda otra materia competente
Ejecutiva. Reducida. relacionada con temas de contratacion
(este nivel es temporal, publica

mientras se nombra la

Comision de

Recomendacion de

Adjudicaciones, momento

en el cual asumird estas

funciones).

Proveedor o en su ausencia | Procedimientos con montos » Decision inicial/Pliego de
el Gerente de | iguales a los de Licitacion condiciones.

Administrativo Financiero,
Subdireccién Ejecutiva o en
su ausencia  Direccién

Ejecutiva y Junta Directiva.

Menor y Mayor vy

cuantia inestimable.

por

« Recomendacion de adjudicacion.
+ Toda

relacionada con temas de contratacion

otra materia competente

publica.

4. Definicion de la delegaciéon de funcionarios y/u érganos competentes dentro de la

institucion a efectos de aprobar tramites relacionados con contratacion publica, la

propuesta se basa en una estructura de topes para distintas aprobaciones de los

procedimientos de excepciéon en base a los articulos 5, 6, 7, 9, 13, 14 v 15 del

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

Funcionario/6rgano Montos Excepciones de los procedimientos
competente ordinarios en base a los articulos 5, 6, 7, 9,
13, 14y 15 del RLGCP.
Gerencia  solicitante  y | Procedimientos con montos « Decision inicial/Pliego de
Proveedor o en su ausencia | menores a ¢25.000.000,00. condiciones.

el Gerente de

Administrativo Financiero.

» Recomendacion de adjudicacion.
+ Toda

relacionada con temas de contratacion

otra materia competente

publica.




Proveedor o0 en su ausencia
el Gerente de
Administrativo Financiero,
Subdireccién Ejecutiva o en
su ausencia  Direccion
ejecutiva.

(este nivel es temporal,
mientras se nombra la

Procedimientos con montos
mayores a ¢25.000.000,00 y
menores al limite superior
del umbral de licitacion

menaor.

Decision inicial/Pliego de
condiciones.

Recomendacién de adjudicacion.
materia

Toda otra competente

relacionada con temas de contratacién

Comision de publica

Adjudicaciones, momento

en el cual asumird estas

funciones).

Proveedor o0 en su ausencia | Procedimientos con montos Decision inicial/Pliego de
el Gerente de | iguales a los de licitacion condiciones.

Administrativo Financiero,
Subdireccion Ejecutiva o en
su ausencia  Direccion

Ejecutiva, y Junta Directiva.

mayor.

Recomendacion de adjudicacion.

Toda otra materia competente
relacionada con temas de contratacién

publica.

5. Definicion de la delegacion de funcionarios y/u 6rganos competentes dentro de la
institucion a efectos de aprobar tramites relacionados con contratacion publica, la
propuesta se basa en una estructura de topes para distintas aprobaciones de las
excepciones a los procedimientos ordinarios. (Unicamente la actividad contractual
establecida en el articulo 3, inciso e, de la Ley General de Contratacion Publica):

Capacitacion abierta.




Funcionario/6rgano

competente

Montos

Excepciones a los procedimientos
ordinarios
(Ariculo 3 LGCP, incisos e, capacitacion

abierta)

Gerencia solicitante o en su
ausencia la Subdireccion
Ejecutiva 'y  Proveedor

Institucional 0o en su

Procedimientos con montos
menores a ¢3.000.000,00.

« Decision inicial/Pliego de condiciones
» Recomendacion de adjudicacion.
« Toda

relacionada con temas de contratacion

otra  materia competente

ausencia el Gerente de publica

Administrativo Financiero.

Proveedor Institucional o en | Procedimientos con montos » Decision inicial/Pliego de
su ausencia el Gerente de desde ¢3.000.000,00 y hasta condiciones.

Administrativo Financiero y
Subdireccién Ejecutiva o en
su ausencia  Direccion
Ejecutiva.

(este nivel es temporal,
mientras se nombra la
Comision de
Recomendacién de
Adjudicaciones, momento
en el cual asumira estas
funciones).

el limite superior del umbral

de Licitacion Reducida.

« Recomendacion de adjudicacion.
« Toda

relacionada con temas de contratacion

otra  materia competente

publica.

Proveedor 0 en su ausencia
el Gerente de
Administrativo Financiero,
Subdireccién Ejecutiva o en
su ausencia  Direccion

Ejecutiva, y Junta Directiva.

Procedimientos con montos
iguales a los de Licitacion

Menor y Mayor.

« Decision inicial/Pliego de
condiciones.

« Recomendacion de adjudicacion.

+ Toda

relacionada con temas de contratacién

otra materia competente

publica.

6. De conformidad con la obligatoriedad establecida en el articulo 319 del RLGCP, la

Asesoria Juridica de la Institucion, debera emitir un criterio legal para todos los

procedimientos cuyos montos sean iguales a la licitacion menor y mayor




Tréamite Tope

Dictamen legal de decision inicial y pliego de | Todos los procedimientos con montos que se

condiciones. encuentren en los umbrales para licitacion

Dictamen legal de las ofertas. menor y mayor.

Todas las modificaciones contractuales (suspension del contrato, suspension del plazo de
entrega, modificacion unilateral al contrato, modificacion de otras clausulas, reajuste de
precios), deberan ser aprobadas por los funcionarios u 6rganos competentes segun

corresponda que aprobaron la recomendacion de adjudicacion.

Ademas de conformidad y en acatamiento de los articulos 317 y 318 del RLGCP todas las
aprobaciones de recomendacion de adjudicaciones, que sean aprobadas por medio de un
acuerdo de la Comisiéon de Recomendacion de Adjudicaciones o por los funcionarios
delegados en esta propuesta, deberan ser transferidos por medio del Sistema Digital
Unificado, para que el Proveedor Insititucional o en su ausencia el Gerente de Administrativo
Financiero realice el acto final y su aprobacion en todos los procedimientos de contratacion

publica.

En concordancia y en acatamiento de los articulos 317 y 318 del RLGCP todas las
aprobaciones de recomendacion de adjudicaciones, que sean aprobadas por medio de un
acuerdo de la Junta Directiva, deberan ser transferidos por medio del Sistema Digital
Unificado, para que el Proveedor Institucional o en su ausencia el Gerente de Administrativo
Financiero, proceda a realizar y aprobar el acto final en todos los procedimientos de

contratacion publica.

En observancia y cumplimiento del articulo 317 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica, todos los contratos electronicos son delegados por el maximo jerarca, para ser
aprobados por el Proveedor Institucional o en su ausencia el Gerente de Administrativo

Financiero.

Ademas seglin lo indicado en el articulo 317 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica, todos los contratos electronicos que su monto alcance y supere el limite inferior de
licitacion menor deben ser firmados por el Representante Legal de la Institucion y por el

Representante Legal del contratista.




Se aclara que las solicitudes de verifcacion que se solicitan, por medio del Sistema Digital
Unificado, en las diferentes etapas de los procedimientos de adquisicion de contratacion
publica, con el departamento de contabilidad, se realizan con el objetivo de validar el

contenido y compromiso presupuestario.

Con la aprobacion de estas propuestas y la entrada en vigencia de la Ley General de

Contratacion Pablica y su Reglamento, queda sin efecto la normativa interna vigente en lo

referente a niveles de competencia y aprobacién, indicada en el Reglamento Interno de

Contratacion Administrativa, el Reglamento sobre refrendo interno de las contrataciones del
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo y el oficio AF-36-2022, aprobado en la RES-
DE-006-2022 de la Direccién Ejecutiva y cualquier otra disposicion emitida
anteriormente, relacionada con esta materia, excepto lo que regula el Reglamento Interno
de Patrocinios otorgados por el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, el
Reglamento del Fondo de Caja Chica y Caja General del Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP).

Dr. Alejandro Ortega Calderon, Director Ejecutivo.—1 vez.—O.C.N° 38729.—
Solicitud N° 426603.—( IN2023759317 ).



MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO

La Secretaria del Concejo Municipal, comunica lo acordado por el Concejo Municipal
de El Guarco, en la sesion Ordinaria N°227-2023, celebrada el 17 de Abril de 2023,
mediante acuerdo N°998 definitivamente aprobado “PROYECTO DE
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO”

CONSIDERANDOS

1. Que conforme lo indicado en el articulo 170 de la Constitucién Politica, se reconoce
la autonomia, competencia y autoridad a los gobiernos municipales.
2. Que el articulo 4 del Cédigo Municipal, establece que la Municipalidad posee, la

autonomia politica, administrativa y financiera; que dentro de sus atribuciones incluye segun
lo indicado en el inciso a)  la de Dictar los reglamentos autdnomos de organizacién y de
servicio, asi como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

3. Que el articulo 13 inciso c) del Codigo Municipal, establece que es atribucion del
Concejo Municipal dictar los reglamentos de la Corporacién, conforme a esta ley.

4. Que el articulo 43 del mismo Cédigo, establece el procedimiento para la aprobacion
de un reglamento y sus modificaciones.

5. Que se propone ante este Concejo Municipal la propuesta del Proyecto de
“Reglamento Sistema de Contratacién Publica de la Municipalidad de El Guarco”, esto para
que se apruebe esta propuesta por parte de este Concejo Municipal, y se someta a consulta
publica no vinculante por diez dias habiles, tal y como lo establece el articulo 43 del Codigo
Municipal, mediante la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, del proyecto de
Reglamento.

6. Que en el Informe 1CJUR2023 de fecha 12 de abril de 2023, la Comision de Asuntos
Juridicos recomienda la aprobacion de la propuesta del Proyecto de “Reglamento Sistema de
Contratacion Publica de la Municipalidad de El Guarco”, esto para consulta publica no
vinculante por diez dias habiles, tal y como lo establece el articulo 43 del Cédigo Municipal,
mediante la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, del proyecto de Reglamento.

POR TANTO.

En apego a las competencias y atribuciones que establecen los articulos 169 y 170 de la

Constitucién Politica; articulos 4 inciso a), 13 inciso ¢, 43 del Cédigo Municipal y los

fundamentos de hecho y derecho expuestos; mociono para que este Concejo Municipal

acoja y apruebe la propuesta del Proyecto del “Reglamento del Sistema de Contratacion

Publica de la Municipalidad de El Guarco”; y que sea sometida al procedimiento de la

consulta pablica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Cédigo Municipal.

Texto final que se trascribe seguidamente a este acuerdo de aprobacion de esta

propuesta, para que conste en forma literal en el acta respectiva. Para los efectos de

materializar el tramite de la respectiva publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, para la

consulta publica de la presente propuesta del nuevo Reglamento Sistema de Contratacion

Publica de la Municipalidad de EI Guarco; se procede a delegar a la Secretaria del Concejo

Municipal, para que en conjunto con la Alcaldia Municipal procedan conforme a derecho a

dicha publicacion.

Para efectos de la presente consulta, se informa que la presentacion de las observaciones,

objeciones u otras deberan ser presentadas dentro del plazo de los diez habiles, en forma

escrita ante la Secretaria del Concejo Municipal de ElI Guarco, misma que se ubica en el

Edificio Municipal costado norte del Parque Central del Distrito de Tejar; dentro del horario

institucional, o al correo electronico secretariaconcejo@muniguarco.go.cr. Asimismo, se

advierte a los interesados que presenten alguna accion dentro de esta consulta pablica, que

deberan sefialar un medio para recibir notificaciones.



mailto:secretariaconcejo@muniguarco.go.cr

Con dispensa del tramite de Comision que establece el articulo 44 y en aplicacion del
articulo 45 ambos del Cddigo Municipal, declarase el presente acuerdo como
definitivamente aprobado y en firme.

PROYECTO REGLAMENTO DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA

DE LA MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento regulara todo lo relativo a las actividades de
adquisicion de los bienes, servicios y obras propias de los procesos de Contratacion Publica
que desarrolla la Municipalidad de El Guarco, todo de conformidad con el Codigo Municipal
y sus reformas, asi como la Ley General de Contratacion Publica y su respectivo Reglamento
y el Reglamento sobre Refrendos de las Contrataciones de la Administracion Publica.
Articulo 2.- Cobertura. Este reglamento regula, sin excepcion, todos los tramites de compra
de bienes, servicios y obra desarrollados por la Municipalidad de ElI Guarco, por medio de la
Proveeduria.
Articulo 3.- Definiciones. Para efectos del uso de este Reglamento, se utilizara la siguiente
terminologia:
Acto final: acto administrativo dictado en el ejercicio de sus funciones por un funcionario u
organo colegiado competente que lo lleva a adjudicar -total o parcialmente- el objeto del
procedimiento, declarar desierto o infructuoso el procedimiento de contratacion promovido.
Administradores de contratos: Funcionarios o Unidades responsables de la recepcion de
los bienes o el control en la ejecucion de los contratos, producto de los procedimientos de
compra que se realizan en la Municipalidad, con el proposito de asegurar el cumplimiento de
las metas, objetivos y fines perseguidos con cada procedimiento de contratacion.
Bien: Cualquier insumo necesario para satisfacer las necesidades de los usuarios internos y
externos de la Municipalidad.
Caducidad: forma anormal de terminacion del procedimiento de seleccion del contratista o
del contrato por inactividad de la Administracion o del contratista por un periodo que supere
un periodo de seis meses, en forma continua, o ante la sumatoria de suspensiones parciales
gue, en conjunto con los periodos de inactividad, supere dicho plazo.
Criterio Técnico: Razonamiento especializado desarrollado por parte de funcionarios
competentes en razon de la materia sobre condiciones del procedimiento, que permite a los
6rganos o funcionarios con poder de decision contar con elementos de juicio basados en las
reglas de la ciencia y de la técnica aplicables al caso concreto para fundamentar sus
decisiones.
Estudio de mercado: analisis, observacion y comparacion del comportamiento de un sector
en concreto de un mercado de bienes, servicios u obra que debe realizarse previo a la
estimacion de la contratacion.
Finiquito: acuerdo que firman las partes del contrato que da fe de la finalizacion de su
ejecucion y que las exonera de responsabilidad a partir de su firma.



Rango de adjudicacién: Montos que delimitan la competencia de adjudicacion en razon de
la cuantia de los negocios a contratar, para los érganos o funcionarios con poder de emitir la
decision final del procedimiento.
Responsable de la adjudicacién: Funcionario u 6rgano colegiado competente para dictar el
acto final en un procedimiento de contratacion.
Servicios: Conjunto de actividades técnicas y/o profesionales que pueden ser prestados por
personas fisicas o juridicas a la Municipalidad, para atender necesidades propias de la
Municipalidad.
Sistema: Sistema Digital Unificado de compras publicas definido por la normativa nacional
para el tramite de los procesos de contratacion.
Unidad solicitante: Dependencias o areas administrativas que puede o no ser parte de un
programa presupuestario, pero que dispone de un presupuesto asignado y que son
competentes para proponer, gestionar, supervisar y ejecutar la compra de bienes, servicios y
obras presupuestados previamente.
Unidad técnica: Dependencias o areas administrativas con capacidad de emitir criterios
técnicos para acreditar la idoneidad de los bienes y servicios ofertados en un proceso de
compra o recibidos en la Municipalidad producto de un proceso de compra.
Umbrales de adjudicacion: rangos econdmicos que determinan la competencia de cada una
de las instancias adjudicadoras definidas en este reglamento.
Articulo 4.- Uso de medios electrénicos. Todos los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios obras deberan, sin excepcion, desarrollarse por medios electronicos,
mediante el Sistema Digital Unificado. Todas las comunicaciones, tanto internas como
externas, deberan llevarse a cabo mediante el Sistema, en el cual se mantendra actualizado
cada expediente de los procedimientos promovidos.
Asi mismo debera cumplirse con lo establecido en la Ley de Certificados, Firmas Digitales
y Documentos Electrdnicos, Ley N.° 8454 y su reglamento
Articulo 5.- Responsabilidad administrativa. En materia de responsabilidad administrativa
y de sanciones se aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley General de Contratacién
Administrativa (Ley N0.9986) y su Reglamento.
CAPITULO II

CREACION DE LA COMISION DE LICITACIONES
Articulo 6.- Integracion de la Comision de Licitaciones. La Comision de Licitaciones
estara integrada por 5 miembros, una persona funcionaria de cada uno los siguientes
departamentos de la Municipalidad
a. Departamento de la Proveeduria
Unidad técnica o solicitante del bien o servicio que se promueve en un cONcurso
Gestion Juridica
La Direccion Administrativa Financiero o un representante de esta
Departamento de Planificacién
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La Comision de Licitaciones debera procurar la verificacion, seguimiento y fiscalizacién de
la aplicacion de los criterios de contratacion estratégica en las fases de seleccion,
adjudicacion, formalizacién y ejecucion contractual.
Asimismo, debera acreditar cuando corresponda, la condicion de innovacion dentro de la
contratacion publica, procurando la utilizacion de criterios de actualizacion tecnoldgica o
cientifica como parte de la contratacion publica innovadora conforme los objetivos del Plan
Nacional de Compra Publica y a las politicas de innovacién y transformacion tecnolégica o
cientifica definidas por las entidades publicas competentes.
Articulo 7.- Funciones especificas de la Comision de Licitaciones. La Comision de
Licitaciones tendra entre otras funciones:
a. Informar a la Comision para Promover la Competencia, cuando se tenga indicios de
actuaciones ligadas a posibles acuerdos colusorios y a cualquier otro tipo de préctica
monopolistica o anti- competitiva en procedimientos de contratacion pablica
b. Aprobar las contrataciones de urgencia
C. Aprobar el estudio técnico que se realice para demostrar que la opcién seleccionada
para la compra o arrendar es la mas rentable y viable
d. Recomendar las modificaciones a los contratos a solicitud del Administrador del
Contrato cuya adjudicacion (acto final) le correspondié al Concejo Municipal.
CAPITULO HI
RESPONSABILIDADES DE LOS INVOLUCRADOS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA
SECCION |
RESPONSABILIDADES GENERALES

Articulo 8.- Responsabilidad general del procedimiento de compra. La Proveeduria sera
la responsable del desarrollo de los procedimientos de contratacion que se promuevan y
ademas debera velar por la adecuada, 6ptima y eficiente aplicacion e interpretacion del
ordenamiento juridico aplicable para cada caso en particular.
Articulo 9.- Responsabilidades de los participantes en los procesos de contratacion. En
el cumplimiento de sus funciones, todos los funcionarios durante una o varias etapas del
proceso de contratacion deberan:
a. Procurar el correcto uso de los fondos publicos y denunciando ante la autoridad
competente cualquier actividad o situacién contraria al correcto manejo de los recursos
publicos.
b. Hacer uso del Sistema Digital Unificado para todas las comunicaciones relacionadas
con los procesos de contratacion tanto internas como externas, con el objetivo de mantener
actualizado el expediente respectivo.
C. Digitalizar e incluir como archivo en formato PDF o segun lo disponga el pliego de
condiciones de la contratacion respectiva, en el modulo que corresponda, cualquier
documento que no esté disponible en formato electrénico y que sea parte del procedimiento
de una contratacion.



d. Mantener actualizado el expediente de los Convenios Marco incorporando todos los
antecedentes de su decision de compra, para su revision y control posterior, como institucién
usuaria de un Convenio Marco.
e. Actuar en el ejercicio de sus funciones, con estricto apego al bloque de legalidad, al
deber de probidad y mantener un actuar apegado a los mas altos principios éticos como
funcionario publico.
Articulo 10.- Responsabilidad en la administracion de los riesgos en los procesos de
contratacion publica. La Comision de Control Interno, sera la responsable de propiciar que
en la Municipalidad se administren los riesgos asociados a los procesos de contratacion y se
implementen los planes de gestion de riesgos y continuidad del negocio, las metodologias y
herramientas de control requeridas, para minimizar los riesgos que puedan presentarse en los
procesos de contratacion publica.
SECCION II
RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA
Articulo 11.- Funciones de la Proveeduria. La Proveeduria seré la responsable de llevar a
cabo las compras, tendra a su cargo las siguientes funciones relacionadas con los procesos de
contratacion:

a) Conducir los tramites de los procedimientos de contratacion publica y adoptar los
actos y requerir los informes que resulten necesarios para preparar la decision final.

b) Publicar el Plan de adquisiciones y sus eventuales modificaciones a través del sistema
digital unificado.

C) Redactar y mantener actualizado el cronograma definitivo del procedimiento de
contratacion con los funcionarios responsables, tareas y fechas.

d) Recibir y analizar las solicitudes de compra de bienes y revisar que se cumplan todos
los requisitos previos para el inicio de cada procedimiento, incluyendo los requerimientos
generales y especificos aplicables a cada procedimiento de excepcion.

e) Verificar el cumplimiento de todos los requerimientos generales y especificos
aplicables a cada procedimiento de excepcion cuyo inicio autorice la Unidad Solicitante.

) Determinar el tipo de procedimiento de contratacion a partir de la estimacion del
objeto del contrato

0) Registrar las compras de caja chica en el Sistema Digital Unificado una vez se
formalicen y custodiar los expedientes de cada compra.

h) Desarrollar en el Sistema de Digital los remates y las subastas que requiera la
Municipalidad para vender o arrendar bienes muebles o inmuebles.

1) Elaborar el pliego de condiciones en conjunto con las Unidades Solicitantes y las
Unidades Técnicas

) Comunicar por medio de SICOP, la intencién de efectuar un procedimiento de
compra (alertas tempranas) en coordinacion con las Unidades Solicitantes o Unidades
Técnicas.

k) Coordinar y gestionar las audiencias precartelarias

) Incluir en el sistema digital unificados de compras publicas, toda la informacion
referente a los diferentes procedimientos de contratacion pablica que realiza la municipalidad
en la forma y plazos establecidos por la Ley y los reglamentos aplicables, incluyendo la
informacidn que debe quedar constando en los distintos registros del sistema digital unificado
y sus actualizaciones.



m) Asegurarse que el plazo de recepcion de ofertas definido sea acorde con los plazos
legales aplicables segun el tipo de procedimiento.

n) Tramitar la publicacion e invitacion a participar en los procedimientos promovidos
por la Municipalidad a través del Sistema Digital Unificado.

0) Procurar la implementacion en los pliegos de condiciones, tanto para admisibilidad
como evaluacion, criterios ambientales, sociales, econémicos, culturales, de calidad e
innovadores bajo reglas de transparencia, integridad, objetividad, verificabilidad, atinencia 'y
proporcionalidad que aseguren el cumplimiento de los objetivos perseguidos por el proceso
de contratacion, ademas, promovera un enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones para, todo lo anterior con la debida coordinacion con las Unidades Solicitantes
y Técnicas los insumos y recomendaciones que se consideren necesarias.

p) Dejar sin efectos un concurso antes de recibir ofertas, a partir de una resolucion
motivada elaborada por la Unidad Solicitante o Unidad Técnica, haciendo referencia a las
razones de interés publico o institucional.

q) Gestionar la apertura de las ofertas y coordinar los estudios respectivos de las ofertas
a efecto de identificar los elementos cuya subsanacion debera solicitarse a los oferentes.

r Verificar la condicion PYME de la empresa, los beneficiarios finales y los grupos de
interés econémico que eventualmente puedan ser parte del proceso durante el estudio de las
ofertas, asi como cualquier verificacion del estado de las obligaciones planteadas en el Pliego
de Condiciones por parte de los oferentes y subcontratistas, mediante consulta en linea en el
sitio web de cada entidad competente en la materia.

S) Gestionar y tramitar las solicitudes de subsanacion a los oferentes en los términos de
la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986 y su Reglamento.

t) Coordinar el andlisis de las respuestas a las solicitudes de subsanacion remitidas por
los oferentes para efectos de determinar su aceptacién o rechazo.

u) Ante la interposicion de un recurso de objecion, gestionar la suspensién del acto de
apertura y dar seguimiento a la resolucion del recurso a efecto de publicar oportunamente las
eventuales modificaciones al pliego de condiciones y/o la prérroga al plazo de recepcién de
ofertas.

V) Apercibir por escrito a los oferentes a efecto de que mantengan o restablezcan la
vigencia de las ofertas, cuando sea necesario.

w) Adoptar el acto final, la revocatoria del acto final no firme, la insubsistencia del
procedimiento, la nueva adjudicacién de contratos de suministros, servicios y obras, la
autorizacion de modificacion del contrato, la cesion y la terminacion del contrato, de manera
motivada, para aquellas contrataciones bajo su &mbito de competencia de acuerdo con las
disposiciones de este Reglamento, haciendo constar las razones de la decision, haciendo
referencia a los criterios técnicos, juridicos o de conveniencia que le dan sustento en cada
caso.

X) Gestionar la declaratoria de insubsistencia del procedimiento cuando se den las
condiciones del articulo 52 de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986 y declarar
dicha insubsistencia en aquellos casos en los que la adopcion del acto final sea de su
competencia.

Y) Solicitar al adjudicatario el presupuesto detallado dentro del plazo previsto en la Ley
General de Contratacion Publica, N° 9986.



2) Gestionar las mejoras de precios durante el periodo de evaluacion de las ofertas
cuando corresponda, cuando se ha contemplado en el Pliego de Condiciones o a solicitud de
las Unidades Solicitantes o Técnicas.

aa)  Solicitar y gestionar la sustitucion y devolucion de las garantias de cumplimiento o
de cualquier otra indole, que respaldan la correcta ejecucion de los contratos.

bb)  Llevar a cabo el procedimiento de cobro de multas o garantias de cumplimiento por
defectos en la ejecucion del contrato o clausulas penales, segun corresponda.

cc)  Revocar el Acto Final originalmente dictado bajo su competencia, por medio de una
resolucion debidamente motivada que haga referencia a las razones de oportunidad o
legalidad.

dd)  Coordinar con la Gestion Juridica, el otorgamiento de la escritura publica, cuando se
trate de bienes sujetos a inscripcion en el Registro Nacional.

ee)  Gestionar el cobro de los dafios y perjuicios irrogados y demas responsabilidades en
que hubiere incurrido si el adjudicatario de un remate no efectla la cancelacién total del
precio, con el apoyo del Administrador del Contrato y la Gestidn Juridica.

ff) Conformar un registro precalificado de proveedores de servicios, bienes y tecnologias
para utilizar el procedimiento extraordinario de subasta inversa electronica

gg)  Aprobar las modificaciones a los contratos que previamente adjudico a solicitud del
Administrador del Contrato, asi como resolver motivadamente las gestiones de cambio en
los bienes o servicios adjudicados.

hh)  Recomendar las modificaciones a los contratos a solicitud del Administrador del
Contrato cuya aprobacién le corresponde al Concejo Municipal.

i) Valorar y justificar la adhesion o no adhesion a los convenios marco promovidos por
la Direccion de Contratacion Publica, asi como también motivar la decision de promover sus
propios convenios marco, a pesar de la existencia de otros convenios marco en ejecucion.
i) Consultar los reglamentos que la Administracién emita para emplear cualquier figura
contractual no regulada expresamente en el ordenamiento juridico, a la Direccién de
Contratacion Publica, a fin de que ésta presente las recomendaciones que estime procedentes,
en relacion con los aspectos de su competencia.

kk)  Evaluar de previo a entrar a conocer los recursos los aspectos de admisibilidad e
improcedencia de conformidad con la normativa vigente en los recursos de revocatoria, 0
entrar a conocer el fondo, para posteriormente emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza
0 acoge un recurso de objecion interpuesto, de conformidad con la normativa vigente

1)) Emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza o acoge un recurso de revocatoria
interpuesto, para aquellos actos finales bajo su responsabilidad.

mm) Gestionar ante la Alcaldia la declaratoria de nulidad absoluta cuando en el
conocimiento de un recurso se considere que se encuentran en presencia de un vicio causante
de nulidad absoluta, evidente y manifiesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
173 de la Ley General de la Administracién Publica

nn)  Solicitar en tiempo las aclaraciones o adiciones que consideren pertinentes para la
correcta comprension de lo dispuesto ante cualquier resolucion que resuelva un recurso de
objecion o revocatoria por parte de la Contraloria o gestionar las que se reciban por parte de
terceros antes recursos resueltos por la Municipalidad.

00)  Apercibir por escrito a los oferentes a efecto de que mantengan o restablezcan la
vigencia de las ofertas, cuando sea necesario.

pp)  Atender de manera diligente y en tiempo las gestiones requeridas por la Contraloria
General de la Republica producto de un recurso recibido ante esta, ademas coordinar a lo
interno de la institucion los criterios o respuestas, asi como la entrega de documentos
relacionados con estos.



qg)  Atender y gestionar las cesiones de los contratos de bienes y servicios, ante la
solicitud formulada por el cedente.

rr) Aprobar mediante acto debidamente motivado, las cesiones de los contratos de
bienes, servicios y Obras que previamente adjudico, ante la solicitud formulada por el cedente
y la aceptacion del cesionario.

SS) Gestionar las prorrogas al plazo de ejecucion del contrato vigente solicitadas por los
contratistas, y aprobar cuando existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas
al contratista originadas por caso fortuito y fuerza mayor, previo visto bueno del
Administrador del Contrato. Ademaés, debera notificar el resultado de las solicitudes de
prérrogas al plazo de ejecucion del contrato vigente. Asi como autorizar las suspensiones del
plazo del contrato de las licitaciones adjudicadas por la Proveeduria conforme a derecho. tt)
Notificar al contratista las suspensiones al plazo de ejecucion del contrato vigente
autorizadas por la Administracién o las suspensiones al plazo del contrato.

uu)  Gestionar la resolucion de los contratos de conformidad con la normativa vigente ante
solicitud del Administrador del Contrato que demuestre los incumplimientos del contratista.
v) En casos de resolucion del contrato por incumplimiento grave atribuible al
Contratista, dictar la suspension del contrato e iniciar el tramite de valoracion, justificacion
y decision sobre una nueva adjudicacion en los términos que dicte la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986.

ww) Dictar la nueva adjudicacion de los contratos de los procedimientos cuyo acto final
sea de su competencia o trasladar al érgano competente el analisis y la recomendacion para
que se decida por la aplicacion de las figuras de la nueva adjudicacion en contratos de
suministros y servicios u obra publica conforme a las reglas establecidas en la Ley General
de Contratacion Publica, N° 9986.

xx)  Declarar de oficio o a peticion de parte, mediante resolucion motivada la caducidad
de un procedimiento cuya adjudicacion esté bajo su responsabilidad, para lo cual podra
solicitar los informes o estudios que se consideren necesarios.

yy)  Efectuar los tramites de exoneracién, importacion y desalmacenaje de los bienes,
materiales o suministros importados adquiridos por la Municipalidad

zz)  Almacenar, custodiar y distribuir los materiales de construccion adquiridos por la
municipalidad, llevando el respectivo inventario permanente de existencias

aaa) Coordinar la resolucion de controversias durante la ejecucion del contrato en sede
administrativa con el Comité de Controversias y garantizar que este cuente con toda la
informacidn necesaria para llevar a cabo la valoracion respectiva.

bbb) Llevar a cabo el proceso de aplicacion de multas o clausulas penales y resolver los
recursos de revocatoria en contrato del acto que emita la Proveeduria.

ccc) Llevar a cabo el proceso de ejecucion de garantias de cumplimiento y resolver los
recursos de revocatoria en contrato del acto que emita la Proveeduria.

ddd) Llevar a cabo el proceso de aplicacion de multas por recursos temerarios y resolver
los recursos de revocatoria en contrato del acto que emita la Proveeduria.

eee) Llevar cabo el procedimiento sancionatorio contra sujetos particulares en aquellas
contrataciones en las que la adopcion del acto final es de su competencia y trasladas a la
Alcaldia para que dicte dicho acto.

fff)  Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.



Articulo 12.- Funciones de las Unidades Solicitantes. Las Unidades solicitantes, tendran a
su cargo las siguientes funciones relacionadas con los procesos de contratacion:
a) Elaborar la decision inicial del procedimiento, debiendo reunir y acreditar el

cumplimiento de todos los requisitos previos exigidos por la Ley General de Contratacion
Publica

b) Realizar, cuando corresponda, los sondeos o estudios de mercado que considere los
potenciales oferentes idoneos del objeto que se pretende contratar.

C) Apoyar a la Proveeduria en la gestion y tramite de las audiencias previas al pliego de
condiciones cuando fuese necesario.

d) Verificar si resulta aplicable al procedimiento cuya decision inicial se va a suscribir,
algun capitulo de compras publicas de un instrumento comercial internacional vigente en
Costa Rica.

e) Brindar los insumos respectivos a la Proveeduria, asumir y colaborar en lo que le
corresponda con la redaccion del pliego de condiciones, entregando la informacion suficiente
para que los oferentes puedan preparar sus ofertas.

f) Proponer a la Proveeduria como parte de la elaboracion del pliego de condiciones, el
Comité de Expertos que debera resolver las controversias entre las partes acaecidas durante
la ejecucion del contrato de.

) Emitir un acto motivado autorizando en el pliego de condiciones anticipo o adelantos
de pago, demostrando que la decision tomada procura de obtener mejores precios en la
presentacion de las ofertas.

h) Determinar la razonabilidad del precio del bien, obra o servicio, entre las ofertas
elegibles y emitir un acto motivado, en los casos donde el precio de una oferta a adjudicar
supere o sea inferior al porcentaje de tolerancia definido por la Direccion de Contratacion
Publica sobre esa banda.

i) Elaborar el estudio técnico de las ofertas y confeccionar un cuadro comparativo de
analisis de las ofertas participantes segun su ajuste a las especificaciones del pliego de
condiciones y de sus caracteristicas mas importantes, asi como determinar la razonabilidad
del precio del bien, obra o servicio, entre las ofertas elegibles.

), Trasladar oportunamente a la Proveeduria los aspectos sobre los que hay que pedir
subsanacion o aclaracion a los oferentes.

k) Emitir un acto motivado para justificar la razonabilidad del precio en los casos de
concursos de licitaciones mayores o menores, cuando la oferta a adjudicar supere el monto
presupuestado o cuando s6lo se haya recibido una oferta adjudicable.

) Emitir un acto motivado, en los casos donde el precio de una oferta a adjudicar supere
el porcentaje de tolerancia definido por la Direccion de Contratacion Publica sobre esa banda.
m) Lleva a cabo las consultas al mercado y los eventuales ejercicios de vigilancia
tecnoldgica cuando se incorporen criterios de contratacion publica estratégica, para poder
realizar un dialogo técnico con los posibles solucionadores y conocer las diferentes
alternativas para atender las necesidades o problematicas identificada



n) Realizar las consultas al mercado y realizar una valoracion de la mejora en la
prestacion del servicio publico que se propone con la innovacion, cuando se pretenda recurrir
a la compra publica innovadora, ademas elaborar un plan de seguimiento y evaluacion del
contrato

0) Procurar la utilizacion de criterios de actualizacion tecnoldgica o cientifica como
parte de la contratacion publica innovadora conforme los objetivos del Plan Nacional de
Compra Publica y a las politicas de innovacién y transformacion tecnoldgica o cientifica
definidas por las entidades publicas competentes.

p) Recibir evaluar y gestionar como corresponda las propuestas novedosas de agentes
econémicos
q) Proponer de manera motiva, a la Proveeduria en la Decision Inicial, las multas por

defectos en la ejecucion del contrato y clausulas penales que se consideren necesarias incluir
en el pliego de condiciones, considerando para ello, aspectos tales como, el monto, plazo,
riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se brinde o para el
interés publico y la posibilidad de incumplimientos parciales o por lineas.

r Gestionar ante la Proveeduria los remates que requiera la Administracion para vender
o arrendar bienes muebles o inmuebles, cuando ello se constituya en el medio mas apropiado
para satisfacer el interés pablico

S) Documentar las solicitudes de las contrataciones de urgencia con la debida
justificacion a partir de la cual se determind la procedencia de utilizar de este procedimiento
especial, asi como el pardmetro mediante el cual se pretende seleccionar al contratista

t) En las contrataciones de Obra Publica deber mediante acto motivado que se adjuntara
a la Decision Inicial, elegir la modalidad de cotizacién o de pago, el tipo de contrato que se
decida llevar a cabo, haciendo referencia a los estudios juridicos, técnicos, financieros y de
gestién, que sustentan dicha eleccion en funcién de la distribucion de riesgos entre la
Administracion y el contratista, segln la parte que mejor pueda administrarlos, controlarlos
y mitigarlos, asi como de la complejidad de la obra, de la satisfaccion efectiva del interés
publico, de las consideraciones de valor por el dinero y de las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contratacion Publica y en su Reglamento, con el fin de incrementar la
calidad y productividad de las obras.

u) Apoyar de manera oportuna y diligente a la proveeduria en la resolucion de recursos,
y emitir los criterios técnicos que sustenten la argumentacion de la Administracién o se
aparten de los alegatos de los recurrentes, de conformidad con la normativa vigente

V) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Pablica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 13.- Funciones de las Unidades Técnicas. Las Unidades técnicas, tendran a su
cargo las siguientes funciones relacionadas con los procesos de contratacion:

a) Realizar las consultas al mercado y realizar una valoracion de la mejora en la
prestacion del servicio publico que se propone con la innovacion, cuando se pretenda recurrir
a la compra publica innovadora, ademas elaborar un plan de seguimiento y evaluacion del
contrato



b) Brindar los insumos, asi como todo el apoyo necesario para que la Proveeduria pueda
elaborar los pliegos de condiciones

C) Procurar la incorporacion e implementacion en los pliegos de condiciones, sea en las
condiciones de admisibilidad como factores del sistema de evaluacion de las ofertas, de
criterios ambientales, sociales, econémicos, culturales, de calidad e innovadores bajo reglas
de transparencia, integridad, objetividad, verificabilidad, atinencia y proporcionalidad que
aseguren el cumplimiento de los objetivos perseguidos por el proceso de contratacion y
conforme a las disposiciones de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y las directrices emitidas por la Autoridad de Contratacion Publica.

d) Proponer a la Proveeduria como parte de la elaboracion del pliego de condiciones, el
Comité de Expertos que deberd resolver las controversias entre las partes acaecidas durante
la ejecucion del contrato de obra publica.

e) Emitir un acto motivado autorizando en el pliego de condiciones anticipo o adelantos
de pago, demostrando que la decision tomada procura de obtener mejores precios en la
presentacion de las ofertas.

f) Emitir un acto motivado, en los casos donde el precio de una oferta a adjudicar supere
el porcentaje de tolerancia definido por la Direccion de Contratacion Publica sobre esa banda.
) Apoyar a la Proveeduria en la gestion y tramite de las audiencias previas al pliego de
condiciones cuando fuese necesario.

h) Proponer de manera motiva, a la Proveeduria en la Decision Inicial, las multas por
defectos en la ejecucion del contrato y clausulas penales que se consideren necesarias incluir
en el pliego de condiciones, considerando para ello, aspectos tales como, el monto, plazo,
riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se brinde o para el
interés publico y la posibilidad de incumplimientos parciales o por lineas.

i) Determinar la razonabilidad del precio del bien, obra o servicio, entre las ofertas
elegibles y emitir un acto motivado, en los casos donde el precio de una oferta a adjudicar
supere o sea inferior al porcentaje de tolerancia definido por la Direccion de Contratacion
Publica sobre esa banda.

), Trasladar oportunamente a la Proveeduria los aspectos sobre los que hay que pedir
subsanacion o aclaracion a los oferentes.

k) Elaborar el estudio técnico de las ofertas y confeccionar un cuadro comparativo de
analisis de las ofertas participantes

) Recibir evaluar y gestionar como corresponda las propuestas novedosas de agentes
econdmicos

m) Revisar antes de la suscripcion del contrato, el presupuesto detallado aportado por el
adjudicatario, segun corresponda.

n) Verificar la condicion PYME de la empresa, los beneficiarios finales y los grupos de
interés econdmico que eventualmente puedan ser parte del proceso durante el estudio de las
ofertas, asi como cualquier verificacion del estado de las obligaciones planteadas en el Pliego
de Condiciones por parte de los oferentes y subcontratistas, mediante consulta en linea en el
sitio web de cada entidad competente en la materia.



0) Gestionar ante la Proveeduria los remates que requiera la Administracion para vender
o arrendar bienes muebles o inmuebles, cuando ello se constituya en el medio més apropiado
para satisfacer el interés publico

P) Elaborar el avalto especializado para el arrendamiento o compra de bienes inmuebles
q) En las contrataciones de Obra Publica deber mediante acto motivado que se adjuntara
a la Decision Inicial, elegir la modalidad de cotizacién o de pago, el tipo de contrato que se
decida llevar a cabo, haciendo referencia a los estudios juridicos, técnicos, financieros y de
gestion, que sustentan dicha eleccion en funciéon de la distribucion de riesgos entre la
Administracion y el contratista, segun la parte que mejor pueda administrarlos, controlarlos
y mitigarlos, asi como de la complejidad de la obra, de la satisfaccion efectiva del interés
publico, de las consideraciones de valor por el dinero y de las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contratacion Publica y en su Reglamento, con el fin de incrementar la
calidad y productividad de las obras.

r Determinar la viabilidad del proyecto (legal, técnica, social, ambiental, econémica y
financiera), para lo cual debera llevar a cabo la formulacion y evaluacion del proyecto, a fin
de garantizar que cumpla con las etapas y estudios de la fase de Pre-inversion.

S) Realizar la gestién de expropiaciones con los departamentos competentes en los
proyectos de obra publica cuando sea necesario.
t) Elaborar un plan para atender la reubicacion de los servicios en el caso que en los

proyectos de obra publica sea necesario, asi como incorporado en el programa de trabajo del
contratista, para lo cual debera coordinar con las distintas entidades publicas prestadoras de
los servicios.

a) Emitir una constancia donde se acredite la necesidad y que se dispone o se han tomado
las previsiones necesarias para contar oportunamente con disefios y planos actualizados
debidamente aprobados y de los permisos, estudios y terrenos necesarios para ejecutar la
obra, asi como de las previsiones en cuanto a la reubicacion de servicios y expropiaciones
que sean necesarias Yy pertinentes. Debera asegurar el cumplimiento de todos los requisitos
que exige la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento para los proyectos de
obra publica.

b) Verificar y acreditar la existencia del avalto cuando corresponda segun el tipo de
procedimiento o contrato.

C) Mantener actualizado el expediente de los Convenios Marco incorporando todos los
antecedentes de su decision de compra, para su revision y control posterior, como institucion
usuaria de un Convenio Marco.

d) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Pablica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 14.- Funciones de los Administradores del contrato. Los responsables de la
recepcion de los bienes y servicios, adquiridos por la Municipalidad tendran a su cargo las
siguientes funciones relacionadas con los procesos de contratacion:



a) Dar seguimiento a la ejecucion de la contratacion y adoptar las medidas de control
con el fin de garantizar una correcta ejecucion de lo pactado en el contrato, adoptando las
medidas necesarias por incumplimientos por parte del contratista.

b) Llevar a cabo los procesos de recepcion provisional y definitiva de los contratos en
ejecucion de conformidad con los requisitos de la normativa vigente.

c) Si durante la ejecucion de los contratos, se llegara a detectar que el personal asignado
es menos calificado que los requisitos establecidos en el contrato, debera documentara la
falta y ordenara su inmediata sustitucion y comunicara a la Proveeduria para llevar a cabo la
ejecucion de la multa prevista para tal efecto.

d) Atender en tiempo las gestiones o consultas que formule el contratista, que sean
necesarias para la continuidad de la ejecucién del contrato, y cualquier otra peticion en los
plazos fijados por la Ley General de Contratacion Publica, asi como también poner a
disposicion del contratista en el plazo pactado, los insumos necesarios para la ejecucion del
contrato, en caso de que la Administracion deba entregar insumos necesarios para que el
contratista cumpla con la prestacion objeto del contrato.

e) Valorar el cumplimiento de los alcances de la decision inicial, confeccionar un
cronograma con tareas y velar por su debido cumplimiento.
f) Informar al contratista de desajustes a este y a la Proveeduria de cualquier

incumplimiento trascendente.

9) Solicitar y revisar antes de la suscripcion del contrato, el presupuesto detallado
aportado por el adjudicatario

h) Aprobar la devolucion de las Garantias de Cumplimiento, asi como solicitar la
ejecucion de garantias con los informes que respalden los incumplimientos y cuantifiquen
los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracién, cuando durante la ejecucion del
contrato se hayan presentado incumplimientos.

i) Gestionar ante la Proveeduria el cobro de los dafios y perjuicios irrogados y demas
responsabilidades en que hubiere incurrido si el adjudicatario de un remate no efectla la
cancelacion total del precio o no rinde la garantia de cumplimiento.

), Gestionar ante la Proveeduria el cobro de multas por defectos en la ejecucion del
contrato o clausulas penales, segun corresponda, durante la ejecucion del contrato y antes de
la firma del finiquito.

k) Realizar la entrega de los bienes al interesado en el caso de Remates.

) Solicitar y revisar los informes semanales de fiscalizacion o supervision, en aquellas
obras en las cuales se contrate personal para tal efecto, asi como dar seguimiento a las
medidas correctivas y preventivas que deberan adoptarse oportunamente para el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

m) Gestionar el pago, asi como el cobro de multas, la ejecucion de garantias y cualquier
otro requerimiento que de la recepcion se deriven.

n) Elaborar procedimientos de control para cada etapa de la ejecucion de un contrato de
fideicomiso, considerando el finiquito anticipado o final del contrato (propiedad de activos,
estado y calidad de las obras, reglamentacion de los activos financieros, liquidacién parcial



o total del patrimonio, entre otros), asi como establecer en dichos procedimientos, los
informes de avance requeridos segln su finalidad y su periodicidad durante la ejecucion del
fideicomiso; ademés debera consignar la documentacion de respaldo que debe disponer en el
expediente del fideicomiso.

0) Dar seguimiento oportuno al vencimiento de los plazos de las contrataciones y
acreditar, mediante acto motivado cualquier tipo de prorroga, ya sea facultativa o automatica,
con una antelacion de al menos dos meses al vencimiento del plazo contractual, debiendo
ponderar la buena ejecucion del contrato.

p) Brindar la recomendacion de las solicitudes de prorrogas al plazo de ejecucion del
contrato vigente, solicitadas por los contratistas o a las suspensiones del plazo del contrato.
q) Aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste
respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas, asi como comunicar en forma
inmediata al contratista el incumplimiento de la programacion de las actividades, de
conformidad con el plan de ejecucidn vigente y autorizado, a fin de que el contratista adopte
las medidas pertinentes para su correccion y se apliquen las multas, segun corresponda

r Llevar el control de la vigencia de las garantias de cumplimiento, asi como las
colaterales. Ante posibles faltas e incumplimientos de gravedad cometidas por el contratista
durante la ejecucion del contrato, comunicarlo a la Proveeduria, para que éste tome las
medidas legales y contractuales correspondientes

S) Gestionar las solicitudes de cambio en los bienes o servicios adjudicados.

t) Mantener actualizado el expediente de los Convenios Marco incorporando todos los
antecedentes de su decision de compra, para su revision y control posterior, como
institucion usuaria de un Convenio Marco.

u) Gestionar en tiempo la formalizacion de los finiquitos de los contratos de obra
publica, bajo su responsabilidad. En los casos de contratos de bienes y servicios, la gestion
del finiquito se realizara si el pliego de condiciones asi lo establecio.

V) Administrar los riesgos asociados a la ejecucion de un contrato e implementar los
planes de gestion de riesgos y continuidad del negocio, las metodologias y herramientas de
control requeridas, para minimizar los riesgos que puedan presentarse en los procesos de
contratacion publica, de conformidad con la normativa vigente.

W) Atender y gestionar las solicitudes de reajustes y revisiones de precio en coordinacién
con la Proveeduria.

a) Solicitar y revisar los informes semanales de fiscalizacion o supervision, en aquellas
contrataciones de obras en las cuales se contrate personal para tal efecto, asi como dar
seguimiento a las medidas correctivas y preventivas que deberan adoptarse oportunamente
para el cumplimiento de los objetivos propuestos. Solicitar a la Proveeduria la emision de
ordenes de pedido para los procesos de contratacion en ejecucion que asi lo requieran.

b) Emitir la recomendacion a la Proveeduria sobre las solicitudes de cambio en los
bienes o servicios adjudicados



c) Gestionar y justificar la modificacion unilateral de los contratos de bienes, obras y
servicios con la Proveeduria, para lo cual deberd coordinar con el responsable de la
aprobacién de la modificacion.

X) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 15.- Funciones de la Tesoreria. La Tesoreria tendra a su cargo las siguientes
funciones relacionadas con procesos de contratacion:

a) Controlar la vigencia y atender la gestion de la sustitucion y la devolver de las
garantias de cumplimiento o de cualquier otra indole, que respaldan la correcta ejecucién de
los contratos.

b) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 16.- Funciones de la Gestion Juridica. La Gestion Juridica tendra a su cargo las
siguientes funciones relacionadas con procesos de contratacion:

a) Velar por la adecuada aplicacion e interpretacion del ordenamiento juridico aplicable
para cada caso en particular.

b) Elaborar el estudio legal de las ofertas cuando corresponda.

c) Gestionar el otorgamiento de la escritura publica, cuando se trate de bienes sujetos a

inscripcion en el Registro Nacional.

d) Determinar la viabilidad del proyecto (legal, técnica, social, ambiental, econémica y
financiera), para lo cual debera llevar a cabo la formulacién y evaluacion del proyecto, a fin
de garantizar que cumpla con las etapas y estudios de la fase de Pre-inversion.

e) Realizar la gestién de expropiaciones con los departamentos competentes en los
proyectos de obra publica cuando sea necesario.

f) Llevar a cabo el tramite de refrendo interno de las contrataciones segin la normativa
aplicable.

9) Emitir criterio juridico con respecto a la aplicacion de las multas ante la presentacion
de recursos temerarios.

h) Apoyar a los 6rganos competentes en la atencion diligente y en tiempo de las
gestiones requeridas por la Contraloria General de la Republica producto de un recurso
recibido ante esta, ademas coordinar a lo interno de la institucion los criterios o respuestas,
asi como la entrega de documentos relacionados con estos.

1) Emitir las resoluciones de pago que aprobara la Alcaldia, para reconocerle al
contratista una indemnizacion en los casos de contrataciones irregulares.
), Emitir criterio juridico sobre la aplicacion de la caducidad de un procedimiento de

contratacion o de un contrato.

K) Coordinar junto a la Proveeduria y el Administrador del contrato el traslado de
controversias entre las partes acaecidas durante la ejecucion del contrato, ante el Comité de
Expertos y garantizar que este cuente con toda la informacion necesaria para llevar a cabo la
valoracion respectiva.



) Apoyar a la Proveeduria en el desarrollo de procedimientos para la imposicién de
sanciones administrativas a los sujetos particulares conforme a la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986 y su Reglamento y redactar el proyecto de resolucion.

m) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 17.- Funciones de la Direccion Administrativa Financiera. La Direccion
Financiera Administrativa como superior jerarquico de la Unidad de la Proveeduria tendra a
su cargo las siguientes funciones relacionadas con procesos de contratacion:

a) Determinar la viabilidad del proyecto (legal, técnica, social, ambiental, econémica y
financiera), para lo cual debera llevar a cabo la formulacién y evaluacion del proyecto, a fin
de garantizar que cumpla con las etapas y estudios de la fase de Pre-inversion.

b) Aprobar las modificaciones a los contratos que previamente adjudicé a solicitud del
Administrador del Contrato, asi como resolver motivadamente las gestiones de cambio en
los bienes o servicios adjudicados.

c) Emitir el criterio técnico respecto del tipo de arrendamiento operativo de bienes
muebles, como equipo, maquinaria, con opcion de compra o sin ella, cuando la
Administracion requiera optar por este tipo de contratos. Para ello debera seguir los
lineamientos en materia de registros contables o financieros que emita la Direccion General
de Contabilidad Nacional segun el marco juridico aplicable. O bien justificar la conveniencia
y oportunidad de emplear el arrendamiento financiero, frente a otras posibles opciones para
satisfacer una determinada necesidad. Para lo cual contara con el apoyo de las Unidades
Técnicas o las Unidades Solicitantes segin corresponda.

d) Para los procedimientos de contratacion que tenga de por medio un contrato de
arrendamiento operativo o financiero debera elaborar un esquema de valoracion del costo por
medio de flujos de las cuotas del arrendamiento mas la opcion de compra traidos a valor
presente a una tasa de descuento razonada para cada procedimiento de compra

e) Revocar el Acto Final originalmente dictado bajo su competencia, por medio de una
resolucion debidamente motivada que haga referencia a las razones de oportunidad o
legalidad.

f) Emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza o acoge un recurso de revocatoria
interpuesto, para aquellos actos finales bajo su responsabilidad.
0) Notificar al recurrente la respectiva resolucion bajo su responsabilidad.

h) Aprobar mediante acto debidamente motivado, las cesiones de los contratos de
bienes, servicios y Obras que previamente adjudicd, ante la solicitud formulada por el cedente
y la aceptacion del cesionario.

i) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 18.- Funciones del Departamento de Presupuesto. El Departamento de
Presupuesto tendra a su cargo las siguientes funciones relacionadas con procesos de
contratacion:



a) Acreditar para cada contratacion que se cuenta con los recursos presupuestarios
suficientes y disponibles para la ejecucion del respectivo contrato.

b) Adoptar y poner en practica los controles internos necesarios a fin de garantizar que
las contrataciones dispongan de los contenidos presupuestarios cuando correspondan.

C) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable

Articulo 19.- Funciones de Alcaldia. La Alcaldia como méaxima dependencia administrativa
tendra a su cargo las siguientes funciones relacionadas con procesos de contratacion:

a) Aprobar las decisiones iniciales de los procedimientos de contratacion de bienes,
servicios y obras que de conformidad con la Ley y el Reglamento le corresponde, como el
caso de las contrataciones de obra publica que se promueven por medio de una licitacion
mayor.

b) Solicitar ante la Direccion de Contratacion Publica la autorizacion respectiva para la
exclusion total o parcial del uso del sistema digital unificado, en aquellas situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor en las que no sea posible el uso de esta plataforma, a efecto de evitar
la nulidad absoluta.

c) Procurar que todos los funcionarios de la institucion que tengan relacion directa o
indirecta con los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras tengan acceso a la
capacitacién, acompafiamiento y asesoria en materia de contratacion publica.

d) Garantizar que los funcionarios de la proveeduria cumplan con los perfiles
profesionales requeridos acordes al puesto y a las labores que desempefian.

e) Autorizar el inicio de un procedimiento, sin disponer de recursos presupuestarios

f) Solicitar el desarrollo de investigaciones preliminares o los procedimientos
disciplinarios correspondiente a efectos de determinar la existencia de una eventual
responsabilidad por parte de los funcionarios a cargo de una o varias etapas de los
procedimientos de contratacion.

9) Revocar el Acto Final originalmente dictado bajo su competencia, por medio de una
resolucion debidamente motivada que haga referencia a las razones de oportunidad o
legalidad.

h) Gestionar el otorgamiento de la escritura publica, cuando se trate de bienes sujetos a
inscripcion en el Registro Nacional .

1) Aprobar el estudio técnico que se realice para demostrar que la opcién seleccionada
para la compra o arrendar es la mas rentable y viable
) Aprobar las modificaciones a los contratos que previamente adjudico a solicitud del

Administrador del Contrato, asi como resolver motivadamente las gestiones de cambio en
los bienes o servicios adjudicados.

K) Aprobar las modificaciones excepcionales a los contratos que no sean de obra publica.
) Garantizar para los proyectos de obra publica que se dispone del recurso humano
calificado, propio o contratado, para asegurar la calidad del disefio y la obra, la correcta
ejecucidn del objeto contractual y la observancia de buenas practicas en gestion de proyectos.



m) Declarar de oficio o a peticion de parte, mediante resolucién motivada la caducidad
de un procedimiento cuya adjudicacion esté bajo su responsabilidad, para lo cual podra
solicitar los informes o estudios que se consideren necesarios.

n) Solicitar y revisar los informes semanales de fiscalizacion o supervision, en aquellas
obras en las cuales se contrate personal para tal efecto, asi como dar seguimiento a las
medidas correctivas y preventivas que deberan adoptarse oportunamente para el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

0) Emitir un acto motivado en el caso de donacion de bienes patrimoniales entre
instituciones publicas, y garantizar el adecuado registro y control segun corresponda. Para lo
cual se apoyaré de los criterios técnicos, juridicos, financieros y de conveniencia por parte
de la Direccion Administrativa Financiera, la Gestion Juridica y las Unidades
Administrativas que considere necesario.

p) Aprobar las donaciones de bienes muebles cuando la institucion sea donante,
mediante un acto motivado en el cual quede plasmado la satisfaccion del interés publico que
se persigue con la donacién.

q) Aprobar las donaciones de bienes muebles cuando la institucion sea la donataria o la
que recibe la donacion, mediante un acto motivado de aceptacion en el cual quede plasmado
interés institucional que se persigue con los bienes recibidos.

r Emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza o acoge un recurso de revocatoria
interpuesto, para aquellos actos finales bajo su responsabilidad.

S) Notificar al recurrente la respectiva resolucién bajo su responsabilidad.

t) Declarar la nulidad absoluta cuando en el conocimiento de un recurso se considere

gue se encuentran en presencia de un vicio causante de nulidad absoluta, evidente y
manifiesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley General de la
Administracion Publica

u) Aprobar mediante acto debidamente motivado, las cesiones de los contratos de
bienes, servicios y Obras que previamente adjudicd, ante la solicitud formulada por el cedente
y la aceptacion del cesionario.

V) Autorizar las suspensiones del plazo del contrato en las licitaciones adjudicadas por
la Alcaldia o el Concejo Municipal conforme a derecho.

W) Decretar el rescate de un servicio subcontratado para ser explotado directamente por
la Administracion, cuando existan fundados motivos sobrevinientes de interés publico para
proceder a asumir directamente la prestacion del servicio, le corresponde al Concejo aquellos
contratos que adjudico previamente y a la alcaldia todos los demas.

X) Aprobar mediante acto motivado la supresion de un servicio subcontratado, cuando
existan fundados motivos sobrevinientes de interés publico, le corresponde al Concejo
aquellos contratos que adjudico previamente y a la alcaldia todos los demas.

y) Gestionar la formalizacion de los finiquitos de los contratos de bienes, servicios u
obras.

2) Emitir la resolucién final del procedimiento sancionatorio contra sujetos particulares
en aquellas contrataciones en las que la adopcion del acto final es de su competencia.



aa)  Resolver los recursos de apelacion en contrato del acto que emita la Proveeduria para
la aplicacion de multas o clausulas penales.

bb)  Resolver los recursos de apelacion en contrato del acto que emita la Proveeduria para
la ejecucion de garantias de cumplimiento.

cc)  Resolver los recursos de revocatoria en contrato del acto que emita la Proveeduria
para la aplicacion de multas por recursos temerarios.

dd)  Emitir la resolucion final del procedimiento sancionatorio contra sujetos particulares
en aquellas contrataciones en las que la adopcion del acto final es de su competencia y
resolver los recursos de revocatoria en contrato del acto que emita la Proveeduria.

ee)  Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.

Articulo 20.- Funciones del Concejo Municipal. EI Concejo Municipal como superior
jerarquico institucional, tendra a su cargo las siguientes funciones relacionadas con procesos
de contratacion:

a) Declarar de oficio o a peticion de parte, mediante resoluciéon motivada la caducidad
de un procedimiento cuya adjudicacion esté bajo su responsabilidad, para lo cual podra
solicitar los informes o estudios que se consideren necesarios.

b) Revocar el Acto Final originalmente dictado bajo su competencia, por medio de una
resolucion debidamente motivada que haga referencia a las razones de oportunidad o
legalidad.

c) Aprobar las modificaciones a los contratos que previamente adjudico a solicitud del
Administrador del Contrato, asi como resolver motivadamente las gestiones de cambio en
los bienes o servicios adjudicados.

d) Aprobar las modificaciones excepcionales a los contratos de obra publica

e) Garantizar para los proyectos de obra publica que se dispone del recurso humano
calificado, propio o contratado, para asegurar la calidad del disefio y la obra, la correcta
ejecucion del objeto contractual y la observancia de buenas practicas en gestion de proyectos.
f) Aprobar las donaciones de bienes inmuebles patrimoniales cuando la institucion sea
donante, mediante un acto motivado en el cual quede plasmado la satisfaccion del interés
publico que se persigue con la donacion.

2) Aprobar las donaciones de bienes inmuebles cuando la institucion sea donataria,
mediante un acto motivado en el cual quede plasmado la satisfaccidn del interés publico que
se persigue con la donacion.

h) Emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza o acoge un recurso de revocatoria
interpuesto, para aquellos actos finales bajo su responsabilidad.

i) Notificar al recurrente la respectiva resolucion bajo su responsabilidad.

J) Aprobar mediante acto debidamente motivado, las cesiones de los contratos de
bienes, servicios y Obras que previamente adjudicd, ante la solicitud formulada por el cedente
y la aceptacion del cesionario.

k) Aprobar a solicitud de la Alcaldia y para casos excepcionales, en atencién a las
particularidades del objeto contractual, o la modalidad de contratacion en las que se requiera
un mayor plazo para recuperar la inversion y mediante resolucion motivada en donde se



consignen las razones de la necesidad de una vigencia mayor de un contrato, sustentada en
los estudios técnicos, financieros y juridicos suscritos por funcionarios competentes que asi
lo justifiquen.

) Decretar el rescate de un servicio subcontratado para ser explotado directamente por
la Administracion, cuando existan fundados motivos sobrevinientes de interés publico para
proceder a asumir directamente la prestacion del servicio, le corresponde al Concejo aquellos
contratos que adjudicd previamente y a la alcaldia todos los demas.

m) Aprobar mediante acto motivado la supresion de un servicio subcontratado, cuando
existan fundados motivos sobrevinientes de interés publico, le corresponde al Concejo
aquellos contratos que adjudico previamente y a la alcaldia todos los demas.
n) Emitir o suscribir en tiempo el acto que rechaza o acoge un recurso interpuesto, de
conformidad con la normativa vigente, en el caso de los recursos de objecién y de los recursos
de revocatoria, en aquellos procedimientos en los que la adopcién del acto final sea de su
competencia
0) Tomar las medidas necesarias para evitar la fragmentacion de los procesos de
contratacion, y gestionar los criterios técnicos que respalden la promocion de procedimientos
independientes para el desarrollo de un determinado proyecto.
9)] Reglamentar el uso de un tipo abierto de contrato y remitirlo a la Direccion de
Contratacion Publica en condicion de consulta
q) Cualquier otra derivada de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, su
Reglamento y cualquier otra normativa aplicable.
CAPITULO IV

DEL PROCESO DE COMPRA
Articulo 21.- Planificacion de las necesidades de Bienes, Servicios y Obras. Las unidades
solicitantes deben llevar a cabo un proceso de planificacion de las necesidades de bienes,
servicios y obras, identificando las necesidades puntuales para un periodo presupuestario
especifico o para aquellas que se desarrollan durante varios afios, ademas deben tomar las
previsiones presupuestarias para hacerle frente a los pagos en cada periodo presupuestario.
Todas las necesidades de bienes, servicios y obras deberan estar alineadas a los procesos de
planificacion institucional, al plan de gobierno y a los planes anuales operativos. Para lo cual
deberéa coordinar con el Departamento de Planificacién los insumos necesarios e informar a
este del resultado de la definicién de los procesos de contratacion a requerir para los
siguientes periodos.
La Proveeduria sera la responsable de consolidar los requerimientos institucionales de bienes
y servicios comunes y procurar la estandarizacion de sus caracteristicas con el fin de obtener
los mejores precios al adquirir una mayor cantidad de bienes o servicios y asegurar la calidad
del objeto contractual.
Ademas, deberad tomar las medidas necesarias para evitar la fragmentacion de los procesos
de contratacion, y gestionar los criterios técnicos que respalden la promocion de
procedimientos independientes para el desarrollo de un determinado proyecto.



Articulo 22.- Elaboracion del Plan de Adquisiciones. Sera responsabilidad de la
proveeduria la elaboracion del Plan de Adquisiciones Anual, para lo cual debera definir el
procedimiento, con los plazos y la informacion que las unidades que disponen de recursos
presupuestarios para realizar contrataciones de bienes, servicios y obras deban suministrar
para elaborar el respectivo Plan que debera estar listo a méas tardar el 15 de enero de cada
afno.

Articulo 23.- Publicacion del Plan de Adquisiciones. Serd responsabilidad de la
Proveeduria, divulgar el respectivo Plan de adquisiciones y sus eventuales modificaciones a
través del sistema digital unificado.

Articulo 24.- Contenido presupuestario: La Unidad Solicitante deberd coordinar la
asignacion presupuestaria contando con el visto bueno de la Unidad de Presupuesto quien
sera la responsable de certificar el contenido y la asignacién presupuestaria respecto al objeto
contractual, como parte de la presentacion de la solicitud de contratacion a la Proveeduria.
En caso de no existir contenido presupuestario disponible para respaldar la contratacion, se
debera obtener una autorizacion para iniciar el procedimiento en dichas condiciones, la cual
deberd ser emitida por el 6rgano competente de adoptar la decision final en dicha
contratacion.

En cualquier caso, se deberan cumplir todas las condiciones previstas en la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986 y en su Reglamento.

Articulo 25.- Decision Inicial. Las Unidades Solicitantes deberan elaborar las decisiones
iniciales de los Bienes, Servicios u Obras que requieran considerando para ello la
justificacion de la contratacion, asi como los requerimientos especificos de conformidad con
el objetivo institucional a satisfacer, y cualquier elemento técnico, que deba ser considerado
en el pliego de condiciones, sobre el objeto a contratar de modo que queden debidamente
plasmados los bienes, obras o servicios que prestara el contratista publico.

La Proveeduria debera recibir y analizar las solicitudes de compra de bienes, servicios y obras
y determinar el procedimiento de contratacién que mejor se ajuste a la naturaleza de los
requerimientos instituciones, o si Se trata de una exclusion de la aplicacion de la Ley o una
excepcion. Asi mismo debera verificar que cada contratacion disponga de un administrador
del contrato.

La Unidad técnica sera la responsable de elaborar el cronograma definitivo con los
funcionarios responsables, asi como de mantenerlo actualizado, solicitando el visto bueno a
la Proveeduria.

Cuando se hayan incorporado en las Solicitudes de Compra las observaciones de la
Proveeduria, esta debera aprobar las Decision Inicial, una vez que determine que las mismas
se ajustan a lo establecido en la Ley el corresponde.

Para el caso de las Licitaciones Mayores, cuando el objeto del contrato sea Obra Publica y
para las excepciones, la decision inicial debera ser suscrita conjuntamente por el jefe de la
Unidad Solicitante y por el Alcalde Municipal.



En las contrataciones de obra publica se debera identificar el ciclo de vida del objeto de la
contratacion, sus etapas y los designados como responsables de verificar el cumplimiento de
cada una de estas etapas conforme a las disposiciones de la Ley General de Contratacion
Publica, N° 9986 y de su Reglamento.

Articulo 26.- Elaboracion del Pliego de condiciones. La Proveeduria serd la responsable
de elaborar el pliego de condiciones de cada contratacion, a partir de la informacion
suministrada como parte de la Decision Inicial por las Unidades Usuarias o Unidades
Técnicas, considerando las garantias, multas, condiciones especiales y técnicas entre otras
que se requieran para cada objeto en particular, en procura de seleccionar la oferta mas
conveniente para el interés publico y procurando una redaccion clara, precisa y completa que
permita la mas amplia participacion por parte de los potenciales proveedores y el
cumplimiento de todas las normas y principios aplicables, asi como las clausulas que
establezca la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986 y su Reglamento

Debera procurarse la incorporacion de clausulas que promuevan que las actuaciones que
realicen los sujetos distintos de la Administracion cumplan con los principios de probidad,
integridad y transparencia bajo el mas alto cumplimiento de los principios éticos.

Articulo 27.- Invitacion. La Proveeduria sera la responsable de realizar la invitacion para
cada procedimiento que se promueva, utilizando el Sistema Digital Unificado.

Asimismo, sera la responsable de dejar sin efecto un concurso antes de recibir ofertas cuando
existan razones justificadas debidamente acreditadas en resolucion motivada que conste en
el expediente de la contratacion

Articulo 28.- Modificaciones, aclaraciones y prorrogas. Las Unidades Técnicas y
Solicitantes deberan gestionar, con el apoyo de la Proveeduria, las modificaciones y
aclaraciones, dentro los plazos previstos segun corresponde el tipo de procedimiento. La
Proveeduria debera publicar las modificaciones y aclaraciones, mediante el Sistema Digital
Unificado, asi como determinar la necesidad de realizar las prorrogas a la fecha programada
para la recepcion de ofertas.

Articulo 29.- Apertura de las ofertas La Proveeduria sera la responsable de llevar a cabo
la apertura de las ofertas de todos los procedimientos que se promuevan, una vez hayan
concluido los plazos para la recepcion de ofertas establecidos dependiendo del tipo de
procedimiento promovido.

Por otra parte, y en caso de ser necesario, la Proveeduria sera la responsable de dejar sin
efecto un concurso antes de recibir ofertas cuando existan razones justificadas debidamente
acreditadas en resolucion motivada que conste en el expediente de la contratacion.

Articulo 30.- Estudio de las ofertas. La Proveeduria y las Unidades Solicitantes o Unidades
Técnicas seran las responsables de llevar a cabo el estudio de las ofertas, la Proveeduria
definira el tiempo que se dispone para llevar a cabo dicho estudio, para el cual se debera
hacer un andlisis de los elementos que deban subsanar o aclarar, de manera tal que se pueda
realizar una unica gestion de subsanacion de conformidad con lo que establece la normativa
vigente, la cual seré responsabilidad de la Proveeduria.



Para el estudio técnico de las ofertas, se debera elaborar un cuadro comparativo de las ofertas
donde se identifiquen con claridad los incumplimientos sustanciales de las ofertas que se
excluyen del concurso, verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley
General de Contratacion Pablica, su Reglamento, el pliego de condiciones y cualquier otra
norma que resulta aplicable ademas se adjuntara un estudio de la razonabilidad del precio
ofertado por parte de las Unidades Solicitantes o Unidades Técnicas.

Le corresponde a la Proveeduria o la Asesoria Legal elaborar el estudio legal y de
cumplimiento de requisitos de caracter administrativo por parte de las ofertas cuando
corresponda, que incluye entre otras cosas verificar la condicion PYME de la empresa, las
beneficiarios finales, el régimen de prohibiciones y la eventual desafectacion de la
prohibicidn aplicable a una oferta, el limite de la subcontratacion y cualquier condicion sobre
la oferta que exija la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento; y los grupos de
interés econdmico que eventualmente puedan ser parte del proceso durante el estudio de las
ofertas, asi como verificar el estado de las obligaciones planteadas en el pliego de condiciones
por parte de los oferentes y subcontratistas, mediante consulta en linea en el sitio web de cada
entidad competente en la materia o en el Sistema Digital Unificado segln proceda.

El sistema de evaluacion serd aplicado a las ofertas elegibles por parte de las Unidades
Solicitantes o Unidades Técnicas.

Articulo 31.- Recomendacién de la adjudicacion. La recomendacion de adjudicacion, de
declaratoria de desierto o infructuoso del concurso, o de adjudicacién parcial, sera redactada
por la Proveeduria tomando en cuenta el resultado del anélisis de las ofertas segun el estudio
correspondiente.

La recomendacidn sobre el acto final sera remitida por la Proveeduria al Alcalde o al Concejo
Municipal, como corresponda, para que sea dictada la adjudicacion.

Articulo 32.- El acto final. El acto final deberd estar fundamentado en los criterios técnicos,
econdmicos y juridicos emitidos por las instancias correspondientes y deméas documentos del
expediente de la respectiva contratacion.

El responsable de emitir el acuerdo o resolucion final del procedimiento podra apartarse de
los criterios técnico y juridico, dejando constancia expresa y razonada en el expediente
respectivo y tomando como base a esos efectos, otro criterio de la misma naturaleza, el cual
deberé ser agregado al expediente

La competencia, en procedimientos ordinarios, extraordinarios y especiales, en cuanto al
dictado del acto final, la revocacion del acto final no firme, la declaratoria de insubsistencia,
la readjudicacion, la nueva adjudicacion, la declaratoria de terminacion del contrato de los
procedimientos de contratacion queda definida en funcion del monto del contrato, a partir de
los siguientes rangos de adjudicacion:

o La Proveeduria sera la responsable de adoptar el acto final, la revocacién del acto
final no firme, la insubsistencia, la readjudicacion, asi como la nueva adjudicacion y la
terminacion del contrato en aquellos procedimientos de contratacion cuya adjudicacion sea
menor al 50% del umbral para la Licitacion Reducida.



o La Direccion Administrativa Financiera sera la responsable de adoptar el acto final,
la revocacion del acto final no firme, la insubsistencia, la readjudicacion, asi como la nueva
adjudicacion y la terminacion del contrato en aquellos procedimientos de contratacion cuya
adjudicacidn, sea igual o superior al 50% del umbral de la Licitacién Reducida.

o La Alcaldia sera la responsable de adoptar el acto final, la revocacion del acto final
no firme, la insubsistencia, la readjudicacion, asi como la nueva adjudicacion y la
terminacion del contrato en las Licitaciones Menores.

o El Concejo Municipal sera la responsable de adoptar el acto final, la revocacion del
acto final no firme, la insubsistencia, la readjudicacion, asi como la nueva adjudicacion y la
terminacion del contrato en aquellos procedimientos de contratacion en las Licitaciones
Mayores.

En el caso de situaciones de urgencia que amenacen la continuidad del servicio que brinda la
entidad en los que se deba realizar de forma previa la contratacion, con base en el
procedimiento especial de urgencia previsto en la Ley General de Contratacion Publica, para
su posterior registro en el sistema digital unificado, cada 6rgano debera emitir la autorizacion
motivada segun su competencia.

En cada tipo de procedimiento la adopcion del acto final debera cumplir con los requisitos y
condiciones exigidas por la Ley General de Contratacion Pablica, N° 9986 y su Reglamento.
El plazo para dictar el acto final sera el dispuesto en el pliego de condiciones, que en ningun
caso podra ser superior al doble del plazo fijado en el pliego de condiciones para la recepcién
de ofertas. Unicamente en casos excepcionales y mediante acto debidamente motivado
emitido por la Proveeduria, se podra prorrogar hasta por un plazo igual al de recibir ofertas.
Para ello podra solicitar a la o las dependencias de la Municipalidad que no cumplan con los
plazos establecidos en el cronograma de la licitacion, una justificacion sobre el tiempo
adicional que han tomado para cumplir con la responsabilidad que le corresponde dentro del
tramite de la Licitacion.

Articulo 33.- Notificacion del acto final. La Proveeduria debera realizar la notificacion del
Acto Final de los procedimientos de contratacién mediante el Sistema Digital Unificado.
Articulo 34.- Formalizacion contractual. Salvo en los casos que la ley lo contemple, se
podra formalizar la contratacion por medio de una Orden de Compra, para lo cual debera
tomar en cuenta las respectivas resoluciones de la adjudicacion y lo establecido en el pliego
de condiciones.

Los contratos derivados producto de las Licitaciones Reducidas, asi como todas las Ordenes
de Pedido que se emitan de contratos perfeccionados deberan suscribirse desde la
Proveeduria.

Los contratos derivados producto de las Licitaciones Mayores y Menores, deberan suscribirse
desde la Alcaldia.

Articulo 35.- Materia recursiva. La Proveeduria debera atender y gestionar el tramite de
los recursos recibidos, sean estos de objecion al pliego de condiciones, o revocatoria, 0
cualquier gestion necesaria para el tramite de los recursos de apelacion que se tramiten en la



Contraloria general de la Republica, de manera que las solicitudes sean resueltas
oportunamente, para lo cual debera coordinar con las instancias internas las cuales deberan
brindar toda la colaboracion necesaria de manera diligente, para que la respuesta al recurso
sea tanto oportuna como debidamente razonada, mediante la emisién de criterios técnicos.
Una vez se cuente con los insumos suficientes, la Proveeduria debera preparar el documento
que contendra la recomendacion de resolucion del recurso interpuesto ante la Municipalidad
para que resuelva la Alcaldia o el Concejo, segun corresponda, para su posterior notificacion.
En el caso de los recursos de objecion a los pliegos de condiciones de licitaciones menores y
reducidas, su resolucién serd competencia de la Alcaldia.

En el caso de los recursos de revocatoria interpuestos contra actos finales de procedimientos
de licitacion menor o licitacion reducida, estos deberan ser resueltos por el funcionario que
adoptd la decision final de la contratacion.

La Proveeduria seré la responsable de llevar a cabo y resolver los procedimientos para la
aplicacion de multas y clausulas penales, ejecucion de garantias, asi como el procedimiento
para imponer multas por recursos temerarios.

En el caso de los procedimientos para la aplicacion de sanciones a particulares sera la
responsable de desarrollar el procedimiento y remitira su recomendacion a la Alcaldia e para
adoptar el acto final del procedimiento, quien sera el responsable de imponer la multa por
recurso temerario.

Articulo 36.- Procedimiento para imponer multas a recursos temerarios. La Proveeduria
daré audiencia por cinco dias habiles al recurrente dando el traslado de cargos respectivo con
indicacion de la posible multa y el consecuente cobro, a fin de que el recurrente se manifieste
al respecto. Contestada la audiencia, resolvera lo que corresponda, en los cinco dias habiles
siguientes, mediante acto motivado.

En el caso de recursos de revocatoria contra la decision de multas sera resuelto por la
Proveeduria dentro de los tres dias habiles siguientes a su interposicion y el de apelacion por
la Alcaldia, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para resolver
el recurso de revocatoria.

Articulo 37.- Ejecucion contractual. EI Administrador del contrato, como parte de las
responsabilidades de fiscalizacion y control de la ejecucion contractual debera aplicar las
buenas préacticas en gestion de proyectos reconocidas internacionalmente, para lo cual debe
implementar los mecanismos méas adecuados que le permitan gestionar y controlar el alcance,
el cronograma, el costo, la calidad, los recursos, los cambios, las comunicaciones, los riesgos,
las adquisiciones, los reclamos, las partes interesadas, la seguridad y la salud ocupacional, el
ambiente, los resultados, entre otras, considerando para ello las condiciones particulares de
cada proyecto, la inversion, los riesgos y el valor publico comprometido, para garantizar la
eficacia y la eficiencia en la gestion de la obra publica.

En el caso de las contrataciones efectuadas en modalidad de entrega segun demanda sujetas
a un tope presupuestario maximo y/o a un plazo determinado, es responsabilidad del
Administrador del Contrato llevar el control respectivo para asegurar que cada pedido que se
haga al contratista se encuentre respaldado por un contrato vigente y con el contenido



presupuestario suficiente y disponible, y una vez se determine que se ha cumplido con el
objeto de la contratacion, ya sea por cumplirse el plazo o por haberse alcanzado el tope
presupuestario maximo fijado para la contratacién, debera notificarlo a la Proveeduria y al
contratista para tener por finalizada la ejecucion contractual, en los términos que indique la
Ley General de Contratacion Pablica, N° 9986.

Articulo 38.- Resolucion contractual. Una vez informada sobre el incumplimiento de un
contrato, la Proveeduria emitird la orden de suspension del contrato y dard audiencia al
contratista por el plazo de diez dias habiles indicando los alcances del presunto
incumplimiento, la prueba en que se sustenta, la estimacion de dafios y perjuicios, la
liquidacién econdmica, asi como lo relativo a la ejecucion de la garantia de cumplimiento y
cualesquiera otras multas, todo lo cual se ventilard en un mismo procedimiento.

El procedimiento debe ser llevado a cabo de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Contratacion Publica y su Reglamento, en el caso de recibirse un recurso de
revocatoria contra la decision de resolucién sera resuelto por la Proveeduria dentro de los
diez dias habiles siguientes a su interposicion y el de apelacion por la Alcaldia, dentro de los
quince dias hébiles siguientes al vencimiento del plazo para resolver el recurso de
revocatoria. En casos complejos, el dictado de la resolucién, en cada uno de los recursos,
podra prorrogarse por cinco dias habiles adicionales.

Articulo 39. Recepcidn provisional y definitiva. EI Administrador del Contrato tendra la
responsabilidad de llevar a cabo la recepcion de los bienes, servicio u obras bajo su
responsabilidad, de conformidad con el procedimiento y las directrices establecidas por la
Proveeduria, asi como en cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley General de
Contratacion Pablica, N° 9986 y su Reglamento.

Para el caso de obras publicas y una vez el contratista haya dado el aviso formal por escrito
al administrador del contrato, se establecera la fecha y hora para su recepcién provisional,
momento en el cual se levantara un acta que suscribiran el fiscalizador de la obra por parte
de la Administracion y el contratista, en la que se consignaran todas las circunstancias
pertinentes en orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion de la
Administracion, si se hace bajo protesta o, si dada la gravedad y trascendencia del
incumplimiento la obra no se acepta en ese momento.

La recepcion definitiva de obras publicas se dara en un plazo maximo de dos meses, contado
a partir de la recepcion provisional a satisfaccion o bajo protesta, salvo que el pliego de
condiciones contemple un plazo diferente. S6lo podra recibirse definitivamente la obra
después de contar con las verificaciones y estudios técnicos que acrediten el cumplimiento
de los términos de la contratacién, incluyendo la verificacién de los parametros de calidad
establecidos en la decision inicial, en el disefio, planos finales, especificaciones técnicas, en
el pliego de condiciones y en el contrato.

En el caso de la recepcion provisional de bienes y servicios. EI administrador de contrato,
acompariado de la respectiva asesoria técnica, debera levantar un acta en la cual consignara
las cantidades recibidas, la hora, fecha y la firma de los presentes. Esta recepcién podra
darse sin condicionamiento alguno o bien bajo protesta, en cuyo caso, la Administracién
indicard al contratista por escrito, con el mayor detalle posible los aspectos a corregir y el
plazo en que debera hacerlo.



La recepcion definitiva de bienes y servicios sera extendida dentro del mes siguiente a
la recepcion provisional o dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones, en la
cual se levantard un acta, dejando constancia clara de la forma en que se ejecuto el
contrato, indicando al menos, tiempo de ejecucion y las prdrrogas concedidas, cuando fuera
pertinente, forma en que se cumplieron las obligaciones, garantias ejecutadas o penalidades
impuestas, ajuste a las muestras aportadas.
En caso de objetos y servicios de poca complejidad y a criterio de la Administracion, la
recepcion provisional podra coincidir con la recepcidn definitiva y asi se hara constar en
la respectiva acta.
Todas las actuaciones de las partes formaran parte del expediente electronico en el
sistema digital unificado
Articulo 40. Gestion del pago. EI Administrador del Contrato sera el responsable
de gestionar el pago de los bienes, servicio y obras recibidas a satisfaccion ante la
Tesoreria Municipal haciendo uso del Sistema Digital Unificado en aplicacién de lo
indicado en la Ley General de Contratacion Publica y su Reglamento.
Articulo 41. El Finiquito. EI Administrador del Contrato sera el responsable de gestionar
en tiempo la formalizacion de los finiquitos de los contratos de obra publica, bajo
su responsabilidad. En los casos de contratos de bienes y servicios, la gestion del finiquito
se realizara si el pliego de condiciones asi lo establecio.
La firma del finiquito deberd ajustarse a los plazos previstos en la Ley General
de Contratacion Publica, N° 9986.
Articulo 42.- Reajuste de precios. La Proveeduria deberd atender y gestionar en
coordinacion con el Administrador del Contrato las solicitudes de reajustes de precio y
la cancelacion de estos.
Asimismo, el Administrador del contrato deberd llevar un control detallado sobre
las variaciones de los costos de los contratos en ejecucion, para gestionar el cobro ante
una eventual disminucion en los costos, coordinando lo pertinente con la Proveeduria.
CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 43.- Vigencia. El presente Reglamento fue aprobado por el Concejo Municipal
de la Municipalidad de EI Guarco, en el acuerdo XX de la sesién No. XXX, celebrada el dia
XX de XXX del 2022 y entraré en vigor una vez que sea publicado el aviso de su
aprobacion en la Gaceta.
Articulo 44.- Permanencia. Los procedimientos de contratacién y contratos iniciados,
antes de la vigencia de este Reglamento y de la Ley General de Contratacion Pablica
N0.9986, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de
adoptarse la decision inicial del concurso.
Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

John Esteban Solano Cardenas, Secretario Municipal a.i..—1 vez.—0.C.N° 082202300370.—
Solicitud N° 427123.—( IN2023759671).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, en el articulo 7 del acta de la sesion
6116-2023, celebrada el 26 de abril del 2023,

dispuso en firme:

aprobar el Informe de Politica Monetaria a abril de 2023, cuyo texto se inserta mas adelante,
de conformidad con lo establecido en el literal b, articulo 14, de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, Ley 7558:

INFORME DE POLITICA MONETARIA
ABRIL 2023

EL REGIMEN DE POLITICA MONETARIA DEL BCCR

La politica monetaria comprende el conjunto de acciones que toma un banco central para
influir sobre la cantidad de dinero disponible en la economia (y sobre las tasas de interés),
con el fin de promover la estabilidad de los precios.

En el caso de Costa Rica, las disposiciones en materia de politica monetaria se rigen por lo
establecido en la Ley 7558, Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. De acuerdo con
su articulo 2, el Banco Central orienta sus acciones de politica monetaria al logro de una
inflacion baja y estable como objetivo principal. En enero del 2018, el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) adopté oficialmente el esquema de metas explicitas de inflacion para la
conduccion de su politica monetaria®, aunque en la préactica lo habia implementado desde
antes.

Este marco se caracteriza por el anuncio publico sobre el compromiso del Banco Central de
alcanzar un objetivo cuantitativo (dentro de un rango de tolerancia) para la tasa de inflacion
en un determinado horizonte de tiempo, y se acompafia del reconocimiento explicito de que
el principal objetivo del Banco Central es mantener la inflacion baja y estable. Ademas, hace
explicita la importancia de la rendicion de cuentas y la explicacion de las motivaciones en la
toma de decisiones de la autoridad monetaria, para el proceso de formacion de expectativas
inflacionarias.

Dentro de ese marco, la Junta Directiva del Banco Central definio la meta explicita de
inflacién en 3%, con un margen de tolerancia, para la inflacion, de + 1 punto porcentual, para
un horizonte de 12 a 24 meses.

Esto significa que la politica monetaria del BCCR es prospectiva. Es decir, dado que las
medidas de politica monetaria toman tiempo para transmitirse a la economia y tener el efecto
esperado sobre la inflacion, estas se fundamentan en la evolucion proyectada de la inflacion
y de sus determinantes. El principal instrumento para indicar el estado de la politica
monetaria es la Tasa de Politica Monetaria (TPM), que se revisa de conformidad con un

1 Un mayor detalle del marco de politica monetaria del Banco Central de Costa Rica se presenta en el
capitulo 2 del Informe de Politica Monetaria de abril del 2020.
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calendario aprobado por su Junta Directiva a inicios de cada afo. Asi, la TPM y la politica
monetaria en general se ajustaran de forma tal que la inflacion proyectada en un horizonte
de 12 a 24 meses se oriente a la meta de 3%.

Los analisis efectuados por el BCCR para tomar sus decisiones de politica monetaria
son informados a la sociedad por medio de comunicados y documentos analiticos. Entre
ellos esta el Informe de Politica Monetaria, el cual se publica cuatro veces al afio, al
término de enero, abril, julio y octubre. Este informe analiza la coyuntura macroeconomica,
detalla las acciones de politica monetaria aplicadas por el Banco Central y presenta las
proyecciones de esta entidad para la inflacion y la produccion.

PRESENTACION

En nombre de la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica (BCCR), presento
el Informe de Politica Monetaria (IPM) correspondiente a abril del 2023. Este documento
hace explicita la vision del BCCR sobre la coyuntura econémica, nacional e internacional,
revisa las proyecciones para un conjunto de variables macroecondémicas y detalla las
acciones de politica aplicadas y la orientacion de las que ejecutaria para cumplir con
los objetivos establecidos en su Ley Organica.

El entorno macroeconémico externo presentdé nuevos desafios para la economia
costarricense durante el primer trimestre del 2023. La inflacion internacional, si bien
mantuvo una trayectoria a la baja que la ha alejado de los maximos alcanzados en el
2022, es todavia elevada en la mayoria de los paises. Asimismo, la actividad econdémica se
ha desacelerado y los mercados financieros presentaron recientemente un episodio de
inestabilidad debido a las tensiones experimentadas por algunas entidades bancarias en
Estados Unidos y Europa. En este contexto, la politica monetaria sigue una trayectoria
restrictiva, aunque en algunas economias se moderé 0 Se encuentra en una pausa
condicionada.

En este contexto internacional, la economia nacional muestra en el primer trimestre del 2023
un desempefio que tiende a consolidar la estabilidad macroeconomica.

La inflacidn continuo con la tendencia decreciente, iniciada en setiembre del afio pasado, la
actividad econdmica se aceler6 con respecto al cuarto trimestre del 2022 y los indicadores
del mercado laboral evidenciaron una mejora, aungque es necesario reconocer que la tasa de
desempleo se mantiene alta y que en su reciente reduccién influyé una menor participacion
laboral.

El Gobierno Central muestra un firme compromiso con la sostenibilidad de las finanzas
publicas, pues generé un mayor superdvit primario y un menor déficit financiero en
comparacion con el primer trimestre del 2022.

En las transacciones comerciales y financieras con el resto del mundo, el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos disminuyd con respecto al de los primeros tres
meses del afio previo e ingresaron flujos de ahorro externo que permitieron financiar
dicho deficit y acumular activos de reserva. El pasado 20 de abril, el saldo de las reservas
internacionales fue equivalente a 12,9% del PIB y a 127% del nivel que, segun la
metodologia del Fondo Monetario Internacional (FMI), es adecuado para que la economia
costarricense enfrente eventuales choques externos adversos.



Ante la desaceleracion observada en la inflacion y la trayectoria prevista para esta variable
segun los modelos de prondstico del BCCR, la Junta Directiva de esta entidad considerd
que existia espacio para que la postura de politica monetaria fuera menos restrictiva. Por tal
razon, en sus reuniones de politica monetaria de marzo y abril redujo la Tasa de Politica
Monetaria (TPM), para una disminucion acumulada de 150 p.b. en el presente afio.

En linea con esa politica monetaria menos restrictiva, en los primeros tres meses del afio en
curso la liquidez del sistema financiero se mantuvo holgada debido, principalmente, al
efecto expansivo de la compra de divisas efectuada por el BCCR. Dicha compra se dio
en un contexto de mayor disponibilidad de divisas en el mercado cambiario, explicada en
gran parte por operaciones del sector real, en particular, una mayor liquidacion neta de
divisas del comercio exterior de bienes y servicios. Pese a ello, se estima que el
comportamiento de los agregados monetarios en este lapso no habria incubado presiones
que pudieran causar una mayor inflacion a futuro, pues el BCCR ha logrado gestionar esos
excesos con operaciones en el mercado de liquidez.

El desempefio de la economia nacional en lo que resta de este afio y en el siguiente seguira
condicionado por la evolucion de la economia global. En este sentido, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) prevé que en el 2023 la actividad econdomica mundial crecerd a una
tasa menor que el afio previo, a la vez que la inflacion seguira una trayectoria a la baja,
pero continuard en niveles elevados y por encima de la meta en la mayoria de los paises.
En el 2024, la economia mundial tendria un mejor desempefio en el comportamiento de
ambas variables.

Las perspectivas de un menor crecimiento mundial podrian reducir el impulso de la
demanda externa de Costa Rica, mientras que la todavia elevada inflacion global
incidiria negativamente sobre el desempefio econémico local debido al impacto de la
inflacion importada sobre los precios locales. Sin embargo, un aspecto positivo para el pais
es que los pronosticos recientes para el crecimiento de la actividad econdmica,
especificamente de nuestros principales socios comerciales, son ahora mejores en
comparacion con los estimado en enero de este afio.

Dado lo anterior, en este informe se revisa al alza la proyeccién de crecimiento de la
produccion tanto para el 2023 como el 2024. El incremento proyectado es consecuente con
la mejora prevista en la demanda externa, inducida a su vez por ese mayor
incremento proyectado en la produccion de nuestros socios comerciales en el 2023.

La inflacion general y subyacente retornarian al rango de tolerancia alrededor de la meta
(3% = 1 p.p.) en el segundo trimestre del 2023, antes de lo previsto en el informe de enero
pasado, aunque el balance de riesgos de las proyecciones de inflacion se mantiene con un
sesgo al alza.

Las estimaciones anteriores estan sujetas a la eventual materializacion de algunos riesgos.



Los principales riesgos globales siguen relacionados con la intensificacion de los conflictos
geopoliticos y las politicas monetarias mas restrictivas, a los cuales se incorpora
la incertidumbre en los mercados financieros internacionales ante la reciente crisis en
algunos bancos estadounidenses y europeos antes mencionada.

En el &mbito interno, el riesgo de la relativa resistencia de las expectativas de inflacion a
ubicarse dentro del rango de tolerancia de la meta de inflacién se ha atenuado, mientras que
se mantienen los riesgos vinculados con un menor acceso al ahorro externo en relacién con
lo programado, asi como una mayor demanda de divisas, sobre todo por parte de
los ahorrantes institucionales, por montos superiores a los que el mercado puede proveer.

El Banco Central mantiene su compromiso con una inflacién baja y estable para apoyar el
crecimiento de la actividad econémica y del empleo. Con este propdsito, realiza un
seguimiento continuo de la inflacion proyectada y sus determinantes, por lo que ejecutara
los ajustes requeridos en sus instrumentos de politica monetaria para inducir la trayectoria
de la inflacion hacia su meta de mediano plazo.

En cuanto a la politica cambiaria, el Banco Central mantendra su participacion en el
mercado cambiario como agente del SPNB, asi como para mitigar fluctuaciones violentas
en el tipo de cambio no coherentes con la evolucion de sus determinantes
macroecondémicos Yy contribuir, de esta forma, a un proceso ordenado de formacion de
precios en ese mercado.

Adicionalmente, mantendra la comunicacion con el publico para explicar la
coyuntura econémica y la razonabilidad de las decisiones de politica, con el fin de proveer
informacion que apoye la adecuada formacion de expectativas y asi facilitar la
convergencia de la inflacion hacia su objetivo.

Réger Madrigal Lopez
(20/ a.cb-u a_/g i
Fr e

RESUMEN
I Coyuntura economica internacional y nacional

El control de la inflacion todavia es uno de los retos mas importantes de las autoridades
monetarias en el mundo. Si bien esta variable experimenta un proceso de desaceleracion,
continta en niveles superiores al objetivo de los bancos centrales. En este proceso han
contribuido, especialmente, la reduccion en los precios de materias primas y en los costos de
transporte, en conjuncion con los efectos de la politica monetaria restrictiva. En particular, la
mayoria de los bancos centrales de las economias avanzadas mantuvo el aumento de sus tasas
de interés de referencia en el primer cuatrimestre del actual afio, mientras que algunos paises
latinoamericanos redujeron el ritmo de aumentos en las tasas de interés o hicieron una pausa
condicionada.



Los choques globales como la pandemia del COVID-19 y el conflicto bélico en Europa han
tenido un impacto significativo en la economia durante los tltimos tres afios, que se reflejo
tanto en una persistencia inflacionaria como en una desaceleracion del crecimiento del PIB
en el cuarto trimestre del 2022 (con respecto al trimestre anterior) en Estados Unidos, la
zona del euro, China y algunas de las principales economias latinoamericanas.

Los mercados financieros se mantuvieron relativamente estables durante los primeros dos
meses del afio a pesar de la incertidumbre en el entorno externo. No obstante, a inicios
de marzo la quiebra de los bancos Silicon Valley y Signature en Estados Unidos y del
Credit Suisse en Europa genero temor de contagio, y llevo a la caida de algunos indices
accionarios y a una mayor volatilidad de los mercados financieros.

En contraposicion, la economia costarricense mostro, durante el cuarto trimestre del
2022, un incremento en la actividad economica mayor a lo esperado. La variacion
interanual del PIB fue de 3,7%, superior en 0,7 puntos porcentuales a la estimacién de
enero. Ademas, el PIB habria crecido 3,9% en el primer trimestre del 2023, lo que sefiala
una aceleracién en relacion con el ultimo trimestre del afio previo.

El dinamismo de la economia local se vincula, de manera positiva y directa con el
incremento en la demanda externa y la recuperacién en la formacion bruta de capital, en
buena medida influida por la llegada de empresas transnacionales (fenémeno de
relocalizacion de centros de produccion). Las exportaciones totales fueron el
componente con mayor impulso, en especial de servicios y productos manufacturados del
régimen especial.

La produccion del regimen definitivo se ha desacelerado debido a los choques de oferta en
la agricultura, la caida en la construcciéon y la desaceleracion del consumo privado.
Ademas, como era previsible, la politica monetaria restrictiva habria incidido en el
costo de financiamiento y, por ende, en las decisiones relacionadas con el proceso
productivo.

Los resultados del mercado laboral (desempleo y subempleo) mostraron una mejora
significativa en el primer bimestre del afio y se reflejaron en una tasa de desempleo de
11,0%, la mas baja de los ultimos 52 meses. No obstante, se estima que esa tasa aun es alta
y estuvo influida por una menor participacion laboral, cuyas causas son diversas, entre
ellas las decisiones de retiro por edad o anticipado. Los salarios reales, por su parte,
cayeron 6,0% en términos interanuales, principalmente por el aumento en la inflacion y el
estancamiento en el crecimiento de los salarios nominales.

En el primer trimestre del afio continud la mejora de los indicadores fiscales, al mostrar un
mayor superavit primario y un menor déficit financiero en comparacion con el mismo
periodo del 2022. Este comportamiento estuvo determinado por el aumento en la
recaudacion tributaria, en parte reflejo del dinamismo econdmico, y la reduccion del gasto
primario ante la aplicacion de la regla fiscal, toda vez que el pago de intereses sigue alto.

En cuanto al intercambio comercial y financiero con el resto del mundo, el déficit en cuenta
corriente, el primer trimestre del afio, este disminuyo debido a la caida en los déficits de las
cuentas de bienes y de ingreso primario, asi como el aumento en el superavit de servicios.

En particular, las exportaciones mostraron un comportamiento heterogéneo, en el que destaca el
claro impulso de las ventas de empresas de los regimenes especiales. El acceso al ahorro externo
permitio6 financiar el déficit en cuenta corriente y acumular activos de reserva. La informacion



disponible de las reservas internacionales al 20 de abril ubica su saldo en USD 11.034
millones, equivalente a 12,9% del PIB y a 127% de su nivel adecuado segun el
indicador de seguimiento de reservas que se presenta en el Recuadro 1 de este Informe.

Con respecto a los indicadores monetarios, se estima que su evolucidn no genera presiones
inflacionarias futuras; ademas, el crédito continta con el dinamismo que le caracterizo en la
segunda mitad del 2022, particularmente en colones. Sin embargo, se observa un leve
repunte de las operaciones crediticias denominadas en dolares, recursos que han sido
canalizados, en su mayoria, a deudores con cobertura al riesgo cambiario.

Esto constituye un avance con respecto a la practica seguida en Costa Rica de no buscar la
correspondencia entre la moneda de los ingresos del deudor y la moneda de sus
obligaciones financieras. Se reconoce que este es un proceso gradual y que tomaré afios
reducir en forma significativa este riesgo sistémico.

Durante el primer trimestre del 2023, tanto la inflacién general como la subyacente
mantuvieron su tendencia a la baja, pero todavia se ubicaron por encima del limite superior
del rango de tolerancia alrededor de la meta. En marzo, la inflacion general se ubicé en
4,4% vy la subyacente en 4,3%. Sin embargo, estimaciones del BCCR apuntan a que
préximamente la inflacién se ubicaria dentro de dicho rango.

El comportamiento de la inflacidn en este trimestre refleja en gran medida la moderacion en
los aumentos interanuales de los precios de los bienes, especialmente de los alimentos
y combustibles. También ha influido la politica monetaria restrictiva aplicada por el BCCR
y la apreciacion del colén.

En forma congruente con el comportamiento de la inflacion, las expectativas inflacionarias
a 12 'y 24 meses han disminuido con respecto a los maximos registrados en agosto del 2022,
lo cual sugiere una reduccion en la presion inflacionaria en el futuro. Sin embargo,
la expectativa a 24 meses aun se mantiene en el limite superior del rango de tolerancia
alrededor de la meta.

La conjuncion de resultados favorables en la economia analizada de manera general, pero
heterogéneos entre regimenes y desagregaciones, ha llevado a una mejora en la confianza
de los consumidores, mientras que en los empresarios las sefiales son mixtas.

1. Acciones de politica del BCCR

El BCCR redujo la TPM en sus decisiones de marzo y abril pasados (50 y 100 p.b., en ese
orden), después de mantener esta referencia en 9% desde octubre del afio anterior. Con
estos ajustes el nivel de la TPM (7,5%) aln mantiene el tono restrictivo de la politica
monetaria.

En ambas ocasiones el Directorio considerd que habia espacio para una politica monetaria
menos restrictiva ante el comportamiento observado y previsto de la inflacion y sus
determinantes. Por un lado, como se indicd antes, la inflacion y las expectativas han mostrado
un comportamiento a la baja desde el pasado mes de setiembre y, por otro, los modelos de



proyeccion de la inflacion del BCCR prevén que la inflacion general y subyacente ingresen
al rango de tolerancia alrededor de la meta antes de lo previsto en las reuniones de enero y
marzo Ultimos.

También, la Junta Directiva consideré que en el segundo y tercer trimestre de este afio la
variacion interanual de la inflacion presentara un efecto base o estadistico, dados los valores
historicamente altos que mostro el indice de precios en igual lapso del 2022, efecto que estara
presente en las comparaciones interanuales hasta agosto del 2023. Por lo tanto, es altamente
probable que la inflacion se ubique por debajo del limite inferior del rango de tolerancia, para
posteriormente retornar a ese rango hacia finales del 2023, una vez que se disipe dicho efecto.
Sin embargo, el Directorio advirtio que el balance de riesgos se inclina al alza.

En lo que respecta al mercado cambiario, el BCCR participd mediante compras de divisas
para atender los requerimientos del sector publico no bancario (SPNB). Esta participacion se
dio en un contexto de abundancia de ddlares que ha estado presente desde el segundo
semestre del 2022, la cual se estima responde, mayoritariamente, a operaciones de la
economia real (recuperacion del turismo receptivo, una evolucion favorable de las
exportaciones y nuevos proyectos de inversion extranjera, entre otros), mas que a
consideraciones financieras asociadas con el incremento en el premio por ahorrar en colones
y la mejora en la percepcion de riesgo pais (ver Recuadro 2 de este Informe). Asi, a pesar de
la intensiva participacion del BCCR como comprador en el mercado cambiario, el colén
registré una apreciacion nominal.

I11.  Proyecciones y acciones futuras de politica monetaria

Los organismos financieros internacionales revisaron a la baja sus proyecciones de
crecimiento mundial para el 2023 y 2024, ante la mayor incertidumbre y los riesgos que
enfrenta la economia mundial, incluidas las recientes tensiones en el sector financiero en
Estados Unidos y Europa. En particular, el FMI prevé que la actividad econdmica mundial
crezca 2,8% en el 2023, tasa inferior al 3,4% del 2022 y 6,3% del 2021. No obstante, en
cuanto a los socios comerciales del pais, esa revision implicé una mejora en el crecimiento
de este grupo especifico de paises con respecto a lo incluido en el IPM de enero pasado (de
1,7% a 2,0% para el 2023).

Este organismo espera, ademas, que la inflacion global disminuya en los proximos afios,
aungue continuaria relativamente alta y por encima de los objetivos establecidos por los
bancos centrales. Asi, la inflacién disminuiria de 8,7% en el 2022, a 7,0% en el 2023 y 4,9%
en el 2024. Estos valores, sin embargo, son superiores al nivel previo a la pandemia (3,5%,
como promedio del periodo 2017-2019) y a los objetivos de los bancos centrales, lo que hace
prever que el tono de politica monetaria en el mundo continuara restrictivo en el horizonte
de proyeccidn del ejercicio que presentamos en esta oportunidad.

En lo que respecta a la economia nacional, en este Informe el BCCR revisa al alza sus
proyecciones de crecimiento econdémico para el bienio, para ubicarlas en 3,3% en el 2023 y
3,6% en el 2024. Ello significd una mejora de 0,6 p.p. y 0,1 p.p., en ese orden, con respecto
a las previsiones de enero pasado.



Para el 2023 se estima una mayor demanda tanto externa como interna. En la primera,
principalmente, por implementos médicos, servicios empresariales e informaticos, mientras
que, en la segunda, por la mejora en el ingreso disponible dada la ganancia en términos de
intercambio. Si bien se proyecta un menor crecimiento en la afluencia de turismo, que
afectard a las actividades de hoteles, restaurantes y transporte, su tasa de crecimiento seguira
alta (9,2% desde 11,4% supuesto en enero pasado).

Para el 2024, la revision al alza en la tasa de crecimiento parte de una base superior y estaria
impulsada principalmente por la demanda interna (ante la ganancia en los términos de
intercambio) y, en menor medida, por la demanda externa. El PIB se mantendria por debajo
de su nivel potencial, por lo que, desde el punto de vista de la demanda agregada, no se
generarian presiones inflacionarias por encima de la meta de inflacion.

En cuanto a las operaciones con sector externo, las previsiones apuntan a una reduccién en
el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos (que lo ubicaria en torno al 3% del PIB),
el cual continuaria financiado con flujos externos de mediano y largo plazo. En este contexto,
los activos de reserva permitirian contar con un nivel adecuado de reservas internacionales
para atender eventuales choques externos.

Por su parte, el ahorro financiero y el crédito al sector privado aumentarian en
correspondencia con el crecimiento real de la actividad econdmica, la meta de inflacion y el
mayor el grado de profundizacion financiera que ha experimentado el pais. EI aumento en el
crédito al sector privado seria impulsado por las operaciones en moneda nacional.

Segln las estimaciones preliminares del Ministerio de Hacienda, las finanzas publicas
continuarian en la senda hacia la sostenibilidad, con resultados primarios positivos de 1,6%
y 1,8% del PIB y déficit financieros de 3,5% y 3,0% del PIB en el 2023 y 2024, en el orden
respectivo.

Se espera gue tanto la inflacion general como la subyacente retornen al rango de tolerancia
alrededor de la meta antes de lo previsto en el IPM de enero pasado. Los prondsticos sefialan
que ambos indicadores retornarian a dicho rango en el segundo trimestre del 2023 e incluso
podrian ubicarse por debajo del limite inferior en el tercero, por un efecto base asociado a
los niveles historicamente altos que registré el indice de precios en iguales periodos del 2022.
Superado ese efecto base, la inflacion retornaria al rango hacia finales del 2023.

La revision de las proyecciones de las principales variables macroecondémicas presentada en
este informe incorpora la mejor informacién disponible al momento, pero esta sujeta a
riesgos tanto externos como internos. De los principales riesgos globales persisten los
relacionados con la intensificacion de los conflictos geopoliticos y las politicas monetarias
mas restrictivas en el mundo, asi como la incertidumbre en los mercados financieros
internacionales.

A lo interno, si bien se ha atenuado el riesgo de que las expectativas de inflacion no ingresen
al rango de tolerancia alrededor de la meta, persisten los riesgos relacionados con
movimientos abruptos en el mercado cambiario, asi como los asociados a condiciones
climatoldgicas adversas que afecten la produccion y los precios, especialmente en la
actividad agricola.



La Junta Directiva del BCCR reitera su compromiso con la estabilidad de precios como
condicion necesaria para la estabilidad macroeconémica y, congruente con ello, mantiene la
meta de inflacion de mediano plazo en 3%.

Al igual que lo ha hecho hasta el momento, su politica monetaria estar4 basada en un
analisis prospectivo del comportamiento de la inflacion y de sus determinantes, por lo que
con base en este andlisis realizaré los ajustes necesarios en su tasa de interés de referencia,
en procura de que la inflacion se ubique en valores cercanos a la meta en el
horizonte de su programacion macroeconémica. También con este proposito,
gestionarad la liquidez del sistema financiero para tratar de reducir los excesos monetarios
y evitar que su persistencia genere presiones inflacionarias adicionales.

En materia de politica cambiaria el Banco Central participara en el mercado cambiario para
atender sus requerimientos y los del SPNB y para mitigar fluctuaciones violentas en el tipo
de cambio. Ademas, continuard con el andlisis de eventuales cambios operativos que
procuren el mejor funcionamiento de este mercado y contribuyan al proceso de formacion
de precios.

Finalmente, consecuente con los esfuerzos para mejorar su comunicacion con el publico en
general y los mercados en particular, proveera informacion y explicard los elementos
relevantes de la coyuntura econdémica y los fundamentos de las decisiones de politica
monetaria, cambiaria y del sistema financiero, con el fin de contribuir con un proceso
informado de construccion de expectativas que facilite la convergencia de la inflacién al
objetivo inflacionario. Capitulo 1. Coyuntura econémica internacional y nacional

CAPITULO 1. COYUNTURA ECONOMICA INTERNACIONAL Y NACIONAL

Seguidamente se presentan los principales hechos de la coyuntura macroeconémica
internacional y nacional que determinan el contexto en el cual el Banco Central de Costa
Rica aplica su politica monetaria.

Desde el IPM anterior, el entorno externo se ha deteriorado y ha aumentado la
incertidumbre, debido, principalmente, a la reciente tensiébn en algunos bancos de
Estados Unidos y Europa, ademas de la persistencia de las tensiones geopoliticas. El
proceso de desinflacion continda, pero la inflacién todavia es elevada. Debido a ello,
la politica monetaria sigue una trayectoria restrictiva, aunque en algunas economias se
moderd 0 se encuentra en una pausa condicionada. En este contexto, la actividad
economica mundial se ha desacelerado.

No obstante, en el ambito local, la actividad econdmica se acelero en el primer trimestre
del presente afio con respecto al cuarto trimestre del 2022, resultado influido en gran
parte por el incremento de la demanda externa y la recuperacion en la formacion
bruta de capital. Ademas, la inflacion (general y subyacente) continué con un
comportamiento sostenido a la baja, aunque todavia excede el limite superior del rango
de tolerancia alrededor de la meta.



1.1 Economia internacional

La reciente tension en algunos bancos de Estados Unidos y Europa generd una marcada
inestabilidad en los mercados financieros internacionales, que fue, en principio,
controlada por sus autoridades.

En los dos primeros meses del presente afio, los mercados financieros mostraron una
relativa estabilidad, pese a la elevada incertidumbre asociada a un entorno externo
caracterizado por la desaceleracion econdémica y elevada inflacion. Sin embargo, a inicios
de marzo, la quiebra de los bancos Silicon Valley y Signature en Estados Unidos, seguida
por la caida en el precio de las acciones de entidades financieras regionales de ese pais,
genero temor de un posible contagio, como el ocurrido en la crisis financiera del 2008. Esta
situacion propicié la caida de algunos indices accionarios (Gréafico 1.A) y una mayor
volatilidad de los mercados financieros, aunque sin alcanzar los niveles maximos
observados en el 2022. Asimismo, el indice de tension financiera del Banco de la Reserva
Federal de San Luis (Grafico 1.B) se elevo tras la quiebra del Silicon Valley Bank el 10
de marzo, pero rapidamente retorné a niveles similares a los existentes antes de este
evento.

Estas tensiones se extendieron a Europa, donde los problemas que enfrento el banco Credit
Suisse, entre ellos la caida del precio de sus acciones en la bolsa, culminaron con la compra
de dicha entidad por parte del Union Bank of Switzerland (UBS) para frenar la crisis
bancaria. Mas recientemente hubo una caida significativa en bolsa del First Republic Bank,
entidad bancaria estadounidense, que reavivo los temores de que haya un nuevo episodio de
crisis bancaria.

La infografia 1 resume el reciente episodio de tensiones financieras internacionales, en
particular sus causas, las medidas que tomaron las autoridades y los principales efectos en la
economia.

2 Ademas, algunas entidades financieras inyectaron liquidez en los bancos en riesgo de quiebra. Asi, por ejemplo, un grupo de 11 empresas se comprometieron

a depositar USD 30.000 millones en el First Republic Bank.



Grafico 1. Indicadores de mercados financieros internacionales
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'El VIX es un indicador de volatilidad de los mercados financieros. Valores superiores a 30 se asocian con una alta volatilidad
e inferiores a 20 con periodos de relativa calma o estabilidad. Valores entre 20 y 30 se consideran de volatilidad moderada.
2Se construye a partir de series de datos semanales de tasas de interés, diferenciales de rendimiento y otros cinco indicadores.
El indice se construye como desviaciones con respecto a un “valor promedio”, por lo que cero representa las condiciones de
“normalidad”, valores negativos sugieren “baja” tension en el mercado financiero y valores positivos se asocian con tension
“alta” o superior al promedio.

Fuente: Banco Central de Costa Rica, con informacién de Bloomberg al 24 de abril del 2023 y base de datos FRED.
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La inflacion se mantiene por encima del objetivo de los bancos centrales.

La inflacion, general y subyacente®, continda elevada, tanto en economias avanzadas como
en desarrollo, a pesar de la continua desaceleracion de los precios internacionales de las
materias primas y de los costos de transporte, asi como de las medidas restrictivas de politica
monetaria aplicadas por los bancos centrales.

Por ejemplo, en Estados Unidos estos indicadores se ubicaron en marzo del presente afio en
5,0% y 5,5% en el orden indicado, ambos muy por encima del objetivo inflacionario de 2%
del Sistema de la Reserva Federal, aunque inferiores al promedio del afio pasado. De igual
forma, en ese mismo mes, en la zona del euro la inflacion general (6,9%) y la subyacente
(5,7%)* superaron la meta de 2% establecida por el Banco Central Europeo (Gréfico 2.A).

En algunos paises de América Latina, la inflacion interanual se mantuvo o mostr6 una leve
mejoria. Ejemplo de los primeros fue Colombia (13,3%), en tanto que en Chile, México y
Per( hubo reducciones de 9, 8 y 3 décimas (de punto porcentual) en ese orden, para ubicarse
en 11,1%, 6,9% y 8,4%.

Por su parte, en China y Japon la inflacion se ha mantenido baja en buena medida porque la
region asiatica sali6 méas lentamente de la pandemia y, por tanto, esos paises no
experimentaron subitas presiones de demanda agregada y, ademas, sus sélidos fundamentos
macroecondmicos permitieron amortiguar la inflacion importada®. La inflacion interanual en
China fue de 0,7% en marzo (1,0% en febrero) mientras que en Japon se ubico en 3,2% en
marzo (3,3% el mes previo).

En general, la inflacion de bienes ha comenzado a moderarse, a lo cual ha contribuido la
reduccidn de las presiones en la cadena de suministro y un reequilibrio del consumo, mientras
que la de servicios muestra mayor persistencia®. Entre los bienes, destacan los alimentos,
cuyos precios permanecen elevados pese a haber retrocedido de los maximos registrados a
comienzos del 2022. Esto se asocia con el conflicto entre Rusia y Ucrania, dado que ambos
son grandes exportadores de trigo y otros cultivos.

No obstante, en muchos paises la inflacion subyacente contintda por encima del promedio
previo a la pandemia del COVID-19 (Gréfico 2.B). En este comportamiento ha influido el
traspaso de los aumentos en el precio de energia a otros precios, el mayor dinamismo en los
salarios, en un contexto de alta ocupacién, y la depreciacion del tipo de cambio en algunas
economias.

3 Como indicador de inflacidn se usa el cambio interanual en los indices de precios. Las mediciones de inflacion subyacente
suelen excluir los componentes mas volatiles del IPC, como los precios de la energia y de algunos alimentos.

4 Con respecto a los datos de inflacién de la zona del euro, es importante tomar en consideracion que estos estan afectados
por los subsidios aplicados por algunos gobiernos para contrarrestar el impacto social asociado a los altos precios de la
energia.

5 Banco Central de Costa Rica, Informe de Politica Monetaria, julio del 2022.

6 Sistema de la Reserva Federal, Monetary Policy Report, marzo del 2023, pag.32.



Grafico 2. Indicadores de precios internacionales
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En Costa Rica, la desaceleracion del precio internacional de las materias primas se ha
manifestado en un comportamiento descendente del indice de materias primas importadas
desde agosto del afio anterior. En marzo pasado ese indice mostré una reduccion interanual
de 21,5% (-12,1% en febrero), aunque su nivel se mantuvo por encima del registrado previo
a la pandemia (Grafico 2.C).

Uno de los componentes de este indice con mayor incidencia es el precio del barril de petréleo
WTI, el cual disminuyd en marzo 4,5% con respecto a la cotizacion media de febrero, en
buena parte como reaccion a la mayor volatilidad de los mercados financieros antes descrita.
Recientemente los precios de esta materia prima se han recuperado por el anuncio efectuado
el 2 de abril por la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo y sus socios de un recorte
de 1,6 millones de barriles diarios (1,1% de la produccion global).

El precio medio del transporte de contenedores también continué a la baja; entre setiembre

del 2021 (cuando alcanzo el valor maximo) y marzo del 2023 registr6é una caida acumulada
de 85% (Grafico 2.D).



Los bancos centrales de la mayoria de las economias avanzadas han continuado con
aumentos en sus tasas de interés de referencia, aunque en algunos casos a un menor ritmo
0 se encuentran en una pausa condicionada.

En el periodo de nerviosismo de los mercados por las tensiones en el sector financiero, los
principales bancos centrales del mundo privilegiaron el control de la inflacion y ajustaron al
alza su tasa de politica monetaria (Gréafico 3.A).

El Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos, en su reunién del 21 y 22 de marzo,
aumento su tasa de referencia en 25 p.b. hasta un rango entre 4,75% y 5%, decision en la que
tomo en consideracion, entre otros, el nivel todavia alto de la inflacion y la solidez del sistema
bancario estadounidense. Por su parte, el Banco Central Europeo aumentd su tasa de interés
de referencia en 50 p.b. hasta 3,5% en su reunion del pasado 16 de marzo. Esta entidad sefial6
que prevé que la inflacion seguiré alta por mas tiempo.

El Banco de Inglaterra, en su reunién de politica del 23 de marzo, también privilegié el
control de la inflacion y aumenté las tasas de interés en 25 p.b. hasta 4,25%, el nivel mas alto
desde el 2008.

En cuanto a los paises latinoamericanos, algunos han pausado o bien reducido el ritmo de
incrementos en las tasas de interés de referencia, para dar margen a la transmisién de la
politica monetaria (Gréfico 3.B).

Gréfico 3. Tasas de politica monetaria en algunas economias seleccionadas
En porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, con informacion de Bloomberg al 24 de abril del 2023.

En un contexto de alta incertidumbre y deterioro en la confianza de los agentes, la
actividad econdémica mundial se desaceler6 en el cuarto trimestre del 2022,
comportamiento que, segun las estimaciones del PIB para el primer trimestre del afio en
curso, continuaria para algunas de las principales economias.

Los chogues globales de los ultimos tres afios (en especial, la pandemia del COVID-19 y el
conflicto bélico en Europa) han dado lugar a un ciclo global de bajo crecimiento econémico.



Por ejemplo, en Estados Unidos la tasa anualizada de crecimiento del PIB del cuarto trimestre
del 2022 fue 2,6% (tercera estimacion) contra 3,2% en el trimestre previo, mientras que en
la zona del euro el PIB habria crecido 1,8% interanual (tercera estimacién), frente al 2,5%
observado en el trimestre anterior, y en China pasé de 3,9% en el tercer trimestre a 2,9% en
el cuarto trimestre. Este comportamiento también estuvo presente en algunas de las
principales economias latinoamericanas (Grafico 4.A).

En el primer trimestre del 2023 el PIB de Estados Unidos crecio 1,1% (primera estimacion),
por debajo de lo previsto por los analistas econdémicos (2,0%), en tanto que en ese mismo

lapso la variacion interanual del PIB en la zona euro fue de 1,3% (primera estimacion) y en
China de 4,5%.

Grafico 4. Indicadores de actividad econdmica

A. PIB trimestral
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, con informacion de institutos de estadistica, Bloomberg y OCDE.



No obstante, los indicadores de corto plazo dan sefiales mixtas. Asi, mientras el indice de
gerentes de compra’ (Grafico 4.B) apunta a una mejora en los paises avanzados, los
indicadores de confianza (de los consumidores y los empresarios) en los paises miembros de
la OCDES, asi como el indicador adelantado compuesto para dichas economias® presentan
valores inferiores a 100, lo que se interpreta como pesimismo en las condiciones econdmicas
(Gréfico 4.C).

1.2 Economia local: actividad econémica, mercado laboral, balanza de pagos y finanzas
publicas

La actividad econémica mostro en el cuarto trimestre del 2022 un dinamismo mayor al
previsto y las cifras preliminares del primer trimestre del 2023 apuntan que ese dinamismo
continda.

El PIB registré una variacion interanual de 3,7% al cuarto trimestre del 2022, 0,7 p.p. mas
que la variacion estimada en el informe de enero (Grafico 5). Por su parte, en el primer
trimestre del 2023 el PIB habria crecido 3,9%, lo cual si bien es inferior al dato registrado en
igual periodo del afio previo'®, denota una aceleracion con respecto al Gltimo trimestre del
2022.

La aceleracién de la produccion se observa también en la tasa de variacion trimestral
anualizada, la cual presenta un comportamiento al alza desde el segundo trimestre del 2022
cuando se ubicd en 3,3% hasta el primer trimestre del presente afio, cuando crecio 4,2%.

Grafico 5. PIB en volumen trimestral
Nivel y serie de tendencia ciclo.
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

7 Si el indice esta por encima de 50 indica una expansion y por debajo de 50, contraccion.

8 Valores por encima de 100 representan optimismo.

° El indicador adelantado compuesto proporciona sefiales tempranas de puntos de inflexion en los ciclos
econdmicos. Su promedio de largo plazo es 100.

10 E| resultado del primer trimestre del 2022 estuvo todavia influido por el denominado “efecto base”
explicado por la contraccidn registrada en el mismo periodo del 2021.



El dinamismo de la produccion durante el primer trimestre del 2023 se explica
principalmente por el incremento de la demanda externay la recuperacion en la formaciéon
bruta de capital.

Por componentes del gasto (Grafico 6.A), el mayor impulso provino de las exportaciones
totales, las cuales registraron una variacion interanual de 12,6% en el primer trimestre del
2023, similar al crecimiento de los dos trimestres previos. En particular destacaron las
exportaciones de servicios, con un incremento de 17,6%, explicado por una mayor demanda
por servicios informaticos y empresariales, asi como por la entrada de nuevas empresas al
régimen de zona franca y el aumento en los ingresos de las firmas ya establecidas en este
régimen.

En lo que respecta a las exportaciones de bienes, su crecimiento (11,9%) respondi6 al
dinamismo en la demanda externa por productos manufacturados del régimen especial,
particularmente implementos médicos (valvulas cardiovasculares y catéteres). En contraste,
las ventas del régimen definitivo mantuvieron la contraccion de los trimestres previos.

Las importaciones de bienes y servicios crecieron 3,6%. En el primer caso destacan las
compras de empresas del régimen especial (materias primas relacionadas con la industria
quimica y farmacéutica, asi como maquinaria de la industria eléctrica y de comunicacion) y
en menor medida, con las realizadas por las empresas del régimen definitivo (vehiculos,
productos alimenticios, productos farmacéuticos e insumos de la industria alimenticia). En
la importacién de servicios el rubro de mayor significancia es el turismo emisor.

Grafico 6. PIB en volumen por gasto y por actividad econémica
Variacion interanual en porcentajes.
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* Incluye las actividades de minas y canteras, electricidad y agua, informacién, comunicaciones, inmobiliarias,
administracion publica, salud y educacion, actividades artisticas y de entretenimiento y hogares como empleadores.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.



Destaca, ademas, la recuperacion de la formacion bruta de capital fijo, como resultado de la
mayor inversion en maquinaria y equipo en zonas francas, asi como en equipo de transporte
y de telecomunicaciones, que compensaron la menor inversion en nuevas construcciones.

Por el contrario, el consumo de los hogares tendio a desacelerarse desde principios del afio
anterior, coherente con el efecto de la mayor inflacion sobre el ingreso disponible real, el
deterioro de los términos de intercambio y el persistente desempleo en el pais. Por su parte,
el consumo del Gobierno mostr6 una variacion practicamente nula, reflejo de la politica de
contencion del gasto, tanto en remuneraciones como en la compra de bienes y servicios.

Por actividades, destaca la significativa aceleracion en la produccion de la industria
manufacturera y de los servicios empresariales, asi como la moderacion en la caida de la
construccion y de la agricultura (Gréafico 6.B).

En contraste, la industria manufacturera mostrd una aceleracion explicada por las empresas
del régimen especial, dentro de las cuales destacan las ventas al exterior de implementos
médicos. Este comportamiento en el régimen especial mas que ha compensado la contraccion
en la produccién de las empresas del régimen definitivo, asociada a los encadenamientos de
esta actividad con la agricultura y la construccion, actividades que registraron una caida en
el primer trimestre del afio en curso.

En el caso de la agricultura esa contraccion fue menor que en el primer trimestre del afio
anterior debido a la moderacion en la caida de la produccion del banano y pifia, asi como a
la mejora en la produccion de actividades de ciclo corto (raices, tubérculos y hortalizas). Esto
ultimo como resultado de condiciones climaticas que permitieron un incremento en la
productividad por hectérea.

Por su parte, en el caso de la construccion, destaca el aumento en los proyectos con destino
privado (variacion interanual de 0,6% en el primer trimestre del 2023 que se compara con -
7,9% y -4,5% en el tercer y cuarto trimestres del 2022), tanto de uso habitacional como
comercial, mientras que la construccién con destino publico, si bien aun registra caidas
debido a la subejecucion de proyectos de obra publica, principalmente en infraestructura de
transporte y en obras de acueductos y alcantarillados, modera el ritmo de contraccion con
respecto a lo observado en el 2022.

La produccion del régimen especial se ha acelerado desde principios del 2022, a diferencia
de la del régimen definitivo (Grafico 7).

La aceleracion de la actividad del régimen especial es resultado de una mayor demanda
externa, a pesar de la desaceleracion en el crecimiento de nuestros socios comerciales, y de
la creciente llegada de empresas transnacionales al pais como parte de los procesos de
relocalizacion geografica'l.

1 En el 2022 ingresaron al pais 58 nuevas empresas al régimen de zona franca y se estiman 21 adicionales para el primer
trimestre del 2023.



En contraste, la produccion de las empresas del regimen definitivo se ha desacelerado desde
la segunda mitad del 2022, en forma coherente con los choques negativos de oferta
que afectaron a la agricultura en dicho periodo y la caida en la construccion, que incidieron
en la produccion de la industria manufacturera y el comercio. Adicionalmente, es de
esperar que la desaceleracion del consumo privado por la mayor inflacion, el incremento en
el costo del financiamiento, ante una politica monetaria mas restrictiva, hayan incidido en
la demanda de las empresas del régimen definitivo y, por ende, en sus decisiones de
produccion.

Grafico 7. PIB en volumen por régimen de produccion
Variacion interanual en porcentajes.
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

La confianza de los consumidores mejoro, mientras que en los empresarios las sefiales son
mixtas.

En el primer trimestre del 2023, el indice de confianza del consumidor se ubico en 47,8
puntos y mantuvo la tendencia al alza observada desde la segunda mitad del 2022 (Gréafico
8). No obstante, este indicador alin esta por debajo de 50, de modo que, pese a la mejora, aun
no logra ubicarse en zona de optimismo.



Grafico 8. indices de confianza de los consumidores y de los empresarios’
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Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacion de la Universidad de Costa Rica y de la Uccaep.

En el caso de los empresarios, el comportamiento reciente de las expectativas es menos claro.
Mientras que el indice Global de Expectativas Empresariales registra una mejora, el indice
Empresarial de Confianza publicado recientemente por la Unién Costarricense de Camaras
y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (Uccaep) y el indice de Confianza del Agente
Econémico*? elaborado por el BCCR muestran un deterioro en el primer trimestre del 2023.

Estos resultados sugieren que, a pesar de que la actividad econdmica ha mostrado un
dinamismo mayor al previsto y las presiones inflacionarias se han moderado de manera
considerable, los efectos de una mayor estabilidad macroeconémica no son percibidos de la
misma forma por los diferentes agentes econdmicos, pues reflejan los procesos de ajuste y
costos de adaptacion a los nuevos balances macroecondémicos.

Por ejemplo, las mayores tasas de interés tienden a incentivar el ahorro, pero limitan las
oportunidades de inversion real y el consumo. Igualmente, el éxito exportador de algunas
actividades promueve la apreciacion del coldn, lo que reduce los costos de importacion, pero
a la vez disminuye los méargenes de utilidad de otros grupos exportadores.

Después del estancamiento registrado desde la segunda mitad del 2022, el mercado laboral
mostré una mejora en los primeros meses del presente afio la cual, sin embargo, esta
influida por una menor participacion laboral.

12 Este indice recoge la percepcion de académicos vinculados al area econdmica, analistas financieros,
consultores de temas econdmicos o financieros y empresarios.



En el trimestre movil finalizado en febrero del 2023, la tasa de desempleo®® fue de 11,0%,
2,3 p.p. menos con respecto al mismo mes del afio anterior y 1,3 p.p. en comparacién con el
valor registrado a principios del 2020. Por su parte, la tasa de subempleo® fue de 7,8% es
decir, 4,3 p.p. menos que un afo atrds y 3,9 p.p. por debajo del nivel prepandemia (Gréafico
9.A).

Las cifras anteriores ilustran la mejora en los indicadores de mercado laboral. No obstante,
debe sefialarse que, en el caso de la tasa de desempleo, la disminucion observada en los
primeros meses del 2023 con respecto al segundo semestre del afio previo responde en parte
a una menor participacion laboral.

La tasa de participacion neta se mantuvo en torno al 60% desde el segundo semestre del 2022,
pero a partir de diciembre de ese afio disminuyd levemente debido a un creciente flujo de
trabajadores inactivos en el mercado y, de igual forma, la cantidad de ocupados también
disminuyd. Como resultado, la tasa de ocupacion se redujo de 53,4% en octubre del 2022 a
51,9% en febrero del 2023 (Grafico 9.B).

Cabe mencionar que la tasa neta de participacién sigue sin regresar a sus niveles
prepandemia, lo que refleja un estancamiento de la fuerza laboral. Lo anterior puede estar
influenciado por factores reales y estacionales, asi como percepciones de los agentes sobre
la estrechez en el mercado laboral y aspectos relacionados a las decisiones de retiro por edad
0 anticipada.

Grafico 9. Indicadores del mercado laboral
En porcentajes
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Fuente: Banco Central, con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

13 La tasa de desempleo relaciona la poblacion desempleada con la fuerza de trabajo. La poblaciéon desempleada
estd conformada por las personas de la fuerza de trabajo que estaban sin empleo en la semana de referencia,
aunque estaban disponibles para participar en la produccién de bienes y servicios econémicos y realizaron
medidas concretas de busqueda de trabajo. La fuerza de trabajo es el conjunto de personas de 15 afios 0 méas
que durante el periodo de referencia participaron en la produccidn de bienes y servicios econémicos o estaban
dispuestas a hacerlo. Esta conformada por la poblacién ocupada y la desocupada.

14 Poblacién ocupada que trabaja menos de 40 horas por semana, quiere trabajar mas y esta disponible para
trabajar mas horas de lo que su empleo actual le permite.



Finalmente, los salarios reales registraron a febrero del 2023 una contraccion de 6,0% en
términos interanuales, derivado del aumento en la inflacion, pero también del estancamiento
en el ritmo de crecimiento de los salarios nominales durante el 2022 y los primeros meses

del presente afio. Particularmente, a febrero estos disminuyeron 0,7% interanual (Grafico
10.A).

Cabe destacar el comportamiento heterogéneo de los salarios entre algunos grupos del
mercado laboral. En particular, al comparar la dinamica de los salarios nominales del sector
privado en comparacion con los del sector publico (Grafico 10.B), destaca que los primeros,
aunque han mostrado una desaceleracion, mantienen un ritmo de crecimiento (interanual)
cercano al 4% en tanto que los segundos muestran una contraccion desde la segunda mitad
del afio anterior. No obstante, en términos reales ambos registran una caida a febrero.

Un comportamiento similar se encuentra en la dindmica de los salarios por sexo, pues la

mayor contraccion tanto en términos nominales como reales se registra en el caso de las
mujeres.

Grafico 10. Salarios nominales, reales y por sector institucional
En porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

En el primer trimestre del 2023 el déficit de la cuenta corriente fue menor en comparacion
con el mismo periodo del afio previo. Dicho déficit fue financiado en su totalidad con los
flujos de ahorro externo que ingresaron al pais.

En el periodo en comentario (primer trimestre del 2023), el déficit en cuenta corriente
ascendié a USD 288 millones, equivalente a 0,3% del PIB (1,2 p.p. del PIB en igual lapso
del afio anterior). Esta reduccion es consecuencia, principalmente, de la caida en el déficit
de la cuenta de bienes y, en menor medida, de la disminucion en el déficit de la cuenta de
ingreso primario y el aumento en el superavit de servicios (Cuadro 1).



La cuenta de bienes registro un déficit de USD 1.264,4 millones, equivalente a 1,5% del
PIB (2,5% del PIB en mismo periodo de 2022). Este menor déficit responde mayormente
a la desaceleracion en el crecimiento del valor de las importaciones, consecuente
con la moderacion en el precio de las materias primas importadas. En particular, la factura
petrolera registro en los primeros tres meses del afio en curso una variacion interanual de
8,8%, que es considerablemente inferior al incremento observado un afio atrés (96,1%).

El déficit de la cuenta de ingreso primario ascendié a USD 1.747,4 millones (2,0% del
PIB), monto inferior en 0,1 p.p. del PIB al del primer trimestre del 2022. Esto debido a la
menor renta de la inversion directa a PIB, especialmente por el componente de
utilidades reinvertidas, toda vez que el rubro de intereses de la deuda puablica externa
registro un leve incremento en términos del PIB en ese mismo lapso.

Por su parte, el superavit de la cuenta de servicios ascendié a USD 2.588,6 millones (3,0%
del PIB que se compara con 2,9% del PIB en el primer trimestre del 2022). Este
leve incremento estd relacionado en su mayor parte con el dinamismo del turismo
receptivo, el cual se encuentra en un proceso de recuperacion desde el ultimo trimestre del
2020%.

Cuadro 1. Balanza de pagos de Costa Rica
En millones de USD y como porcentaje del PIB

Millones de délares Porcentaje del PIB
Primer trimestre Primer trimestre

2022 2023 2022 2023

| Cuenta corriente -1 005 -288 -1,5 -0,3
A Bienes -1 679 -1264 -2,5 -1,5
Exportaciones FOB 4019 4719 59 55
Importaciones CIF 5697 5983 8,3 7.0

B. Servicios 2011 2589 29 3.0
Viajes 627 893 0,9 1,0

C. Ingreso Primario -1 469 -1 747 -2.1 -2,0
Intereses de la deuda publica externa -184 -356 -0.3 -0.4

Resto del ingreso primario -1285 -1302 -1.9 -1,6

D. Ingreso secundario 132 135 0,2 0,2

Il Cuenta de capital 4 4 0,0 0,0
Préstamo neto (+) / Endeudamiento neto (-) -1 000 -284 -1,5 -0,3
Il Cuenta financiera -1 222 -858 -1,8 -1,0
Sector publico -418 400 -0.6 0,5
Sector privado -804 -1257 -1,2 -1,5
Pasivos de inversion directa -1 106 -900 -1.6 -1.0

IV Activos de reserva 222 544 0,3 0,6
Saldo de activos de reserva 7 060 9139 10,3 10,6

Cifras preliminares al primer trimestre del 2023
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

15 En el primer trimestre del 2023 alcanzé un nivel equivalente al 96,3% de lo registrado en similar periodo
del 2019 (previo a la pandemia).



Los flujos de ahorro externo netos que ingresaron al pais en el primer trimestre del 2023,
aunque menores en comparacion con el mismo periodo del afio previo, permitieron financiar
el déficit de la cuenta corriente y propiciaron una acumulacién de activos de reserva de USD
543,8 millones (0,6% del PIB).

Dichos flujos financieros ascendieron a USD 857,8 millones, que equivalen a 1,0% del PIB
(1,8% del PIB en el mismo periodo del afio previo). El financiamiento externo fue dirigido
fundamentalmente al sector privado (1,5% del PIB), toda vez que el sector publico registro
salidas de recursos en torno al 0,5% del PIB.

El financiamiento neto al sector privado en este periodo se explica en su mayoria por los
flujos de inversion directa (1,0% del PIB) y por la reduccion de activos externos (en especial,
titulos valores) del resto del sector privado no bancario en comparacion con el afio previo
(0,7% del PIB).

Por ultimo, las salidas de recursos del sector publico se originaron en el pago de titulos de
deuda externa del Gobierno General (BDE 2023) realizado en enero por un monto
equivalente a 1,2% del PIB. Esta salida de recursos fue parcialmente compensada por los
influjos generados por la caida (alrededor de 0,7% del PIB) en la tenencia de activos externos
por parte de los bancos publicos.

Producto de los movimientos antes comentados, al término de marzo del 2023 el saldo de los
activos de reserva ascendié a USD 9.139,3 millones (10,6% del PIB), lo cual llevo a que las
reservas internacionales (RIN) representaran 108,6% de su nivel adecuado®® (Recuadro 1).
En relacion con otros indicadores tradicionales de reservas internacionales, este saldo de
activos equivale a 5,5 meses de las importaciones de bienes del régimen definitivoy 1,8 veces
de la deuda externa total de corto plazo del pais.

Recuadro 1. Indicador de reservas adecuadas para Costa Rica segin la metodologia del

Fondo Monetario Internacional

Uno de los principales motivos por el que los paises acumulan reservas internacionales es
para mitigar el impacto de choques externos adversos que reducen de manera repentina los
influjos netos de capitales. Esto se debe a que cuando dichos choques se presentan, el banco
central puede utilizar sus reservas internacionales para compensar la reduccién de esos flujos,
lo cual permite mantener la estabilidad macroeconémica y moderar el costo en bienestar que
implica la adaptacion de la economia a las nuevas condiciones internacionales.

Debido a lo anterior, en general, se considera apropiado que las economias posean con fines
precautorios cierto nivel de reservas internacionales como “blindaje financiero” ante choques
externos negativos. Igualmente es cierto que, aunque las reservas internacionales tienen
este objetivo precautorio, representan un costo. Por esa razdn, en la literatura econémica
se ha planteado un conjunto amplio de indicadores que procuran orientar a las autoridades
sobre el nivel de reservas internacionales con el que deberia contar un pais.

16 Seguin el indicador de seguimiento de reservas para un régimen cambiario flotante.



Tradicionalmente el BCCR ha dado seguimiento al desarrollo de estos indicadores en
la literatura con el fin de aplicarlos al contexto costarricense. En la Ultima revision
(documento de trabajo N.° 02-2021 “Indicadores de reservas internacionales adecuadas y
Optimas para Costa Rica” — Meéndez-Chacon, 2021) se incluye un indicador disefiado
por el FMI para identificar el nivel de reservas adecuadas!’. Este recuadro refiere a
este indicador como Reservas Adecuadas segun metodologia del FMI, y en adelante se
denotara como RA™M!

El RA™M! condensa varias dimensiones de inestabilidad externa y, empiricamente, ha
demostrado tener un desempefio superior al de otros indicadores cuando se utiliza para
predecir de forma temprana episodios de crisis externas. A pesar de que la metodologia data
del 2011, el RA™! tiene una relevancia creciente como criterio de los bancos centrales al
definir sus niveles de reservas internacionales (World Bank, 2019).

Seguidamente, se expone la metodologia de calculo del nivel de reservas adecuadas segun el
FMI (RA™" y su uso para evaluar el saldo de RIN en la economia costarricense.

Indicador del nivel de reservas adecuadas propuesto por el FMI (RAFMI)
EI RA™! considera cuatro dimensiones que podrian ser fuente de inestabilidad externa:

1. Servicio de la deuda externa a corto plazo (DECP): mide la capacidad de las RIN para
cubrir los pagos por servicio de la deuda externa (amortizacion mas intereses) tanto
del sector publico como privado hasta por un afio sin recurrir a nuevo financiamiento
externo.

2. Otros pasivos (OP): refleja potenciales salidas de instrumentos financieros
(“inversiones” de portafolio). A partir de la Posicion de Inversion Internacional (PII)
se incluyen:

a. Inversién de cartera: Titulos de deuda (pasivos).
b. Otra inversion (pasivos): incluye créditos comerciales, préstamos, otras
cuentas por pagar.

3. Dinero en sentido amplio (DA): permite incorporar el riesgo de salida de capitales.
Representa el acervo de activos domésticos que los depositantes podrian convertir en
activos en moneda extranjera durante una crisis, mas aquellos que ya mantienen en
dicha moneda®.

4. Ingreso por exportaciones (X): captura la reduccién potencial en el ingreso de divisas
debido a caidas en la demanda externa o en los términos de intercambio.

17 Assessing Reserve Adequacy (ARA) metric.

18 En el célculo para Costa Rica, corresponde a la liquidez total del Sistema Financiero Nacional (SFN), definida
como los activos financieros totales a disposicion de la economia emitidos por el SFN, tanto monetarios como
cuasimonetarios (BCCR, n.d.).



https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20158

El indicador de reservas adecuadas corresponde a una suma ponderada de las cuatro
dimensiones antes expuestas. El peso dado a cada una varia en funcion del tipo de régimen
cambiario del pais. En el caso de Costa Rica, desde enero del 2015 el BCCR adopto
formalmente (“‘de jure”) un régimen cambiario de flotacion administrada, por lo que se sigue
la recomendacion del FMI para economias cuyo esquema cambiario es flotante. Asi, el
indicador se calcula de la siguiente forma:

30% de DECP + 15% de OP + 5% de DA + 5% de X

Lo anterior establece un monto de reservas adecuadas minimo. Dada la incertidumbre sobre
el comportamiento prospectivo de estas variables, el FMI propone que un pais tiene un nivel
adecuado de reservas si éstas se encuentran en un intervalo definido entre 100% y 150% del
valor minimo calculado con el indicador RA™!. De esta forma se resalta también la
incertidumbre inherente a la estimacion de los posibles riesgos de crisis de balanza de
pagos®®.

Estimacion del RAFM! para Costa Rica

A continuacion, se estima el RA™! para Costa Rica desde el | trimestre del 2019 al I
trimestre del 2023. Para el 11 trimestre de 2023, se utiliza la informacion de reservas al 20 de
abril del afio en curso.

El Grafico 1.1 (a) muestra el monto de reservas adecuadas para Costa Rica, como porcentaje
del PIB, segun la metodologia propuesta por el FMI. Para cada trimestre, el limite inferior
del rango representa la cantidad minima de reservas que debi6 mantener el pais. Para el
primer trimestre del 2023 esa cantidad representa aproximadamente 10% del PIB (USD 8.410
millones).

El Grafico 1.1 (b) muestra las reservas observadas como porcentaje de las reservas
adecuadas, seglin la metodologia RA™!. La recomendacion del FMI es que dicho porcentaje
deberia ubicarse entre 100% y 150%. En el caso costarricense, salvo el periodo comprendido
entre el cuarto trimestre del 2021 y el tercero del 2022, las reservas se ubicaron dentro del
rango adecuado sugerido por el FMI.

Ese desvio con respecto al nivel adecuado obedeci6 a factores coyunturales, precisamente al
periodo en el que la economia costarricense utilizo parte de las reservas internacionales para
amortiguar los efectos de una secuencia de choques externos negativos excepcionales. En un
lapso poco mayor a dos afios la economia costarricense experimentd una caida en el ingreso
de divisas ligada a los efectos de la pandemia por COVID-19, particularmente en la industria
turistica. Al mismo tiempo, durante este periodo la demanda de divisas aument6 influida por
los problemas en las cadenas globales de suministro (que llevaron a aumentos en el costo del

19 Mayor detalle sobre la metodologia que sustenta al RA™! se puede consultar en los siguientes articulos
publicados por el FMI en esta materia: IMF (2011), IMF (2013a), IMF (2013b), IMF (2015), y IMF (2016).



transporte internacional), aumentos en los precios de las materias primas (exacerbados por el
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania), el mayor requerimiento por parte de las operadoras
de pensiones que buscaron diversificar la cartera de activos financieros, y el vencimiento de
deuda en ddlares del Gobierno.

Grafico 1.1. Reservas adecuadas segtin la metodologia propuesta por el FMI (RA™!) y
reservas observadas para Costa Rica (I trimestre del 2019 al Il frimestre del 2023)/
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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En el primer trimestre del 2023 el Gobierno Central generé un mayor superavit primario
y un menor déficit financiero con respecto a igual lapso del bienio previo.

El Gobierno Central (GC) acumulé a marzo del afio en curso un superavit primario
equivalente a 1,0% del PIB, en tanto que el déficit financiero se ubicé en 0,5% del PIB (0,8%
y -0,7% un afio antes, en el orden indicado). Este comportamiento respondi6 tanto al
sostenido aumento en la recaudacion tributaria (3,9% del PIB)? como al menor crecimiento
del gasto primario (gasto total menos intereses), debido a la aplicacion de la regla fiscal. Sin
embargo, ese efecto fue parcialmente compensado por el pago de intereses, que represento
1,5% del PIB. (Grafico 11.A).

Grafico 11. Gobierno Central: resultado financiero, primario e intereses y razén de

deuda.
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Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacion del Ministerio de Hacienda.

El gasto primario del Gobierno disminuy6 1,8% (crecimiento de 4,4% en marzo del 2022),
principalmente como resultado de la contencion de los gastos en remuneraciones, compra de
bienes y servicios, y transferencias corrientes. Ademas, el rubro de intereses aumento 3,7%,
lo cual llevo a un decrecimiento de 0,1% en los gastos totales (6,3% de crecimiento en el afio
previo).

En el primer trimestre del 2023 el Gobierno Central se financié mayormente mediante la
colocacion de bonos de deuda interna en el sector privado (1,1% del PIB) y el uso de parte
de sus depdsitos en el BCCR (0,5% del PIB). Pese a ello, la razén de deuda a PIB con
respecto a diciembre pasado disminuyd 5,4 p.p. para alcanzar preliminarmente 58,4%
del PIB en marzo (Grafico 11.B). Cerca del 77,9% de la deuda del Gobierno es interna y el
22,1% restante es externa (45,5% y el 12,9% como proporcion del PIB, en ese orden).

2 Los ingresos totales crecieron 4,0% en marzo del 2023 (11,4% un afio antes). En el caso de los ingresos tributarios (4,5%),
destacaron las recaudaciones en renta con 4,1% (17,1% en el 2022) y por concepto del valor agregado, con un aumento de
0,9% (23,0% un afo antes).



La razon de deuda toma como referencia el PIB estimado para este afio en el
presente Informe. En la disminucion de la relacion deuda-PIB, de marzo del 2023 con
respecto a diciembre de 2022, intervienen una diversidad de elementos.

Desde el punto de vista de la disciplina fiscal, el hecho més relevante es la generacion de un
superavit primario que tiende a moderar el incremento de la deuda para cubrir el exceso de
gastos sobre ingresos.

Dado que se trata de explicar la variacion en una razén, otro enfoque es analizar los
cambios en el numerador y en el denominador. En el numerador se tiene el efecto de la
reduccion del valor de la deuda que se contratd en moneda extranjera, dada la apreciacion
del colon, asi como el pago por USD 1.000 millones de deuda externa realizado en enero
del presente afio. Los cambios en el denominador se deben al crecimiento del PIB nominal,
es decir al efecto conjunto del crecimiento real de la actividad econémica y de los precios
(inflacion).

La mejora en el desempefio fiscal y la confianza de los agentes economicos sobre la
capacidad del Gobierno Central para atender sus obligaciones le permitieron al Gobierno
colocar deuda interna a tasas ligeramente inferiores a las registradas en diciembre del 2022.
En particular, la reduccion acumulada de tasas en los diferentes plazos durante las subastas
realizadas entre enero y el 24 de abril del 2023, es en promedio 132 puntos base.

El 27 de marzo pasado Costa Rica coloc6 USD 1.500 millones en los mercados
internacionales, como parte del programa de emisiones autorizado mediante la Ley 10.332,
por USD 5.000 millones. La transaccion se estructuré con un bono con una vida media de 10
afios plazo y un rendimiento de 6,55%, aproximadamente 300 p.b. sobre los bonos del tesoro
de los Estados Unidos para un plazo comparable.

1.3 Condiciones monetarias

Se estima que el comportamiento de los agregados monetarios en el primer trimestre del
2023 no generara mayor inflacion a futuro. Ademas, el ahorro financiero dio indicios de
un aumento en la dolarizacion?!.

La base monetaria disminuyd cerca de ¢167 mil millones en el primer trimestre del 2023, lo
cual significé una variacion interanual de 16,8% al finalizar marzo. Esta disminucion se
explica, principalmente, por el aumento en los depositos netos recibidos por el BCCR en el
MIL, el incremento de los depositos del Gobierno Central en colones, la colocacion neta de
bonos de estabilizacion monetaria (BEM) y la disminucion en el saldo de la facilidad
de crédito dada en el pasado a los intermediarios financieros. Estos movimientos
contractivos fueron parcialmente compensados por la compra neta de délares del BCCR en
el mercado cambiario22 y el pago de intereses sobre los BEM.

21 Considera informacién de BCCR y de intermediarios financieros (preliminar) al 31 de marzo 2023.
Asimismo, la valoracién de la moneda extranjera no contempla efecto cambiario.



Al finalizar marzo las tasas de crecimiento de los principales agregados monetarios fueron
superiores a las observadas al término del trimestre previo (Gréfico 12.A), pero inferiores al
crecimiento conjunto de la actividad econdmica y la meta de inflacion.

La liquidez total y la riqueza financiera total crecieron en torno a 7,0%, en
promedio®®, mientras que el medio circulante amplio apenas aumenté 0,6%. Este
comportamiento, observado desde meses atras, es consecuente con el incremento en las
tasas de interés en colones que llevdé a los agentes econdmicos a trasladar parte de
sus ahorros desde instrumentos financieros altamente liquidos hacia opciones a plazo.

No obstante, en marzo se observd, con respecto al mes previo, una reduccion en las tasas de
interés pasivas en colones, lo cual junto con el aumento de las tasas de interés pasivas
en dolares y el aumento en las expectativas de variacion en el tipo de cambio (segln
mercado), llevd a una reduccion en el premio por ahorrar en moneda nacional, el cual pasé

de registrar valores entre 559 y 627 p.b. en diciembre del 2022 a ubicarse entre 404 y 457
p.b. al finalizar marzo del 2023 (Grafico 12.B).

Grafico 12. Agregados monetarios, participacion

relativa de la moneda extranjera
(ME) y premio por ahorrar en moneda nacional
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

22 En el primer trimestre del 2023 las compras netas de délares del BCCR en el mercado cambiario mas que
duplico las observadas en el trimestre previo (USD 1.250,2 millones contra USD 451,5 millones).

23 Este porcentaje se ubica en torno al crecimiento real de la economia previsto para el 2023 y la meta de
inflacidn, razon por la cual se estima que su evolucion no incuba presiones inflacionarias.



La disminucién en el premio por ahorrar en moneda nacional podria explicar en parte el
ligero repunte observado en la dolarizacion del ahorro financiero (Grafico 12.C). La
participacion relativa del componente de la moneda extranjera en los agregados monetarios
aumento (en promedio) en torno a 0,4 puntos porcentuales en el primer trimestre del 2023.

La tasa de crecimiento del crédito al sector privado en colones se modero y en dolares se
recupero.

Al término del primer trimestre del 2023, el crédito al sector privado crecid a una tasa anual
de 5,4% (6,0% en diciembre del 2022, Grafico 13.A), desaceleracion explicada por las
operaciones en colones que registraron una variacion anual de 6,1% (8,0% en diciembre)
mientras que el crédito en moneda extranjera se incrementd en 4,0%, con lo que acumulé
seis meses consecutivos de crecimiento. La participacion relativa del crédito en moneda
extranjera en la cartera total mostr6 un leve repunte (Grafico 13.B) y se ubico en 34,0% en
marzo del 2023 (33,7% en diciembre anterior).

La mayor demanda de crédito en ddlares es consecuente con el encarecimiento relativo del
crédito en colones, dado el aumento en las tasas de interés activas en esa moneda.

Al finalizar marzo, la tasa activa promedio ponderada del sistema financiero se ubico en
13,02% en colones, 60 p.b. superior a la registrada tres meses atrds, mientras en dolares
alcanzé 7,68% inferior en 22 p.b. a la observada en diciembre pasado. Cabe mencionar que,
de acuerdo con informacion de la Sugef, la mayor parte del incremento en el crédito en
moneda extranjera no esta expuesto al riesgo cambiario.

Grafico 13. Crédito del sistema financiero (total y por monedas) y participacion
relativa de la moneda extranjera
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Cifras sin efecto cambiario.

CSP: crédito al sector privado; CSP MN: crédito al sector privado en moneda nacional; CSP ME: crédito al sector
privado en moneda extranjera.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.



Por altimo, el andlisis de fuentes y usos de los intermediarios financieros muestra que el
incremento del crédito en el primer trimestre del afio (informacion preliminar) fue financiado
principalmente con fondos provenientes de las obligaciones con el publico.

1.4 Inflacion

La inflacion general y la subyacente mantuvieron en el primer trimestre del 2023 la
tendencia a la baja iniciada en setiembre del 2022, pero ambos excedieron el limite
superior del rango de tolerancia alrededor de la meta.

La inflacion general, medida con la variacion interanual del indice de precios al consumidor
(IPC) y el promedio de los indicadores de inflacion subyacente, luego de alcanzar, en ese
orden, tasas de variacion maximas de 12,1% y 7% en agosto del 2022, retrocedieron de
manera sostenida hasta ubicarse en marzo del presente afio en 4,4% y 4,3% (Gréfico 14.A),
tasas que todavia se ubican aun por encima del limite superior del rango de tolerancia
alrededor de la meta establecida por el BCCR (3,0% % 1 p.p.). Sin embargo, estimaciones del
BCCR apuntan a que en los meses proximos la inflacién se ubicaria dentro de dicho rango.

El comportamiento de la inflacion en el primer trimestre del presente afio es explicado en
mayor medida por los precios de los bienes, cuyos aumentos interanuales se moderaron con
respecto a los trimestres previos?*. En particular, destacan los alimentos y combustibles, que
aportaron 62,3% y -9,8%, en ese orden, a la inflacion general de marzo?. Por el contrario,
los precios de los servicios mas bien incrementaron su contribucion a la inflacion en el
trimestre en analisis, a 35,2% en promedio, desde 21,9% en el cuarto trimestre del 2022 (en
igual orden, el crecimiento interanual medio pasoé a 4,3% desde 4,0%).

La evolucién del precio de los combustibles y de la electricidad determiné la desaceleracion
de la inflacion del componente regulado del IPC en el trimestre en comentario®®, mientras
que la del componente no regulado se asocia con la disminucion en el crecimiento del precio
de los alimentos. El primero de estos componentes crecid a una tasa interanual promedio de
2,0% en el primer trimestre del afio en curso, inferior en 6,2 p.p. con respecto al cuarto
trimestre del 2022. EI componente no regulado también desacelerd en los primeros tres meses
del 2023, aunque a un menor ritmo, a una tasa media de 6,7% desde el 8,4% registrado en el
trimestre previo (Gréfico 14.B).

24 En el primer trimestre del 2023 crecieron a una tasa interanual promedio de 7,2%, inferior en 5,0 p.p. a la del trimestre
previo (al excluir alimentos y combustibles la tasa fue de 2,0% y 5,4% para esos lapsos). Dada su ponderacion (53%) en
la canasta del IPC base diciembre del 2020, alrededor del 64,8% de la inflacién general en el primer trimestre
del 2023 fue explicada por el aporte de la inflacién de bienes, cifra que alcanzé 78,1% en el cuarto trimestre del
2022.

%5 |os alimentos y combustibles registraron un crecimiento interanual promedio durante el primer trimestre del 2023 de
15,2% y 0,5% en ese orden, particularmente en marzo fue de 12,4%y -7,6%.

%6 E| precio local de los combustibles aumenté en promedio 0,5% (14,6% en el trimestre previo), mientras que el precio de
la electricidad cay6 5,8% desde -1,1% en el cuarto trimestre del 2022.



Grafico 14. Indicadores de inflacion
Variacién interanual, en porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

La desaceleracion sostenida de la inflacion refleja el proceso de reversion de los choques
de oferta de origen externo, asi como el efecto de las medidas de politica monetaria
restrictiva.

Entre los factores externos que han favorecido la reduccion de la inflacion local en los Gltimos
siete meses terminados en marzo pasado, destacan la baja de los costos de transporte, la
continua normalizacién en las cadenas de suministros y la reduccion de los precios de las
materias primas. Lo anterior se evidencia en el comportamiento a la baja en los precios de
los alimentos y combustibles en el mercado internacional.

En linea con lo anterior, la variacion interanual promedio del indice mensual de precios de
materias primas importadas por Costa Rica entre julio del afio pasado y marzo del presente
afio disminuyé a 9,8% (crecio 30,5% en el primer semestre del 2022); en particular, los
precios de los granos bésicos cayeron 16,0% en marzo, desde un crecimiento de 10,2% en
diciembre pasado?’, en tanto que el crudo WTI registr tasas de -32,6% Yy 7,1% en esos meses.
Por otra parte, el precio de transporte de contenedores registré en marzo del afio en curso un
costo promedio de USD 1.578 desde USD 10.866 en setiembre del 2021 (reduccién de
85,5%).

Vinculado con la reversion parcial de los choques de oferta de origen externo, el indice de
precios del productor de la manufactura (IPP-MAN) ha desacelerado desde el segundo
semestre del 202228 (Grafico 15.A). En el primer trimestre del 2023 ese comportamiento se
reforzd, con una variacion interanual promedio de 4,3% (10,0% en el trimestre previo).
Congruente con lo anterior, al desagregar este indicador por tipo de bien, se considera que
la magnitud a la que se transmiten los mayores costos de los bienes de consumo final
manufacturados a los precios medidos con el IPC tendi6 a moderarse29 (Grafico 15.B).

27 El indice de precios de los alimentos de la FAO, mostré una caida interanual promedio de 10,9% en el primer trimestre del
2023 (crecimiento de 4,2% en el segundo semestre del 2022 desde 25,2% en la primera parte de ese afio).

28 La desaceleracion del IPP-MAN se manifest6 con mayor intensidad en su componente no alimenticio que en el alimenticio,
con una variacién interanual en marzo del 2023 de -4,8% y 7,9% en ese orden, desde 18,0% y 17,1% en julio del 2022.


https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

Aunado a lo anterior, algunos factores del &mbito interno también contribuyeron a la caida
de la inflacion a partir de setiembre del 2022. Entre ellos destaca el efecto acumulado de las
medidas de politica monetaria, sobre todo de los incrementos en la TPM entre diciembre
del 2021 y octubre del 2022, asi como la apreciacion del colon desde julio del afio
pasado. El alza en la TPM de 825 p.b. propicié una postura restrictiva de la politica
monetaria a partir de noviembre del afio pasado, postura que se mantiene a pesar de la
reduccion de 50 p.b. y 100 p.p. en dicho indicador acordada en las reuniones de politica
monetaria de marzo y abril del presente afio. Las acciones de politica monetaria

permitieron moderar las presiones de demanda agregada®, lo cual coadyuvd a contener
los efectos inflacionarios de segunda ronda.

Grafico 15. Precios del productor de la manufactura
Variacion interanual, en porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Prospectivamente, la reduccion de la presién inflacionaria se infiere de las expectativas de
inflacion, generadas a partir de la encuesta dirigida a analistas financieros, consultores en
economia, académicos y empresarios (Grafico 16). En efecto, en abril del 2023, la mediana
de las expectativas a 12 y 24 meses fue de 4,1% y 4,0% respectivamente, desde los maximos
registrados en agosto del 2022 de 9,5% y 7,0% en ese orden. Ha de sefialarse que, por sexto
mes consecutivo, la expectativa a 24 meses se mantuvo en el limite superior del rango de
tolerancia alrededor de la meta de inflacion, mientras que la de 12 meses muestra una
relativa resistencia a ubicarse en ese rango de tolerancia.

29 El subindice de precios de bienes de consumo final es el que podria tener mayor impacto en el corto plazo
sobre el IPC; en marzo alcanzé una tasa de 7,1% desde 10,7% en diciembre del 2022. Sin embargo, la
desaceleracion de este componente es menor en comparacion con los otros dos (bienes intermedios y de
capital).

30 | 3 brecha del producto se estima retornd a valores negativos en el segundo semestre del 2022, luego de
permanecer en cifras positivas desde el tercer trimestre del 2021.



Desde el punto de vista de la politica monetaria, es necesario que las
expectativas inflacionarias converjan a la meta de inflacién, para evitar que el desvio

entre dichos conceptos distorsione el proceso de formacion de precios y, de esta
forma, retrase la reduccion de la inflacion.

Grafico 16. Expectativas de inflacion a 12 y 24 meses segun la encuesta del BCCR
(mediana)’
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

CAPITULO 2. ACCIONES DE POLITICA DEL BCCR

El Banco Central disminuy6 la TPM en 50 p.b. en el primer trimestre del 2023 y en 100
p.b. en abril, luego de un proceso de ajuste al alza que la ubic6 en 9,0% desde octubre del
afo anterior. Con base en el comportamiento reciente de la inflacion, la trayectoria de los
prondsticos de inflacion y de sus determinantes macroeconémicos, el BCCR consider6 que
existia espacio para que la postura de politica monetaria fuera menos restrictiva.

En este lapso la liquidez del sistema financiero se mantuvo holgada debido,
principalmente, al efecto expansivo de la compra de divisas efectuada por el BCCR. Dicha
compra se dio en un contexto de mayor disponibilidad de divisas en el mercado cambiario,
explicada principalmente por operaciones del sector real, en particular, una mayor
liquidacion neta de divisas del comercio exterior de bienes y servicios. Este resultado es
congruente con la evolucién de la actividad econémica del pais, el notable desempefio de

las exportaciones de bienes del régimen de zonas francas y el repunte en el turismo
receptivo.



2.1 Tasa de politica monetaria

El BCCR redujo la TPM en 50 p.b. y 100 p.b en marzo y abril del 2023 ante las menores
presiones inflacionarias.

El Banco Central ejecuta su politica monetaria sobre la base de un esquema de meta de
inflacion, en el que utiliza a la TPM como el principal instrumento para controlar presiones
de demanda agregada y, de esta forma, influir sobre la inflacion.

En la primera reunion de politica monetaria de este afio, realizada en enero, el directorio del
BCCR mantuvo la tasa de referencia en 9,0%, valor que estuvo vigente desde octubre del afio
anterior. Esto por cuanto considerd que era necesario mantener una clara postura restrictiva
de la politica monetaria para reducir la persistencia inflacionaria y el riesgo de que se retrase
su convergencia a la meta. Ademas, en esa oportunidad el directorio manifestd que, en
ausencia de la materializacion de algunos riesgos relacionados con el contexto econémico
interno y externo, el Banco Central no preveia incrementos adicionales en la TPM en el corto
plazo.

En la sesién correspondiente a marzo anterior ese cuerpo colegiado considerd que existia
espacio para que la postura de politica monetaria fuera menos restrictiva, ante el
comportamiento de los determinantes de la inflacion y la evolucion prevista de esta variable,
por lo que aplicé una reduccion de 50 p.b. en la tasa de interés de referencia®.

Posteriormente, en la tercera reunion de politica monetaria la Junta Directiva, ante la
evidencia del comportamiento reciente de la inflacion, la trayectoria de los prondsticos de
inflacion y de sus determinantes macroeconémicos, asi como el entorno macroeconémico
actual y las perspectivas sobre su evolucién, acord6 reducir el nivel de la TPM en 100 p.b.
para ubicarla en 7,50% anual a partir del 21 de abril del 2023. Especificamente, la decision
anterior se fundamento, entre otros, en los siguientes argumentos:

1. Lainflacion general y el promedio de indicadores de inflacion subyacente han mostrado
un comportamiento sostenido a la baja desde setiembre de 2022. En marzo del presente
afio dichos indicadores se ubicaron en valores que aun exceden el limite superior del
rango de tolerancia alrededor de la meta (3,0% = 1 punto porcentual), pero la
convergencia hacia ese rango ha sido mas rapida de lo previsto en las reuniones de
politica monetaria de enero y marzo pasados.

31 Comunicado de Politica Monetaria N.°02-2003 del 15 de marzo de 2023:
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/ComunicadoPoliticaMonetaria 02-

2023.pdf



https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/ComunicadoPoliticaMonetaria_02-2023.pdf
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/ComunicadoPoliticaMonetaria_02-2023.pdf

2. Prospectivamente el proceso desinflacionario continGa, dado que las expectativas de
inflacion muestran un comportamiento decreciente®>. Ademas, los modelos de
proyeccion de la inflacion del BCCR preven el ingreso de la inflacion general y
subyacente al rango de tolerancia alrededor de la meta antes de lo previsto en las
reuniones de politica monetaria de enero y marzo pasados. En igual sentido, la
desaceleracion del indice de precios del productor de la manufactura observada desde el
segundo semestre del 2022, que se acentud en el primer trimestre del afio en curso, hace
prever que el aumento de precios al consumidor por empuje de costos tiende a moderarse.

3. La desaceleracion sostenida de la inflacion refleja el proceso de reversion parcial de
algunos de los choques de oferta de origen externo, entre los cuales destaca la baja en los
costos de transporte, el restablecimiento de las cadenas de suministros y la reduccion en
los precios de las materias primas. A lo anterior se adiciona el incremento acumulado en
la TPM de 825 puntos base entre diciembre del 2021 y octubre del 2022.

4. En el entorno externo prevalece la incertidumbre. En este contexto, se mantiene el tono

restrictivo de la politica monetaria, manifiesto especialmente en incrementos en las tasas
de interés de referencia, aunque en algunas economias este ciclo de aumentos se modero
0 Se encuentra en una pausa condicionada.
Por otra parte, aun cuando han disminuido las tensiones recientes en los mercados
financieros internacionales vinculadas a las quiebras de algunos bancos estadounidenses
y la vulnerabilidad de otras entidades bancarias en Europa, la evolucion del sector
financiero podria afectar negativamente las condiciones crediticias en esas economias,
con efectos adversos sobre la actividad econdmica internacional.

Adicionalmente, la Junta Directiva considerd que en el comportamiento interanual de la
inflacion en el 2023 estard presente un “efecto base” que introduce una fuerza inercial hacia
la baja, especificamente en el segundo y tercer trimestre del afio, por lo que es altamente
probable que en esos periodos la inflacion continde disminuyendo hasta alcanzar valores por
debajo del limite inferior del rango de tolerancia, para posteriormente retornar a ese rango
hacia finales del 2023.

No obstante, se estima que el balance de riesgos para la inflacion se inclina al alza y su
materializacion podria elevar nuevamente la inflacion a valores por encima del limite
superior del rango de tolerancia en el mediano plazo. Particularmente, del &mbito externo
destacan los riesgos asociados a la intensificacion de los conflictos bélicos y geoecondémicos,
y serd de importancia critica el efecto que finalmente tenga sobre los precios de la energia el
recorte anunciado en la produccion de petroleo.

32 | a mediana de las expectativas de inflacion a 12 y 24 meses, generadas a partir de la encuesta dirigida a analistas
financieros, consultores en economia, académicos y empresarios en marzo del 2023 presenté valores de 4,9% y 4,0%, en
ese orden, desde los méaximos registrados en agosto del 2022, de 9,5% y 7,0%, respectivamente. Ademas, De igual forma,
las expectativas de mercado (estimada con base en la negociacion de titulos publicos en el mercado financiero costarricense)
para el horizonte de 12 y 24 meses se ha estabilizado, en los dltimos meses, en torno a 3,0% y a 3,5%, en ese orden.



Ante esta coyuntura macroecondémica y financiera, el Banco Central reiterd su compromiso
con el seguimiento continuo de la evolucion de los distintos indicadores econémicos, que le
permite adoptar de manera oportuna las medidas de politica monetaria necesarias y en la
direccion requerida ante cambios en las perspectivas macroecondmicas que modifiquen el
prondstico y las expectativas de inflacion.

2.2 Gestion de la liquidez de la economia

En el primer trimestre del 2023 el sistema financiero continu6 con una condicion holgada
de liquidez, que se reflejé en la posicion deudora neta del BCCR en el Mercado Integrado
de Liquidez (MIL) 33,

En el 2022 el BCCR registrd una posicion deudora neta en el MIL por un monto promedio
de ¢359.241 millones y en lo transcurrido del 2023, hasta el 11 de abril, se amplid esa
condicion deudora neta al alcanzar un promedio de ¢526.448 millones. En el primer mes y
medio del presente afio el monto promedio de liquidez (¢337.029 millones) fue similar al
registrado el afio previo (¢359.241 millones), pero del 22 de febrero al 11 de abril, el monto
promedio de liquidez disponible més que se duplicd hasta ubicarse en ¢727.465 millones
(Grafico 17.A).

El aumento en la liquidez ha estado determinado por la compra neta de divisas efectuada por
el BCCR en Monex (USD 1.368,3 millones), principalmente para satisfacer los
requerimientos del SPNB, efecto que fue compensado en parte por los mayores depositos del
Ministerio de Hacienda en el Banco Central y la colocacion de BEM®.

En cuanto a las tasas de interés de las operaciones en el MIL en colones a un dia plazo, con
o sin las negociaciones efectuadas por el Banco Central, en promedio, en lo transcurrido de
este afio se han registraron brechas relativamente bajas con respecto a la TPM (inferiores a
este indicador en 0,07 p.b. y 0,09 p.b., respectivamente) (Grafico 17.B).

33 EI BCCR gestiona las condiciones de liquidez mediante operaciones en el MIL y en el mercado de deuda: A mediano la
liquidez también esta influida por las variaciones en la tasa de encaje.
34 Entre finales del 2022 y el 27 de abril del 2023, el saldo de BEM aument6 en ¢124.627 millones.



Grafico 17. Indicadores del MIL en colones
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FPC: facilidad permanente de crédito; FPD: facilidad permanente de depésito; Sin BCCR: tasas de interés del MIL
que excluye las operaciones con el BCCR; con BCCR: tasas de interés del MIL que incluye las operaciones con el
BCCR.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

A partir del 31 de marzo del 2023 el BCCR habilit6 la facilidad de crédito a 84 dias plazo (a
una tasa de TPM +475 p.b.), pero los intermediarios no han requerido recursos a este plazo.
Por ultimo, en lo transcurrido del 2023 la participacion del Banco Central en moneda
extranjera ha sido escasa®>.

2.3. Politica cambiaria y participacion del BCCR en el mercado cambiario

La disponibilidad relativa de délares en el mercado desde el segundo semestre del 2022 se
ha manifestado en una apreciacion nominal del colon, a pesar de la participacion del
BCCR en el mercado cambiario mediante la adquisicidén de divisas, que ha orientado a
satisfacer los requerimientos del SPNB.

En el primer cuatrimestre del 2023 (al 27 de abril) el superavit de las operaciones cambiarias
del publico con los intermediarios cambiarios fue de USD 2.623 millones, monto superior a
lo registrado en igual periodo de los dos afios previos (USD 1.020 millones en el 2022 y USD
864 millones en el 2021).

Este superavit denota, principalmente, una mayor oferta, cuyo promedio diario pasé de USD
107 millones en el segundo semestre del 2022 a USD 124 millones en este lapso, en tanto
que la demanda promedio diaria aument6 de USD 87 millones a USD 92 millones (Gréfico
18.A).

%No ha colocado deuda estandarizada y su participacion en el MIL, mediante subastas de corto plazo fue solo
de USD 56 millones en promedio, al tiempo que suministré USD 10 millones a un dia plazo en la facilidad
permanente de crédito. De igual forma, su participacion en los mercados de recompras administrados por la
Bolsa nacional de Valores ha sido baja, con un total de USD 5,2 millones distribuidos en dos operaciones
efectuadas en enero y marzo, ambas a un dia plazo.



Este comportamiento da continuidad a lo observado en la segunda mitad del 2022%¢ y se
estima responde a una mayor liquidacion neta de divisas asociadas a operaciones del sector
real de la economia (Recuadro 2).

El impulso en la oferta de divisas es consecuente, entre otros, con la recuperacion de la
industria de turismo receptivo, la evolucion de las exportaciones (principalmente de
regimenes especiales), nuevos proyectos de inversion extranjera y, en menor medida, con
incentivos asociados al incremento en el premio por ahorrar en colones y a la mejora en la
percepcion de riesgo pais.

Por otra parte, la relativa estabilidad de la demanda con respecto a la segunda mitad del 2022
es coherente con una estabilidad en los precios de materias primas y en los requerimientos
de las administradoras de fondos de terceros en estos lapsos.

En este contexto el Banco Central continué con una activa participacion en el mercado
cambiario. Recordemos que el BCCR esta facultado a participar en este mercado con tres
propdsitos: i) atender sus requerimientos, ii) gestionar las divisas del SPNB v iiii) acotar
movimientos abruptos en el tipo de cambio (estabilizacion).

Durante el primer cuatrimestre del afio en curso el BCCR compr6 en el Monex USD 2.751
millones, mayoritariamente como gestor de las divisas del SPNB®. Estos recursos
permitieron atender los requerimientos contemporaneos del SPNB (USD 956 millones) y
restituir las divisas vendidas en afios previos a estas entidades (USD 1.656 millones)®. Esta
participacion del BCCR represent6, en promedio, 74% del total negociado en Monex, incluso
con sesiones en las que ese porcentaje llegd a 98%.

Aunque el BCCR particip6 activamente en el mercado cambiario, la mayor disponibilidad de
dolares se ha manifestado en una tendencia decreciente del tipo de cambio nominal, que al
término de abril registré una variacion acumulada -8,4% e interanual de -18,1% (Gréfico
18.B).

Cabe sefialar que en el primer cuatrimestre del afio en curso el tipo de cambio mostr6 una
mayor volatilidad que en periodos previos, en especial en febrero. No obstante, dicha
volatilidad es moderada en comparacion con lo observado en otros paises (Recuadro 3).

El efecto positivo en las RIN de las operaciones por gestion del SPNB, aunado al ingreso
de USD 1.500 millones provenientes de la colocacion de titulos de deuda externa del
Ministerio de Hacienda, permitieron mejorar el blindaje financiero ante choques externos
que amenacen la capacidad de pagos internacionales de la economia costarricense.

% Para un mayor detalle refiérase a la Memoria Anual del Banco Central de Costa Rica 2022 y al Informe de
Politica Monetaria de enero de 2023; en su respectivo orden a las siguientes direcciones electrénicas:
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocMemoriaAnual/Memoria_Anual_2022.pdf

https://www.bccr fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IPM-enero-2023-informe.pdf

37 Con fines de estabilizacion, en este lapso vendié USD 39 millones.

38 Al término de abril se habia restituido ese monto y acumulado USD 139 millones, que permitiran atender
requerimientos futuros del SPNB.



https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocMemoriaAnual/Memoria_Anual_2022.pdf
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/IPM-enero-2023-informe.pdf

Al 20 de abril del 2023 su saldo ascendié a USD 11.034 millones, cifra superior en USD
2.484 millones a las observadas a finales del 2022 y que en términos del PIB representa el
12,9% y 127% del indicador de seguimiento de reservas calculado segun la metodologia del
FMI. Este accionar es consecuente con la busqueda de un mejor seguro ante
condiciones internacionales (financieras y comerciales) con continuos episodios de alta
incertidumbre.

Grafico 18. Indicadores del mercado cambiario

A. Oferta, demanda y resultado neto de las B. Tipo de cambio promedio ponderado
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' Los datos de abril del 2023 estéan al dia 27.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Recuadro 2. Resultados de la balanza cambiaria para Costa Rica: 2020-2023.

En Costa Rica, la estructura del mercado de cambios comprende tanto las operaciones de
compra y venta de divisas de los agentes econémicos en las ventanillas fisicas y virtuales
provistas por los intermediarios autorizados a operar en el mercado de cambios por cuenta y
riesgo propio o por encargo de terceros, como las transacciones realizadas en Monex®. Este
mercado constituye un medio para que los participantes autorizados negocien divisas entre
si y con el Banco Central, y administren su posicion en divisas. Por su naturaleza, las
negociaciones en ventanillas suelen ser de bajo valor, mientras que en Monex tienden a ser
de mayor monto. En términos del volumen negociado, las operaciones en ventanillas
representan alrededor del 88% de la suma de compras y ventas de divisas realizadas tanto en
ventanillas como en Monex.

Para el BCCR resulta de particular interés dar seguimiento al mercado cambiario debido a su
incidencia directa sobre la evolucion del tipo de cambio del dolar y la formacion de
expectativas cambiarias y de inflacion. Como parte de ese seguimiento, en este recuadro se

39 Contempla dos canales de acceso: a) Servicio Monex-Sinpe, para entidades autorizadas que realizan
intermediacidon cambiaria y, b) Servicio Monex-Central Directo, para personas fisicas y juridicas cuyo fin es
satisfacer necesidades propias de divisas.



muestran los resultados de las operaciones en moneda extranjera realizadas por los agentes
economicos en las ventanillas de los intermediarios autorizados en el periodo comprendido
entre el 2020 y el primer trimestre del 2023. Estas operaciones (referidas también como
“balanza cambiaria”) implican movimientos de divisas en tiempo real (base caja/efectivo),
lo cual las diferencia con respecto a la balanza de pagos, cuyos registros contables siguen el
criterio devengado®C.

Las transacciones en divisas efectuadas por los agentes econémicos en las ventanillas se
asocian con el comercio de bienes y servicios, pago de salarios, dividendos, alquileres,
intereses, remesas, inversion directa y gestion de cartera de inversiones, entre otros. Es usual
que las transacciones privadas canalizadas en esta modalidad registren superavits con
distintas regularidades entre dias y meses del afio en concordancia con el ciclo econémico
local y la interrelacion con el resto del mundo.

La época alta de turismo entre diciembre y abril, la concentracion de exportaciones agricolas
en el primer semestre del afio y la atencién de compromisos asociados a impuestos y
aguinaldos conllevan flujos de divisas que inciden en los resultados netos de las transacciones
efectuadas por los agentes econdmicos en las ventanillas y, por tanto, en la evolucion del tipo
de cambio del dolar.

El balance de las transacciones realizadas en ventanilla cay6 significativamente en el 2020
como consecuencia del efecto de la pandemia de COVID-19 sobre las transacciones mas
vinculadas a la actividad real de la economia. Particularmente, las restricciones en la
movilidad de bienes y personas llevo a menores ingresos de divisas al pais por la via de las
exportaciones de bienes y servicios; en este Gltimo caso especialmente aquellos asociados al
turismo.

Cuadro 2.1. Balance de las transacciones en ventanillas
Millones de ddlares

2019 2020 2021 Isem22 llsem22 2022 Itrim22  1trim 23

1- Transacciones reales (neto) 23 -218 300 201 914 1205 7 816
Bienes 127 -500 7 15 587 602 63 541
Senicios 23 305 329 287 335 622 164 245
Ingreso primario y secundario -127 22 -35 -10 B -18 -9 29

2- Transacciones financieras netas 1938 1722 217 843 1658 2501 609 1058

3- Total (1+2) 217 1504 2471 1134 2572 3706 826 1873

Informacion suplementaria

4- Demanda de las OPC’s en ventanillas 606 573 848 546 4 550 275
5- Transacciones financieras netas ajustadas (2+4) 2543 2295 3019 1389 1662 3 051 884 1058
&- Total ajustado (1+5) 2777 2077 3319 1680 2576 4256 1101 1873

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

40 | as estadisticas agrupadas en la balanza de pagos estan asociadas a transacciones entre residentes y no residentes de
un pais para un lapso especifico contabilizadas sobre la de base devengado, lo cual significa que no necesariamente
implican un movimiento de efectivo al momento de realizar la operacion.



A partir del 2021 el superavit de las operaciones en ventanilla ha mejorado paulatinamente
conforme se han ido disipando los efectos econdmicos de la pandemiay, en particular, desde
la segunda mitad del 2022 cuando este balance neto fue notoriamente mayor al observado en
los dos semestres previos; comportamiento que se acentud en el primer trimestre del 2023.
Segun las cifras de la balanza cambiaria, al analizar el cambio en el superavit, el mayor aporte
proviene fundamentalmente de las liquidaciones netas de divisas asociadas con las
exportaciones de bienes y servicios, las cuales explicaron el 70% del incremento®.

Entre los principales factores que explican el incremento en la oferta neta destacan el repunte
en el ingreso de divisas por turismo, la mejora relativa en los términos de intercambio, ante
la reduccidn en los precios internacionales de las materias primas y en los costos de transporte
y, probablemente, las expectativas sobre variacion del tipo de cambio que motivaron la venta
de divisas por parte de los agentes econémicos. En lo que respecta a los flujos financieros
netos, la canalizacion de los requerimientos de las operadoras de pensiones fuera de las
ventanillas y la recuperacion del premio por ahorrar en colones influyeron en los resultados
observados.

En definitiva, con base en las estadisticas de las transacciones canalizadas en las ventanillas
por parte de los agentes econémicos, se ha observado una recuperacion sostenida en el
superavit en el mercado privado de cambios asociado desde el 2021, conforme han mermado
los efectos de la pandemia del coronavirus. Primordialmente, ha incidido la mayor
liquidacién neta de divisas del comercio exterior de bienes y servicios, resultado que es
congruente con la evolucion de la actividad econémica del pais, el notable desempefio de las
exportaciones de bienes del régimen de zonas francas y el repunte en el turismo receptivo.

Recuadro 3. Volatilidad del tipo de cambio del colon costarricense

En meses recientes, los cambios en el nivel y la volatilidad del tipo de cambio del colén con
respecto al dolar han sido motivo de discusion. Para analizar esta segunda caracteristica, se
presentan dos medidas recomendadas por la literatura. Con informacion desde diciembre del
2007 se identifica que, si bien uno de los episodios de mayor volatilidad cambiaria fue en
febrero del 2023, este no ha sido el més alto. Ademas, al comparar con datos de 160 paises,
Costa Rica no es parte del grupo con mayor volatilidad cambiaria.

Medidas de volatilidad del tipo de cambio

De la literatura economica y estadistica se desprende que no existe una Unica forma de
aproximar la volatilidad del tipo de cambio. En este recuadro se consideraron dos enfoques
tradicionalmente empleados por el Fondo Monetario Internacional, el Banco de Pagos
Internacionales, Naciones Unidas y revistas especializadas en economia®?,

4lHasta junio del 2022 las operadoras complementarias de pensiones (OPC) atendieron predominantemente sus
requerimientos de divisas en las ventanillas, de manera que los resultados hasta esa fecha incorporan la demanda
de ese grupo de entidades. Sin embargo, desde inicios del segundo semestre de ese afio estas entidades canalizan
sus requerimientos de divisas en Monex. Por tanto, para un mejor analisis de los resultados, es prudente ajustar
el balance neto con la demanda de dichas entidades en ese lapso, tal como se hizo en el Cuadro 2.1.

42 \Ver Clark, Tamirisa, Wei, Sadikov & Zeng (2004), Gadanecz & Mehrotra (2013), Nicita (2013) y Tenreyro
(2007).



Debido a que el tipo de cambio, al igual que otras series de tiempo, puede seguir
alguna tendencia, es recomendable medir la volatilidad a partir de su variacion relativa
(VR) y no de cambios en su nivel, puesto que facilita la comparacién de los resultados en
el tiempo y entre paises. La variacion relativa del tipo de cambio nominal (TCN)
expresada en puntos base, se define como:

TCN, — TCN,_,
TCN,_,

(1) VR, = ( ) + 10 000

La primera medida es la desviacidn estandar. Esta mide, en promedio, cuanto se desvian las
observaciones de su media durante un periodo. Para capturar la variacion en la volatilidad
del tipo de cambio a lo largo del tiempo, conviene calcularla sobre una muestra maévil de 90
observaciones, a;(D), por medio de la siguiente expresion:

_ /
&, (VRi_p — VRr00)’]

@ ou(D) = [Z 56

h=0

Donde VR, es la variacion relativa del tipo de cambio en puntos base y VR, o, es el promedio
de dichas variaciones para un periodo de 90 dias comprendido entre el dia ty el dia t-89.

La segunda medida proviene de un modelo estadistico de heterocedasticidad condicional
autorregresiva generalizada (GARCH, por sus siglas en inglés). Estos modelos, introducidos
por Engle (1982), son usados ampliamente en economia financiera. Su especificacion es la
siguiente:

(3) VR = s+ & g:~N(0,0:(G)?); 0:(6) = w + X}_, ajor_; (G) +E?=1 biVR:_;

Donde u; representa el valor esperado de VRt en el dia t y &; el choque aleatorio. EI modelo
supone que este choque se distribuye normalmente con desviacion estandar ¢;(G), que
cambia en el tiempo, y depende de los p valores de si misma en el pasado [0:(G)] y q valores
pasados de VR,. El término u, sigue un proceso autorregresivo de orden 2 y los parametros
p Yy q se fijan en 2. Es en este sentido que la heterocedasticidad es condicional y
autorregresiva, pues no es una constante en el tiempo. EI modelo calcula una desviacion
estandar movil para cada periodo de 90 dias, que también se expresa en puntos base. Para
mantener uniformidad en la dimension temporal, se utiliza el promedio del valor estimado al
periodo t de las 90 observaciones anteriores. Asi, esta medida de volatilidad se interpreta

como el promedio movil de la desviacion estandar del componente estocastico del modelo
GARCH.



Volatilidad historica del colén

Grafico 3.1. Medidas de volatilidad del tipo de cambio del colon con respecto al dolar
marzo 2008 — abril 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Banco Central de Costa Rica.

El grafico 3.1 presenta ambas medidas de volatilidad*?, los resultados coinciden al identificar
episodios de alta volatilidad. Los cuatro episodios de mayor volatilidad se presentaron
alrededor de enero de 2009, abril de 2010, mayo de 2014 y febrero de 2023. Los tres primeros
ocurrieron durante el periodo de vigencia del régimen de banda cambiaria.

A partir de febrero de 2015, cuando se adopto el régimen de flotacién administrada, se han
dado tres episodios de volatilidad relativamente alta: durante 2017, en la segunda mitad de

2018 y el episodio mas reciente, cuyo punto maximo se alcanzo durante febrero y marzo de
2023.

Volatilidad comparada del col6n

Desde la adopcion del régimen de flotacion administrada, el episodio de alta volatilidad de
febrero 2023 ha sido el mayor. Ahora bien, conviene saber si esta volatilidad es muy diferente
a la observada en otras economias. Para ello se considerd una muestra de 160 paises**, para
los cuales se obtuvo los tipos de cambio de sus respectivas monedas respecto del dolar
estadounidense.

El gréfico 3.2 muestra, para el Ultimo afio, las medidas de volatilidad del coldn, junto con
los percentiles 25, 50 y 75 calculados para este grupo de paises. Estos percentiles
permiten clasificar los paises en cuatro grupos: los de volatilidad baja (por debajo del

43 Las medidas se calcularon con datos diarios del tipo de cambio promedio en Monex, disponibles a partir del
6 de diciembre del 2007 y hasta el 6 de abril del 2023, para un total de 5607 observaciones; de esta forma se
dispone de 5606 datos de variacion relativa y 5516 para la desviacion estandar movil.

4 Datos obtenidos de Bloomberg.



percentil 25), los de volatilidad media baja (por encima del percentil 25 y debajo del 50),
los de volatilidad media alta (por encima del percentil 50 y debajo del 75) y los de
volatilidad alta (por encima del percentil 75).

Al comparar la volatilidad del colon con la de los otros paises, se puede concluir que, a
pesar de su aumento, no se llegé a posicionar en el grupo de paises con volatilidad alta®.

De acuerdo con la desviacion estandar, el colén se mantuvo en el grupo de paises con
volatilidad media baja, excepto durante febrero y marzo de 2023, cuando clasifica en el
grupo de volatilidad media alta.

Segln la medida del modelo GARCH, el coldn estuvo en el grupo de volatilidad baja hasta
agosto de 2022 y posteriormente en el grupo de volatilidad media baja.

Grafico 3.2. Medidas de volatilidad del colon y percentiles internacionales
Abril 2022 — abril 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Banco Central de Costa Rica y Bloomberg
Consideraciones finales

En este recuadro, se estudiaron dos medidas de volatilidad del tipo de cambio para poner en
contexto su comportamiento de los ultimos meses.

Se compard el episodio reciente en dos dimensiones: la histdrica, que contempla la
volatilidad del colon a partir de 2008, y la comparacion internacional, que considera datos de
160 paises para el Gltimo afio.

4> Algunos paises que, a la fecha de corte del andlisis, se encuentran en este grupo segin ambas medidas de
volatilidad son Australia, Brasil, Chile, Colombia, Japdn, México, Noruega, Nueva Zelanda y Suecia.



El episodio més reciente de aumento en esa volatilidad es el cuarto de mayor cuantia en el
periodo analizado; los otros tres se dieron durante la banda cambiaria.

En comparacién con otros paises, este episodio posiciono transitoriamente a Costa Rica
dentro del grupo de paises con volatilidad media alta segun una de las medidas; pero segun
la otra, continu6 en el de volatilidad media baja.

La presencia de volatilidad es un elemento caracteristico en regimenes flexibles. Por lo tanto,
la tolerancia a este aumento en la volatilidad es coherente con el régimen cambiario adoptado
por el BCCR.

Referencias

Clark, P., Tamirisa, N., Wei, S., Sadikov, A. & Zeng, L. (2004). “Exchange rate volatility
and trade flows: some new evidence,” International Monetary Fund. Working Paper. 1-131.
Engle, R. F. (1982). “Autoregressive conditional heteroscedasticity with estimates of the
variance of United Kingdom Inflation”. Econometrica, 50(4), 987—-1007.

Gadanecz, B. & Mehrotra, A. (2013). “The exchange rate, real economy and financial
markets”, p. 11-23 in Settlements, Bank for International eds., Market volatility and foreign
exchange intervention in EMEs: what has changed?, vol. 73, Bank for International
Settlements.

Nicita, A. (2013). "Exchange rates, international trade and trade policies,” UNCTAD Blue
Series Papers 56, United Nations Conference on Trade and Development.

Tenreyro, S. (2007). “On the trade impact of nominal exchange rate volatility”, Journal of
Development Economics, 82, issue 2, p. 485-508.

CAPITULO 3. PROYECCIONES Y ACCIONES DE POLITICA

A continuacion, se presentan las proyecciones macroeconémicas para el periodo 2023-
2024 y los riesgos que condicionan su cumplimiento.

El FMI prevé que la actividad economica mundial crezca 2,8% en el 2023, tasa inferior al
3,4% del 2022 y 6,3% del 2021. Ademas, considera que la inflacidn seguiré en el 2023
una trayectoria a la baja, pero continuara en niveles elevados y por encima de la meta en
la mayoria de los paises. En el 2024, la economia mundial tendria un mejor desempefio en
el comportamiento de ambas variables.

Para la economia nacional, se revisa al alza la proyeccion de crecimiento de la produccion
tanto para el 2023 como el 2024. Esta revision es consecuencia en gran parte de una
mejora prevista en la demanda externa, explicada a su vez por un incremento en la
produccion de nuestros socios comerciales en el 2023 mayor a lo previsto en enero del
presente afio. Por su parte, la inflacion general y subyacente retornarian al rango de
tolerancia alrededor de la meta (3% £ 1 p.p.) en el 2023, antes de lo previsto en el
informe de enero pasado. El balance de riesgos de las proyecciones de inflacion se
mantiene con un sesgo al alza.



Los principales riesgos globales siguen relacionados con la intensificacion de
los conflictos geopoliticos y las politicas monetarias mas restrictivas, a los cuales se
incorpora la incertidumbre en los mercados financieros internacionales ante la
reciente crisis en algunos bancos estadounidenses y europeos. En el ambito interno el
riesgo de la relativa resistencia de las expectativas de inflacion a ubicarse dentro del
rango de tolerancia de la meta de inflacion se ha atenuado, mientras que los vinculados
con una mayor demanda de divisas de las operadoras de pensiones y un menor acceso al
ahorro externo en relacion con lo programado se mantienen.

3.1  Proyecciones para la economia internacional

El crecimiento de la economia mundial se desaceleraria en el 2023 mas de lo previsto en
enero pasado, en tanto que la inflacion continuaria relativamente alta. No obstante, en el
caso de nuestros socios comerciales, la estimacion de crecimiento para el 2023 mejora con
respecto a lo supuesto a inicios de afio, lo que mitiga en parte el impacto sobre la economia
nacional de un entorno externo adverso.

ElI FMI reviso a la baja sus proyecciones de crecimiento mundial, hasta ubicarlas en 2,8% y
3,0% para el 2023 y el 2024 en el orden respectivo (Grafico 19 y Cuadro 2). Ambas cifras
son menores en 0,1 p.p. en relacién con lo previsto en enero pasado debido, principalmente,
a la alta incertidumbre y los riesgos que enfrenta la economia mundial luego de las recientes
tensiones en el sector financiero en Estados Unidos y Europa®’.

Cuadro 2. FMI: proyecciones de crecimiento mundial 2023-2024
Variacion anual en porcentajes

2021 2022 2023 2024

Mundo 6,3 3.4 2,8 3,0
Economias avanzadas 5.4 27 1,3 1.4
Estados Unidos 59 21 1,6 1.1
Zona del euro 54 3,5 0,8 1.4
Alemania 2,6 1.8 -0,1 1.1
Francia 8.8 286 0,7 1,3
Japdén 2.1 1.1 1,3 1,0
Paises emergentes y
en vias de desarrollo 6,9 4.0 3,9 4.2
China 8.5 3,0 5,2 4,5
Ameérica Latina y Caribe 7.0 4.0 1,6 2,2
Brasil 5,0 29 0,8 1,5
Socios comerciales’ 7.1 3.3 2.0 1.7

'Crecimiento econémico de una muestra de los 15 principales socios del pais que representan un 85% de las
exportaciones totales, ponderado por el valor de las exportaciones acumuladas a febrero del 2023.

Fuente: Banco Central de Costa Rica, con base en el informe “Perspectivas de la economia mundial” del FMI, abril
del 2023.

46 Informe “Perspectivas de la economia mundial”, abril del 2023.
47 En un escenario alterno con mayor tensién en el sector financiero, el crecimiento mundial se reduce a
cerca de 2,5% en el 2023.



La estimacion de crecimiento para el 2023 para las economias avanzadas fue revisada al alza,
a 1,3% (0,1 p.p. mas de lo esperado en enero), ante una mejor perspectiva para la economia
de Estados Unidos, mientras que para el 2024 se mantiene en 1,4%.

La proyeccion de actividad econdémica de Estados Unidos fue revisada a 1,6% (0,2 p.p. méas
con respecto a la estimacion de enero) para el presente afio, en tanto que para el 2024 se prevé
un incremento de 1,1% (0,1 p.p. mas que en enero). La moderacion proyectada para el afio
2024 se explica por los efectos derivados del aumento en las tasas de interés por parte del
Sistema de la Reserva Federal para contener la inflacion, que también podria implicar un
deterioro en el mercado laboral.

Para la zona del euro, el FMI proyecta un crecimiento de 0,8% Yy 1,4% en el 2023 y 2024, en
el orden indicado (variacion de 0,1 p.p. y -0,2 p.p. con respecto a lo previsto en enero),
influido, en el primer afio, por las medidas de politica fiscal ejecutadas por los paises que
integran la zona, con el fin de mitigar el impacto del incremento en los precios de la energia.
En ambos afios incide también la politica monetaria mas restrictiva.

En cuanto a las economias emergentes, prevé un crecimiento de 3,9% y 4,2% para el 2023 y
2024 respectivamente (0,1 p.p. menos en el 2023 y sin cambios para el 2024).

Los pronoésticos de crecimiento para China en el bienio 2023-2024 se mantienen en 5,2% y
4,5% en igual orden, en donde el efecto positivo de la contencion de nuevos casos del
COVID-19 y la reapertura en las cadenas de suministro, fue contrarrestado en parte por el
deterioro del sector inmobiliario.

Para América Latina y el Caribe, el FMI ajusto a la baja sus estimaciones a 1,6% en el 2023
(desde 1,8%) ya que en varios paises de la region persisten las presiones inflacionarias,
mientras que mejord la del 2024 a 2,2% (desde 2,1%).

El crecimiento econémico de los principales socios comerciales de Costa Rica se ubicaria en
2,0% y 1,7% en el periodo 2023-2024, respectivamente. Para el 2023 esa tasa significo una
mejora de tres décimas en relacidn con lo previsto a inicios de afio.

En lo que respecta a la inflacion global, el FMI prevé que disminuya desde 8,7% en el 2022
hasta 7,0% en el 2023 y 4,9% en el 2024, aunque continuaria por encima de nivel
prepandémico (periodo 2017-2019) de cerca de 3,5%, con diferentes velocidades de
desaceleracion entre las economias avanzadas y las emergentes (Gréafico 20). Cabe resaltar
que el FMI ajustd al alza sus proyecciones de inflacion con respecto a las previstas en enero
anterior, en mayor medida en el grupo de las economias emergentes.

El FMI plantea que los acontecimientos que afectaron la economia mundial en el 2022
continuarian en el presente afio, aunque en una magnitud y con una intensidad distinta. Entre
dichas fuerzas, menciona las presiones derivadas del endurecimiento de la politica monetaria,



la guerra en curso entre Rusia y Ucrania, las elevadas tensiones geopoliticas*® y los altos
niveles de endeudamiento de algunas economias producto de la pandemia, con lo cual se
limita el espacio fiscal para responder a nuevos desafios.

Segun el citado organismo, los riesgos sobre el crecimiento econémico mundial se inclinan
a la baja pues, ademés de los que agrega la reciente inestabilidad en el sector financiero,
existen otros como una desaceleracion de la inflacion mas lenta de lo esperado, la debilidad
de la reactivacién en China y un empeoramiento de la guerra entre Rusia y Ucrania.

Las perspectivas de un menor crecimiento mundial podrian reducir el impulso de la demanda
externa de Costa Rica en el bienio 2023-2024, mientras que la todavia elevada inflacion
global incidiria negativamente sobre el desempefio econémico local debido al empuje de la
inflacion importada sobre los precios locales. Sin embargo, como se indicé antes, en el caso
especifico de los principales socios comerciales de nuestro pais las perspectivas de
crecimiento de la actividad econdmica son ahora mejores en comparacion con lo previsto en
enero del presente afio. Tal es el caso de Estados Unidos, cuya desaceleracién no seria tan
fuerte como lo estimado a inicios del afio*.

Grafico 19. FMI: proyecciones de inflacion 2023-2024
En porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, con base en el informe “Perspectivas de la economia mundial” del FMI, abril
del 2023.

También es de esperar condiciones financieras mas restrictivas, dado el retiro de los
incentivos monetarios en muchas economias, incluido el incremento adicional de las tasas
de interés de referencia. No obstante, la desaceleracion en los precios de las materias
primas, en particular del petroleo, llevaria a una mejora de los términos de intercambio en
el 2023 (Cuadro 3).

48 Las tensiones geopoliticas podrian exacerbarse por el hecho de que China y otras economias desean realizar
sus transacciones o acuerdos comerciales en yuanes y la propia moneda de cada pais (en lugar de dolares
estadounidenses). Esto en reaccion a las restricciones impuestas por la guerra Ucrania-Rusia, y también con el
objetivo de promover las relaciones bilaterales y reducir costos.

49 Sin embargo, como se indicé antes, la primera estimacion del crecimiento del PIB de este pais en el primer
trimestre del 2023 mostrd una desaceleracion mayor a lo previsto por los analistas econdmicos.



Cuadro 3. Principales supuestos del entorno externo 2023-2024
Variacién anual en porcentajes

IPM enero 2023

2023 2024

proy proy
Crecimiento mundial 29 3.1
Crecimiento Estados Unidos 1,4 10
Crecimiento socios comerciales, promedio 1.7 18
Inflaciéon mundial (promedio) 6,6 43
Inflacién socios comerciales, promedio 4,0 25
Precio de hidrocarburos (USD) 103.4 94,9
Variaciéon % -13,2 -8,2
Términos de intercambio, variacion % 0.5 -0.2
SOFR 6 meses (a diciembre)’ 4.2 29

Proy: proyectado; est: estimado.

'Calculo realizado por Chicago Mercantil Exchange (CME). Este calcula y publica tasas SOFR prospectivas (“forward-
looking”) basadas en derivados financieros (futuros) que se negocian en esta bolsa de valores.

Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacion de Bloomberg, Chicago Mercantil Exchange y del informe
“Perspectivas de la economia mundial”, abril del 2023, FMI.

3.2 Proyecciones para la economia nacional

Se revisa al alza la proyeccion de crecimiento de la produccion tanto para el 2023 como el
2024. El cambio en el primer afio se debe principalmente al mayor crecimiento de la
demanda externa de implementos médicos, servicios empresariales e informéticos, aunado
al crecimiento de la demanda interna en ambos afos.

Para el bienio 2023 y 2024 se proyecta un crecimiento de 3,3% y 3,6%, respectivamente, lo
que significa una revisién al alza de 0,6 y 0,1 p.p., respectivamente, con respecto a la
estimacion presentada en enero del presente afio.

El crecimiento proyectado para el 2023 considera la mayor demanda externa por
implementos medicos, servicios empresariales e informaticos; adicionalmente se estima una
mayor expansion de la demanda interna, debido a la mejora en el ingreso disponible por la
mayor ganancia por términos de intercambio. Este comportamiento seria ligeramente
compensado por el menor crecimiento en la afluencia del turismo receptor, que afectaria a
las actividades de hoteles y restaurantes y transporte.



En el 2024 la actividad econdmica mostraria mayor dinamismo, impulsada por la demanda
interna como principal motor del crecimiento, asi como el impacto sobre el ingreso
disponible de la ganancia en los términos de intercambio® y, en menor medida, la demanda
externa. Esto en un escenario en el que se promueva un adecuado ambiente de negocios y
en el que se preserve la estabilidad macroeconémica y financiera, lo cual impulsaria la
ejecucion de proyectos de inversion y la generacion de nuevos puestos de trabajo. Se estima
que el PIB se ubicaria todavia por debajo de su nivel potencial en el horizonte de
proyeccion de modo que no se generarian presiones inflacionarias significativas por el lado
de la demanda.

Las proyecciones contemplan un aumento del ingreso nacional disponible bruto en
volumen de 3,0% y 3,8% en el 2023 y 2024, respectivamente, asociado en el primer afio a
la evolucion del PIB y a una ganancia por términos de intercambio de 1,8% (0,5% en el
IPM de enero). En el 2024 el resultado del ingreso disponible seria consecuencia del mayor
crecimiento de la actividad econémica, combinado con el efecto contrario de un mayor
pago de rentas al exterior (pago de intereses sobre la deuda publica externa e inversion
directa) y una ganancia de 0,5% (deterioro de 0,2% en el informe pasado) en la relacion de
precios de intercambio.

El consumo privado incrementaria su dinamismo como resultado del mayor
ingreso disponible y la ganancia en los términos de intercambio, mientras que el del
Gobierno se mantendra sujeto a la regla fiscal.

Por componentes del gasto (Grafico 20), destaca lo siguiente:

1. Consumo de hogares. Se estima un crecimiento para el 2023 y 2024 de 3,2% y 3,8%,
respectivamente. La proyeccion del consumo privado fue revisada al alza en comparacion
con el informe de enero (2,5% en el 2023 y 3,1% en el 2024), debido a la recuperacion
mas rapida del ingreso real, como se indicé anteriormente. Destaca en estas proyecciones
el mayor aporte al crecimiento del consumo de servicios, seguido de los bienes no
duraderos.

2. Consumo del Gobierno. Creceria 1,2% en el 2023, tasa inferior a la estimada en enero
(1,9%), ello por el menor crecimiento previsto en el gasto de los servicios de salud®.
Adicionalmente, las entidades publicas dedicadas a las actividades de administracion y
ensefianza publica continuarian sujetas a la politica de contencién del gasto tanto en las
remuneraciones como en la compra de bienes y servicios. Para el 2024 continuaria
vigente la directriz de contencion en el gasto, lo que implicaria una variacion nula en esta
variable.

3. Formacion bruta de capital fijo. Aumentaria 4,5% y 4,4% en el 2023 y 2024
respectivamente. En el primer afio el crecimiento es superior en 1,4 p.p. a lo estimado en
enero debido al mejor desempefio previsto de la inversion en nuevas construcciones

50 Dada la evolucion reciente del precio internacional de las materias primas, se prevé que en el bienio 2023-2024 la relacion
de términos de intercambio retorne a una senda positiva de forma que alcance una ganancia media de 1,1% durante este
periodo.

51 Si bien el presupuesto para el 2023 de la Caja Costarricense de Seguro Social considera un aumento en la contratacion de
profesionales en salud y en la compra de bienes y servicios (salvo el gasto en vacunas contra el COVID-19), el aumento
estimado en este informe por este Gltimo concepto es menor en comparacion a lo previsto a inicios del presente afio.



privadas, caso contrario para la inversion publica que mostraria una mayor caida®. Para
el 2024 se espera un crecimiento de la inversién en maquinaria y equipo, asi como
en nuevas construcciones en ambos sectores®,

4. Demanda externa. El crecimiento de la demanda externa de bienes se revisa al alza para
el 2023 a 9,4% con respecto a lo estimado en el IPM de enero (5,5%) debido al creciente
dinamismo de la demanda por bienes manufacturados del régimen especial,
especificamente implementos médicos (valvulas cardiacas, catéteres), toda vez que las
exportaciones de productos manufacturados del régimen definitivo se contraen. Para el
2024 se estima un crecimiento de 4,4% dada la moderacion en el ritmo de crecimiento de
las ventas de las empresas que producen bajo el régimen especial de comercio, aunado a
la recuperacion en las ventas de productos manufacturados del régimen definitivo.

Por su parte, el crecimiento de las exportaciones de servicios en el 2023 se estima en este
informe en 7,9% (5,9% en enero) debido al desempefio de las nuevas empresas del
régimen de zona franca, principalmente en el area de informatica y servicios
empresariales. Esto a pesar del menor dinamismo previsto para el turismo receptor, como
consecuencia del entorno econdmico internacional. Para el 2024 se proyecta un
crecimiento de 6,2% superior en 0.5 p.p. a lo estimado en el informe de enero.

5. Importaciones. Dado el pronostico para la demanda interna (consumo e inversion), se
espera que el volumen de las importaciones de bienes aumente 8,7% y 4,1% en el 2023
y 2024, respectivamente. Por su parte, las importaciones de servicios crecerian 5,2% y
3,5% en igual orden, resultado que se asocia con el comportamiento estimado para el
turismo emisor, los servicios de transporte de mercancias y los servicios profesionales y
de apoyo empresarial.

52 Con informacidn del resultado de la Encuesta trimestral de avance de proyectos de construccion con destino
privado del primer trimestre del 2023, se reviso la inversion en nueva construccion de -2,9% en enero a 3,0%
en este informe. Por su parte, la inversion publica en nuevas construcciones caeria 4,0% (-2,9%, en enero)
debido a un avance mas lento de proyectos en carreteras, caminos y puentes correspondientes al Programa de
Infraestructura de Transporte (PIT) y la segunda Etapa del Programa Red Vial Cantonal (CCLIP). Ademas, se
mantiene la contraccién prevista en el informe pasado en la infraestructura de centros de atencion de la salud y
proyectos de acueductos y alcantarillados, la cual seria compensada por la construccién prevista de edificios
publicos (el Poder Judicial planea construir una torre anexa al edificio de tribunales de San Raman, un tercer
nivel en los tribunales de Turrialba y bodegas de ciencias forenses).

53 Para el 2024 se estima un crecimiento similar al del informe de enero (3,2%) en la nueva construccién privada
y se prevé un crecimiento de 2,5% (3,3% en enero) de la inversién en infraestructura publica, relacionada con
el Programa de emergencia para la reconstruccion integral y resiliente de infraestructura, el Programa de
Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica, asi como ejecucion de recursos externos del
MOPT (PIT, CLIPP) y proyectos de acueductos y alcantarillados. En la revisién prevista de la inversion pablica
para este Ultimo afio, influyd la eliminacion de la inversion prevista para la ampliacion de la Ruta 27, pues la
administracion anuncié que laruta 1 (Interamericana norte, que pasa por San Ramadn y la cuesta de Cambronero)
se convertird en la principal salida hacia el Pacifico y Guanacaste.



Grafico 20. PIB y componentes del gasto 2023-2024
Variacién anual en porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Por actividad econémica, el crecimiento del 2023 continta liderado por las actividades de
servicios empresariales, informacion y comunicaciones, la manufactura y el comercio
(Grafico 21). Para el 2024, se revisa al alza el crecimiento de las actividades de servicios
empresariales e informacion y comunicaciones. En particular destaca lo siguiente:

1. Servicios empresariales. Se estima un crecimiento de 6,5 %y 6,8% para el 2023 y el
2024, respectivamente (5,6% y 6,0% en el IPM de enero), impulsados por las
exportaciones de servicios de empresas de zona franca, entre las que destacan
actividades de consultoria en gestion financiera y de apoyo a empresas, y por la
demanda interna de servicios de publicidad, juridicos y de contabilidad, asi como el
crecimiento de los servicios de alquiler de vehiculos y agencias de viajes, asociado a
la evolucidn prevista del ingreso de turistas.

2. Informacién y comunicaciones. Se estima una aceleracion en el crecimiento
promedio para el bienio 2023-2024 (8,1% contra 6,7% en enero). Este
comportamiento estaria asociado, principalmente, a la mayor demanda externa por
servicios de informacion, programacion y consultoria informatica, acorde con las
innovaciones tecnoldgicas propiciadas por el avance mundial de la economia digital.
Lo anterior aunado al hecho de que las empresas han invertido en infraestructura
tecnologica para el confiable procesamiento de datos, almacenamiento y conectividad,
dada la prevalencia del trabajo remoto y la transformacion de aplicaciones hacia
soluciones basadas en la nube para atender el crecimiento de la demanda interna.

3. Manufactura. Para el 2023 se reviso al alza el crecimiento (3,5% desde 1,4% en el
IPM de enero) debido a un desempefio mejor en la produccion de empresas del
régimen especial, que atenud la menor prevision para la actividad de empresas del
régimen definitivo. Estas Gltimas serian afectadas por un débil crecimiento de la
demanda local, dado el vinculo con la actividad agropecuaria, que se sumo a la menor
demanda externa por llantas y aztcar.



Para el 2024 se espera que la actividad crezca 1,2%, congruente con la evolucién de
la demanda externa que suplen las empresas de los regimenes especiales, asi como
por las empresas del régimen definitivo que producen para el mercado interno.

Comercio. Se estima que la actividad comercial y de reparacion de vehiculos crecera
2,9% en el 2023 (0,3 p.p. mas a lo estimado en el IPM de enero) en linea con la
evolucion proyectada para la actividad econdémica general. El crecimiento previsto
para el 2024 (2,8%) se vincula con la evolucion de las actividades de la construccion,
agropecuaria y los servicios de alojamiento y restaurantes.

Transporte. Para el 2023 se estima un menor crecimiento con respecto al estimado
en el informe pasado (1,0% desde 1,1% en enero), asociado en buena medida a la
estimacion del flujo de turistas desde el resto del mundo, lo que supone una ligera
desaceleracion en los servicios de transporte de personas.

Para el 2024 se mantiene la estimacion de 3,7%, la cual tiene implicito el
comportamiento previsto sobre el ingreso de turistas y el crecimiento de las
actividades de apoyo al transporte y los servicios de carga.

Construccidn. Se estima un crecimiento para el 2023 (2,1% desde una caida de 3,0%
en el IPM de enero). La mejora en el desempefio se debe al mejor resultado previsto
en la Encuesta Trimestral de Avance de Proyectos de Construccion con destino
privado en el primer trimestre del 2023, asi como perspectivas de inicio de nuevos
proyectos en zonas costeras.

La construccion con destino publico, por el contrario, acentuaria el descenso estimado
en el informe pasado, debido a la menor ejecucion prevista de proyectos de carreteras
caminos y puentes a cargo del MOPT- Conavi, municipalidades y obras de acueductos
y alcantarillados.

Para el 2024, adicional al crecimiento esperado de la construccion con destino privado
(3,2%), se estima un impulso de la inversion publica por el mayor avance previsto en
la construccion de la carreta Ruta 32 y la continuacion del Programa de emergencia
para la reconstruccion integral y resiliente de infraestructura previamente
contemplado, lo que implicaria un crecimiento de 2,5% igual al del informe pasado.

Hoteles y restaurantes. El crecimiento del 2023 se estima en 6,7%, por debajo del
proyectado en el IPM de enero pasado (7,4%). Este desempefio se asocia,
principalmente, a la demanda externa de los servicios de hoteles y restaurantes, con
un incremento de 9,2% en la cantidad de turistas externos en el 2023 (11,4% en el
informe pasado), aunado al crecimiento de la demanda interna por los servicios de
restaurantes. El comportamiento de esta actividad atin no permitiria alcanzar los
niveles prepandémicos en el presente afio.



Congruente con la estimacion de ingreso de turistas (aumento de 18,0%) y la
demanda interna por estos servicios, para el 2024 se estima un crecimiento de
dos digitos (11,6%), lo cual implicaria una aceleracion con respecto al 2023.

8. Agropecuario. Se reviso a la baja la estimacion (0,4% desde 1,2% en el IPM de enero)
debido a que prevalecen los efectos del incremento en el costo de los insumos, con el
consecuente impacto en el paquete tecnolédgico utilizado, lo que redundara en un
menor rendimiento por hectarea. Para el 2024 se prevé un aumento de 1,8%,
sustentado en la recuperacion en la produccion de banano y pifia. A lo anterior se suma
el impacto positivo en la produccion pecuaria producto de la estabilizacidn en el precio
de los insumos de esa actividad especifica.

Grafico 21. PIB por actividad econémica 2023-2024
Variacién anual en porcentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

En el bienio 2023-2024, las transacciones comerciales del pais con el resto del mundo
estarian determinadas por el buen desempefio de las exportaciones, impulsado
principalmente por los regimenes especiales y por la reduccién en la factura petrolera,
coherente con la mejora prevista en los términos de intercambio.

El déficit de la cuenta corriente como proporcion del PIB se ubicaria en el bienio 2023-2024,
en promedio, en torno a 2,8% (Gréafico 22), relacién inferior a la registrada en el 2022 (3,8%).
Lo anterior estaria relacionado con los menores déficits de la cuenta de bienes y de ingreso
primario en ambos afios de prondstico (1,7 p.p. y 0,5 p.p. en promedio, respectivamente),
movimientos que serian parcialmente compensados por la caida conjunta en el superavit de
servicios y de ingreso secundario (1,2 p.p. del PIB en promedio).



El déficit de la cuenta de bienes alcanzaria en el bienio niveles promedio, con respecto al
PIB, de 6,8% (8,4% en el 2022). Esta menor brecha se asocia con el buen desempefio de las
ventas externas y la moderacién en las importaciones. Las exportaciones crecerian a una tasa
promedio interanual de 9,5%, lideradas por la expansion de los regimenes especiales (14,7%
en promedio), en contraste con el menor crecimiento del régimen definitivo (1,0% en
promedio para el bienio, que se compara con 4,6% en el 2022). El desempefio de las
exportaciones ha sido favorecido por el proceso de relocalizacion de algunas actividades
desde el exterior hacia nuestro pais, a pesar de la desaceleracion esperada para la actividad
econOdmica de nuestros principales socios comerciales.

Grafico 22. Déficit de la cuenta corriente segiin componentes’
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! Cifras preliminares para el 2021 y 2022 y proyecciones para el 2023 y 2024.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Las importaciones totales crecerian a una tasa interanual promedio de 8,1% durante el bienio,
tasa inferior en 10,8 p.p. a la del 2022. Esta reduccion obedece al menor valor de la factura
petrolera (7,3% en promedio) y la prevision de menor crecimiento de las importaciones de
los regimenes especiales (de 22,7% en el 2022 a 8,6% en promedio en el bienio), toda vez
que las compras externas del régimen definitivo (sin hidrocarburos) registrarian una
variacion media de 10,9% (10,4% en el 2022).

Particularmente, para la factura petrolera se estima para el bienio una reduccion interanual
promedio de 1,1 p.p. del PIB con respecto al 2022, con lo cual registraria un importe
promedio de USD 2.254,7 millones en dicho lapso. Lo anterior debido al menor precio del
barril de la mezcla del producto terminado (valor medio de USD 101,7 contra USD 119,0 en
el 2022), mientras que para la cantidad importada de barriles se estima un aumento promedio
en el bienio de 5,0% en relacion con el 2022.



Para la cuenta de servicios, se prevé para los afios 2023 y 2024 un superavit promedio cercano
a USD 9.297,0 millones, lo que significaria un incremento anual de 18,6% en relacién con el
2022 y una relacion media a PIB de 10,4%. No obstante, este resultado seria inferior en 1,1
p.p. del PIB>* al registrado en el 2022.

Se estima que en el bienio la cuenta de viajes alcance un porcentaje medio a PIB de 3,2%,
similar al registrado en el 2022%°, mientras que para el resto de los servicios se estima una
razén a PIB inferior en alrededor de 1,1 p.p. en comparacion con ese mismo afo,
principalmente, por la moderacion en el crecimiento de los servicios de telecomunicaciones,
informatica e informacion.

Las previsiones para la cuenta de ingreso primario indican que un déficit promedio para el
bienio de USD 6.352,7 millones (equivalente a 7,1% del PIB) lo que significaria una
reduccidn con relacién al 2022 de 0,5 p.p. del PIB. Lo anterior asociado, fundamentalmente,
a la disminucion estimada para la renta de la inversion directa con respecto al PIB (0,8 p.p.
en promedio) toda vez que para la deuda publica externa se prevé un incremento medio de
0,4 p.p. en los intereses en relacion con el PIB, congruente con el mayor endeudamiento
externo del Gobierno General y las mayores tasas de interés internacionales con respecto al
2022.

En el 2023 ingresaria al pais ahorro externo por un equivalente a 6,1% del PIB que
ubicaria el saldo de los activos de reserva en torno a 12,9% del PIB. En el 2024, la
disminucion de esos flujos financieros junto con el resultado de la cuenta corriente,
llevarian a una reduccion cercana a 1,2 p.p. del PIB en los activos de reserva con respecto
al afio previo.

En el 2023 se estima que el ingreso neto de recursos de la cuenta financiera rondaria los USD
5.207,2 millones, que representaria un aumento de 19,4% en relacion con el afio previo y un
equivalente a 6,1% del PIB (Gréafico 23). Este financiamiento estaria dirigido tanto hacia el
sector publico (3,2% del PIB) como al sector privado (2,9% del PIB).

El financiamiento externo del sector publico en el 2023 estaria determinado por los
desembolsos programados para el Gobierno General (USD 4.750,7 millones), dentro de los
cuales destacan dos colocaciones de titulos valores en el exterior por un total de USD 3.000
millones, asi como créditos de apoyo presupuestario y vinculados a proyectos, por USD
1.750,7 millones. Estos influjos serian parcialmente compensados por la cancelacion en
enero del afio en curso de titulos de deuda externa del Gobierno General (USD
1.000 millones), la constitucion de activos netos de los bancos publicos (USD 453,1
millones) y la primera amortizacion de USD 137,5 millones del préstamo otorgado por el
Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) al Banco Central.

54 Este resultado estarfa influido, desde un punto de vista aritmético, por un crecimiento nominal en el superavit
de servicios (numerador) inferior al crecimiento nominal del PIB en ddlares (denominador). Asimismo, el
crecimiento nominal del PIB en doélares estaria favorecido por la apreciacion del colén. Esa misma
interpretacion aplica para otras relaciones con respecto al PIB de las principales cuentas de la balanza de pagos
contempladas en este apartado.

55 Aunque inferior al promedio observado en el quinquenio que culminé en el 2019 (4,6% del PIB).



Por su parte, en el sector privado destacan los flujos de inversion directa con una expansion
media de 4,0% con respecto al 2022, principalmente de empresas de la
industria manufacturera y, en especial, de aquellas dedicadas a la produccion de
dispositivos meédicos y de alta tecnologia. En el bienio estos flujos registrarian una
participacion media a PIB de 4,1% (5,2% del PIB en el 2022).

Grafico 23. Componentes seleccionados de la balanza de pagos’
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! Cifras preliminares para el 2021 y 2022 y proyecciones para el 2023 y 2024.
Fuente: Banco Central de Costa Rica.

El menor ingreso neto de ahorro externo previsto para el 2024 con respecto al afio previo (3,8
p.p. del PIB) se explicaria, principalmente, por los menores desembolsos programados de
deuda publica externa (1,5 p.p. del PIB) y las previsiones de mayores salidas de recursos del
resto del capital privado (2,4 p.p. del PIB) producto, en buena medida, de la estimacion de
un mayor pago de pasivos externos, que generaria una reduccion de activos de reserva de
USD 253,2 millones con la cual su saldo se ubicaria en torno a 11,7% del PIB.

Se estima que en el bienio 2023-2024 las finanzas publicas continuaran en la senda hacia
la sostenibilidad, aunque para el 2023 se prevé un resultado financiero menos favorable
que en el afio previo, dada la mayor erogacion por intereses y la ausencia del ingreso
extraordinario y por Unica vez que se presenté en el 2022%,

%6 Ese ingreso extraordinario se origind en las transferencias de los érganos desconcentrados al Gobierno
Central, las cuales ascendieron aproximadamente a 0,5% del PIB.



El Ministerio de Hacienda®’ estima que en el 2023 el superavit primario y el déficit financiero
del Gobierno Central, como proporcion del PIB, ascenderian a 1,6% y 3,5%, respectivamente
y 1,8% y 3,0% en el 2024, en igual orden (Grafico 24.A).

Los ingresos tributarios crecerian a una tasa promedio anual de 6,2% en este bienio
impulsados especialmente por el comportamiento favorable del impuesto de renta y del valor
agregado; ambos representan en promedio 66% de los ingresos totales. Este resultado
ubicaria la carga tributaria, en promedio, en 14,3% del PIB.

Grafico 24. Proyecciones para el Gobierno Central
Porcentaje del PIB
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" Proyecciones publicadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2028, preparado por el Ministerio de Hacienda.
% Para efectos comparativos, los resultados primario y financiero ajustados para el 2022 excluyen el ingreso
extraordinario y por una Unica vez comrespondiente a las transferencias de los OD al Gobierno Central (0,5% del PIB),
establecidas en la Ley 9524 y en el articulo 35 del DE-42712-H.

Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacién del Ministerio de Hacienda.

En cuanto a los gastos, estas proyecciones suponen la aplicacion de la regla fiscal sobre los
egresos totales. Asi las cosas, el gasto primario (sin intereses) como razon del PIB se ubicaria
en 14,3% en el 2023 (14,5 el afio previo) y 14,0% en el 2024. No obstante, se estima que el
pago de intereses se mantendria en torno a 4,9% del PIB en el bienio, con lo cual el gasto
total se ubicaria en el 2023 en 19,4% del PIB (19,1% un afio antes) y 18,8% en el 2024. Dado
que los cambios proyectados son moderados, tanto en el 2023 como en el afio siguiente se
generarian resultados primarios superavitarios (1,6% y 1,8%, en ese orden), que permitirian
ubicar el requerimiento anual de financiamiento, en promedio, en torno a 9,4% del PIB en
dicho periodo (Gréafico 24.B).

57 Son proyecciones publicadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2028 de abril 2023, preparado por
el Ministerio de Hacienda.



Finalmente, aunque la razon deuda a PIB se mantendria relativamente estable en este bienio
(Gréafico 24.C), influida por la colocacion de deuda en los mercados externos®, en los
siguientes afios dicha razén decreceria nuevamente, toda vez que las proyecciones
contemplan el efecto de la reforma fiscal (Ley 9635).

La inflacion general y la subyacente retornarian al rango de tolerancia alrededor de la
meta antes de lo previsto en el informe de enero pasado.

Los modelos del Banco Central de proyeccion de la inflacion confirman el proceso de
reduccion de esta variable en el horizonte de prondstico relevante para la politica monetaria,
que comprende desde el segundo trimestre del 2023 hasta el primero del 2025.

Los niveles de la trayectoria de la inflacién general y la subyacente son menores a los
estimados en el IPM de enero pasado, lo cual adelanta para el segundo trimestre del 2023 el
ingreso de ambos indicadores al rango de tolerancia alrededor de la meta, aunque con un
balance de riesgos que se mantiene con mayor probabilidad al alza®. Estas proyecciones
incorporan la postura de politica monetaria del Banco Central con el objetivo de lograr que,
en el mediano plazo, la inflacion converja a la meta definida por la Junta Directiva del BCCR
(3% x1p.p).

Las expectativas de inflacion, uno de los determinantes macroeconémicos de la inflacion,
continuarian su trayectoria decreciente, por lo cual disminuye la probabilidad de que se
manifiesten efectos de segunda ronda. Esto debido a la reversion parcial de algunos choques
de oferta de origen externos y, ademas, a las acciones de politica monetaria aplicadas por el
BCCR.

Ello conduciria a que la inflacion subyacente®® se ubique en promedio en torno a 3,3% en el
2023y 3,2% en el 2024, tasas inferiores en 1,4 y 0,7 p.p. con respecto a las proyecciones del
informe de enero pasado (Grafico 25.A).

Se proyecta que la brecha de producto, otro determinante macroeconémico de la inflacion se
mantendria en un valor negativo, aunque tenderia a cerrarse hacia el final del horizonte de
proyeccion. Por su parte, la inflacién general se ubicara en promedio alrededor de 2,6% en
el 2023y 2,8% en el 2024 (Gréfico 25.B).

58 E| 27 de marzo pasado el Ministerio de Hacienda colocd USD 1.500 millones y se prevé un monto similar en
la segunda parte del 2023, y dos emisiones adicionales de USD 1.000 millones al afio en el 2024 y el 2025.
Ademas, esta estimacion contempla los desembolsos de los créditos de apoyo presupuestario con organismos
multilaterales.

% Las trayectorias son generadas a partir del modelo macroeconémico del BCCR, con informacion a marzo del
2023 de proyecciones de precios internacionales de materias primas, tasas de interés, crecimiento e inflacion
de los principales socios comerciales de Costa Rica, entre otras, y toman en cuenta la respuesta de la tasa de
interés de politica monetaria, modelada mediante una regla tipo Taylor. El horizonte de 8 trimestres permite
considerar los rezagos con que opera la politica monetaria.

80 La inflacién subyacente captura en mayor medida el efecto de factores internos de demanda sobre las cuales
tiene efecto la politica monetaria.



Es importante sefialar que en este ejercicio la proyeccion de la inflacion general del 2023, en
mayor medida que la subyacente, reflejard un “efecto base” en el segundo y tercer trimestres.
Esto debido a que el choque inflacionario del 2022 se manifesté con mayor fuerza entre
febrero y agosto de ese afio (en este Ultimo mes alcanzé la variacion maxima interanual, de
12,1%), por lo cual es altamente probable que la caida de la inflacion general se acentue en
esos dos periodos al comparar los altos valores del IPC observados en 2022 con las nuevas
observaciones. Esto potencialmente llevaria a valores por debajo del limite inferior del rango
de tolerancia en el tercer trimestre, para posteriormente retornar a ese rango hacia finales del
2023.

Grafico 25. Proyeccion de inflacion
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' Los graficos muestran las bandas de prediccion de la inflacién subyacente y de la inflacién general medida por el
indice de Precios al Consumidor a lo largo del horizonte de proyeccién. Se trata de proyecciones condicionales; es
decir, toman en consideracion las posibles reacciones de politica monetaria que pudieran presentarse a lo largo del
horizonte de proyeccién. La banda mas oscura alrededor del valor central concentra el 10% de probabilidad de
ocurrencia. Cada par de bandas con tonalidades cada vez mas claras acumula un 10% adicional, hasta alcanzar el
90% de probabilidad.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

El ahorro financiero y el crédito al sector privado aumentarian de acuerdo con el
crecimiento real previsto para la actividad econdémica y la meta de inflacion.

Dada la meta de inflacion, asi como el comportamiento previsto para las cuentas de
produccién, la liquidez total creceria alrededor de 7% anual en el bienio, lo que permitiria un
crecimiento anual del crédito al sector privado de 5,7% en el 2023 y 5,9% en el 2024, tasas
superiores a las previstas en el informe de enero (5,0% y 5,6%, en ese mismo orden). Esa
revision al alza considera, ademas, el tono menos restrictivo de la politica monetaria.

El aumento del crédito continuaria impulsado por las colocaciones en moneda nacional toda
vez que se supone que se mantiene el proceso de desdolarizacion relativa observada en los
ultimos afos en el crédito total y que desde el punto de vista de la supervision financiera se
mantienen los esfuerzos por reducir el riesgo sistémico que implica la falta de
correspondencia entre la moneda en la que los agentes economicos se endeudan y en la que
reciben sus ingresos.



El Cuadro 4 presenta un resumen de las proyecciones de las principales variables
macroecondmicas incluidas en este informe.

Cuadro 4. Principales variables macroeconémicas

IPM enero 2023
2023 2024
proy proy
PIB crecimiento real 27 35
Cuenta corriente de la Balanza de Pagos (% del PIB) -3.4 -28
Saldo activos de reserva (% del PIB) 15,6 13,6
Indicador de seguimiento de reservas (IR)'
Gobierno Central (% del PIB)
Resultado financiero 2 -3,5 -3.0
Resultado primario 2 1,6 1,9
Variacién interanual del IPC * 4,0 3.6
Agregados monetarios y crédito (variacion %)*
Liquidez total (M3) 56 6.4
Crédito al sector privado 5,0 5,6
Moneda nacional 6.3 7.2
Moneda extranjera 25 25

1Este indicador se introduce a partir de este Informe.

2Para el periodo 2023-2024 corresponde a proyecciones del Ministerio de Hacienda.

3 Para el lapso 2023-2024, corresponde a la tasa interanual del cuarto trimestre de cada afio.
4 La valoracion de la moneda extranjera no contempla el efecto cambiario.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
3.3 Balance de riesgos del prondstico macroeconémico

La revision de las proyecciones de las principales variables macroecondmicas para el bienio
2023-2024 incorpora la mejor informacion disponible a abril del 2023. Sin embargo, como
es usual en toda proyeccion macroecondémica, existen factores de riesgo asociados con la
evolucidn del contexto externo y local que alterarian el escenario macroeconémico propuesto
en este ejercicio.

Entre los principales riesgos globales persisten los relacionados con la intensificacion de
los conflictos geopoliticos y las politicas monetarias mas restrictivas, a los cuales se
incorpora la incertidumbre en los mercados financieros internacionales ante las recientes
tensiones en Estados Unidos y Europa y sus posibles efectos macro-financieros.

Cumplidos 14 meses del inicio de la guerra entre Rusia y Ucrania (febrero del 2022), se
mantiene latente la intensificacion de dicho conflicto y la posibilidad de que se amplien los
problemas geoecondmicos, por ejemplo, con nuevas alzas en los precios de las materias
primas, sobre todo de los alimentos y la energia. Sin embargo, este efecto sobre la inflacion
podria reducirse si la mayor incertidumbre asociada a este conflicto tuviera un impacto
negativo sobre el desempefio econdmico del resto del mundo.

Ademas de lo anterior, en fechas recientes los paises del G7 han aumentado la tension con
China, en un esfuerzo por contrarrestar la creciente influencia de este Gltimo pais en la
economia mundial, lo cual genera el riesgo de que estas tensiones se eleven y aumente la
fragmentacion de la economia global.



Por la significativa participacion de China en el comercio internacional, de escalar estas
fricciones, sus consecuencias, dada su naturaleza global, serian de mayor magnitud que las
observadas hasta ahora, por el enfrentamiento bélico en Europa. Entre otros, podria llevar
nuevamente a problemas en las cadenas de suministro, con presiones inflacionarias al alza.

Desde el punto de vista financiero, la imposicién de nuevas sanciones podria acelerar el
proceso de desdolarizacidon que ha empezado a observarse recientemente en la economia
mundial.

En cuanto a la inflacion, si bien la general ha retrocedido en algunos paises, desde las tasas
maximas registradas en el 2022, continla alta y por encima de la meta establecida por sus
bancos centrales; ademas, los indicadores de inflacién subyacente han mostrado mayor
rigidez a la baja. En ese contexto, el tono restrictivo de la politica monetaria en el mundo
podria ser mayor al supuesto en este ejercicio, lo cual tendria un efecto contractivo sobre la
actividad econémica mundial, asi como posibles movimientos en los flujos de capitales y en
los tipos de cambio.

Recientemente la incertidumbre en los mercados financieros internacionales se incremento,
ante la quiebra de algunos bancos estadounidenses y la vulnerabilidad de otras entidades
bancarias en Europa. Ello introduce la posibilidad de que el ritmo de aumento de las tasas de
politica monetaria se reduzca o incluso que entre en pausa condicionada, con el objetivo de
preservar la estabilidad financiera. No se descarta un escenario en que dicha pausa tenga un
efecto favorable sobre la actividad econémica (aunque dependerd también de cémo
reaccionen las expectativas de los agentes econdmicos ante esa situacion). Ademas, la
suavizacion de la politica monetaria antes de que la inflacion esté controlada podria hacer
gue esta sea mas persistente.

Por otra parte, el riesgo del rebrote de COVID-19 en China se ha diluido. Por ejemplo, la
normalizacion de los viajes internacionales desde y hacia ese pais, no se ha manifestado en
un rebrote de contagios, tal como ocurrié a inicios del 2020, con lo cual no se observan
efectos negativos sobre la actividad econémica.

A mediano y largo plazo también estan presentes los riesgos asociados al calentamiento
global que, como se ha observado, implica mayores costos por los esfuerzos de mitigacion,
transicion y adaptacion, lo cual, en determinadas circunstancias, implica reducciones en los
niveles de produccion de algunas actividades econdmicas, asi como su reubicacion y, con
ello, el de la poblacion que participa en dichos procesos productivos.

En el contexto anterior, de prevalecer un crecimiento de la economia mundial y, en especial
el de nuestros principales socios comerciales, por debajo de lo incorporado en estas
proyecciones, se reduciria la demanda externa relevante para el pais. Lo anterior, de no ser
compensado por la demanda interna, llevaria a un crecimiento econémico local por debajo
del proyectado, que ampliaria la brecha negativa del producto estimada para el bienio, con



efectos a la baja sobre la senda pronosticada de inflacion. Sin embargo, ese efecto podria ser
compensado o atenuado al menos en parte, en caso de que los precios de las materias primas,
en especial el petrdleo y alimentos, sean superiores a los previstos en este ejercicio debido a
restricciones de oferta o al recrudecimiento de los conflictos geopoliticos.

En el ambito interno el riesgo de la relativa resistencia de las expectativas de inflaciéon a
ubicarse dentro del rango de tolerancia de la inflacién con respecto a su meta se ha
atenuado, mientras que los vinculados con una mayor demanda de divisas de las
operadoras de pensiones superior a la que el mercado puede proveer y un menor acceso al
ahorro externo en relacion con lo programado, se mantienen.

Pese al comportamiento decreciente de las expectativas de inflacion, de retardarse su
convergencia al rango de tolerancia de la meta de inflacién en el horizonte de proyeccion,
podria ser necesario acentuar el sesgo restrictivo de la politica monetaria para evitar que el
desvio entre las expectativas y la meta retrase la reduccion de la inflacion, pero ello podria
tener posibles efectos adversos sobre la actividad econémica en el corto plazo en relacion
con lo proyectado. Esto ultimo ampliaria la brecha negativa del producto y, eventualmente,
haria que la inflacion se ubique por debajo del valor central proyectado.

Por otra parte, pagos de la factura petrolera o de otros insumos (como alimentos y metales),
asi como incrementos en la demanda neta de divisas por parte de residentes, superiores a lo
supuesto en este ejercicio podrian generar presiones al alza en el tipo de cambio, con un
efecto sobre el precio de algunos bienes y servicios y, por esa via, generar efectos de segunda
ronda en la inflacion.

Otro riesgo es el relacionado con condiciones climaticas adversas, que afectarian
negativamente el crecimiento econémico e incrementaria la inflacion, en especial por su
efecto sobre los precios de los bienes de origen agricola.

En nuestro pais las condiciones climéticas son influidas por el fendmeno El Nifio Oscilacion
Sur (ENOS). De acuerdo con el boletin ENOS de marzo 2023%*, este fendmeno en su fase La
Nifia (fase fria del evento) se presentd en el primer trimestre del 2023, luego se estima que
habra una fase neutra entre abril y junio, que daria paso a la fase El Nifio (fase calida del
evento) durante el segundo semestre del 2023.

Un ejercicio para estimar su influencia sobre la inflacion se presenté en el modelo
desarrollado por Ledn (2017)%2. Los resultados sefialaron que el evento ENOS podria agregar
como maximo 115, 79 y 50 puntos base a la inflacion estimada para el lapso 2018-2020 segun
un escenario fuerte, promedio y débil, respectivamente.

61 Elaborado por el Instituto Meteoroldgico Nacional y el Ministerio de Ambiente y Energia.
62 Leon Murillo, Jorge “Efectos Macroeconémicos de El Nifio en Costa Rica” Departamento de Investigacion
Econdmica. BCCR. Documento de Investigacion N.002. Enero 2017.



Por ultimo, el riesgo asociado a la pandemia del COVID-19 es ahora menor en comparacion
con el informe de enero pasado, debido a que el fin de las restricciones sanitarias por parte
de China ya comentadas no se ha manifestado hasta el momento en un rebrote de la pandemia
a nivel mundial ni local, lo que hubiese restado dinamismo a la actividad econémica y
generado a su vez presiones a la baja en la inflacion. De hecho, en Costa Rica tanto los casos
de COVID-19 como su mortalidad han disminuido®?.

3.4. Acciones futuras de politica monetaria

La Junta Directiva del Banco Central reafirma su compromiso con la estabilidad de precios,
como condicién necesaria, para la estabilidad macroecondmica y pilar del crecimiento
econdmico. Por ello mantiene meta de inflacion de mediano plazo, definida en 3%.

El BCCR hard los ajustes requeridos en la TPM para que la inflacién retorne a valores
coherentes con la meta en el mediano plazo. Lo anterior basado en un anélisis prospectivo de
los determinantes de la inflacion (entre ellos la brecha del producto, las expectativas de
inflacion y posibles efectos inflacionarios de segunda ronda).

También, gestionara la liquidez del sistema financiero con el fin de reducir los excesos
monetarios para evitar que su persistencia genere presiones inflacionarias adicionales.

Adicionalmente, mantendra la comunicacion con el pablico para explicar la coyuntura
econdémica y los fundamentos de las decisiones de la politica monetaria, cambiaria y del
sistema financiero, y asi contribuir con un proceso informado de construccion de
expectativas, que facilite la convergencia de la inflacion al objetivo inflacionario de mediano
plazo definido por el BCCR.

En materia de politica cambiaria, como ha sido usual, el Banco Central participara en el
mercado cambiario como agente del sector pablico no bancario y para mitigar fluctuaciones
violentas en el tipo de cambio. Ademas, continuaré con el analisis de eventuales cambios
operativos que procuren el mejor funcionamiento de dicho mercado y con ello, contribuir al
proceso ordenado de formacion de precios.

Atentamente,

83 Ver al respecto: https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/41-lineamientos-coronavirus/527-
situacion-nacional-covid-19

Celia Alpizar Paniagua, Secretaria General interina.—1 vez.—O.C.N° 4200003933.—
Solicitud N°® 427937 —( IN2023759089 ).


https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/41-lineamientos-coronavirus/527-situacion-nacional-covid-19
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/41-lineamientos-coronavirus/527-situacion-nacional-covid-19

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CONOCE EL INTENDENTE DE AGUA EL AJUSTE TARIFARIO DE OFICIO PARA LA
PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO QUE PRESTA LA EMPRESA DE SERVICIOS

INTENDENCIA DE AGUA

RE-0006-1A-2023 del 26 de abril de 2023

PUBLICOS DE HEREDIA, SOCIEDAD ANONIMA (ESPH, S.A)

EXPEDIENTE: ET-072-2022

RESULTANDO:

El 23 de agosto de 2022, mediante el oficio OF-0469-1A-2022, la Intendencia
de Agua (IA) solicité al Departamento de Gestion Documental la apertura de
un expediente tarifario para el estudio tarifario de oficio de la tarifa para la
proteccion del recurso hidrico (TPRH) de la Empresa de los Servicios Publicos
de Heredia (Esph S.A.). Al expediente se le asigno el numero ET-072-2022
(folio 1).

El 24 de agosto de 2022, mediante el oficio OF-0481-1A-2022, la IA solicito a
la Esph S.A los requerimientos de informacion para la elaboracién de un
estudio tarifario de oficio para la TPRH (folios 2 al 9).

El 1 de setiembre del 2022, mediante el oficio OF-0509-1A-2022, la IA
formalizé la orden de trabajo para desarrollar el estudio tarifario de oficio para
la TPRH (folios 10 al 11).

El 13 de setiembre del 2022, mediante el oficio GER-513-2022, la Esph S.A
remitié la respuesta al oficio OF-0481-IA-2022 con los requerimientos de
informacion para desarrollar el estudio tarifario de oficio para la TPRH (folios
12 al 23).

El 20 de setiembre del 2022, mediante el oficio OF-0556-1A-2022, la IA remitio
a la Esph S.A. los requerimientos de informacion aclaratoria para desarrollar

el estudio tarifario de oficio para la tarifa de proteccion de recurso hidrico
(TPRH) (folios 24 al 26).



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIlL.

XIv.

El 4 de octubre del 2022, mediante el oficio GER-569-2022, la Esph S.A dio
respuesta a lo solicitado mediante el oficio OF-0556-1A-2022, aportando los
requerimientos de informacién aclaratoria para desarrollar el estudio tarifario
de oficio para la TPRH (folio 27).

El 7 de noviembre del 2022, mediante el memorando ME-0060-1A-2022, la IA
solicité al Departamento de Gestion Documental incorporar al expediente
tarifario ET-072-2022 el archivo denominado “Aclaraciones ESPH TPRH.rar”
(folios 28 al 29).

El 6 de marzo de 2023, la IA remitio al Intendente de Agua, el informe IN-0004-
IA-2023 “Estudio tarifario de oficio para la fijacion de la tarifa para la proteccién
del recurso hidrico de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (Esph
S.A.)”, para ser sometido a audiencia publica (folios 29 al 93).

El 6 de marzo del 2023, mediante el oficio OF-0043-1A-2023, la IA remitié a la
Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU), la solicitud a convocatoria
de audiencia publica del estudio tarifario de oficio, de la tarifa para la
proteccion del recurso hidrico (TPRH) de la Esph S.A. (folios 158 al 171).

El 13 de marzo del 2023, mediante el memorando ME-0408-DGAU-2023, se
remitié la publicacién de convocatoria a audiencia publica en los peridédicos
nacionales la Teja y la Extra (folios 172 al 173).

El 13 de marzo del 2023, mediante el memorando ME-0409-DGAU-2023, se
remitié la publicacion de convocatoria a audiencia publica en el diario oficial
La Gaceta en el alcance N°45 de La Gaceta N°50 del 17 de marzo del 2023
(folios 174 al 181).

El 21 de marzo del 2023, mediante el informe IN-0155-DGAU-2023, la DGAU
emitio el informe de instruccion de la correspondiente audiencia publica (folios
186 al 187).

El 14 de abril del 2023, el senor Jorge Sanarrucia Aragon, en su condicién de
Consejero del Usuario de la Aresep, remitio una coadyuvancia al estudio
tarifario de oficio de la tarifa para la proteccion del recurso hidrico (TPRH) de
la Esph S.A. (folio 188).

El 14 de abril del 2023, la Esph S.A., cédula juridica numero 3-101-042028,
representada por el seiior Edgar Allan Benavides Vilchez, cedula de identidad
N°4-0102-1032, en su condicion de apoderado generalisimo, ejerciendo la
representacion judicial y extrajudicial, presentd una oposicion al estudio
tarifario de oficio de la tarifa para la proteccion del recurso hidrico (TPRH) de
la Esph S.A. (folio 188).



XV. El 19 de abril del 2023, mediante el acta AC-0075-DGAU-2023 vy el informe
IN-0198-DGAU-2023, la DGAU emitié el acta de la audiencia publica y el
informe de oposiciones y coadyuvancias (folios 218 al 225).

XVI. El 26 de abril de 2023, la IA analiz6 el estudio de marras, produciéndose el
informe técnico IN-0022-1A-2023 (mismo que corre agregado a los autos).

CONSIDERANDO:

I.  Delinforme IN-0022-1A-2023, del 26 de abril de 2023, que sirve de base a esta
resolucién, conviene extraer lo siguiente:

“..)

II. SUSTENTO JURIDICO
A) SOBRE LA TARIFA DE PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

La Administracion Publica, tanto centralizada como descentralizada, debe sujetar su
accionar al Principio de Legalidad, el cual sirve de base para fijar los derroteros sobre los
cuales puede discurrir la actividad administrativa, debiendo encontrar siempre un
sustento habilitante para el ejercicio de sus potestades publicas, todo de conformidad
con lo establecido en el numeral 11 tanto de la Constitucion Politica costarricense como
de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°6227.

Es asi que en lo relacionado con la fijacion de tarifas de servicios publicos, el legislador
através de laleyla Ley N°7593 del 5 de septiembre de 1996, posteriormente modificada
por la Ley N°8660 del 8 de agosto de 2008, cred a la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) con la finalidad de dotar al pais de una institucion,
especializada encargada de fiscalizar y supervisar las actividades de los servicios
publicos enunciados en su articulo 5 velando por el cumplimiento de los requisitos de
calidad, cantidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad, asi como también, ejerciendo
su competencia exclusiva y excluyente de fijacion de tarifas para cada uno de estos
servicios.

En lo que interesa, sefiala el articulo 5 de la Ley de cita:



“(...) Articulo 5.- funciones: En los servicios publicos definidos en este
articulo, la Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas;, ademas velara por
el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad y prestacion optima, segun el articulo 25 de esta
ley. Los servicios publicos antes mencionados son: ...

¢) suministro del servicio de acueducto y alcantarillado, incluso el agua
potable, la recoleccion, el tratamiento y la evaluacion de las aguas negras,
las aguas residuales y pluviales, asi como la instalacion, la operacion y el
mantenimiento del servicio de hidrantes (...)".

Las competencias enunciadas, son reafirmadas en el articulo 6 de la Ley N°7593, que
establece:

“(...) Articulo 6.- Obligaciones de la Autoridad Reguladora. Corresponden
a la Autoridad Reguladora las siguientes obligaciones: ...

a) Reqular y fiscalizar contable, financiera y técnicamente, a los
prestadores de servicios_publicos, para comprobar el correcto manejo de
los factores que afectan el costo del servicio, ya sean las inversiones
realizadas, el endeudamiento en que han incurrido, los niveles de ingresos
percibidos, los costos y gastos efectuados o los ingresos percibidos y la
rentabilidad o utilidad obtenida. ...

d) Fijar las tarifas y los precios de conformidad con los estudios técnicos.
(...)". Lo subrayado no es del original.

Para el caso del servicio publico de acueducto y alcantarillado sanitario (ajeno al que
prestan las municipalidades), asi como para la proteccién del recurso hidrico que dan
sustento a este, la Autoridad Reguladora cuenta dentro de su organizacion con la
Intendencia de Agua; dependencia encargada de ejercer las competencias regulatorias
en los servicios publicos relacionados con el sector hidrico, entre estas y de conformidad
con lo establecido en los articulos 17 inciso 1) y 18 del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora (RIOF), la fijacion tarifaria.

A estos efectos, la Intendencia de Agua fija las tarifas con base en el articulo 31 de la
Ley N°7593, el cual desarrolla cuales son los aspectos o criterios que debe tomar en
cuenta el o6rgano regulador para fijar las tarifas y precios, en el ejercicio de las
competencias exclusivas y excluyentes otorgadas por ley.

Acorde con este articulo, los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental,
conservacion de energia y eficiencia economica definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, deben ser elementos centrales para fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos.



Asimismo, dispone el inciso c) del articulo 31 que, al fijar las tarifas de los servicios
publicos, se debera contemplar la proteccion de los recursos hidricos, costos y
servicios ambientales.

Esto a su vez se relaciona con el articulo 14, inciso e), de la Ley N°7593 que establece
como obligaciones de los prestadores el “Proteger, conservar, recuperar y
utilizar racionalmente los recursos naturales relacionados con la explotacion del servicio
publico, segun la legislacion vigente.”

Viene de lo anterior, que una de las condiciones esenciales que debe observar la
Aresep en materia de regulacion de servicios publicos es la proteccion y
conservacion del recurso hidrico segun lo establecido en los articulos 46 y 50 de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Como consecuencia de lo anterior y amparada en el articulo 29 de la Ley N°7593, que
dispone que la Autoridad Reguladora formulara y promulgara las definiciones,
los requisitos y las condiciones a las que se someteran los tramites de tarifas y precios
de los servicios publicos; asi como con el articulo 15 del Reglamento N°29732-MP,
que establece que para fijar las tarifas, se utilizaran los modelos, los cuales
deben ser aprobados por la ARESEP, de acuerdo con la Ley, es que el 4 de
diciembre de 2018, mediante resolucion RE-0213-JD-2018%, la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora aprobo la “Metodologia Tarifaria para la Proteccion del Recurso
Hidrico (MTPRH)”, como un instrumento a través del cual los prestadores del
servicio publico de acueducto pudieran generar los ingresos necesarios para
realizar proyectos orientados a la proteccion del recurso hidrico.

Esta metodologia tarifaria es la que sirve de base para la emision del presente
estudio tarifario.

B) SOBRE LA POTESTAD DE LA ARESEP PARA REALIZAR FIJACIONES
TARIFARIAS DE OFICIO

Sobre la procedencia de iniciar de oficio la presente fijacion tarifaria, cabe indicar que el
articulo 30 de la Ley 7593, asi como el articulo 284 de la Ley 6227, establecen las formas
de inicio de los procedimientos administrativos, los cuales pueden iniciarse ya sea a
solicitud de parte, o bien, de oficio, cuando lo exija la ley expresamente o cuando el
interés publico asi lo requiera.

! (La resolucion RE-0213-JD-2018 fue publicada en el Alcance N°214 a La Gaceta N°235 del 18 de diciembre del 2018).



Al respecto, establecen estos articulos:
Articulo 30, Ley N°7593:

“(...) Articulo 30.-Solicitud de fijacion o cambios de tarifas y precios: Los
prestadores de servicios publicos, las organizaciones de consumidores
legalmente constituidas y los entes y drganos publicos con atribucion legal
para ello, podran presentar solicitudes de fijacion o cambios de tarifas. La
Autoridad Reguladora estara obligada a: “recibir y tramitar esas peticiones,
unicamente cuando, al presentarlas, cumplan los requisitos formales que
el Reglamento establezca. Esta Autoridad podra modificar, aprobar o
rechazar esas peticiones. De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones
de tarifas seran de caracter ordinario o extraordinario.

Seran de caracter ordinario aquellas que contemplen factores de costo e
inversion, de conformidad con lo estipulado en el inciso b) del articulo 3, de
esta ley. Los prestadores deberan presentar, por lo menos una vez al afio,
un estudio ordinario. La Autoridad Reguladora podra realizar de oficio,
modificaciones ordinarias y debera otorgarles la respectiva audiencia
segun lo manda la ley.

Seran fijaciones extraordinarias aquellas que consideren variaciones
importantes en el entorno econémico, por caso fortuito o fuerza mayor y
cuando se cumplan las condiciones de los modelos automaticos de ajuste.
La Autoridad Reguladora realizara, de oficio, esas fijaciones (...)".

Articulo 284 Ley N°6227:

“(...) Articulo 284.- El procedimiento podra iniciarse de oficio o a instancia
de parte, o sélo a instancia de parte cuando asi expresa o inequivocamente
lo disponga laley (...)".

Sobre este tema, mediante la Opinion Juridica OJ-103-2001 del 24 de julio de 2001, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) realizé un analisis del articulo 30 de la Ley
7593 y del 284 de la LGAP. Al efecto, en lo que interesa, indico:

“(...) Tanto el articulo 30 de la Ley 7593 como el articulo 284 de la LGAR,
simplemente establecen las formas de inicio de los procedimientos
administrativos, que pueden iniciarse ya sea a Solicitud de parte, como
derivacion directa del derecho de peticion consagrado en el articulo 27 de
la Constitucion Politica o bien, de oficio, cuando lo exija la ley
expresamente o cuando el interés publico asi lo requiera. No se ftrata,
entonces, (...), de la consagracion de una potestad discrecional. Por el



contrario, el inicio de oficio de los procedimientos administrativos
constituira una potestad reglada en el tanto y en el cuanto exista
disposicion expresa de la ley en ese sentido o, como se indico
anteriormente, razones de interés publico lo exijan. El interesado podria
solicitar de la Autoridad que se haga la fijacion ordinaria, pero esa gestion
no es indispensable, puesto que la ARESEP puede realizar, de oficio, la
fijacion (...)”.

En virtud de lo anterior y con amparo en la normativa de cita, -que resalta la facultad de
la Autoridad Reguladora para realizar de oficio modificaciones ordinarias, otorgando la
respectiva audiencia publica-, la Intendencia de Agua tiene la facultad de determinar si
resulta procedente la fijacion de tarifas de forma oficiosa, para la satisfaccion del interés
publico asi como la armonizacion de intereses entre prestadores y usuarios como lo
sefala la propia Ley 7593. Todo lo anterior con arreglo a los principios de legalidad,
oficiosidad, interés publico, equilibrio financiero, servicio al costo, continuidad,
sostenibilidad ambiental, razonabilidad de las tarifas y control de precios

Consecuentemente, la Intendencia de Agua es competente para analizar técnicamente
la procedencia de realizar un ajuste tarifario de oficio para los servicios publicos
relacionados con el sector hidrico, siguiendo el procedimiento tarifario requlado en la Ley
N°7593 y su respectivo reglamento.

Ill. PARAMETROS UTILIZADOS

El siguiente cuadro presenta los porcentajes de depreciacion del colon respecto al dblar
y el promedio de la inflacion, ambos datos para los ultimos anos reales (2020-2022) y las
proyecciones para el periodo que comprende del 2023 al 2027.

La fuente de estos parametros para los datos reales se encuentra al pie de pagina y los
datos proyectados se obtuvieron por parte de la Intendencia.

Cuadro N°1
Indicadores econdémicos utilizados por la Intendencia de Agua?

INDICES

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Variaciones segtin ARESEP (al final del

afo)

Inflaciéon interna (IPC-CR)

3,30%

7,88%

4,03%

3,70%

3,70%

3,70%

3,70%

3,70%

Inflacidn Externa (IPC-USA)

7,04%

6,42%

3,97%

2,00%

2,00%

2,00%

2,00%

2,00%

2 Los datos se obtienen del Banco Central de Costa Rica (BCCR):
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202732



https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202732

Tipo de Cambio COMPRA de 617,47 643,54 548,59 544,70 544,70 544,70 544,70 544,70
Referencia (¢/S)

Tipo de Cambio VENTA de 624,10 650,75 555,38 551,40 551,40 551,40 551,40 551,40
Referencia (¢/$)

Tipo de Cambio COMPRA Sector 622,26 648,32 552,46 548,54 548,54 548,54 548,54 548,54
PUb. no Banc. (¢/$)

Tipo de Cambio VENTA Sector Pdb. 622,88 648,97 553,01 549,09 549,09 549,09 549,09 549,09
no Banc. (¢/S)

Variaciones segtin ARESEP (promedio anual)

Inflacién interna (IPC-CR) 1,73% 8,28% 3,15% 4,81% 3,70% 3,70% 3,70% 3,70%

Inflacién Externa (IPC-USA) 4,70% 8,00% 3,98% 2,47% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%

Tipo de Cambio COMPRA de 643,54 548,59 544,70 544,70 544,70 544,70 544,70 508,36
Referencia (¢/S)

Tipo de Cambio Promedio VENTA de 624,10 650,75 555,38 551,40 551,40 551,40 551,40 551,40
Referencia (¢/$)

Tipo de Cambio COMPRA Sector 622,26 648,32 552,46 548,54 548,54 548,54 548,54 548,54
PUb. no Banc. (¢/$)

Tipo de Cambio VENTA Sector Pub. 622,88 648,97 553,01 549,09 549,09 549,09 549,09 549,09
no Banc. (¢/S)

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.
IV.ANALISIS DE MERCADO

La informacion de las variables de abonados, consumo e ingresos (facturacion)
relacionados con la TPRH provienen de informacién que entreg6 la ESPH, la cual se
encuentra disponible en el expediente tarifario ET-072-2022. Los datos para el realizar
el estudio comprenden el periodo entre el 1 de enero del 2019 al 31 de diciembre del
2020 (un total de 36 observaciones), con una periodicidad mensual y desagregado por
abonado.

El software que se utilizd para realizar el analisis requerido es RStudio version 4.1.0.
Para la proyeccion de datos se agrupo las variables de abonados y consumo por
categoria tarifaria (Domiciliar, Empresarial, Gobierno y Preferencial) y la seleccion del
modelo se hace en funcion del error cuadratico medio.

En el siguiente cuadro, se detallan los resultados para los abonados y consumo de la
prediccion para el periodo correspondiente.




Cuadro N°2
Prondéstico de abonados y consumo para el servicio de TPRH, ESPH

2023-2027
2025 2026
19 810 20 327 20 765 21 233 21730
Consumo? 128,86 927,80 029,78 012,66 934,76
Abonados
4 73 330,46 74 561,01 75 789,41 77 017,06 78 244 .15

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.

V.  ANALISIS FINANCIERO

1. Criterios regulatorios aplicados

Los criterios utilizados por la Intendencia de Agua (IA) para la estimacion de los rubros
regulatorios del servicio de alcantarillado sanitario son:

a. El afo base considerado es el 2021, con cifras reales al mes de diciembre de
conformidad con la informacion remitida en los Estados Financieros Auditados y
sus reportes correspondientes en Contabilidad Regulatoria.

b. Los indicadores de inflacion y tipo de cambio utilizados en la estimacién de costos
y gastos para los afios 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027 son los detallados en la
seccion Il.

c. Para el calculo de las cargas sociales se consideraron los siguientes porcentajes:

@)
©)
@)
©)

CCSS: 24,5%.

INA: 1,5%.
IMAS: 0,5%.
FRAP: 7%.

d. Para el calculo de las partidas denominadas décimo tercer mes y salario escolar
en un 8,33%.

e. Se definié la relevancia de las partidas utilizando las herramientas financieras que
se describen a continuacion:

3 Total de metros cubicos anuales.
4 Promedio anual de abonados.



» El anélisis horizontal sobre las partidas y se discrimino las variaciones
que superaron el indicador econémico que corresponde a la cuenta
(ejemplo: inflacion).

» EIl analisis vertical sobre: a) el grupo de cuentas para un periodo

especifico y b) las variaciones que surgen de un periodo a ofro.

f. Para asignar los costos y gastos comunes entre las actividades se consideraron
los conductores o drivers establecidos en la Contabilidad Regulatoria por Esph
S.A, los cuales corresponden al negocio “Planta General Indirecta” el cual se le
asigna 0,49% y el negocio “Servicio al cliente y mercadeo” el cual asigna 0,54%
al negocio de Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico respectivamente.

2. Analisis de costos y gastos

Para realizar el analisis de los costos y gastos correspondientes a la Tarifa de Proteccion
de Recurso Hidrico (TPRH), se utiliz6 como afio base el 2021, con cifras reales al mes
de diciembre de conformidad con la informacion remitida en los Estados Financieros
Auditados y sus reportes correspondientes en Contabilidad Regulatoria.

Se excluyo de la proyeccion, las erogaciones de naturaleza no recurrente que no se
presentaran en el futuro segun lo indicado por la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (Esph S.A).

De conformidad con lo indicado en los apartados anteriores, se procede a definir los
costos y gastos para los periodos 2023-2027, de conformidad con el siguiente detalle:

Cuadro N°3
Tarifa de proteccién del recurso hidrico, Esph
Proyeccién de costos de operacién, mantenimiento y

administrativos 2023-2027

2023

2024

2025

2026

2027

Costos y gastos
operativos y de
mantenimiento

¢115 788 298,12

$#137 688 885,81

$112 962 259,38

116 897 092,04

¢121 235 637,57

Costos y gastos
operativos
administrativos

#59 296 206,41

#53 153 698,91

¢t54 312 880,38

#55 868 733,75

¢57 847 952,61

Costos y gastos @19 463 878,48 #17 984 381,48 ¢#18 635 795,66 @19 306 015,80 @20 006 609,35
operativos

comerciales

Otros costos y @1 966,40 ¢1 719,97 @1 688,43 ¢1701,14 @¢1 757,78
gastos no

operativos

Costos y gastos @0,00 ¢0,00 ¢0,00 @0,00 @0,00

financieros

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.




De los resultados obtenidos de la informacion proveniente de los Estados Financieros
Auditados y sus reportes correspondientes en Contabilidad Regulatoria, estas
agrupaciones incorporan las cuentas asociadas a los sueldos y salarios, cargas sociales,
depreciacion, materiales y suministros, servicios contratados y otros costos y gastos
asociados con la actividad de Proteccion del Recurso Hidrico (PRH), por lo que se
reconoce en promedio los siguientes montos para el quinquenio 2023-2027 para las
siguientes partidas:

Costos y gastos de operacion y mantenimiento: ¢120 914 434,59.
Costos y gastos operativos y administrativos: ¢56 095 894,41.
Costos y gastos operativos y comerciales: ¢19 079 336,16.

Otros costos y gastos no operativos: ¢1 766,74.

Del analisis realizado por la Intendencia de Agua sobre los montos incluidos en la cuenta
de gasto denominada “5-01-09 Gastos de operacion ambiental”, estos para efectos
del gjercicio tarifario, se separan en lo que corresponde propiamente a costos y gastos
los cuales se proyectan de conformidad con los indicadores expuestos en el apartado Il
Parametros econdémicos del presente informe y los denominados proyectos de
inversion, que corresponden a los proyectos denominados Esph-TPRH-01, Esph-TPRH-
02, Esph-TPRH-03 Y Esph-TPRH-04 se analizan a detalle en el punto N°3 del apartado
V. Analisis Financiero.

3. Andlisis del rédito para el desarrollo

En esta seccion se analizan cada una de las variables establecidas en la metodologia
para el calculo del rédito para el desarrollo, el cual se estima como la sumatoria de los
costos necesarios para realizar la inversion con recursos propios y los costos para
atender las obligaciones del servicio de la deuda. El objetivo es brindar al operador
recursos que permitan garantizar el adecuado desarrollo de la actividad.

Nota aclaratoria: Todos los documentos que se citan como parte de este analisis pueden
ser encontrados en el folio numero 23 y en el oficio GER-210-2023 visible a los folios 194
al 217, ambos del expediente administrativo ET-072-2022.

A. Inversion

Corresponde a aquellos desembolsos estimados de inversiones con recursos propios
para ejecutar proyectos de proteccion del recurso hidrico de la Esph S.A para el periodo
2023-2027.



En el documento 01.Estrategia Quinquenal 2023-2027.docx la Esph S.A detalla los
requerimientos que considera necesarios para dar continuidad a los proyectos de
proteccion al recurso hidrico propuestos con el fin de fortalecer las acciones del
Programa que ha denominado PROCUENCAS, cuya area de influencia se subdivide en
cinco zonas, segun lo que se ilustra en el Anexo N°4 de este informe, para una superficie
total 10 306.82 hectareas que comprende la recarga acuifera de las captaciones de la
Esph S.A (nacientes, pozos y rios).

e La zona 1, corresponde a las areas de proteccidon y captura delimitadas en los
estudios hidrogeologicos para las fuentes de agua, considera las microcuencas
delimitadas en el estudio hidrologico para las fuentes captadas y se consideran
prioritarias, ya que cualquier actividad realizada en estas areas puede tener
repercusiones directas en las fuentes de agua.

e La zona 2, corresponde a las microcuencas de los rios: Ciruelas, Segundo,
Bermudez, Tibas y Pard, a partir de los 1500 msnm, hasta los limites de la zona
inalienable de la Ley de 1888 y el Parque Nacional Braulio Carrillo (PNBC).

e La zona 3, considera el area dentro de la Reserva Forestal de la Cordillera
Volcénica Central, coincidente con las microcuencas de los rios Ciruelas y
Segundo, zona catalogada como area silvestre protegida, sin embargo, bajo este
tipo de categoria el Estado permite el desarrollo de actividades como
aprovechamientos forestales.

e La zona 4, comprende la zona inalienable de la Ley N°65, publicada el 30 de julio
de 1888, comprendida dentro de las microcuencas de los rios Ciruelas, Segundo,
Bermudez, Tibas y Pard, hasta el limite del PNBC.

e Lazonab, incluye el sector adicionado al PNBC mediante el decreto de ampliacién
N°39259-MINAE.

Una vez sefialada la importancia de las 5 zonas, se incorporan a este analisis los nuevos
elementos aportados por la ESPH, S.A. como producto del proceso de audiencia publica
realizado como parte de este procedimiento tarifario. Se procede a analizar en este
nuevo contexto los cuatro proyectos planteados por la empresa en la Estrategia
Quinquenal 2023-2027:

1. ESPH-TPRH-01: Pago por servicios ambientales hidricos (PSAH). Es un programa
continto implementado desde el afio 2002 que pretende evitar el cambio de uso de
suelo de los bosques e incentivar a los propietarios para la reforestacion y/o
regeneracion natural de tierras desprovistas de vegetacion mediante una retribucion
econdmica, la vigencia estos contratos es de 5 y 10 afios dependiendo del tipo de
contrato (regeneracion natural, conservacion de bosque Yy plantaciones
establecidas).



ESPH, S.A. actualiza la informacion e indica que a la fecha de la audiencia publica
se cuenta con 46 contratos de PSAH de acuerdo con la informacion aportada en el
oficio GER-210-2023 visible a los folios 194 al 217 del expediente en que se tramita
este analisis, estos suman una superficie 1034 hectareas protegidas, en lugar de los
45 correspondiente a las 1023,04 hectareas que habia indicado al inicio de este
proceso tarifario, un resumen del vencimiento de estos para el préximo quinquenio
se detalla a continuacion:

Cuadro N°4
Esph, S.A.
Vencimiento de contratos y hectareas para PSAH en el periodo de estudio
Afo de Cantidad de NUmero de .

L Hectareas de PSA
vencimiento contratos contrato
02-2003
04-2003
2023 5 03-2018 30,92
01-2013
05-2018
03-2019
2024 3 02-2014 12,34
04-2019
01-2015
02-2015
03-2015
04-2015
2025 8 052015 293,52
06-2015
07-2015
08-2015
01-2016
03-2016
6 05-2016
2026 07-2016 56,45
04-2021
05-2021
01-2022
02-2022
03-2022
01-2017
05-2022
2027 11 04-2022 294,94
06-2022
02-2017
07-2022
08-2022
09-2022
Total 32 688,17

Fuente: |IA con datos el oficio GER-210-2023 visible a los folios 194 al 217 del ET-072-2022 y el anexo N°1 a este
mismo oficio.



Las diferencias del cuadro anterior con respecto a las tablas 2 a la 6 del oficio GER-210-
2023 de la Esph S.A. se dan en los contratos:

v' 02-2019 ya que la tabla de la empresa indica que este contrato es por 5 afios, sin
embargo, el contrato que se adjunta es de 10 afos tal como se muestra en la
siguiente imagen extracto de la pagina 4 del contrato:

o
Imagen N°1
CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA DE ESTE CONTRATO

Este contrate entrard en vigencia a partir de la fecha de su celebracién y regird por un plazo de diez afios
contados a partir de 1a fecha de su celebracion.

v/ 03-2021 de acuerdo con el contrato aportado, este se firmo el 28/10/2021 y
cuenta con una vigencia por un plazo de 10 afios Véase en este sentido la pagina
4 de este contrato, de la cual se extrae la siguiente imagen:

o
Imagen N°2
Firmado digitalmente . R
LISSETTE por LISSETTE MONTOYA  CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA DE ESTE CONTRATO
MONTQOYA GAMBOA (FIRMA)
GAMBOA (FIRMA) Fecha: 2021.10.28 Este contrato entrard en vigencia a partir de la fecha de su celebracién y regird por un plazo de diez afios

09:18:25 -06'00'

contados a partir de la fecha de su celebracidn.

LISSETTE MONTOYA GAMBOA
REPRESENTANTE LEGAL
ESPH S. A.

v’ 05-2021, firmado el 17/11/2021 con una vigencia de 5 afios que vence en el 2026
y cuyo ultimo desembolso para el propietario se debe cancelar el 17 de noviembre
del 2025 de acuerdo con la firma del contrato aportado cuya imagen se visualiza
a continuacion:

o
Imagen N°3
Firmado
IRMA MARIA digitalmente por
ZUNIGA IRMA MARIA ZUNIGA LISSETTE Firmado digitalmente
LEON (FIRMA) MONTOYA por LISSETTE MONTOYA
Fecha:2021.11.13 GAMBOA (FIRMA)
LEON (FIRMA) Fecha- 2022+ GAMBOA Fecha: 20211117
o (FIRMA) 16:53:48 -06'00"
IRMA MARIA ZUNIGA LEGN LISSETTE MONTOYA GAMBOA
REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
IRMA LEON Y CiA. S.A. ESPHS. A.

v' Para los contratos cuyo vencimiento es el afio 2027, se presenta una diferencia
de Contrato 02-2022 ya que la tabla 6 del informe GER-210-2023 de la Esph
S.A. indica que este contrato es por 32,90 hectareas mientras que el contrato
indica que es de 32,99 hectareas, tal como se ilustra a continuacion.



Imagen N°4
2. La Beneficiaria realizara actividades de conservacion yfo regeneracién natural del bosque en el
inmueble relacionado, por un lapso de cinco afios, exclusivamente en un espacio al que en adelante
nos referiremos como el AREA descrita en el plano que se anexa y que forma parte integral de este
contrato, con una extension de 32.99 hectéreas, seguin el drea descrita a continuacion:

Beneficiario i ' Folio real ] Area en PSAH

{ Animales de Asis S.A. 4-118600-000 ' 732.99 ha

Ademas del contrato 07-2022 que, en la tabla de la Esph, S.A. se indica que es
por 2,22 hectareas cuando el contrato establece 1,71 hectareas

Imagen N°5

2. El Beneficiario realizard actividades de conservacion de plantaciones establecidas en elinmueble
relacionado, por un lapso de cinco afios, exclusivamente en un espacio al que en adelante nos
referiremos como el AREA descrita en el plano que se anexa y que forma parte integral de este
contrato, con una extension de 1.71 hectéreas.

La propuesta realizada por la IA, correspondiente a la TPRH de la Esph, S.A. se
corrobord la fecha de vigencia de los contratos con la informacion aportada, se justifican
las diferencias con las imagenes de los contratos que aporté el mismo operador en el
Anexo N°1 del oficio GER-210-2023 (folios 194 al 217).

Ademas, se revisé nuevamente cada uno de los contratos y en ellos no se evidencia el
establecimiento de clausulas de renovacion o prorroga automatica. Ademas el operador
no aporta evidencia de que los mismos se deban renovar a su vencimiento, por lo que,
se mantiene, en los calculos que los desembolsos se realizan en las fechas establecidas
en los contratos y por los plazos ahi establecidos.

Con excepcion de los contratos 03-2018 y 01-2013 de los cuales se adjunté una carta
de intencion de renovacion por parte del propietario, con base es este interés expreso
de los propietarios se incorporan calculos para estos dos contratos para el periodo 2023
al 2027.

El operador aporta tres contratos nuevos (07-2022 / 08-2022 y 09-2022) los cuales se
incorporan en el analisis y en los calculos también.

Con el fin de darle continuidad a los contratos y proyectos de proteccion del recurso
hidrico, se recomienda a la Esph, S.A. que proceda a realizar sus solicitudes tarifarias
antes de que venzan las tarifas vigentes, cuando el entorno econémico asi lo requiera y
bien cuando cuente con un banco de proyectos sustentando en las recomendaciones de
los nuevos estudios hidrogeoldgicos e hidrolégicos.

Continuando con el analisis que se realizé para estimaciones de los PSAH del periodo
2023-2027 de estos contratos vigentes que se indicaron anteriormente, se corroboro,
ademas:



a. Tipo de contrato (conservacién de bosque, regeneracion natural de bosque,
Reforestacion continian y Plantaciones establecidas).

b. Fechade inicioy de finalizacidén de los pagos establecidos en los contratos: Todos
los contratos indican que el primer desembolso de la remuneracion sera girado al
beneficiario una vez formalizado el contrato, por lo tanto, para efectos de los
célculos, en los plazos se contabiliza bajo esa premisa, por ejemplo: El contrato
03-2018, con una vigencia de 5 afos:

Fecha en la que

- ; o se deja de
Irma de contrato
odo to t proteger o se
y 1% desembolso 4 02019 o 13/;/2021 13/012022 VeNGe contrato
13/9/18 13/9/2020 13/9/2023
L | | | | ]

CONTRggT

q

Dado lo anterior, para este contrato se incluyen calculos para desembolsos en los
afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en total 5 pagos. Este ejercicio se realizd
para todos los contratos de la misma manera.

c. Ubicacion geogréfica de las fincas dentro de las zonas prioritarias ya que la razon de
ser del PSAH es maximizar los beneficios de la inversion en proteccién utilizando los
estudios mas actualizados (estudios hidrogeoldgicos e hidroldgicos) con que cuenta
el operador y que han sido financiados via tarifas que pagan los usuarios de la
empresa, en esta misma linea, utilizando el mapa que la Esph, S.A. aporté de su
programa Procuencas que define zonas prioritarias como anteriormente se explico,
se tiene lo siguiente.



Mapa N°1

| Area de influencia del Programa PROCUENCAS y Fincas en PSA

Simbologia

A Tamesdeegua ESPH

- Fincas PSA2022

4| Ubicacion en Costa Rica

Como resultado de este gjercicio se tiene en cuenta lo siguiente para realizar el
calculo de PSAH:

i. Los contratos 01-2012 y 02-2012 estan fuera del programa por encontrarse
fuera de la zona de proteccion determinada como prioritaria que enmarca
su justificacion del Programa Procuencas, por lo tanto, no se incorporaron
en los calculos.

ii. Los contratos 01-2013, 01-2015, 01-2018 y 01-2020 tiene una parte del
area fuera de la zona de proteccion por lo que para estos contratos se
solicité detalle del &rea dentro de la zona de proteccién y se incluyeron en
los calculos de PSAH, aquellos tienen la mayor proporcion de su extension
dentro de la zona de proteccion el detalle de estos calculos se muestra a
continuacion:

Cuadro N°5

Contrato

01-2013 17,3 13,36 77%
01-2015 2,34 0,26 1%
01-2018 57 52,13 91%
01-2020 6,29 2 32%

Fuente: Intendencia de Agua con datos aportados por ESPH, S.A.



Este criterio se mantiene una vez analizados los argumentos que presento la
Esph, S.A. con el fin de que los beneficios que obtengan los abonados sobre estos
pagos sean invertidos en las zonas que técnicamente garanticen una mejor
proteccién al recurso, si bien es cierto el primer esfuerzo en identificar zonas
prioritarias que realizo la empresa establecia como zona de recarga acuifera la
isolinea de los 1400 y 1500 msnm (metros sobre el nivel del mar) que en su
momento avald la Aresep. Posteriormente y via tarifas se han financiado, otros
analisis con el fin de puntualizar y priorizar zonas para invertir de manera mas
acertada los escasos recursos que genera la Tarifa de Proteccion del Recurso
Hidrico con el fin de minimizar riesgo de contaminacion de acuiferos y zonas de
recarga con instrumentos mas actualizados para la toma de decisiones de
inversion de proyectos tal como el programa Procuencas que prioriza zonas de
intervencién y mas recientemente estudios hidrogeolégicos e hidrolégicos que
sugieren acciones especificas para las tomas de agua de la Esph,S.A sobre estos
nuevos y mas precisos estudios es que se deben actualizar y si fuera el caso
replantear las prioridades de los proyectos de inversion. En conclusion, no hace
sentido contar con estudios técnicos mas recientes y seguir fundamentando
proyectos en estudios que han sido superados.

Por dltimo, la Esph, S.A. adjunta para su andlisis, al momento de la audiencia
publica la incorporacion en los calculos y actualizacion de los montos que se paga
por PSAH el estudio socioecondémico, con el fin de actualizar estos valores
tomando en cuenta diferentes variables que hagan el pago mas atractivo.

En este caso el estudio realizado por la Esph, S.A. plantea los siguientes elementos
diferenciadores para establecer los pagos: a) las condiciones socioeconémicas y fisicas,
b) las zonas de influencia y c) el pago diferenciado por modalidad.

Dado lo anterior, se procede en este acto a actualizar los montos con los que se
realizan los calculos de los desembolsos para los contratos vigentes sefialados
en los puntos que anteceden a este apartado y se insta a la Esph, S.A. a realizar
adendas con el fin de que dichas retribuciones compensen a los propietarios que
forman parte del programa de acuerdo con las condiciones socioeconémicas
analizadas en el estudio y adicionalmente que se sefale que esos seran los
nuevos montos para honrar hasta que la ARESEP actualice los mismos en una
nueva fijacion tarifaria.



Cuadro N°6

PSAH diferenciados por zona de influencia, modalidades de Conservacion,
Regeneracion natural y Plantaciones establecidas.

Area de cada Pago unitario

Zona Zona de propuesto -
Influencia -ha ¢/hal/aino

Zona 1 2 260,50 154 205
Zona 2 5 514,30 158 601
Zona 3 127,70 100 952
Zona 4 871,00 106 001
Zona 5 1 533,40 86 982
TOTAL 10 306,90

Fuente: Estudio Socioecondmico ESPH, S.A. 2022

Cuadro N°7
PSAH diferenciados por zona de influencia para la modalidad de
Reforestacion

Diferenciacion por ano,

Pago unitario

Zona propuesto -¢/ha vigencia c:?: :sontrato: 10

Zona 1 1 542 048 Un 25% al iniciar el contrato.

Un 25% al finalizar el ano 1.

Zona 2 1586 007 |y 25% al finalizar el afio 2.

Zona 3 1009 518 Un 10% al finalizar el afio 3.

Zona 4 1060 014 Un 10% al finalizar el afio 4.
Zona 5 869 815 Un 5% al finalizar el afo 5.

Fuente: Estudio Socieconémico ESPH, S.A. 2022

En el caso de que se llegaran a firmar contratos bajo la modalidad de reforestacion se le
Solicita a la Esph, S.A. brindar asesoria con respecto al tipo de plantacion que se va a
desarrollar en los terrenos con el objetivo de garantizar que las inversiones que se
realicen sean exitosas y no se inviertan recursos en especies que no se adaptan a las
condiciones de la zona a proteger y con ello encarezcan el proceso o bien no se logren
los objetivos que pretenden los contratos.

Por otra parte, la Esph, S.A realiza otras actividades complementarias al PSAH como lo
son la Adquisicion de rotulos de PSAH, la realizacion del Encuentro anual con
beneficiarios del PSAH para sensibilizacion en temas ambientales y una camparna



publicitaria anual para la promocion y divulgacion de logros del PSAH. La estimacion de
estos costos se realiz6 con base en facturas de afios anteriores que aportd el operador
y que fueron actualizados con la inflacion esperada calculada por la IA.

Para la cuenta de rotulos se calcul6 la sustitucion con base en la propuesta de la Esph,
S.A. que plante¢ sustituir 25/45=56% de los contratos vigentes.

Los resultados de los calculos del ESPH-TPRH-01: Pago por servicios ambientales
hidricos se muestran en el cuadro N°8:

Cuadro N°8
Estimacién del Esph-TPRH-01: Pago por servicios ambientales hidricos
Detalle de gasto 2023 2024 2025 2026 2027 Total
1. Inversién en
Pagos de Servicios #132574069,84 | (1131188891,10| (198 070475,84 | (190993 165,39 | (54 309 719,46
Ambientales @1 271 555 824,18
2.Adquisicién de #1367 310,03 #1352 896,94 (288 327,49 (1241 496,45 ¢155 029,22
Rétulos de PSAH @3 825 063,82
3.Costos para
realizacién de
encuentros con 1 313 353,17 #1376 528,42 #1427 459,97 | ¢1480275,99| @1 535 046,20

Beneficiarios del

PSAH
¢22 544 408,94

4. Costos de
contratacion de
campafias
publicitarias para
promocion y
divulgacién de
logros del PSAH

@2 352 824,17 #2 466 000,32 #2557 242,33 ¢#2 651 860,30 #2749 979,13

¢22 062 727,40

Total ¢136 607 557,21 | ¢135384 316,77 | ¢102 343 505,63 | (95366 798,13 | (¢58 749 774,01

¢1 319 988 024,34

Fuente: Intendencia de Agua con datos de la Esph, S.A.

2. ESPH-TPRH-02: Estudio socioecon6mico para actualizacion de los montos de
PSAH. Tiene como fin el establecer un esquema mas atractivo para la recuperacion
de la cobertura forestal en sitios desprovistos de vegetacion.

Este proyecto fue analizado e incluido en las estimaciones tarifarias para el afio 2021
que se resolvieron mediante la resolucion RE-0007-1A-2020 del 17 de diciembre de 2020
(visible en el expediente ET-051-2020), por un monto de & 13 501 240. Esph, S.A indica
que ‘“al _mes de abril del 2022, el proceso de contratacion del estudio
socioecondmico se encuentra en la fase de publicacion del cartel y se prevé que
para el mes de mayo inicie el oferente adjudicado con la realizacion del mismo,
para lo cual tendra un tiempo estimado no mayor a 5 meses naturales. La
autorizacion de compra para la contratacion de este estudio es la AC 83120’.




Ademas, como parte de este proyecto solicita se reconozca en este estudio tarifario para
el afio 2023 gastos por publicacion del Reglamento actualizado del Pago de Servicios
Ambientales en el Diario Oficial La Gaceta, de acuerdo con las recomendaciones que
surjan del estudio socioecondémico. El cual tendria un costo de aproximadamente
Z708 638,59.

Con respecto al costo de la publicacién solicitado se incluye el monto de ¢708 638,59.

3. ESPH-TPRH-03: Estudios hidrolégicos para la delimitacion de las microcuencas de
las captaciones: Yurro Hondo (R-05), Tranqueras (R-06), Albinos (R-07), Carbonera
(R-08) y Lajas (R-09), tiene como fin cumplir con diferentes disposiciones de la
ARESEP vy contar con las zonas de proteccidon para establecimiento de medidas
preventivas.

De conformidad con la informacion aportada por el operador en el apartado denominado
“VII Audiencia Publica” en la peticion N°7 presentada por el operador, se incorporan
los montos de ¢15 305 220,00 para la realizacion de los estudios Yurro Hondo y
Carbonera, mientras que para el afio 2024, se requiere el reconocimiento de ¢7 734
462,00 para un total de ¢23 015 087 para los afios 2023 y 2024, de conformidad con el
siguiente detalle:

Cuadro N°9
Estudios hidrogeoldgicos
Proyeccién de recursos 2023-2024

Ingresos recaudados por la Costo real Diferencia Requerimientos Requerimientos
TPRH para los estudios adjudicado Ingresos vrs del 2023 del 2024
Hidroldgicos Gastos

¢15 166 113,00

¢#38 181 200,00

¢#23 015 087,00

¢15 305 220,00

¢7 709 867,00

Fuente: Intendencia de Agua.

Con base en los resultados de estos estudios es importante que la Esph, S.A. proponga
nuevos proyectos que contribuyan a la proteccion del recurso en las zonas identificadas
como de alta vulnerabilidad o en aquellas donde el riesgo de contaminacion tenga mas
probabilidad de materializarse. En estas zonas se deben enfocar esfuerzos en la compra
de terrenos con la finalidad de minimizar los riesgos de contaminacion de fuentes
utilizadas para consumo humano.

En aquellos casos donde exista imposibilidad de compra se pueden plantear otros
proyectos de la amplia gama que se puede financiar a través de esta tarifa.

Por otra parte, se le recuerda a la Esph, S.A. que cada vez que actualice su plan
quinquenal de proyectos para la proteccion del recurso hidrico con base en estudios
técnicos debe presentar una solicitud tarifaria para obtener los ingresos necesarios y
poder ejecutar el mismo tal como lo dispone el articulo N°30 de la Ley 7593.



4. ESPH-TPRH-04: Equipamiento para monitoreo de la oferta del recurso hidrico de
nueve fuentes superficiales, consiste en dar continuidad al proyecto de la generacion
de informacion para la determinacion de la evolucion del recurso hidrico y la toma de
decisiones.

Este proyecto fue incorporado en los calculos que fundamentaron la resolucion RE-0007-
IA-2020, por lo que se procede a valorar a la fecha los montos que se esperaba recaudar
en los periodos 2021-2022 para las cuentas de Materiales y equipos y a incorporar las
diferencias que quedaran al descubierto para cada uno de los costos que conlleva el
monitoreo para las fuentes:

e Afio 2022: Brefia Mora, Mata Maiz y Mata Cafia
e Afo 2023: Yurro Hondo, Tanqueras y Lajas
e Afio 2023: Carboneray Albinos.

En el caso de la contratacion de servicios de ingenieria, esta se incluye en los calculos
de acuerdo con la cotizacion que se adjunta, se actualizan los valores utilizando los
parametros estimados por la IA.

Los resultados de la estimacion de este proyecto son los siguientes:

Cuadro N°10
Estimacion para la ESPH-TPRH-04: Equipamiento para monitoreo

1. Adquisicién de equipos 2023 2024 2025 2026 2027
Sensor de nivel de agua ¢ 795264,67 | ¢ 3191316,31
Subtotal ¢ 795 264,67 ¢ 3191316,31 ¢ - ¢ - ¢

2.2 Contratacién externa- Servicios de

Ingenieria.
Contratacion Externa 11900 103,69 15 147 387,20 14 967 827,37 14 948 911,25 14 948 911,25
Subtotal 11 900 103,69 15 147 387,20 14 967 827,37 14 948 911,25 14 948 911,25

2.3. Compra de materiales para instalacién
de sensores

Sacos de cemento ¢ 9 664,07 ¢ ¢ ¢
Niple de tubo HG de 2” por un 1.5m ¢ 99 794,23 ¢ ¢ ¢
Niple de tubo HG de 2" por 50 cm ¢ 12 311,13 ¢ ¢ ¢
Codo HG de 2” ¢  16252,94 ¢ ¢ ¢
Tapoén HG de 2” ¢ 9 254,38 ¢ ¢ ¢
Unién HG de 2" ¢ 10 785,08 ¢ ¢ ¢
Subtotal ¢ 158061,82 ¢ - ¢ - ¢ -
Total #12853430,18 | ¢18338703,51 | 1496782737 | ¢14948911,25 | ¢14948911,25

Fuente: Intendencia de agua con datos del archivo Proyecto ESPH-TPRH-04 IA, cotizacionesy
datos obtenidos del expediente administrativo ET-051-2020.



El resumen de la estimacion de inversiones en recurso hidrico que se incluye en los
calculos para el proximo quinquenio es el siguiente.

Cuadro N°11
Resumen de estimacién de inversiones de PRH para Esph, S.A.
2023 2024 2025 2026 2027
Numero de Proyecto Nombre de proyecto 1A 1A 1A 1A 1A
Pago por servicios ambientales hidrico
Proyecto ESPH - TPRH-01 ¢136 607 557,21 135384 316,77 ¢102343505,63 ¢95366 798,13  ¢58749 774,01
Estudio  socioecondmico  para  la
actualizacion y diferenciacién de los
Proyecto ESPH - TPRH-02 montos de PSAH de la ESPH. {708 638,59
Estudios hidrologicos para la
delimitacion de las microcuencas de las
captaciones: Yurro Hondo (R-05),
Trangueras (R-08), Albinos (R-07),
Proyecto ESPH-TPRH-03  Carbonera (R-08) y Lajas (R-09). {15 305 220,00 {47 709 867,00 ¢o,00
Equipamiento para monitoreo de la
oferta recurso hidrico en las fuentes
Proyecto ESPH-TPRH-04  superficiales de |a ESPH. ¢12853430,18 ¢18338703,51 (1496782737 ¢14948911,25 ¢14 948 911,25
Total $165474 845,98 ¢161432 887,28 ¢117311333,00 ¢110315709,37 ¢73 698 685,26

Fuente: Intendencia de Agua utilizando datos y cotizaciones obtenidos de la Esph
S.A.

B. Servicio de Deuda

Otra de las variables del rédito para el desarrollo que incluye la metodologia es el costo
del servicio de la deuda para ejecutar proyectos de proteccion del recurso hidrico de la
Esph, S.A. para el periodo 2023-2027. Se revisaron los estados financieros con corte al
31 de diciembre del 2021 y de acuerdo con la Nota 23 (disponible en el folio 23), no se
consigna deuda para este fin. En cuanto a los efectos por pagar a largo plazo para la
actividad de Proteccion del Recurso Hidrico, la deuda que se detalla a continuacion es
la construccion del edificio Comercial, DAID y Almacén, la cual no corresponde a las
inversiones por reconocer en esta variable pues se trata de un activo general y no de un
proyecto especifico de proteccion del recurso hidrico.



Cuadro N°11
Nota 23. De los Estados Financieros Auditados Esph 2021
Efectos por pagar a largo plazo

Actividad Banco | Fecha de vencimiento | Saldo 2021 Proyeccion de amortizacion
2022 2023 2024 | Posterior al 2025
Tarifa Hidrica
Operacién nimero 1-594-1-2-5912069 | BCR 5/7/2023 | ¢37 257 820,00 | ¢21 702 175,00 | ¢15 555 645,00 | ¢0,00 ¢o0,00
Administracion
Operacién nimero 1-594-1-2-5912069 | BCR 5/7/2023 | ¢81 874 527,00 | ¢50 387 856,00 | ¢31 486 671,00 | ¢0,00 ¢0,00

Fuente: Estados Financieros al 31 de diciembre del 2021.

Para efectos de este calculo, se considera un monto de cero deudas dentro de esta
variable de la metodologia.

4. Inversiones de Planta General para el cdlculo del gasto por depreciacion:

A continuacion, se realiza el anélisis del Plan de inversion de Planta General con el fin
de identificar las adiciones estimadas para el proximo quinquenio ya que estas
constituyen un insumo necesario para el calculo del gasto por depreciacion; variable que
se requiere para el calculo de esta tarifa en concordancia con la metodologia vigente.
Como criterios generales para valorar las estimaciones de adiciones de activos de todas
las categorias se utilizan los siguientes:

a. Se actualizan las cotizaciones con los parametros econémicos estimados por la
IA, para cotizaciones en colones se aplican incrementos por inflacién, para délares
el tipo de cambio promedio estimado al afio que se espera realizar la erogacion.

b. Para todos los activos por reposicion o sustitucién se incorpora como adicién de
activo la diferencia entre el monto de adquisicion registrado en el auxiliar de
activos a diciembre del 2021 que aportd el operador y el precio de la cotizacion
de compra para el afilo que se espera realizar la inversion, ya que estos activos
generan un gasto por depreciacion que se reconoce en las tarifas por los afios de
vida util con el fin de que este sea una reserva que se utilice al momento que se
requiera su reposicion.

c. Para aquellos activos cuyo valor de reposicion es menor que el de adquisicion se
considera cero en los calculos en vez de la diferencia negativa que genera la
operacion aritmeética.

1. Centro de recuperacion de residuos de la Esph S, A.

La justificacidn que se presenta de esta inversion es la siguiente: “desarrollar un centro
de recuperacion de residuos 100% autosostenible ... Esta alternativa se pretende
trabajar en 3 etapas, divididas segun el tipo de residuos gestionado por la empresa. Por




ejemplo; en la primera etapa se trataran los residuos especiales, comprando asi lo
necesario para el tratamiento, generando ingresos y logrando que sea
autosustentable, pasando con los peligrosos y por udltimo los ordinarios”. (El
subrayado no es del original).

Analizando la justificacion aportada por el operador, esta inversion no esta asociada a
la prestacion de servicios que regula la IA, se entiende como un negocio
independiente autosostenible no regulado pues esta actividad no esta tipificada como
servicio publico en la Ley 7593.

Este negocio utilizaria como insumo los residuos de las actividades reguladas los que
podrian generar ingresos, pero en Si misma, no es un negocio regulado por lo que no
sera financiado a través de las tarifas de los servicios publicos que regula la IA.

2. Edificio y Estructura Planta General

Se analizan los requerimientos de inversion por este concepto, ademas de la aplicacion
de los criterios generales en este apartado se realizan los siguientes ajustes:

a. Se excluye de las inversiones el cambio de canoas pues esto es operacion y
mantenimiento del edificio, la cotizacién 55.xIsx (disponible en el folio 23)
indica que los trabajos a realizar son “Costo de materiales y mano de obra
para el cambio de las canoas del edificio administrativo, no se contemplan las
canoas de los techos en policarbonato de la primera planta porque estas
canoas estan en buen estado”. Este rubro debe ser reclasificado para la
estimacion por lo que se incorpora en los gastos.

b. Para la inversion “Replanteamiento y cambio del mobiliario y espacio en si de
la secretaria de Gestion Juridica” se incluyen los datos de la cotizacion
“66.xIsx” ya que la cotizacién “57.xIsx” item 2 es un escritorio de consultorio
meédico y en este caso Se requiere uno para area secretarial.

3. Equipo de computo
Para esta cuenta se analizaron 3 archivos con requerimientos a saber.

a. Gestion de Tecnologia de Informacion: Se consultdé al operador sobre los
requerimientos de este archivo ya que no se logr6 empatar los activos por
reposicién con los nuevos, por lo que en un segundo envio de informacion el
requerimiento de activos disminuyd, se excluyeron tres activos que estaban
clasificados como expansion, este segundo archivo fue el que se valoré para las
estimaciones con las variantes que se detallan a continuacion, no fue posible



identificar en la base de datos de activos los retiros asociados a las adiciones por
sustitucion namero 12 Router Perimetral 2 y 19 Punto de acceso inalambrico, por
lo que se debe realizar ajuste en el auxiliar de activos, ademas dentro del plan de
sustitucion del operador se incluyé dos veces el remplazo del activo 21-002689
por lo que este ajuste en la cantidad también se realiza para la estimacion de esta
cuenta.

b. Planta General: En el item 19 que es equipo de cOmputo para sustitucion, se
indica que se van a sustituir 3 computadoras en el afio 3, sin embargo, no se indicé
los activos a retirar, siendo asi se incluyen calculos para los afios 2y 5 por 2y 6
computadoras respectivamente, este detalle coincide con los activos enlistados a
ser retirados.

4. Equipo de comunicacion

a. Los equipos de Gestion de Tecnologia de Informacion (Planta General),
especificamente los “Hand Held (Equipo portatil)” se incorporan 25 para el
proceso de Gestion de Ingresos y 6 para Operaciones Técnicas y Medicion,
gue se espera sean renovados cada dos afos, la estimacion se hace con base
en la cotizacion 129-22-00-JMB por un monto de $1 550 por equipo.

b. En el Equipo de comunicacion PG, el activo 22-001734 se solicita reposicion
para los aflos 2023 y 2024, en las estimaciones solo se incluye sustitucion para
el aflo 2023 ya que su vida util es superior a un afio, no se debe reconocer en
ambos afios.

5. Equipo de transporte

Para el equipo de transporte se presentan dos archivos en primero denominado
“Equipo de Transporte PG.xIsx” (disponible en el folio 23) se realizaron los siguientes
ajustes:

a. Paralos vehiculos eléctricos todo terreno se toma en cuenta en los céalculos la
Cotizaciones/ Compra de equipo/ Transporte/ 70 item 2

Para efectos de reconocimiento en las tarifas de los vehiculos para la
reposicion se incluye en los célculos el costo medio de los vehiculos cotizados
con la caracteristicas similares, por ejemplo en la Cotizaciones/ Compra de
equipo/ Transporte/ 70 los items del 1 al 3 son vehiculos con caracteristicas
similares, sin embargo; el costo de mismos es $35 400, $46 500 y $79 500,
para efectos de la prestacion del servicio los tres cumplirian la funcion para la
cual son requeridos, sin embargo el item 3 encareceria la prestacion del
servicio sin justificacion por lo que para efectos de los célculos el calculo se
realiza con base en el item 2.



b. En el caso de los vehiculos Pick Up se calcul6 para todos los casos con base
en la Cotizaciones/ Compra de equipo/ Transporte/ 70 item 5, vehiculo
eléctrico, ya que la misma ESPH, S.A. detalla los beneficios de ir migrando su
flota vehicular a este tipo de energia mas amigable con el ambiente.

El otro archivo es “Equipo de Transporte SCM.xIsx” (disponible en el folio 23) se
realizaron los siguientes ajustes:

a. El activo 06-05 se incluyé en la lista de activos a sustituir del archivo anterior
por lo que se excluye este activo de este calculo.

6. Equipo miscelaneo y Video Vigilancia

Unicamente se realizaron los ajustes indicados en criterios generales.

7. Mobiliario y equipo de oficina

Se incluyeron los calculos para escritorios, aéreos y arturitos con base en la cotizacion
57.

Como resultado del analisis anterior el cuadro siguiente muestra en resumen la adicion
de activos para los calculos de esta tarifa.



Cuadro N°12
Resumen de Inversiones de planta general

Cifras en colones

Cuenta Contable Detalle 2023 2024 2025 2026 2027 |
1A 1A 1A 1A 1A |
Cuenta Contable Detalle
Gestion Tecnelogia de Inferamcién
100-001-011-002-000-000 |Edificio y Estructuras
100-001-011-021-000-000 |Equipo de computo 265 036 997,79 -
100-001-011-022-000-000 |Equipo de comunicacién 38 706 994,81 15 704,86 15 704,86
100-001-011-026-000-000 |Equipo de Transporte
100-001-011-027-000-000 |Equipo de Miscelaneo 1933 369,18 731732,89 666 329,57 566 112,24
100-001-011-028-000-000 |Video Vigilancia
100-001-011-031-000-000 |Mobiliario y equipo de oficina
Sub-total GTI 305 677 361,78 747 437,75 682 034,43 566 112,24
Servicio al Cliente y Mercadeo
100-001-011-002-000-000 |Edificio y Estructuras
100-001-011-021-000-000 |Equipo de computo 5151 209,68 84574280 489 445 54 29551524 77199487
100-001-011-022-000-000 |Equipo de comunicacion 18 857 509,33 7659 811,57 - - 18 723 983,83
100-001-011-026-000-000 |Equipo de Transporte 18 822 434,28
100-001-011-027-000-000 |Equipo de Miscelaneo 494 119,81 517 888,09
100-001-011-028-000-000 |Video Vigilancia
100-001-011-031-000-000 |Mobiliario y equipo de oficina 2 26572543 360 933 61 §52 943,29 404 764,86 887 96734
Sub-total SCM 45 590 998,53 9 384 376,08 1342 388,83 700 280,11 20 383 946,04
Planta General
100-001-011-002-000-000 |Edificio y Estructuras 70 149 141,17
100-001-011-021-000-000 |Equipo de computo 1689 471,52 3890 863,87 20158 279,74 884 525 87 1377 513,88
100-001-011-022-000-000 |Equipo de comunicacién 21 246,88 129 538,55 - - -
100-001-011-026-000-000 |Equipo de Transporte 222 899 404,42 2782 169,46
100-001-011-027-000-000 |Equipo de Miscelaneo
100-001-011-028-000-000 |Video Vigilancia 5118 848,08
100-001-011-031-000-000 |Mobiliaric y equipo de oficina 2 521 879,85
Sub-total PG 302 399 991,92 4020 402,42 20 158 279,74 884 525,87 4159 683,33
Total Compra de Equipo 653 668 352,22 14 152 216,23 22 182 703,00 2150 918,21 24 543 629,37

Fuente: Intendencia de Agua.

En el presente estudio se estan reconociendo tarifariamente los montos expuestos en el
cuadro N°12 los cuales se relacionan con el analisis de adiciones asociadas a planta
general, servicio al cliente y mercadeo. Estos constituyen el insumo necesario para el
calculo de la TPRH a través de la cual se incorpora gasto por depreciacion tanto al costo
como revaluada de conformidad con el porcentaje de asignacion de los negocios
mencionados anteriormente para el periodo comprendido entre el 2023 al 2027.

5. Inversiones de Proteccion de recurso hidrico para el cdlculo del gasto por

depreciacion:

A continuacion, se realiza el analisis del Plan de inversion de Proteccion de recurso
hidrico con el fin de identificar las adiciones estimadas para el proximo quinquenio ya
que estas son un insumo para el calculo del gasto por depreciacion, variable que se
requiere para el calculo de esta tarifa en concordancia con la metodologia vigente.

Como criterios generales para valorar las estimaciones de adiciones de activos de todas
las categorias se utilizan los siguientes:

a. Se actualizan las cotizaciones con los parametros economicos estimados por la
IA, para cotizaciones en colones se aplican incrementos por inflacion, para dolares
el tipo de cambio promedio estimado al afio que se espera realizar la erogacion.



b. Para todos los activos por reposicidn o sustitucion se incorpora como adicion de
activo la diferencia entre el monto de adquisicion registrado en el auxiliar de
activos a diciembre del 2021 que aportd el operador y el precio de la cotizacion
de compra para el afio que se espera realizar la inversion, ya que estos activos
generan gasto por depreciacion que se reconoce en las tarifas por los afios de
vida util con el fin de que este sea una reserva que se utilice al momento que se
requiera su reposicion.

c. Para aquellos activos cuyo valor de reposicion es menor que el de adquisicion se
considera cero en los calculos en vez de la diferencia negativa que genera la
operacion aritmética

Equipo de computo: se consideran la informacion aportada en las cotizaciones
correspondientes, como se indican los activos por sustituir, se incorpora la diferencia
entre el monto de adquisicion registrado en el auxiliar de activos a diciembre del 2021
que aporto el operador y el precio de la cotizacion de compra para el afio que se espera
realizar la inversion, ya que estos activos generan gasto por depreciacion que se
reconoce en las tarifas por los arios de vida util con el fin de que este sea una reserva
que se utilice al momento que se requiera su reposicion.

Equipo de transporte: se consideran la informacién aportada en las cotizaciones
correspondientes, como se indican los activos por sustituir, se incorpora la diferencia
entre el monto de adquisicion registrado en el auxiliar de activos a diciembre del 2021
que aportoé el operador y el precio de la cotizacion de compra para el afio que se espera
realizar la inversion, ya que estos activos generan gasto por depreciacion que se
reconoce en las tarifas por los afios de vida util con el fin de que este sea una reserva
que se utilice al momento que se requiera su reposicion.

Adicionalmente, en el presente estudio se estan reconociendo tarifariamente los montos
expuestos en el apartado anterior, el cual se relacionan con el analisis de adiciones
asociadas a PRH. Estos constituyen el insumo necesario para el calculo de la TPRH a
través de la cual se incorpora gasto por depreciacion tanto al costo como revaluada de
conformidad con el porcentaje de asignacion de los negocios mencionados
anteriormente para el periodo comprendido entre el 2023 al 2027.

6. Resultados financieros con tarifas vigentes y propuestas
Considerando los costos y gastos aprobados y las proyecciones de ingresos a tarifas

vigentes y propuestas realizadas por la Intendencia de Agua, se obtienen los siguientes
resultados:



Cuadro N°13
Estado de resultados con tarifas vigentes
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos $#392 096 611,70 #407 196 545,92 #420 607 517,46 @436 750 573,30 450 629 275,71
Nidmero de cuenta Descripcion
Costos y gastos operativos y
5-01-00-00-00-00-00 de mantenimiento ¢115 788 298,12 137 688 885,81 $#112 962 259,38 $#116 897 092,04 @121 235 637,57

5-02-00-00-00-00-00

Costos y gastos operativos
administrativos

#59 296 206,41

#53 153 698,91

@54 312 880,38

@55 868 733,75

57 847 952,61

5-03-00-00-00-00-00

Costos y gastos operativos
comerciales

#19 463 878,48

#17 984 381,48

¢#18 635 795,66

¢19 306 015,80

¢$20 006 609,35

Otros costos y gastos no

5-05-00-00-00-00-00 operativos @1 966,40 ¢#1719,97 @1 688,43 ¢1701,14 ¢1757,78
5-06-00-00-00-00-00 Costos y gastos financieros ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00
Subtotal Costos y Gastos ¢194 550 349,42 208 828 686,16 185 912 623,85 #192 073 542,74 #199 091 957,31

Pago por servicios
ambientales

$136 607 557,21

135 384 316,77

$#102 343 505,63

¢#95 366 798,13

58 749 774,01

Estudio socioeconémico
para la actualizacion y
diferenciacién de los
montos de PSAH de la
ESPH.

¢#708 638,59

Estudios hidroldgicos para
la delimitacién de las
microcuencas de las
captaciones: Yurro Hondo
(R-05), Tranqueras (R-06),
Albinos (R-07), Carbonera
(R-08) y Lajas (R-09).

¢15 305 220,00

¢#7 709 867,00

Equipamiento para
monitoreo de la oferta
recurso hidrico en las
fuentes superficiales de la

ESPH. ¢12 853 430,18 ¢18 338 703,51 14 967 827,37 14 948 911,25 14 948 911,25
Subtotal Rédito para el

desarrollo 165 474 845,98 ¢161 432 887,28 ¢117 311 333,00 ¢110 315 709,37 73 698 685,26
Total general #360 025 195,40 ¢#370 261 573,45 ¢#303 223 956,85 (302 389 252,11 ¢272 790 642,57
Resultado neto @32 071 416,30 @36 934 972,47 (117 383 560,61 @134 361 321,19 (177 838 633,14
Ajuste -(32 071 416,30 -(36 934 972,47 -(1117 383 560,61 -(#134 361 321,19 -(#177 838 633,14

Fuente: Intendencia de Agua.




Cuadro N°14
Estado de resultados con propuestas
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos (360 025 195,40 | ¢370 261 573,45 | ¢303 223 956,85 | ¢302 389 252,11 | ¢272 790 642,57
Nimero de cuenta Descripcién

5-01-00-00-00-00-00

Costos y gastos operativos y de
mantenimiento

(115 788 298,12

(137 688 885,81

$#112 962 259,38

116 897 092,04

@121 235 637,57

5-02-00-00-00-00-00

Costos y gastos operativos administrativos

¢#59 296 206,41

#53 153 698,91

@54 312 880,38

@55 868 733,75

@57 847 952,61

5-03-00-00-00-00-00 | Costos y gastos operativos comerciales @19 463 878,48 @17 984 381,48 #18 635 795,66 @19 306 015,80 @20 006 609,35
5-05-00-00-00-00-00 | Otros costos y gastos no operativos @1 966,40 @1 719,97 @1 688,43 @¢1 701,14 ¢1757,78
5-06-00-00-00-00-00 | Costos y gastos financieros ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00

Subtotal Costos y Gastos 194 550 349,42 | ¢208 828 686,16 | ¢185 912 623,85 | (192 073 542,74 | ¢199 091 957,31

Pago por servicios ambientales

$#136 607 557,21

(135 384 316,77

$#102 343 505,63

95 366 798,13

58 749 774,01

Estudio socioeconémico para la
actualizacion y diferenciacion de los

montos de PSAH de la ESPH. (708 638,59 (0,00 0,00 ¢t0,00 ¢0,00
Estudios hidroldgicos para la delimitacion
de las microcuencas de las captaciones:
Yurro Hondo (R-05), Tranqueras (R-06),
Albinos (R-07), Carbonera (R-08) y Lajas
(R-09). ¢15 305 220,00 @7 709 867,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00
Equipamiento para monitoreo de la oferta
recurso hidrico en las fuentes superficiales
de la ESPH.

¢12 853 430,18 18 338 703,51 ¢14 967 827,37 14 948 911,25 #14 948 911,25
Subtotal Rédito para el desarrollo ¢165 474 845,98 | ¢161 432 887,28 | ¢117 311 333,00 | ¢110 315 709,37 | ¢73 698 685,26
Total general #360 025 195,40 | ¢370 261 573,45 | ¢303 223 956,85 | ¢302 389 252,11 | ¢272 790 642,57

Resultado neto

¢0,00

¢0,00

¢0,00

¢0,00

¢0,00

Fuente: Intendencia de Agua.




VI.ESTIMACION TARIFARIA

1. Categorias Tarifarias

A continuacion, se detallan las categorias tarifarias que se utilizan para la estimacion
tarifaria:

e Domiciliar: comprende casas y apartamentos destinados exclusivamente a habitacion.

e Empresarial: aplica a los servicios utilizados en locales destinados a actividades
comerciales o industriales.

e Preferencial: incluye centros de ensefianza, pertenecientes al sector de educacion
publica estatal, asociaciones de desarrollo comunal e instituciones de beneficencia
y culto;

e Gobierno: contiene los establecimientos del Gobierno general. Las empresas
publicas y las demas instituciones descentralizadas no incluidas en esa
clasificacion deberian ubicarse en la categoria empresarial.

2. Bloques de consumo

A partir de las categorias tarifarias indicadas en el apartado anterior, se establecieron
nueve bloques de consumo, los cuales se definieron en concordancia con los utilizados
para establecer las tarifas del servicio de acueducto, segun el siguiente detalle:
Diagrama 1
Composicién de la estructura tarifaria

&

Domiciliar . 045
el + 16-25
!& . 2640

Empresarial « 4160

=, . 6180
ﬁ + 81-100
m - 101-120
Preferencial + 121y mas
+ Fijo
i

Gobierno

Fuente: Intendencia de Agua.



El diagrama anterior ilustra como para cada una de las categorias tarifarias sefialadas
(domiciliar, empresatrial, preferencial y gobierno), operaran nueve bloques de consumo,
para los cuales se establece una tarifa diferenciada.

3. Estructura tarifaria

La estructura tarifaria es el esquema que incorpora las categorias tarifarias, precios y
cargos con los cuales se les traslada a los usuarios los costos y gastos asociados y
reconocidos a la actividad de proteccion de recurso hidrico, la cual se compone
unicamente de un cargo variable, el cual se estima en funcion de las categorias y bloques
antes descritos. Respecto al calculo de la tarifa por categoria y bloque de consumo se
estima al multiplicar el ingreso requerido por la distribucion porcentual de la estructura
tarifaria vigente.

Para el afio 2023, la recaudacion de los ingresos a tarifa vigente (Resolucion RE-0007-
IA-2020 del 17 de diciembre 2020), corresponden para el periodo enero a abril de
Z137 051 739, mientras que para el de mayo a diciembre del afio en curso, se estima
que los ingresos con tarifas propuestas sean de €222 973 465,32. Lo anterior, permite
garantizar los ingresos totales para el periodo 2023 de #360 025 195,40.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion de los ingresos y otras variables que
se utilizaron en el calculo de las tarifas.

Cuadro N°15
Resumenes variables para el calculo estructura tarifaria

Ano 0 024 0 026 0

Ingresos a tarifas vigente ¢392 096 611,70 | ¢407 196 545,92 | ¢420 607 517,46 | ¢436 750 573,30 | ¢450 629 275,71

Ingreso a tarifas vigentes de enero a abril | ¢137 051 730,09 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00
Ingreso requerido ¢360 025 195,40 | ¢370 261 573,45 | ¢303 223 956,85 | ¢302 389 252,11 | ¢272 790 642,57
Ingreso requerido mayo 2023-Diciembre 2027 | ¢222 973 465,32 | ¢370 261 573,45 | ({303 223 956,85 | 302 389 252,11 | ¢272 790 642,57
Consumo 19 810 128,86 20327 927,80 20 765 029,78 21233 012,66 21730934,76
Tarifa media #18,17 #18,21 #14,60 #1424 #12,55

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.




4. Pliegos tarifarios
A continuacién, se detalla el pliego tarifario correspondiente al servicio:
Cuadro N°16

Pliego tarifario
Rige del 01 de mayo del 2023 al 31 de diciembre del 2023

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Rige del 01/mayo al
el Variacion | Variacion
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico Absoluta Relativa
Categoria tarifaria De:;l:;:el Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® €10,71 6,09 24,62 -43.13%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,16 -¢7.70 -43.13%
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢10,16 -¢7.70 -43.13%
Bloque 41-60 cada m® ¢23,21 ¢13,20 -€10,01 -43.13%
Bloque 61-80 cada m? ¢42,69 €24,28 218,41 -43.13%
Bloque 81-100 cada m? ¢42,69 ¢24,28 -¢18,41 -4313%
Bloque 101-120 cada m? ¢42,69 €24,28 218,41 43 13%
Bloque 120 o mas cada m? ¢44,85 €25,50 -¢19,35 43 13%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes ©332,35 189,00 |  _¢143,35 -43,13%
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢14,58 -¢11,06 -43.13%
Bloque 16-25 cada m® 242,69 ¢24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 61-80 cada m? ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 81-100 cada m? ¢42,69 ©24,28 218,41 -43.13%
Bloque 101-120 cada m? ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 120 o méas cada m? ¢44,85 €25,50 19,35 -43.13%
Cargo por mes




cada mes

©693,87

¢394,58

Cargo por servicio fijo 299,29 -43,13%
» Tarifa Gobierno (T-Go)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ©25,64 ¢14,58 -¢11,06 -43.13%
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 ©24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 81-100 cada m? ¢42,69 ¢24,28 -¢18,41 -43.13%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 ¢24,28 218,41 -43.13%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 €25,50 -¢19,35 -43.13%
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 €394,58 299,29 -43,13%
» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ©10,71 6,09 4,62 -43.13%
Bloque 16-25 cada m® ©17,86 ¢10,16 €770 43.13%
Bloque 26-40 cada m® ©19,61 211,15 -8.46 43.13%
Bloque 41-60 cada m® ©19,61 ¢11,15 -8.46 43.13%
Bloque 61-80 cada m? ®21,39 ©12,16 29,23 -43,13%
Bloque 81-100 cada m® ¢21,39 ¢12,16 29,23 -43.13%
Bloque 101-120 cada m® ¢21,39 ¢12,16 29,23 -43.13%
Bloque 120 o mas cada m® ¢21,39 ¢12,16 -29.23 -43.13%
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €1 140,97 ¢275,51 -1865,46 -75,85%

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.




Cuadro N°17
Rige del 01 de enero del 2024 al 31 de diciembre del 2024.

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Rige del 01/enero/2024
al 31/dic/2024

Variacion | Variacion
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico Absoluta Relativa
Categoria tarifaria De(tzzlr!(ge:el Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? €10,70 @9,73 -$0,97 9.07%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,83 €16,21 21,62 -9.07%
Bloque 26-40 cada m® ¢17,83 ¢16,21 -¢1,62 -9.07%
Bloque 41-60 cada m® ¢23,18 ¢21,08 €210 9,07%
Bloque 61-80 cada m® 242,62 €38,75 23,87 9,07%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,62 €38,75 23,87 9,07%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,62 €38,75 23,87 9.07%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,77 ©40,71 -$4.06 -9,07%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €331,82 ¢301,72 30,10 -9,07%
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? ¢25,60 ¢23,28 02,32 9.07%
Bloque 16-25 cada m® 242,62 €38,75 3,87 -9.07%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3,87 -9.07%
Bloque 41-60 cada m® 242,62 €38,75 23,87 9.07%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,62 ¢38,75 23,87 9.07%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,62 €38,75 3,87 9.07%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,62 ¢38,75 3,87 9.07%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,77 ©40,71 -$4.06 -9,07%

Cargo por mes




cada mes

692,76

629,92

Cargo por servicio fijo (62,84 9,07%
» Tarifa Gobierno (T-Go)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢25,60 €23,28 ¢2,32 9,07%
Bloque 16-25 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3,87 9,07%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3.87 9.07%
Bloque 41-60 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3.87 9.07%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3.87 9.07%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3.87 9.07%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,62 €38,75 -¢3.87 9.07%
Bloque 120 o més cada m® @44,77 ¢40,71 -$4.06 -9,07%
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 692,76 629,92 162,84 9,07%
» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢10,70 €9,73 -$0,97 -9,07%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,83 ¢16,21 21,62 9.07%
Bloque 26-40 cada m® ¢19,58 ¢17,80 ¢1.78 -9.07%
Bloque 41-60 cada m® ¢19,58 ¢17,80 ¢1.78 -9.07%
Bloque 61-80 cada m? ¢21,36 €19,42 ¢1.94 -9,07%
Bloque 81-100 cada m® ¢21,36 €19,42 -¢1,94 -9.07%
Bloque 101-120 cada m® ¢21,36 €19,42 -¢1,94 -9.07%
Bloque 120 o mas cada m® ¢21,36 €19,42 21,94 9,07%
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes ¢1139,15 282,02 | _g857,13 -75,24%

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.




Cuadro N°18
Rige del 01 de enero del 2025 al 31 de diciembre del 2025

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Rige del 01/enero/2025
al 31/dic/2025

Variacion | Variacion
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico Absoluta Relativa
Categoria tarifaria Dett::;li!;:el Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢10,68 ¢7,70 2,98 27.91%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,80 €12,83 -¢4,97 -27.91%
Bloque 26-40 cada m® ¢17,80 ¢12,83 -¢4,97 -27.91%
Bloque 41-60 cada m® ¢23,14 ¢16,68 16,46 27.91%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 120 o mas cada m? ¢44,69 €32,22 -@12,47 -27.91%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €331,21 ©238,78 92,43 27.91%
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,55 ¢18,42 4713 27.91%
Bloque 16-25 cada m® ¢42,54 €30,67 -¢11,87 -27.91%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 €30,73 -¢11,89 -27.91%
Bloque 41-60 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 120 o méas cada m® ¢44,69 ¢32,22 -@12,47 -27.91%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €691,50 €498,52 192,98 27.91%
» Tarifa Gobierno (T-Go)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,55 ¢18,42 713 27.91%




Bloque 16-25

cada m?

©42,54

©30,67

-¢11,87 | -27,91%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 ©30,73 -¢11,89 27.91%
Bloque 41-60 cada m® ¢42,54 €30,67 -¢11,87 -27.91%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 -27.91%
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 €30,67 -¢11,87 27.91%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 ¢30,67 -¢11,87 -27.91%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,69 €32,22 -@12,47 27.91%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €691,50 €498,52 192,98 27,91%
» Tarifa Preferencial (T-Pre)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢10,68 ¢7,70 02,98 -27.91%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,80 ¢12,83 -¢4,97 -27.91%
Bloque 26-40 cada m® ©19,54 ¢14,09 -¢5.45 -27.91%
Bloque 41-60 cada m® ¢19,54 €14,09 -¢5,45 27.91%
Bloque 61-80 cada m® ¢21,32 ¢15,37 -¢5.95 -27.91%
Bloque 81-100 cada m® ¢21,32 ¢15,37 -¢5.95 -27.91%
Bloque 101-120 cada m® ¢21,32 ¢15,37 -¢5.95 -27.91%
Bloque 120 o mas cada m® ¢21,32 ¢15,37 -¢5.95 -27.91%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €1 137,08 ©223,98 913,10 -80,30%

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.




Cuadro N°19
Rige del 01 de enero del 2026 al 31 de diciembre del 2026.

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Rige del 01/enero/2026
al 31/dic/2026

Variacion | Variacion
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico Absoluta Relativa
Categoria tarifaria Dett::;li!;:el Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? ¢10,71 ¢7,42 329 -30,76%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢12,37 -¢5,49 -30,76%
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢12,37 -¢5,49 -30,76%
Bloque 41-60 cada m® ¢23,21 ¢16,07 €714 -30,76%
Bloque 61-80 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 101-120 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 €31,05 -¢13,80 -30,76%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €332,35 ¢229,32 -€103,03 -31,00%
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? ¢25,64 ¢17,75 -¢7.89 -30.76%
Bloque 16-25 cada m® 242,69 €29,56 1313 -30,76%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €29,56 1313 -30,76%
Bloque 41-60 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30.76%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 120 o méas cada m® ©44,85 €31,05 -¢13,80 -30.76%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes £693,87 Q478,77 -¢215.10 -31,00%
» Tarifa Gobierno (T-Go)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢17,75 -¢7.89 -30.76%




Bloque 16-25 cada m? ¢42,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%

Bloque 26-40 cada m? ¢42,69 €29,56 1313 -30,76%
Bloque 41-60 cada m® 242,69 €29,56 21313 -30,76%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30.76%
Bloque 101-120 cada m® 242,69 €29,56 -¢13,13 -30,76%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 ¢31,05 -¢13,80 -30.76%

Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 Q478,77 -¢215.10 -31,00%

» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m? ¢10,71 ¢7,42 2329 -30,76%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢12,37 5,49 -30,76%
Bloque 26-40 cada m? ¢19,61 ¢13,58 6,03 -30,76%
Bloque 41-60 cada m® €19,61 ¢13,58 6,03 -30,76%
Bloque 61-80 cada m® ¢21,39 €14,81 16,58 -30.76%
Bloque 81-100 cada m® €21,39 €14,81 16,58 -30.76%
Bloque 101-120 cada m® ¢21,39 €14,81 16,58 -30.76%
Bloque 120 o mas cada m® €21,39 €14,81 16,58 -30.76%

Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €1 137,08 ¢215,84 921,24 -81,02%

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.



Cuadro N°20
A partir del 1 de enero del 2027.

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

A partir del 1 de enero

cla) Variacion | Variacion
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico Absoluta Relativa
Categoria tarifaria Dett::;li!;:el Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? ¢10,71 ¢6,47 04,24 -39,63%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,78 -¢7.08 -39.67%
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢10,78 -¢7.08 -39.67%
Bloque 41-60 cada m® ¢23,21 €14,01 -£9.20 -39.65%
Bloque 61-80 cada m® 242,69 €25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 101-120 cada m® 242,69 €25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 ¢27,05 -¢17.80 -39.68%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €332,35 200,50 131,85 -39.67%
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m? ¢25,64 ¢15,47 ¢10.17 -39,68%
Bloque 16-25 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39,68%
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €25,80 -¢16,89 -39,56%
Bloque 41-60 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 120 o méas cada m® ©44,85 ¢27,05 -¢17.80 -39.68%
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes £693,87 ¢418,60 27527 -39.67%
» Tarifa Gobierno (T-Go)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢15,47 -¢10.17 -39,68%




Bloque 16-25 cada m? ¢42,69 €25,75 -¢16,94 -39.68%

Bloque 26-40 cada m? ¢42,69 €25,80 -¢16,89 -39,56%
Bloque 41-60 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39,68%
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 81-100 cada m® 242,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 ¢25,75 -¢16,94 -39.68%
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 ¢27,05 -¢17.80 -39.68%

Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 ¢418,60 27527 -39,67%

» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m? ¢10,71 ¢6,47 04,24 -39,63%
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,78 -¢7,08 -39,67%
Bloque 26-40 cada m? ¢19,61 ¢11,83 0778 -39,68%
Bloque 41-60 cada m® €19,61 ¢11,83 -¢7.78 -39,68%
Bloque 61-80 cada m® ¢21,39 €12,91 -$8.48 -39.66%
Bloque 81-100 cada m® ¢21,39 €12,91 -$8.48 -39.66%
Bloque 101-120 cada m® ¢21,39 €12,91 -$8.48 -39.66%
Bloque 120 o mas cada m® ¢21,39 €12,91 -$8.48 -39.66%

Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €1 137,08 €191,30 945,78 -83,18%

Fuente: Intendencia de Agua, Aresep.



VII.  AUDIENCIA PUBLICA

Mediante informe instruccion IN-0155-DGAU-2023 del 21 de marzo de 2023 se indica
que al 17 de marzo de 2023 no se ha recibido ninguna posicion (folios 186 al 187).

Del Informe IN-0198-DGAU-2023 y el ACTA AC-0075-DGAU-2023 de la Audiencia
Publica del 14 de abril de 2023, se desprende las siguientes posiciones:

Coadyuvancia: Consejero del Usuario, representado por el sefior Jorge Sanarrucia
Aragon, portador de la cédula de identidad numero 5-0302-0917 y solicita se le notifique
al correo electronico jorge.sanarrucia@aresep.qo.cr y consejero@aresep.qo.cr e indica
lo siguiente:

(..)

1. Del cumplimiento del servicio al costo

Entre los objetivos de la ARESEP, se encuentra garantizar que los servicios publicos se
brinden en armonia y equilibrio de las necesidades e intereses entre las personas
usuarias y los prestadores de servicios, siguiendo el principio de servicio al costo
establecido en el inciso b) del articulo 3 de su ley constitutiva. ..

(...) Es porello que, para la Consejeria del Usuario interesa mencionar algunos aspectos
del expediente ET-072-2022, por su cumplimiento a la Metodologia Tarifaria para la
Proteccion del Recurso Hidrico (MTPRH), aprobada mediante la resolucion RE-0213-
JD-2018 del 04 de diciembre de 2018; como es el caso algunos costos de los proyectos
reconocidos en la variable Rédito para el desarrollo (...)

(...) Sobre otro particular, en el folio 54 del expediente de cita, se hace mencion al
proyecto de un “Centro de recuperacion de residuos” por parte de la ESPH S.A., el cual
consideramos valioso por contribucion positiva al medio ambiente y al compromiso de
Costa Rica ante el cambio climatico. No obstante, la Intendencia de Agua enfatiza que
esta inversion no esta directamente relacionada con la prestacion de servicios que se
regulan en la Ley N° 7593 y, por lo tanto, no sera financiada a través de las tarifas de los
servicios publicos que fija ARESEP. De esta manera, se garantiza que los usuarios no
vean un aumento en su pago mensual por un costo que no corresponde asumir. (...)

(...) Respecto a otros ajustes en materia de costos (equipo y mobiliario, operacién y
mantenimiento, administrativos, comerciales y no operativos, su gasto por depreciacion,
entre otros) efectuados por la Intendencia, es menester indicar que considerando el
equilibrio financiero de los prestadores de servicios publicos, como es el caso de la
ESPH S.A., la ARESEP tiene la responsabilidad de velar por ello. En el expediente
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actual (folios 60 y 61), se puede observar la proyeccion de los estados financieros
con las tarifas vigentes y las propuestas, ajustando los ingresos del quinquenio
2023-2027 en un -30% acumulado aproximadamente. Esto garantiza que los ajustes en
la cantidad de ingresos para cubrir los costos y gastos en la prestacion del servicio son
los necesarios, siendo lo mas relevante su reflejo en las tarifas que los usuarios
pagaran, tal como se abordara en el siguiente argumento (...)

(...) En conclusion, se puede inferir de los parrafos anteriores, que el principio de servicio
al costo se esta garantizando por parte del ente requlador en el presente estudio tarifario,
en apego a la normativa y bajo el principio de legalidad. Es fundamental que se ponga a
los usuarios en el centro de la regulacion y, al mismo tiempo, se garantice un equilibrio
financiero en las empresas, para asegurar una prestacion optima y continua del servicio
a precios justos y asequibles para todos, garantizando la calidad del servicio y
protegiendo los derechos de los usuarios como dicta la Ley N° 7593 (...)

2. De los beneficios a las personas usuarias por la disminucion de la tarifa de TPRH.

(...) Tal como lo establece la Metodologia Tarifaria para la Proteccion del Recurso Hidrico
(MTPRH), en el apartado 3.3 Identificacion de variacion o ajuste en las tarifas, al
realizarse el estudio de oficio por parte de la Intendencia de Agua respecto a los ingresos
requeridos por el operador para que pueda ejecutar los proyectos de proteccion del
recurso hidrico, existen tres posibles escenarios para identificar la pertinencia de realizar
un ajuste tarifario (...)

(...) Con base en las estimaciones anteriores, se puede observar que los pliegos
tarifarios propuestos en el expediente ET-072-2022 implican una reduccion significativa
en las tarifas que actualmente pagan las y los abonados de la ESPH S.A mes a mes,
resultando aproximadamente un -52.87% a partir del 01 de mayo al 31 de diciembre
2023, un -15,94% para el afio 2024, un -33,35% para el afio 2025, un -35,99% para el
arno 2026 y un -43.38% para el afio 2027.

(...) Indudablemente, estos resultados son sumamente alentadores tanto para los
usuarios como para la Consejeria del Usuario. Es muy gratificante comprobar que la
Intendencia de Agua esta cumpliendo con las fijaciones tarifarias de oficio, lo que
contribuye a mejorar la economia de los hogares costarricenses al utilizar un servicio de
vital importancia como el agua, tipificado como derecho humano fundamental y esencial
para cubrir las necesidades vitales de las personas, asi como para asegurar su derecho
a la vida y la salud en un ambiente sano, como lo estipulan los articulos 21 y 50 de la
Constitucion Politica. Ademas, se garantiza que el servicio solo contemple los costos
necesarios para su prestacion, tal como se hizo referencia en el primer argumento (...)



(...) Por ello, las tarifas juegan un papel crucial en la vida de las personas, y la ARESEP,
como ente rector encargado de fijarlas, debe asegurar el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestaciéon optima en los
servicios publicos regulados, tal como lo estipula su ley en los numerales 4, 5 y 25,
siempre procurando el equilibrio entre las necesidades de las personas usuarias y los
intereses de los prestadores, teniendo siempre en cuenta la realidad de las condiciones
sociales, aspectos que deben estar inmersos en las fijaciones tarifarias (...)

3. De la vigilancia en el comportamiento de los indicadores econdémicos que se
utilizan en el modelo del calculo de TPRH.

(...) En los ultimos meses, seriala el Banco Central de Costa Rica, que la inflacion a nivel
mundial ha comenzado a disminuir gracias a la combinacion de varios factores2,
incluyendo: a) la recuperacion de la oferta después de la pandemia del COVID-19 y la
restauracion de las cadenas globales de suministro, b) los efectos sobre la demanda
agregada de la politica monetaria restrictiva aplicada en muchas economias, c) la
reduccion de los estimulos fiscales y d) la moderacion en los precios de las materias
primas, sin dejar de lado los conflictos entre Rusia y Ucrania que afectaron estos
elementos.

Segun se extrae del Informe de Politica Monetaria Enero 2023 del ente bancario, se
proyecta una inflacion interanual para el 2023 y el 2024, con un promedio general de un
5.0% y un 3.7%, respectivamente.

Referente al tipo de cambio del dolar promedio mensual, apunta el Banco Central de
Costa Rica en su Informe Mensual de Coyuntura Econdémica Marzo 20233, que “en
febrero mostré una tendencia a la baja y se ubic6 en 569,41 colones por doblar (575,18
colones en el mes previo) y registré una variacion interanual negativa de 13,1% y
acumulada respecto de diciembre de 2022 de -6,2%.”

Se extrae de los datos supra, que las estimaciones realizadas por la Intendencia de Agua
son muy cercanas a las proyecciones actuales del Banco Central. No obstante, es
importante tener en cuenta que existen factores de riesgo que podrian alterar el
escenario propuesto. Por lo tanto, resulta crucial monitorear con la periodicidad
necesaria las variaciones en el entorno macroeconoémico, tanto nacional como
internacional, para que las tarifas de los servicios publicos reflejen adecuadamente el
dinamismo del mercado y se eviten fluctuaciones abruptas para las personas usuarias.

Respuesta: Al respecto, se agradecen los comentarios del sefior Consejero del Usuario
de Aresep, ademas se le agradece la participacion en la audiencia publica y con
respecto a lo indicado se le informa que la Intendencia es exhaustiva en la
revision de la informacion aportada asegurando el cumplimiento de lo establecido en
la Ley 7593 de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.



Oposiciéon: Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A., cédula juridica numero 3-
101-042028, representada por el serior Edgar Allan Benavides Vilchez, cedula de
identidad N° 4-0102-1032, en su condicion de Apoderado generalisimo, ejerciendo la
representacion judicial y extrajudicial presenta las siguientes oposiciones:

Sobre los parametros econdmicos utilizados:

Al realizar la revision del informe IN-0003-1A-2023 se observa que para el calculo
de la inflacibn doméstica la Aresep utiliza el Informe de Politica Monetaria para
enero del 2022, en el cual se establece una tasa de inflacion para el afio 2022 de
3,6% y para el afio 2023 de 3,3%
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IPM_enero_202
2.pdf); sin embargo, a la fecha del andlisis esta disponible Informe de Politica
Monetaria del mes de enero del 2023, que ubica la inflacién en el 5,00% para el
2023 y 3,7% para el 2024.
(https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/I[PM-enero-
2023-informe.pdf). Razoén por la cual en los calculos lo l6gico es emplear la
inflacion real del afio 2022, en los casos que corresponda, asi como la inflacién
estimada para los afios 2023 y 2024 acorde con el Informe de Politica Monetaria
del mes de enero del 2023.

Peticion N°1: Se utilice, en las proyecciones correspondientes, la inflacion vigente
por el Banco Central, segun el ultimo Informe de Politica Monetaria del mes de
enero del afio 2023; asi como la inflacion interanual real del afio 2022, en los
casos que corresponda; esto con la finalidad de evidenciar el incremento en los
costos acorde con las predicciones inflacionarias de la Autoridad Monetaria. En
caso de que no sea considerada la peticion, se solicita fundamentar y establecer
de forma clara los argumentos teéricos, técnicos, legales, regulatorios y contables,
acordes con la ciencia, la técnicay la légica, las razones por las que dicha peticién
no es considerada.

Respuesta: Para el momento que se remitié el estudio tarifario a Audiencia
Pudblica no se contaba con la informacion de los informes de politica monetaria del
Banco Central, por lo cual se toma para ese momento la meta establecida en los
informes anteriores. Sin embargo, posterior a la audiencia la Intendencia de Agua
procede a actualizar los indicadores econdmicos al ultimo mes disponible y
utilizando las metas de inflacion establecidas en el ultimo Informe de Politica
Monetaria del mes de enero del afio 2023.



Es importante sefialar que la informacion utilizada para el 2023 es una
combinacion entre lo real y lo proyectado por el Banco Central, para lo cual se
toma como referencia los valores reales que van de enero a marzo (ultima
informacion disponible), mientras que para los siguientes meses se proyecta el
valor con base en el 5% establecido como meta. Por tanto, el valor usado para el
2023 no es el 5% proyectado por el BCCR, sino un valor ajustado tomando en
consideracion lo antes mencionado. Para los afios posteriores al 2023, se toma
como referencia el 3,7% establecido como meta, dado que no incorpora valores
reales.

e Sobrelarenovacion de contratos:

En el folio 110 es senalado lo siguiente: “La Esph, S.A. indica de acuerdo con la
informacion aportada en el archivo "Anexo 2.FIA-034. Programa de Servicios
Ambientales Hidricos.xIsx que cuenta con 45 contratos de PSAH, los cuales juntos
suman una superficie de 1023,04 hectareas protegidas. Después de la revision de los
contratos, se pudo corroborar que unicamente 36 de los 45 contratos anteriormente
sefialados estan vigentes; razon por la cual, para efectos del presente analisis tarifario,
Unicamente seran analizados los que se encuentran vigentes. A estos efectos se detalla
un resumen del vencimiento de los contratos segtin se aprecia a continuacion.
Cuadro N°5

Esph, S.A.
Vencimiento de contratos PSAH en el periodo de estudio.
Ao de Cantidad de Hectareas de
vencimiento contratos PSA

2023 3 12,34

2024 8 293,46

2025 6 56,45

2026 8 250,93

2027 4 108,26

Total 29 721,44

Fuente: Intendencia de Agua con datos del archivo
“Anexo 2.FIA-034. Programa de Servicios Ambientales
Hidricos.xIsx” de la Esph S.A.

La Intendencia de Aguas realiza una proyeccion de gastos del Proyecto ESPH-TPRH-
01, tomando en consideracion que solamente existen 36 contratos vigentes al momento
de la revision del Estudio Tarifario, sin que se hayan aportado pruebas a ese momento
que demostrasen que se hubiera realizado la renovacion de contratos.

Lo cierto es que al mes de marzo del 2023 (fecha de recibido del Informe IN-0003-IA-
2023), la Esph S.A. mantiene 46 contratos vigentes por un area total de 1 034 hectareas,
segun se puede verificar en el Anexo 1, en el cual se incluye una copia de todos los
contratos vigentes hasta la fecha.

Durante el periodo del 2020 al 2022, caducaron 14 contratos por un area total de
171,09 hectareas. De este total, se renovaron 8 contratos por un area que representa
un total 118,87 hectareas. En la Tabla 1, se detallan los contratos que vencieron y
fueron renovados.



En el afio 2023, vencen 5 contratos por un area de 30,92 hectareas, de las cuales se
tiene proyectado la renovacion de los contratos 01-2013 y 03-2018, estos suman una
superficie de 21,10 hectareas. En los Anexos 2 y 3, se adjuntan cartas de
los beneficiarios donde expresan su voluntad de renovar ambos contratos.

La Esph S.A. procedié con la renovacion de contratos, tomando en consideracion que
la ARESEP reconoci6é las inversiones requeridas para la renovacion de contratos
durante el periodo del 2020 al 2025. Esto consta en el POR TANTO de la resolucion
RE-0007-1A-2020, apartado I, inciso a, la cual dicta textualmente lo siguiente: “Dar
continuidad a los contratos de PSAH formalizados y actualmente vigentes, asi
como renovar los contratos que caduquen en el periodo 2020-2025.”

?ﬂalle ﬁ ntratos caducos, finiquitados y contratos renovados en el periodo
\ del 2020 al 2022.
) Contra Nu
Are to Nuev | eva
Contra | a | renova o are Motivos
to (ha do contr | a
) si N ato | (ha
0 )
5(1}_10 2,4 X 0 | No se renovd por ubicarse debajo de los 1500 msnm.
gg_l(} 6’5 X %20 6’5 Contrato renovado N°01-2020
ggi@ 2"; X 332 1 2’5 Contrato renovado N°03-2021
04- 16 03- 16 El contrato 04-2010 fuls: renovado y adicionado al\ .
2010 '0 X 2022 1‘ contrato de conservacion de bosque y regeneracion
natural N°03-2022.
3(1)-1 1 3’; X %2 1 3’3 Contrato renovado N°02-2021
X 01- 38, | Las fincas a nombre de Karin Hoad se renovaron
02- 97 2022 38 | bajo el contrato 01-2022.
2011 X 02- 32, | Las fincas de Sociedad Humanitaria de los EEUU
2022 90 | fueron traspasadas a la Asociacién Animales de Asis.
o | 27 X | %%, | 27 | Contrato renovado N°05-2021
02- 6.5 Finiquitado por solicitud de factura electrénica en _eI
2016 66| X 4 3 2020. Este contrato fue renovado con el consecutivo
04-2022.
gg_lé 4'2 X 232 1 4’2 Contrato renovado N°04-2021
06- 25 0 Finiquitado por solicitud de factura electrénica en el
2018 ! 2020
03 51 El representante legal fallecid y el nuevo
2019 '5 X 0 | representante legal, no desea renovar contrato en la
modalidad de plantaciones establecidas.
2‘3-12 4’3 X 3322 4’3 Contrato renovado N°06-2022
33_17 2’% X %22 l’i Contrato renovado N°03-2017
05- 30, X 0 El beneficiario no renovd area bajo modalidad de
2017 38 Plantaciones Establecidas.
Total drea de | 171,09 | Total de drea
contratos hectére | de contratos | 118,87 hectdreas
vencidos as renovados

Fuente: Gestion Ambiental. 2023.

En el Cuadro N°5, supra citado, los datos aportados por la Intendencia de Aguas son
erroneos y no coinciden con la proyeccion del Proceso de Gestion Ambiental, de la Esph
S.A.



Segun las proyecciones del Proceso de Gestion Ambiental, el vencimiento de contratos
para el periodo del 2023 al 2027, se detallan en las tablas 2, 3, 4, 5y 6. En la elaboracion
de la tabla se toma en consideracion que la fecha de caducidad de los contratos se rige
segun el plazo de vigencia de los contratos suscritos con los Beneficiarios del PSAH.

Tabla 2. Contratos a vencer durante el periodo 2023.

Cnr:::ato Fecha contrato Plazo |Vencimiento (he:tréeraeas} Area :.:::::I:ada a
02-2003 28/4/2003 20 28/4/2023 1,00 1
04-2003 6/8/2003 20 6/8/2023 1,52 0
01-2013 9/12/2013 10 9/12/2023 17,30 17,30
03-2018 13/9/2018 5 13/3/2023 2,80 2,80
05-2018 4/10/2018 5 4/10/2023 8,30 8,30
Total 30,92 21,10

Tabla 3. Detalle de contratos a vencer durante el afio 2024.

NoO Fecha del Plazo Vencimiento Area PSA Area a renovar

Contrato contrato (ha) (ha)

02-2014 25/3/2014 10 25/3/2024 1,60 1,60

02-2019 20/9/2019 10 20/9/2024 442 4,42

03-2019 20/9/2019 5 20/9/2024 5,15 5,15

04-2019 4/10/2019 5 4/10/2024 5,59 5,59

Total 16,76 16,76
Tabla 4. Detalle de contratos a vencer durante el afio 2025.
No Fecha del Plazo Vencimiento Area PSA Area a renovar

Contrato contrato (ha) (ha)

01-2015 4/5/2015 10 4/5/2025 2,34 2,34

02-2015 6/8/2015 10 6/8/2025 41,20 41,20

03-2015 10/8/2015 10 10/8/2025 137,28 137,28

04-2015 3/9/2015 10 3/9/2025 8,10 8,10

05-2015 7/10/2015 10 7/10/2025 55,70 55,70

06-2015 19/11/2015 10 19/11/2025 7,80 7,80

07-2015 20/11/2015 10 20/11/2025 28,70 28,70

08-2015 17/12/2015 10 17/12/2025 12,40 12,40

Total 293,52 293,52
Tabla 5. Detalle de contratos a vencer durante el afio 2026.
No Fecha del Plazo Vencimiento Area PSA Area a renovar

Contrato contrato (ha) (ha)

03-2016 9/5/2016 10 9/5/2026 4,46 4,46

01-2016 12/2/2016 10 12/2/2026 8,00 8,00

05-2016 5/10/2016 10 5/10/2026 1,52 1,52

07-2016 5/10/2016 10 5/10/2026 35,66 35,66

04-2021 2/11/2021 5 2/11/2026 4,06 4,06

03-2021 7/11/2021 5 7/11/2026 2,70 2,70

Total 56,40 56,40
- Tabla 6. Detalle de contratos a vencer durante el afio 2027. .

Cor:::ato I:;(;:::at::zl Plazo Vencimiento | Area PSA (ha) Area ?hI:)novar
01-2017 13/7/2017 10 13/7/2027 57,70 57,70
02-2017 10/10/2017 10 10/10/2027 73,66 73,66
01-2022 20/1/2022 5 20/1/2027 38,38 38,38
02-2022 20/1/2022 5 20/1/2027 32,90 32,90
03-2022 6/5/2022 5 6/5/2027 16,10 16,10
04-2022 12/8/2022 5 12/8/2027 6,53 6,53
05-2022 3/8/2022 5 3/8/2027 20,97 20,97
06-2022 27/9/2022 5 27/9/2027 4,6 4,6
07-2022 21/7/2017 5 21/7/2027 2,22 2,22
08-2022 24/11/2022 5 24/11/2027 23,3 23,3
09-2022 24/11/2022 6 24/11/2027 19 19

Total 295,36 295.36

Peticion N° 2: Conforme a lo anterior, se solicita a la Intendencia de Agua considerar
en la proyeccion de gastos los contratos nuevos y renovados durante el periodo del
2020 al 2022, asi como las proyecciones de los gastos de los contratos a renovar
durante el periodo 2023-2027.



En caso de que no sea considerada la peticion, se solicita fundamentar y establecer de
forma clara los argumentos tedricos, técnicos, legales, regulatorios y contables,
acordes con la ciencia, la técnica y la logica, las razones por las que dicha
peticion no es considerada.

Respuesta: De conformidad con la informacion aportada por el operador en la
audiencia publica, se corrobor6 la fecha de vigencia de los contratos con la informacion
aportada y se justifican las diferencias con las imagenes de los contratos que
aporto el mismo operador en el Anexo N°1 del oficio GER-210-2023 (folios 194 al 217).

Ademas, se revis6 nuevamente cada uno de los contratos y en ellos no se establecen
clausulas de renovacion o prorroga automatica, ademas el operador no aporta
evidencia de que los mismos se deban renovar a su vencimiento, por lo que, se
mantienen los calculos realizados tomando en consideracion que los desembolsos se
realizan en las fechas establecidas en los contratos y por los plazos ahi establecidos.

Con excepcion de los contratos 03-2018 y 01-2013 de los cuales se adjunté una carta
de intencion de renovacion por parte del propietario, con base en este interés expreso
de los propietarios se incorporan calculos para estos dos contratos para el periodo
2023 al 2027.

El operador aporta tres contratos nuevos (07-2022 / 08-2022 y 09-2022) los cuales se
incorporan en el andlisis y en los calculos también.

Con el fin de darle continuidad a los contratos y proyectos de proteccion del recurso
hidrico, se recomienda a la Esph, S.A. que proceda a realizar sus solicitudes
tarifarias antes de que venzan las tarifas vigentes, cuando el entorno econémico asi lo
requiera y bien cuando cuente con un banco de proyectos sustentando en las
recomendaciones de los nuevos estudios hidrogeoldgicos e hidrolégicos.

e Sobre la exclusién de contratos:
En el folio 112 es senalado lo siguiente

“i. Los contratos 01-2013, 01-2015, 01-2018 y 01-2020, tiene una parte del
area fuera de la zona de proteccion por lo que para estos contratos se solicito
detalle dentro de la zona de proteccion y se incluyeron aquellos que tienen la
mayor proporcion de su extension dentro de la zona de proteccion con el fin de
que los beneficios que obtengan los abonados sobre estos pagos sean
invertidos en las zonas que técnicamente garanticen una mejor proteccion al
recurso...”.



En primera instancia, la Intendencia de Aguas, no detalla cuales son los contratos
excluidos en la proyeccion de gastos, tampoco describe detalladamente los criterios
utilizados para realizar dicha seleccion; solo sefialan que “se incluyeron aquellos que
tiene la mayor proporcion de su extension dentro de la zona de proteccion”, sin ahondar
de forma amplia los criterios establecidos.

Por otra parte, el area de los contratos 01-2013, 01-2015, 01-2018 y 01-2020, suma un
total de 82,93 hectareas, de las cuales solamente 15,18 hectareas, estan por fuera de
los 1 500 msnm, es decir, Unicamente un 1,7% del area total de PSAH. La decision de la
ESPH de incluir la totalidad del area de estas fincas obedece a que se ubican dentro de
la franja de la isolinea de entre los 1 400 msnm y los 1 500 msnm, correspondiendo este
a un criterio técnico valido. (Se adjunta documento).

Cabe recordar, que la Esph S.A. con el fin de demostrar a la ARESEP la importancia del
Programa de PSA en la proteccion de las areas de recarga acuifera de las fuentes de
agua, solicité al Dr. Ricardo Sanchez del Laboratorio de Investigacion de Isotopos
Estables de la Universidad Nacional, un estudio que permitiera determinar las alturas
potenciales de recarga en la zona de influencia de la ESPH S.A. y su relacion con la
ubicacion de las fincas bajo el esquema de PSA. (Se anexa documento).

De los resultados obtenidos utilizando la metodologia de composicion de gases nobles,
se obtuvo que el rango minimo de elevacion para la recarga de las fuentes captadas por
la Esph S.A. (nacientes, rios, pozos) corresponde a la isolinea entre los 1 400 y 1 500
msnm. Este estudio es avalado mediante el oficio OF-0626-IA-2020 de la ARESEP.

Por tanto, el area de los contratos 01-2013, 01-2015, 01-2018 y 01-2020 se ubica por
arriba de la isolinea de los 1400 msnm, siendo que desde la perspectiva técnica y
ambiental las fincas cumplen con su funcién en la recarga acuifera de las fuentes
utilizadas por la Esph S.A. Asi que puede garantizar a los abonados que los pagos estan
siendo invertidos en las zonas que técnicamente garantizan la proteccion al recurso.

Ademas, la Intendencia de Aguas esta obviando que los contratos excluidos de la
proyeccion de gastos estan vigentes, por ende, la Esph S.A. tiene compromisos de pago
adquiridos, aprobados en la resolucion RE-0007-1A-2020.

En caso de un finiquito anticipado, la Esph S.A. puede exponerse a demandas por
incumplimiento de contrato, lo cual repercutiria en un perjuicio econoémico que al final
debera ser trasladado a los abonados. Es indispensable comprender que mientras
existan contratos formalizados, la Esph S.A. debe cumplir con las obligaciones
establecidas hasta el plazo de vigencia del contrato, teniendo en cuenta que los mismos
son avalados en una resolucion previa.

Peticion N° 3: Se solicita incluir en las proyecciones de gastos del Proyecto ESPH-
TPRH-01, los pagos totales correspondientes durante el periodo de vigencia de los
contratos de servicios ambientales: 01-2013, 01-2015, 01-2018 y 01-2020, conforme al
sustento serfialado anteriormente. En caso de que no sea considerada la peticion,
se solicita fundamentar y establecer de forma clara y detallada los argumentos
teoricos,técnicos, legales, regulatorios y contables, acordes con la ciencia, la técnica y
la l6gica, las razones por las que dicha peticion no es considerada.



Respuesta: El criterio aplicado por la IA se mantiene, debido a que una vez analizados
los argumentos que presento la Esph, S.A., esto con el fin de que los beneficios que
obtengan los abonados sobre estos pagos sean invertidos en las zonas que
técnicamente garanticen una mejor proteccion al recurso.

Si bien es cierto el primer esfuerzo en identificar zonas prioritarias que realizd la
empresa establecia como zona de recarga acuifera la isolinea de los 1400 y 1500
msnm que en su momento avalo la Aresep, de forma complementaria via tarifas se han
financiado otros analisis con el fin de puntualizar y priorizar zonas para invertir de
manera mas eficiente los recursos que genera la Tarifa de Proteccion del Recurso
Hidrico.

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos en los proyectos de proteccion de recurso
hidrico propuestos por la Esph para el quinquenio 2023-2027, los cuales consisten en la
actualizacion del estudio socioeconomico y la realizacion de los estudios hidrologicos y
el monitoreo de las fuentes de captacion; los cuales tienen como finalidad la identificacion
con mayor precision de las zonas a las que se deben destinar los recursos obtenidos via
tarifa.

Esto trata de minimizar riesgo de contaminacion de acuiferos y zonas de recarga con
instrumentos mas actualizados para la toma de decisiones de inversion de proyectos tal
como el programa Procuencas, que prioriza zonas de intervencion y mas recientemente
los estudios hidrogeoldgicos e hidrologicos que sugieren acciones especificas para las
tomas de agua de la Esph, S.A.

En conclusion, resulta necesario adecuar los esfuerzos de proteccion del recurso hidrico
a la informacién obtenida a partir de los estudios mas actualizados, priorizando aquellos
criterios técnicos que permitan identificar de forma mas precisa donde se deben destinar
las acciones y recursos tendientes a la proteccion y conservacion del recurso hidrico.

e Sobre lo sefialado en la resolucién RE-0007-1A-2020:

En el folio 113 es senalado lo siguiente:

“d. ...

(...) Por dltimo, en los célculos de la resolucion RE-0007-1A-2020 del 17 de diciembre de
2020, no se incluyen contratos nuevos para el afio 2020 y siguientes, por lo que a
todos los contratos vigentes desde el 2008 les aplican los montos de PSAH establecidos
en la imagen anterior, a excepcion del contrato 01-2017 pues en la resolucion del 2019
se le indic6 a la Esph, S.A. que debia renovar los contratos o bien realizar adendas con
los montos de pago establecidos y no adjunté la documentacion indicada por lo que se
mantiene en los calculos el monto consignado en el contrato.”



La Intendencia de Agua afirma que en la Resolucion RE-0007-IA-2020 del 17 de
diciembre del 2020, no se incluyen contratos nuevos para el afio 2020 y siguientes. Esta
afirmacion es falsa, puesto que el apartado Il, inciso c, del Por Tanto, de dicha resolucion,
se indica textualmente lo siguiente:

“c. Aprobar el ingreso al PSAH de las siguientes fincas:

- Lizern S.A., 20 hectareas para su recuperacion mediante la modalidad de
regeneracion natural y se ubica dentro de la microcuenca delimitada para la
toma Tibasito, segun estudio hidrologico elaborado por Hidrogeotecnia Ltda.
(2015).

- Exoctics S.A., 8 hectareas con cobertura forestal ubicada en la zona de San
Isidro de Heredia dentro de la microcuenca de la toma Mata de Cara y Mata de
Maiz’.

Asimismo, en el apartado 5.1.ii, del oficio OF-1035-1A-2020, la misma ARESEP
reconoce que en el periodo comprendido durante el afio 2020 al 2025, la Esph S.A.
proyecta mantener una superficie en PSAH que oscila entre 1 027 hectareas y 1
038 hectareas, considerando la renovacion de contratos y el ingreso de 2 proyectos
adicionales que sumaban un area de 28 hectareas adicionales.

Por tanto, no procede y hasta es contradictorio que la ARESEP en el informe IN-
0003-1A-2023, no considere los gastos relacionados con la renovacion de contratos
para los proximos afos y la inclusion de contratos nuevos. Esto tomando en
consideracion que en la resolucion RE-007-1A-2020, la ARESEP exhortaba a la
Esph S.A. a “dar continuidad a los contratos de PSAH formalizados y actualmente
vigentes, asi como renovar los contratos que caduquen en el periodo 2020-2025.”

Por otra parte, debemos aclarar que en el periodo del 2020 al 2022, la Esph S.A.
realizd la inclusion de nuevos contratos, amparados a que las fincas se ubican
dentro o en parte dentro de la zona de influencia de PROCUENCAS, aprobada por
la ARESEP en el informe OF-00626-1A-2020 y oficio OF-0628-1A-2020, en los
cuales avala el area de influencia y continuidad del Programa de Pago de Servicios
Ambientales.

Precisamente, en el afio 2022, se logro la cifra mas alta en proteccion forestal desde
la creacion del programa de PSA, abarcando un total 1 034 hectareas, mediante la
renovacion de contratos y la inclusion de fincas nuevas al PSA. Cabe aclarar que
las fincas nuevas incluidas estan ubicadas en su totalidad dentro del area de
influencia del PROCUENCAS y que se ajusta a la proyeccion de area y gastos
aprobadas en el ultimo pliego tarifario porla ARESEP. Esto en virtud de que en afios



anteriores la ARESEP ha insistido en la necesidad de ampliar el area de cobertura
bajo el PSAH y de sefialar que estaba estancado por no incluir mas area bajo el
programa.

La diferencia del area de contratos no renovados es de 52,22 hectareas, la cual
es compensada con el ingreso de nuevos contratos que suman un area de
63,27 hectareas.

El no reconocimiento de estos gastos implicaria una serie de repercusiones
legales para la ESPH S.A. porque ya existen contratos formalizados de por
medio. Se reitera, que en la Estrategia Quinquenal de la Esph S.A. para el
financiamiento de proyectos con la Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico
(2021-2025), se detalla que todos los proyectos que surjan con la metodologia
tarifaria por parte de la Esph estaran enmarcados dentro del area de influencia
de PROCUENCAS (Mapa 1). Esta superficie suma un total 9 806 hectareas, y
comprende la zona de recarga acuifera de las captaciones de la Esph
(nacientes, pozos y rios) segun estudio elaborado por Sanchez (2019).

El area de influencia se subdivide en cinco zonas de intervencion y para cada una
de ellas se plantean diferentes acciones que seran abordadas mediante
los proyectos incluidos en posteriores estudios tarifarios (Tabla 7).

En el estudio tarifario para el quinquenio 2023-2027, no se adicioné ningun
proyecto nuevo debido a varias razones: a) hasta el afio 2022 inici6 la
gjecucion de los proyectos planteados en la Estrategia para el Quinquenio
2020-2025, b) evitar un incremento considerable en la TPRH y c) por un tema de
gjecucion con el recurso humano actualmente asignado para la TPRH en la
ESPH.

No obstante, en el proximo estudio tarifario para el afio 2024 la Esph
tiene contemplado la inclusion de la adquisicion de una propiedad, ubicada dentro
de la zona 1, y de un proyecto para fortalecer la cultura del agua.



Area de influencia del Programa PROCUENCAS

SIMBOLOGIA
4 Tomasde agua ESPH
Area influencia PSA

Zona 1

esphis

Tabfh 7. Zonificacién del drea de influencia del programa PROCUENCAS.

Mapa 1. Area de influencia del Proarama PROCUENCAS de la ESPH

Area Total ""m:‘
Zona Detalle | (hectirea Propuesta de acciones T‘m 1
s) quinquena
(2021-2025)
1) Proyecto de PSAH: Dar continuidad a | 1) Pago de
los contratos de PSAH existentes Servicios
(renovacion). Ambientales
2) Inclusién de nuevos contratos, hidricos
mediante una promocidn mas intensiva | 2) Estudios
Zonas de del PSAH, en las modalidades de hidrolégicos para
proteccién reforestacién y regeneracién natural, fuentes:
y captura para recuperacién de zonas desprovistas | Carbonera, Rio
¥ de cobertura forestal. Lajas, Yurro
microcuen 3) Contratacién de estudio Hondo y
cas socioecondmico para establecer un Trangueras.
delimitado esquema diferendiado de montos de 3) Estudio
Zona 1 sen 1,256.85 PSAH de acuerdo a la zona de ubicacidn. |socioecondmico
estudios En la zona 1, se pretende que el monto | para esquema
hidrogeold sea superior acorde al costo de diferenciado de
gicos e oportunidad y otras variables. PSAH.
hidrolégico 4) Adquisicion de fincas en dreas de 4)
5. vulnerabilidad ambiental. Equipamiento
5) Reforzar la cultura del agua entre para monitoreo
beneficiarios ubicados en esta zona. de la oferta del
6) Continuar realizando las gestiones recurso hidrico
ante el SINAC-MINAE para la de fuentes
declaratoria de las dreas de recarga superficiales.
acuifera en esta zona.
R 1) Dar continuidad a los contratos de 1) Pago de
Area de PSAH existentes (renovacion). Servicios
las 2) Inclusién de nuevos contratos, Ambientales
microcuen mediante una promocidn mas intensiva | hidricos.
cas de los del PSAH, en las modalidades de
rios: reforestacién y regeneracién natural, 2)Estudio
Ciruelas, para la recuperacién de zonas socioecondmico
Segundo, desprovistas de cobertura forestal. para esquema
Bermilidez, 3) Contratacién de un estudio diferenciado de
Zona 2 Tibds y 5,768.25 socioecondmico para establecer un PSAH.
Para esquema diferendiado de montos de
(desde los PSAH de acuerdo a la zona de ubicacidn.
1500 En la zona 2, se pretende gue el monto
msnmn sea superior a las zonas 3,4 y 5, acorde
hasta al costo de oportunidad y otras
divisoria variables. 4) Reforzar la cultura del agua
de aguas). entre beneficiarios ubicados en esta
20na.
pesent 1) Dar continuidad a los contratos de | ) Pad% de
Zona 3 a 197.64 PSAH existentes (renovacnor_l) hasta_ Ambientales— .
Cordillera tanto el ACC-SINAC-MINAE indemniza hidricos. ..: .l;I’J




' 4

5 “u‘olc.if'— y/o expropia las propledades ubicadas 7} Estudio
Cen en estas zonas. socioecondmico

2) En esta zona del PSAH deberd ser para esquema
inferior con respecto a las zonas 1y 2. diferenciado de
3) Contratacidn de un estudio PSAH.
socioecondmico para establecer un
esquema diferenciado de montos de
PSAH de acuerdo a la zona de ubicacidn.
En la zona 2, se pretende que el monto
523 superior a las zonas 3, 4 v 5, acorde
al costo de oportunidad vy otras
variables. 4) Reforzar la cultura del agua
entre beneficiarios ubicados en esta
20na.

1) Dar continuidad a los contratos de 1) Pago de

PSAH existentes (renovacion) hasta Servicios

tanto el ACC-SINAC-MINAE indemniza Ambientales
Zona y/o expropia las propiedades ubicadas hidricos.
inalienable €n estas zonas.

Zona4 |delaley 933.78 2} Contratacién de un estudio 2) Estudio

NG5 de socioecondmico para establecer un socicecondmico
1888. esquema diferenciado de montos de para esquema

PSAH de acuerdo a la zona de ubicacién. |diferenciado de
3) En esta zona del PSAH debera ser FSAH.
inferior con respecto a las zonas 1y 2.

1) Dar continuidad a los contratos de 1) Pago de
Sector del PSAH existentes (renovacion) hasta Servicios
Parque tanto el ACC-SINAC-MINAE indemniza Ambientales
Nacional /o expropia las propiedades ubicadas hidricos.
Braulio en estas zonas.
Carrillo 2) En esta zona el monto del PSAH 2) Estudio

Zona 5 adici_onado 1,650.42 deberd ser inferior con respecto a las socioecondmico

mediante Zonas 1y 2. para esquema
el decreto 3) Contribuir con el ACC-SINAC-MIMAE, |diferenciado de
de para la conformacion de los expedientes | PSAH.
ampliacién de cada una de las fincas que gozan del
N°39259- PSAH ubicadas en esta zona, con el fin
MINAE de solicitar al MINAE la priorizacion en la

compra de estas propiedades.

Total 9,806.95

Fuente: Tomado de Estrategia Quinquenal (Periodo 2020-2025) presentada a la ARESEP.

Por ultimo, es importante recalcar que la linea base propuesta por la Esph es validada
por la ARESEP en el arfio 2020, segun consta en el oficio OF-1035-1A-2020 (Paginas 32-
36).

El documento en mencion describe la matriz productiva y condicién actual de las fuentes
de produccion utilizadas por el Negocio de Agua Potable, la cual se compone de 17
nacientes (fuentes freaticas), 25 pozos y un piezémetro (aguas subterraneas) y 12 tomas
en rios (fuentes superficiales). Estas fuentes alimentan los acueductos de los cantones
de Heredia, San Rafael y San Isidro y el distrito de Santa Lucia de Barva.

La linea base de las fuentes esta compuesta por cinco hojas de calculo, descritas a
continuacion:

e [ BO1_Linea Base ESPH: contiene la caracterizacion de las fuentes de agua dulce y su
condicion actual

e L B02 Extraccion ESPH: registros de datos de producciéon de agua dulce para ser
utilizada en los acueductos de la ESPH

e LB 03 Niveles ESPH: registros de datos de los niveles de las fuentes de aguas
subterraneas que cuentan con instrumentacion.



e [ B 04 Monitoreo ESPH: registro de datos de los niveles naturales de las fuentes de
freaticas y superficiales que cuentan con instrumentacion

e [ B 05 Calidad ESPH: histérico de datos de parametros de calidad de agua del Nivel
01 de las fuentes.

La linea base contempla un registro historico del periodo 2016 al 2019, de los parametros
de calidad de agua basados en el Nivel 1, con una frecuencia de medicion semestral
segun lo establecido por el Decreto Ejecutivo N° 38294 del Reglamento para la calidad
del Agua Potable. Los parametros incluidos son los siguientes: turbiedad, olor color
aparente, pH, conductividad, olor, sabor, temperatura y cloro residual.

Por otra parte, se incluyen los datos de la cantidad de agua obtenidos a través de la
medicion de caudal mediante métodos de aforo segun las condiciones que actualmente
tenga implementada cada fuente. La frecuencia de monitoreo del caudal es mensual y
abarca un registro historico de una década (2009-2019).

Adicionalmente, la Esph considera para cada proyecto, los indicadores establecidos por
cada tipo de proyecto, segun los items 6.8 de la Guia para la Formulacion de Estudios
Tarifarios que promueven la proteccion del recurso hidrico (CEDARENA y ARESERP,
2019).

La ESPH sigue alimentando los datos de esta linea base, con los registros de medicion
que lleva para tal efecto. Por tal motivo, la Esph considera improcedente que en el inciso
¢ del Informe IN-0003-1A-2023, la Intendencia de Aguas sefiale lo siguiente:

“...)

c) No se incluyen nuevos contratos en las estimaciones hasta que el operador tenga
todos los estudios hidrogeoldgicos y la medicion de todas sus fuentes, con el fin
de poder establecer una linea base de toda la oferta de agua de sus nacientes
concesionadas y que actualmente se encuentra explotando.”

Las razones por las cuales la Esph considera improcedente este argumento de la
Intendencia de Aguas, son las siguientes:

1. La Esph ya elabor6 todos los estudios hidrogeologicos para las nacientes
concesionadas, los estudios pendientes de elaborar y que estan en proceso son
los estudios hidrolégicos de las fuentes superficiales (rios): Yurro Hondo, Albinos
y Carboneras.

2. En reiteradas ocasiones los funcionarios de la Esph y otras entidades, hemos
explicado a funcionarios de la Intendencia de Aguas, que los datos de caudal no
deben ser utilizados de forma aislada o deliberada como mecanismo de medicién
de la eficiencia y eficacia de los proyectos desarrollados mediante la tarifa, ya que
este parametro depende de multiples variables externas que no son posibles de
controlar ni manipular (ej. variacion climatica).



3. No comprendemos y consideramos que no tiene ningun razonamiento técnico
ambiental, condicionar el ingreso de nuevos contratos de PSA a la medicién de
todas las fuentes de agua concesionadas, ya que, es muy poco probable que
cientificamente pueda establecerse una correlacion directa entre el aumento o
disminucién de agua asociada al Pago de Servicios Ambientales, ya que influyen
factores como clima, suelos, composicion geomorfolégica, entre otros.

4. En el afo 2020, la ARESEP avalo la linea base de la Esph, la cual se encuentra
en un proceso de mejora al incorporar la medicion de caudales de rios. Sin
embargo, dicha entidad vuelve a condicionar el ingreso de nuevos contratos de
PSA poniendo en un estado de incertidumbre la continuidad del Pago de Servicios
Ambientales, cuando esto fue un tema ampliamente abordado y consensuado
desde el afio 2020.

Peticion N° 4: Segun justificacion anterior, se solicita a la ARESEP considerar en las
proyecciones de gastos los pagos de servicios de contratos de PSAH vigentes y
proyectados a renovar.

En caso de que no sea considerada la peticion, se solicita fundamentar y establecer de
forma clara y detallada los argumentos tedricos, técnicos, legales, regulatorios y
contables, acordes con la ciencia, la técnica y la logica, las razones por las que dicha
peticion no es considerada, teniendo en cuenta que dichos costos, el pago de PSAH, es
avalado en resoluciones y oficios anteriores.

Respuesta: los montos con los que se realizan los calculos de los desembolsos para los
contratos vigentes sefialados en los puntos que anteceden a este apartado se actualizan
y se insta a la Esph, S.A. a realizar adendas con el fin de que dichas retribuciones
compensen a los propietarios que forman parte del programa de acuerdo con las
condiciones socioeconomicas analizadas en el estudio y adicionalmente que se sefale
que esos seran los nuevos montos para honrar, hasta que la Aresep actualice los mismos
en una nueva fijacion tarifaria.

e Sobre el monto del PSA:

En el folio 112 es sefialado lo siguiente:

“d. En el oficio 052-DIAA-2009 del 18 de febrero del 2009 que sirvié de base para
dictar la resolucion RRG-9496-2009 del 19 de febrero del 2009, mediante la cual
se fij6 Tarifa Hidrica para la Esph S.A., se indicaron los siguientes montos a
reconocer para PSAH. Estos montos a la fecha no han sido actualizados en los
célculos de las tarifas por la IA, ya que en el oficio 056-DIAA-2011 del 10 de
febrero de 2011 que sirve de sustento a la resolucion 322-RCR-2012 del 15 de
febrero de 2011, se sefiala con respecto a la solicitud de aumento de PSAH: “Es
conveniente analizar para futuros estudios tarifarios, la factibilidad de aumentar el
monto de los pagos de servicios ambientales, como una manera de tratar de




mantener interesados a los actuales beneficiarios del PSAH. En este sentido es
importante indicar que actualmente la ESPH paga un 30% mas a los propietarios
que FONAFIFQ” sin embargo, para el calculo se utilizan los mismos valores
contenidos en la resolucion RRG-9496-2009 que se detallan en la imagen a
continuacion.

La Intendencia de Aguas sefiala que los montos de PSAH no han sido actualizados en
los calculos de las tarifas por la IA, lo cual es falso debido a las siguientes razones:

a) En el afio 2019, mediante el oficio GER-775-2019, la Esph presenté a la Intendencia
de Aguas el plan de migracion de la Tarifa Hidrica, en el cual se realiza una amplia
explicacion sobre los montos de PSAH que histéricamente aplico desde el afio 2002
hasta el afio 2020. En la pagina 157 del oficio OF-1035-1A-2020 del 17 de diciembre del
2020, consta que la ARESEP, aprobé este Plan de Migracion. Por tanto, la Intendencia
de Aguas tenia conocimiento de los montos de PSAH aplicados y normados por la Esph
en los Reglamentos de Procedimientos de PSAH, sin mediar ningun cuestionamiento a
los mismos.

b) La resolucion RE-IA-007-2020, reconoce la proyeccion de inversiones del proyecto
ESPH-TPRH-01: PSAH, basado en el Plan Quinquenal para el periodo 2021-2025.
Precisamente, este Plan Quinquenal, en el apartado “3.1. 7.a. Inversion en Pago de
Servicios Ambientales”, desglosa los montos actualizados de PSAH que aplican a cada
modalidad, segun el afio de formalizacion del contrato (Tabla 8).

Tabla 8. Resumen de los montos de PSAH reconocidos por la Intendencia de Aguas en

la resolucién tarifaria RE-0007-1A-2020 para la proyeccién de inversiones del proyecto
ESPH-TPRH-01: PSAH.

Contrato Ao Afio Afio Afio Ao Ao Ao
s 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Contratos | @#126.844 | @133.186 | €139 845 | @146 837 | €154 178 | €161 889 | €169 983

formaliza [00 ,00 ,00 ,00 .00

dos entre

los anios

del 2009

al aho
2016.
Contratos | @124 428 | @128 161 | €132 006 | @135966 | €140 045 | @144 2456 | €148 574
formaliza | ,00 ,00 [00 ,00 ,00 ,00 .00
dos entre
los anios
del 2017
al aho
2025
Fuente: Gestidn Ambiental, 2023, extraido de Plan Quinguenal 2021-2025.

¢) Por tanto, la Intendencia de Aguas, en la aprobacion tarifaria del afio 2020 de la Tarifa
para la Proteccion de Recurso Hidrico de la Esph, si reconoce la actualizacion de los
montos de PSAH. Esto en virtud, de que aprob¢ la totalidad de los costos asociados al
PSAH por un monto total de 986 073 637,29 para el quinquenio 2021-2025 (Ver cuadro
10, de la Resolucion RE-007-1A-2020), basados en los montos de PSAH actualizados y
normados en las distintas versiones de los Reglamentos de PSAH.



d) Por tanto, es ilegitimo, que la Intendencia de Aguas aplique de forma retroactiva los
montos de PSAH, basandose en los Considerandos 1.35. y 1.19., de las resoluciones 794-
RCR-2012 y RIA-002-2013, las cuales son obsoletas y van en contra de la resolucién
RE-007-1A-2020, y en perjuicio de los derechos adquiridos en los contratos de PSAH que
los duenos de fincas han formalizado con la ESPH. Asi como, de lo establecido en los
Reglamentos de PSAH publicados en el Diario Oficial La Gaceta.

En este sentido, la Constitucion Politica de Costa Rica, establece como un derecho
fundamental de los habitantes de la Republica la garantia que a ninguna Ley —entiéndase
norma en sentido amplio- se le dara efecto retroactivo en perjuicio de los derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas de una persona.

Adicionalmente, en el folio 113 se indica lo siguiente:
“d. ...

(...) Es importante agregar, ademas; que en este analisis tarifario del 2020 realizado en
la resolucion, se incluye como proyecto el realizar un estudio socioecondmico para
actualizar los montos de pago de PSAH, hasta tanto no se complete ese estudio que
tenga el fundamento técnico de la nueva propuesta de pagos y los mismos sean
evaluados e incluidos en un estudio tarifario, el monto a reconocer por PSAH sera el de
la tabla anterior.”

Reiteramos, que la fijacion tarifaria para la Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico de la
Esph es establecida en el afio 2020, sin embargo, para el afio 2021 no rigié ningun
aumento debido a la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID 19.

Por tanto, la recaudacion de los recursos para proceder con la adjudicacion de este
estudio se dio hasta el mes de junio del arfio 2022, concluyendo dicho estudio en el mes
diciembre del 2022, posterior a la solicitud de informacion para el estudio tarifario en
cuestion.

La propuesta final planteada en el estudio propone un esquema de pago en colones,
para el afio 2023. Segun la propuesta del consultor, la Esph S.A. podria optar por una
indexacion de pagos, para mantener el poder de compra afio a afio del pago, o aplicarlo
tal como se muestra en la tabla 9.



Tabla 9. Propuesta de pagos diferenciados por zona de influencia, modalidades de
Conservacion, Regeneracion natural y Plantaciones establecidas.

i Porcentaje
Zo:: ;.:da Pago unitario Pago unitario de
Zona Influencia actual propuesto alejamiento
-ha- -¢/ha/afio- -¢/ha/afio- respecto a
VSE*
?“"a 2.260,5 131.110 154.205 19,76%
Zona 5.514,3 131.110 158.601 23,18%

2
Zona
3
Zona
4
E“"a 15334
Total 10.306,8
*NOTA: El valor para |a variable VSE, obtenido en |a seccidn 3.4, es de ¢128.758/ha/ario.

127,7 131.110 100.952 -21,60%

871,0 131.110 106.001 -17,67%

131.110 86.982 -32,45%

El pago propuesto refleja el hecho de que en las zonas 3, 4 y 5 las posibilidades de
explotar la tierra en actividades distintas a lo forestal son muy reducidas. En el trabajo
de campo realizado, los propietarios revelaron grandes limitaciones para sacar
rentabilidad a la tierra, mas alla de la plusvalia derivada del paso del tiempo.

La zona 2 resulta muy atractiva para realizar actividades que compiten con la
conservacion en el uso del suelo. Ademas, son fincas de menor tamario promedio, en
que la dependencia de la tierra como fuente de ingreso es mayor. Por ello resulté con la
mas alta priorizacion, ademas de tener los costos de oportunidad mas elevados, por
ende, el monto final propuesto.

Las modalidades son conservacion de bosque, regeneracion natural, plantaciones
establecidas y reforestacion (plantaciones forestales nuevas). De éstas, las tres
primeras, en la actualidad, reciben el mismo monto. Se recomienda mantener este
proceder.

Respecto a la modalidad de reforestacion, el monto que actualmente que se paga es de
¢969 435 en 5 arios, distribuido 50% en el afio 1, 20% en el afio 2 'y 10% en los afios 3
a 5. El consultor propone un pago que reconoce un monto por el servicio ambiental
hidrico equivalente al que se hace para las otras tres modalidades. De esta forma, el
acumulado a lo largo de 10 arios es el mismo para todas las modalidades, sumando ¢1
287 580/ha. Basado en la actualizacion de costos de establecimiento de una plantacion
forestal tipica de la zona se propone una distribucién por afio del pago para esta
modalidad levemente diferente a la actual (Tabla 10).



Tabla 10. Propuesta de pagos diferenciados por zona de influencia para la modalidad de

reforestacién
Pago unitario Pago unitario -
Diferenciacién por afio sugerida
Zona actual propuesto X '
-@/ha- -€/ha- vigencia del contrato: 10 afos.
Zona 1 969 435 1 542 048 | Un 25% al iniciar el contrato.
Zona 2 969 435 1 586 007 | Un 25% al finalizar el afio 1.
Zona 3 069 435 1009 518 | Un 25% al finalizar el afio 2.
Zona 4 069 435 1 060 014 | Un 10% al finalizar el afio 3.
Un 10% al finalizar el afio 4.
Zona 5 964 435 869 815 |\ 5% al finalizar el afio 5.

La Esph S.A. esta trabajando en la modificacion del Reglamento de PSAH para incluir la
propuesta de pagos diferenciados, sin embargo, estos pagos entrarian a regir para los
contratos nuevos y renovados, ya que por un asunto de legalidad debemos respetar los
contratos formalizados hasta su periodo de vigencia.

Peticion N° 5: Reconocer la proyeccion de gastos del proyecto ESPH-TPRH-01,
basados en los montos de PSAH reconocidos en los Reglamentos de PSAH de la Esph
S.A. y los contratos de PSAH formalizados con los duerios de fincas, los cuales gozan
de un caracter normativo, realizados conforme a lo dictaminado por la ARESEP en la
resolucion RE-0007-I1A-2020, misma en la que son avalados los costos, asi como
supuestos de estimacion empleados, que definieron la tarifa vigente.

Utilizar para la proyeccion del gasto por pago de PSA los montos mostrados en la tabla
9, mismos que son obtenidos por medio de un estudio socioeconémico para actualizar
los montos de pago de PSAH.

En caso de que no sea considerada la peticion, se solicita fundamentar y establecer de
forma clara los argumentos teoricos, técnicos, legales, regulatorios y contables, acordes
con la ciencia, la técnica y la logica, las razones por las que dicha peticion no es
considerada, teniendo en cuenta que dichos costos, el pago de PSAH, es avalado en
resoluciones y oficios anteriores; ademas, sefnalar de forma expresa si lo sefialado en
una resolucion tarifaria es vinculante y de acatamiento por parte de la Esph S.A., esto
por cuanto se actué conforme a lo sefialado en la resolucion RE-0007-1A-2020, sin
embargo, con lo definido en el informe IN-003-1A-2023 se genera incertidumbre respecto
a la valides futura de cualquier resolucion.

Respuesta: tal y como se senald en la respuesta a la peticion N°4 los montos con los
que se realizan los calculos de los desembolsos para los contratos vigentes sefialados
en los puntos que anteceden a este apartado se actualizan y se insta a la Esph, S.A. a
realizar adendas con el fin de que dichas retribuciones compensen a los propietarios que
forman parte del programa de acuerdo con las condiciones socioeconémicas analizadas
en el estudio y adicionalmente que se sefiale que esos seran los nuevos montos para
honrar, hasta que la Aresep actualice los mismos en una nueva fijacion tarifaria.

e Sobre el costo de publicacién para actualizacion del Reglamento de PSAH:
En el folio 115 es sefialado lo siguiente:



“Con respecto al costo de la publicacién solicitado este no puede ser reconocido en
este estudio tarifario de oficio, en el tanto del analisis de la informacion remitida por
la Esph S, A. no se evidencia una correlacion entre la publicacion de este reglamento
y los costos por reconocer establecidos en la metodologia tarifaria. Por consiguiente,
el costo de Z708 638.59 no se contempla dentro de la presente estimacion tarifaria.”

La Esph S.A. incluyd en la peticion tarifaria la inclusion del gasto relacionado con la
publicacion de la actualizacion del Reglamento de PSAH, ya que como se menciono
en los apartados anteriores, los lineamientos y procedimientos para la ejecucion y
formalizacion de contratos de PSAH deben estar normados en dicho Reglamento.

Por tanto, la Esph S.A. no puede aplicar la propuesta de los nuevos montos de PSAH
recomendados en el Estudio Socioeconémico, hasta tanto, se actualice el
Reglamento de PSAH y se publique en el Diario Oficial La Gaceta.

Esta publicacion tiene un costo aproximado de ¢708 638,59, segun el costo de
referencia presentado en el Anexo 22 del Plan Quinquenal, mas la aplicacion de la
tasa de inflacion.

En el argumento otorgado para no reconocer el costo se establece que no existe
correlacion, sin embargo, no es sefialado como llegan a esa conclusion. Por otro lado,
llama la atencién que no se reconozca en la estructura de costos del servicio un rubro
relacionado con un reglamento que aplica solo a este servicio, en este caso ¢;busca
el Regulador que los costos sean asumidos por otros servicios? ;Contradiciendo lo
establecido en la Ley 75937

Peticion N° 6: Es indispensable el reconocimiento del gasto de publicacion del
Reglamento de PSAH en el Diario Oficial La Gaceta (¢708 638,59), de lo contrario la
ESPH S.A. no puede implementar las recomendaciones de los nuevos montos de
PSAH propuestas en el Estudio Socioeconémico para la diferenciacion de pagos.

En caso de que no sea considerada la peticion, se solicita fundamentar y establecer
de forma clara y de forma detallada los argumentos tedricos, técnicos, legales,
regulatorios y contables, acordes con la ciencia, la técnica y la logica, las razones por
las que dicha peticion no es considerada, teniendo en cuenta que dichos costos son
propios de procesos correspondientes al servicio

Respuesta: De conformidad con la informacion aportada por el operador, se incluye el
monto de ¢708 638,59.

e Sobre los estudios hidroldgicos:

En el folio 115 y 116 es senalado lo siguiente:



“3. ESPH-TPRH-03: Estudios hidrologicos para la delimitacion de las microcuencas de
las captaciones: Yurro Hondo (R-05), Tranqueras (R-06), Albinos (R-07), Carbonera (R-
08) y Lajas (R-09), tiene como fin cumplir con diferentes disposiciones de la ARESEP y
contar con las zonas de proteccion para establecimiento de medidas preventivas.

Este proyecto especificamente se incluyé en los calculos que dieron origen a las tarifas
contenidas en la resolucion RE-0007-1A-2020. Ahora bien, las diferencias existentes
entre los ingresos generados por la Esph, S.A. por concepto de TPRH y lo que esta indico
como requerimiento de ingresos para este analisis tarifario se resumen en el cuadro
siguiente:

Cuadro N"8
Diferencia entre lo recaudado v lo solicitado para estudios
hidragaaldgicos

Datalle 2021 a2 w023 024 Diterancias
Ré y kA | Reconoo do RE | @20 146 BODOO ©6 328 158,35

120
ESPH E1AEEB01.TS
Riy RY | Reconocdo RE- @20 751 204,00 @6 255 480,77
0007-14-2020 | | |
Sciicitadn ESPH, E14 495 713,23
S.A.

Excederis racibida por aplicacion de larifas RE-0007-1A-2020 |08 afios 2021-2022 | ®1z 583 8E9.02

R7 Selcltado  ESPH, | &7 603 001,58 | €7 603 001,59
.4
Excedonte neto recibido por aplicacidn de 1arilas RE-DDOT-LA-Z020 los afos 2021-2022 €4 950 687 43

Fuente: Intendencia de Agua con base en el oficio OF-1035-14-2020, RE-
0007-1A-2020 y el archivo "01. Estrategia CQuinquenal 2023-2027
|A docx”

Del cuadro anterior se desprende que la aplicacion de la tarifa del 2020 generd ingresos
durante los anos 2021-2022 superiores a los requeridos por la Esph S.A en Z12 583
689,02, quedando pendiente de cubrir lo requerido para el 2023, por lo que los ingresos
generados al final del 2022 con la tarifa vigente son suficientes para cubrir este monto e
incluso generarian un excedente de %4 980 687,43 que habria que reintegrar a los
abonados relacionado con esta inversion. En consecuencia, el efecto de este reintegro
se incorpora en el Proyecto ESPH-TPRH-03 por #4980 687,43.

La ARESEP mediante la resolucion RE-0007-1A-2020, del 17 de diciembre del 2020,
transformé la tarifa hidrica de una tarifa plana por metro cubico a una tarifa creciente y
diferenciada por categoria tarifaria y bloque de consumo, sin regir aumento para el ano
2021, como consecuencia de la crisis sanitaria y econémica ocasionada por el COVID-
19.

Lo anterior, provocé una disminucion en la tarifa de la categoria domiciliar (primeros
bloques) y en todos los bloques de la categoria preferencial y un leve aumento en la
categoria empresarial. Por tanto, los ingresos para la ejecucion de los proyectos ESPH-
TPRH-02, ESPH-TPRH-03 y ESPH-TPRH-04, se percibieron hasta el afio 2022.

Para el afio 2023, la Intendencia de Aguas realiza una deduccion en la proyeccion de
gastos de ¢4 980 687,00, y para el afio 2024, no reconoce ningun gasto para cubrir los
gastos de la contratacion de los estudios hidrolégicos, alegando que en el periodo 2021
al 2022, se genero dicho excedente de recursos.



Sin embargo, esta proyeccion de ingresos es incorrecta, ya que la recaudacion
inicié hasta el afio 2022, y de los ¢20 146 800,00, recaudados, se ejecuté ¢15 141 518,
por lo que la diferencia de ingresos versus egresos es de ¢5 005 282 y no de ¢12 583
689,02 como lo indica la Intendencia de Aguas.

Por tanto, para el afio 2023, se requiere el reconocimiento en la tarifa TPRH de un
presupuesto de ¢15 305 220,00 para la realizacion de los estudios Yurro Hondo y
Carbonera, mientras que para el afio 2024, se requiere el reconocimiento de ¢7 709
867,00, para hacer frente al pago del estudio hidrologico de la fuente Albinos. En total
se requiere el reconocimiento de £23 015 087,00.

De acuerdo a la contratacion, la empresa adjudicada para la elaboracion de los
estudios hidrolégicos es Hidrogeotecnia Limitada, mientras que el costo total por
elaboracion de los estudios para las 5 fuentes es de ¢38 181 200, distribuido en el
periodo 2022 al 2024 (Tabla 11).

Tabla 11. Costos de contratacién del proyecto ESPH-TPRH-04, para la realizacién de
estudios hidrolégicos para las fuentes de agua superficiales de la ESPH.

Ingresos por
recaudacion de Cost .
AR TPRH para t:e:;s_a’gun Diferencia ingresos ob .
no proyecto de c::ju:ic;“d:n versus gastos servaciones
Estudios
Hidroldgicos

En el 2021, la ARESEP aprobd la TPRH gin
2021 0,00 0,00 0,00 i

[ECUrS0S N0 INGresaron,
Esta diferencia fue recaudada en el afio
2022 | ¢20 146 B0O,00* ¢15 141 518,00 ¢5 005 282,00 2022,

En la tarifa propuesta en el Informe IN-
003-1A-2023, para el afo 2023 se deducen
¢15 305 220,00 @20 285 507 -4 980 687,00, para el pago de los
estudios hidroldgicos de las fuentes Yurro
Hondo y Carbonera.
En la tarifa propuesta en el Informe IN-
2024 0,00+ &7 734 462,00 ¢7 734 462,00 003-1A-2023, para el ano 2024 no se
reconoce ningun gasto.
De no reconocerse los gastos para los afios
Total ¢15 166 113, ¢38 181 200,00 {23 015 087,00) 2023 y 2024, habria un faltante de #23
015 087,00).

oA {4 980 687 00**

* Ingresos segln Tarifa reconocida en Resolucién RE- 0007-IA-2020.
**Proyeccidn de gastos seglin Cuadro 13°, propuesta tarifaria de la ARESEP en el Informe IN-003-

[A-2023. FE—

Peticion N° 7: Reconocer en la proyeccion de gastos los recursos necesarios para cubrir
el costo de la contratacion para los afios 2023 y 2024, para hacer frente al pago de los
estudios hidrolégicos para las fuentes Yurro Hondo, Carbonera y Albinos, conforme a lo
sefialado anterior.

Respuesta: De conformidad con la informacion aportada por el operador que sustenta
la peticion N°7 de ¢15 305 220,00 para la realizacion de los estudios Yurro Hondo y
Carbonera, mientras que para el afio 2024, se requiere el reconocimiento de ¢7 709
867,00 para un total de ¢23 015 087 para los afios 2023 y 2024.



Vil

CONCLUSIONES

La estrategia quinquenal de la Esph, S, A, para la proteccion de recurso hidrico
plantea cuatro tipos de proyectos: 1, Pago por servicios ambientales hidricos, 2,
Estudio socioecondémico, 3, Estudios hidrologicos y 4, Equipamiento para
monitoreo de la oferta del recurso hidrico. Los cuales estan fundamentados en
un estudio de recarga acuifera de las captaciones de la Esph, S, A, (nacientes,
pozos y rios).

Para garantizar la continuidad a los contratos y proyectos de proteccién del
recurso hidrico, y el reconocimiento tarifario, se le reitera a la Esph, S.A. que
debe proceder diligentemente a realizar las respectivas solicitudes tarifarias
antes de que venza el periodo de alcance de la tarifa vigente. Es menester
recordar que el marco legal de la Lay de la Autoridad Reguladora, faculta que el
prestados puede presentar al menos una vez al afio un estudio tarifario.

El banco de proyectos que se propongan a incorporar en la respectiva peticion
tarifaria debera de estar sustentados en las recomendaciones que arrojen los
estudios hidrogeoldgicos e hidrologicos para el periodo en estudio.

De conformidad con los resultados de los estudios Hidrogeoldgicos e
hidrologicos, la Esph, S.A. debe proponer nuevos proyectos que contribuyan a
la proteccion del recurso hidrico en las zonas identificadas como de alta
vulnerabilidad o en aquellas donde el riesgo de contaminacion tenga mas
probabilidad de materializarse. En este sentido, la Esph debe enfocar esfuerzos
en la compra de terrenos con la finalidad de minimizar los riesgos de
contaminacion de fuentes utilizadas para consumo humano y que los recursos
destinados a TPRH garantice legado ambiental a las futuras generaciones.

Se le recuerda a la Esph, S.A. que cada vez que actualice su plan quinquenal de
proyectos para la proteccion del recurso hidrico con base en estudios técnicos,
debe presentar una solicitud tarifaria para obtener los ingresos necesarios y
poder ejecutar el mismo tal como lo dispone el articulo N°30 de la Ley 7593.

En el presente andlisis tarifario el principal efecto que genera la diferencia entre
la informacion aportada por la Esph S.A al momento de la audiencia publica con
lo propuesto por la IA, corresponde a los contratos de los PSAH, en donde no se



aportaron las renovaciones correspondientes a los contratos para el quinquenio
2023-2027, esto compromete la continuidad, calidad y confiabilidad de
la actividad de proteccién del recurso hidrico en el largo plazo.

7. Las inversiones de planta general se actualizaron con los parametros
econdémicos estimados por la IA, se reconocié para activos por reposicion la
diferencia entre el monto de adquisicion registrado en el auxiliar de activos a
diciembre del 2021 que aporto el operador y el precio de la cotizacion de compra
para el afio que se espera realizar la inversion. Para aquellos activos cuyo valor
de reposicion es menor que el de adquisicion se considera cero en los calculos.

8. Dentro de las inversiones de planta general, se incluye un proyecto denominado
Centro de recuperacion de residuos de la Esph. S.A, que de acuerdo con la
justificacion se concluye que la inversidén no esta asociada a la prestacion de un
servicio publico regulado por la IA por lo que no se tomo en cuenta para el calculo
de esta tarifa.

9. No se ubicaron algunos activos en el archivo del auxiliar de activos de los que
se plantean retirar por lo que se debe hacer una revision de este, por lo tanto no
se incorporaron el presente analisis tarifario.

10. Los montos incluidos en la cuenta de gasto denominada “5-01-09 Gastos de
operacion ambiental” para efectos del ejercicio tarifario, se separan en lo que
corresponde propiamente a costos y gastos los cuales se proyectan de
conformidad con los indicadores expuestos en el apartado Ill Pardmetros
econdmicos del presente informe y los denominados proyectos de inversion, que
corresponden a los proyectos denominados Esph-TPRH-01, Esph-TPRH-02,
Esph-TPRH-03 Y Esph-TPRH-04 se analizan a detalle en el punto N°3 del
apartado V. Andlisis Financiero.

11. La estructura tarifaria necesaria para recaudar los ingresos propuestos se utilizé
en correspondencia con la definida para el servicio de acueducto. Esta
compuesta por cuatro categorias tarifarias y nueve bloques de consumo.

12.De acuerdo con los ingresos requeridos y la estimacion de abonados y consumo,
la tarifa promedio por metro clbico para el 2023 es de ¢18,17 m3, para el 2024
de ¢18,21 m3, mientras que para el 2025 es ¢14,60 m3. En cuanto para el afio
2026 es de ¢14,24 m3y el 2027 de ¢12,55 m3 (...)".

II. De conformidad con los resultandos y considerandos que anteceden y de acuerdo
con el mérito de los autos, lo procedente es ajustar la Tarifa para la Proteccion del
Recurso Hidrico (TPRH) de la Esph, S.A; tal y como se dispone.



POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley N°7593 y sus reformas, en
la Ley General de la Administracion Publica N° 6227, en el Decreto Ejecutivo 29732-
MP, que es el Reglamento a la Ley N°7593, en el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y
sus Organos Desconcentrados (RIOF)

EL INTENDENTE DE AGUA
RESUELVE

I. Ajustar la Tarifa Para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH) de la Esph S.A,
segun el siguiente pliego tarifario:

Pliego tarifario para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH)

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Rige del 01/mayo al
31/dic/2023
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

Categoria tarifaria De‘t:zlrlgodel Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® €10,71 6,09
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,16
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢10,16
Bloque 41-60 cada m® €23,21 ¢13,20
Bloque 61-80 cada m® €42,69 €24,28
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 120 o mas cada m® 44,85 €25,50
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes ¢332,35 €189,00
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢14,58




Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 ¢24,28
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 ¢24,28
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 120 o més cada m® ¢44,85 €25,50
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 ©394,58
» Tarifa Gobierno (T-Go)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® 25,64 €14,58
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 ¢24,28
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 ¢24,28
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 ¢24,28
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €24,28
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 €25,50
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 ©394,58
» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® €10,71 6,09
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,16
Bloque 26-40 cada m® €19,61 ¢11,15
Bloque 41-60 cada m® €19,61 ¢11,15
Bloque 61-80 cada m® ¢21,39 ¢12,16
Bloque 81-100 cada m® ¢21,39 ¢12,16
Bloque 101-120 cada m® €21,39 ¢12,16
Bloque 120 o mas cada m® €21,39 ¢12,16
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €1 140,97 ¢275,51




Pliego tarifario para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH)

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Rige del 01/enero al
31/dic/2024
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

Categoria tarifaria De‘t:z;lrlgodel Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢10,70 €9,73
Bloque 16-25 cada m® ¢17,83 ¢16,21
Bloque 26-40 cada m® ¢17,83 ¢16,21
Bloque 41-60 cada m® ¢23,18 ¢21,08
Bloque 61-80 cada m® ¢42,62 €38,75
Bloque 81-100 cada m® ¢42,62 €38,75
Bloque 101-120 cada m® ¢42,62 €38,75
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,77 ¢40,71
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes ¢331,82 ¢301,72
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® €25,60 €23,28
Bloque 16-25 cada m® €42,62 ¢38,75
Bloque 26-40 cada m® 42,62 ¢38,75
Bloque 41-60 cada m® €42,62 ¢38,75
Bloque 61-80 cada m® 42,62 ¢38,75
Bloque 81-100 cada m® €42,62 ¢38,75
Bloque 101-120 cada m® ¢42,62 ¢38,75
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,77 ¢40,71
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes 692,76 629,92
» Tarifa Gobierno (T-Go)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® €25,60 ¢23,28




Bloque 16-25 cada m® ¢42,62 ¢38,75

Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 ¢38,75
Bloque 41-60 cada m® ¢42,62 ¢38,75
Bloque 61-80 cada m® ¢42,62 ¢38,75
Bloque 81-100 cada m® ¢42,62 €38,75
Bloque 101-120 cada m® €42,62 €38,75
Bloque 120 o méas cada m® ¢44,77 ¢40,71

Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes 692,76 629,92

» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢10,70 €9,73
Bloque 16-25 cada m® ¢17,83 ¢16,21
Bloque 26-40 cada m® €19,58 ¢17,80
Bloque 41-60 cada m® ¢19,58 ¢17,80
Bloque 61-80 cada m® ¢21,36 €19,42
Bloque 81-100 cada m® ¢21,36 €19,42
Bloque 101-120 cada m® ¢21,36 €19,42
Bloque 120 o mas cada m® ¢21,36 €19,42

Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes ¢1 139,15 282,02

Pliego tarifario para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH)

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Rige del 01/enero al
31/dic/2025

Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

o o Detalle del .
Categoria tarifaria cargo Vigente Propuesto

» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® €10,68 ¢7,70

Bloque 16-25 cada m® ¢17,80 €12,83

Bloque 26-40 cada m® ¢17,80 €12,83




Bloque 41-60 cada m® ¢23,14 ¢16,68
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 ¢30,67
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 120 o més cada m® ¢44,69 €32,22
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €331,21 €238,78
» Tarifa Empresarial (T-Emp)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢25,55 ¢18,42
Bloque 16-25 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 ¢30,73
Bloque 41-60 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 120 o mas cada m® €44,69 €32,22
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes ©691,50 ©498,52
» Tarifa Gobierno (T-Go)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢25,55 ¢18,42
Bloque 16-25 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 26-40 cada m® ¢42,62 ¢30,73
Bloque 41-60 cada m® ¢42,54 €30,67
Bloque 61-80 cada m® ¢42,54 ¢30,67
Bloque 81-100 cada m® ¢42,54 ¢30,67
Bloque 101-120 cada m® ¢42,54 ¢30,67
Bloque 120 o méas cada m® 44,69 €32,22
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €691,50 ©498,52
» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® €10,68 ¢7,70




Bloque 16-25 cada m® ¢17,80 €12,83
Bloque 26-40 cada m® €19,54 €14,09
Bloque 41-60 cada m® ¢19,54 ¢14,09
Bloque 61-80 cada m® ¢21,32 ¢15,37
Bloque 81-100 cada m® ¢21,32 ¢15,37
Bloque 101-120 cada m® ¢21,32 ¢15,37
Bloque 120 o mas cada m® €21,32 ¢15,37
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes ¢1 137,08 ©223,98




Pliego tarifario para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH)

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
Rige del 01/enero al
31/dic/2026
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

Categoria tarifaria De(t:zl:sodel Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢10,71 ¢7,42
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢12,37
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢12,37
Bloque 41-60 cada m® ¢23,21 ¢16,07
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 101-120 cada m? ©42,69 ©29,56
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 ¢31,05
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes 2332,35 €229,32
» Tarifa Empresarial (T-Emp)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® 25,64 ¢17,75
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 101-120 cada m? ©42,69 ©29,56
Bloque 120 o mas cada m® 44,85 €31,05
Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 @478,77
» Tarifa Gobierno (T-Go)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® 125,64 ¢17,75
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 €29,56




Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 ¢29,56

Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €29,56
Bloque 120 o méas cada m® ¢44,85 €31,05

Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 Q478,77

» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® €10,71 ¢7,42
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢12,37
Bloque 26-40 cada m® €19,61 ¢13,58
Bloque 41-60 cada m® €19,61 ¢13,58
Bloque 61-80 cada m® ¢21,39 ¢14,81
Bloque 81-100 cada m® €21,39 €14,81
Bloque 101-120 cada m® ¢21,39 ¢14,81
Bloque 120 o mas cada m® €21,39 €14,81

Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €1 137,08 ¢215,84

Pliego tarifario para la Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH)

Empresa de Servicios Publicos de Heredia
A partir del 1 de enero

del 2027.
Tarifa de Proteccion de Recurso Hidrico

Categoria tarifaria De;zlrlsodel Vigente Propuesto
» Tarifa Domiciliar (T-Do)
Cargo por metro cubico
Bloque 0-15 cada m® ¢10,71 ¢6,47
Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,78
Bloque 26-40 cada m® ¢17,86 ¢10,78




Bloque 41-60 cada m® ¢23,21 €14,01
Bloque 61-80 cada m® €42,69 ¢25,75
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 120 o més cada m® ¢44,85 ¢27,05
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes €332,35 €200,50
» Tarifa Empresarial (T-Emp)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢15,47
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €25,80
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 61-80 cada m® ¢42,69 €25,75
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €25,75
Bloque 120 o mas cada m® ¢44,85 ¢27,05
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 ¢418,60
» Tarifa Gobierno (T-Go)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢25,64 ¢15,47
Bloque 16-25 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 26-40 cada m® ¢42,69 €25,80
Bloque 41-60 cada m® ¢42,69 ¢25,75
Bloque 61-80 cada m® €42,69 €25,75
Bloque 81-100 cada m® ¢42,69 €25,75
Bloque 101-120 cada m® ¢42,69 €25,75
Bloque 120 o méas cada m® 44,85 ¢27,05
Cargo por mes

Cargo por servicio fijo cada mes 693,87 ¢418,60
» Tarifa Preferencial (T-Pre)

Cargo por metro cubico

Bloque 0-15 cada m® ¢10,71 ¢6,47




Bloque 16-25 cada m® ¢17,86 ¢10,78

Bloque 26-40 cada m® €19,61 ¢11,83
Bloque 41-60 cada m® €19,61 €11,83
Bloque 61-80 cada m® €21,39 €12,91
Bloque 81-100 cada m® €21,39 €12,91
Bloque 101-120 cada m® €21,39 €12,91
Bloque 120 o mas cada m® €21,39 €12,91

Cargo por mes
Cargo por servicio fijo cada mes €1 137,08 €191,30

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 en relacion con el 345, de la Ley
General de la Administracion Pablica, se informa que contra esta resolucion caben los
recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion y el extraordinario de revision. El de
revocatoria podra interponerse ante el Intendente de Agua, a quién corresponde
resolverlo; el de apelacion y el de revisién podran interponerse ante la Junta Directiva,
a la que corresponde resolverlos.

De conformidad con el articulo 346 de la Ley General de Administracion Puablica, los
recursos de revocatoria y el de apelacion deberan interponerse en el plazo de tres
dias contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion, y el extraordinario de
revision, dentro de los plazos sefalados en el articulo 354 de la citada Ley.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

Marco Cordero Arce, Intendente de Agua.—1 vez.—O.C.N° 103800008.—Solicitud
N°430443.—( IN2023765075).



NOTIFICACIONES

OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
NOTIFICACION PERIODICA

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL (COSEVI)

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, comunican a
todas las personas fisicas, juridicas e instituciones publicas, interesadas legitimas en la
devolucién de los vehiculos o chatarra de vehiculos que se encuentran detenidos en los
depdsitos del Consejo de Seguridad Vial que:

Conforme con lo establecido en el inciso a) del articulo 155 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial (N°9078), que indica sobre la disposicion de vehiculos
no reclamados, cuando no se gestione la devolucion de un vehiculo o de la chatarra de este,
que se encuentre a la orden de autoridad judicial o del Consejo de Seguridad Vial (Cosevi),
transcurridos tres meses después de la firmeza de cosa juzgada o agotada la via
administrativa, segun corresponda, se procedera a disponer de estos siguiendo alguna de las
modalidades que se indican en el articulo 155 bis de esta ley, si sobre estos pesan gravamenes
judiciales, prendarios o de otra naturaleza que no permitan su disposicion.

El Consejo de Seguridad Vial, en condicion de tercero interesado, realizard periédicamente
publicaciones en La Gaceta, incluyendo listados de vehiculos no retirados en el plazo antes
indicado, que se encuentran visibles en la pagina web del Consejo de Seguridad Vial
(www.csv.go.cr), que presentan gravamenes judiciales, emplazandolos por un plazo de tres
dias habiles contado al dia siguiente de cada publicacion, para que el anotante u otro
interesado legitimo en la causa judicial involucrada se apersone en esta y manifieste su interés
de constituirse como depositario judicial; en cuyo caso se mantendra dicho gravamen a la
orden de aquella autoridad judicial. Para todos los efectos, cuando concurran pluralidad de
acreedores prevalecerd como depositario judicial el anotante y otro con interés legitimo que
ostente derechos reales o personales sobre el vehiculo no reclamado. Esa resolucién debera
ser dictada y notificada al Consejo de Seguridad Vial en el plazo de un mes, contado a partir
de la peticién del interesado.

Una vez transcurrido el plazo conferido, si no se notifica el nombramiento de un depositario
judicial de un vehiculo no reclamado, sin ulterior tramite, el Consejo de Seguridad Vial
solicitara al Registro Nacional el levantamiento del gravamen.

Si se nombra al anotante u otro interesado como depositario judicial, el Consejo de Seguridad
Vial pondra a disposicion de este el vehiculo puesto en depdsito, previo abono de todas las
obligaciones administrativas que pesen sobre el bien, tales como infracciones y sus intereses,
asi como las sumas adeudadas por concepto de acarreo y custodia en el depdsito
correspondiente.

Nombrado el depositario judicial, si este no toma posesion del bien dentro del plazo de quince
dias habiles posteriores a la notificacion de su designacion, el Consejo de Seguridad Vial
podra solicitar a la autoridad judicial que deje sin efecto el nombramiento de depositario
judicial y consecuentemente levante, sin mayor dilacion, el gravamen que pesa sobre el
bien mueble no reclamado, para disponer de ¢l1.



Cuando sobre los vehiculos no reclamados consten gravamenes prendarios registrados,
el Consejo de Seguridad Vial debera notificar al acreedor, conforme a la Ley
8687, Notificaciones Judiciales, de 4 de diciembre de 2008, con el fin de que los
acreedores prendarios que comprueben la exigibilidad de la obligacién, en el plazo de quince
dias habiles se presenten a cancelar todas las obligaciones administrativas que pesen
sobre el bien de acuerdo con la legislacion de transito vigente, incluidos infracciones y
gastos por acarreo y custodia, y con ello tomar posesion material de este.

En caso de que el acreedor prendario, tercero adquirente o anotante no sea encontrado,
podré notificarsele por medio de un edicto, el cual se publicard por tres veces en el diario
oficial. Dicha publicacion debera contener al menos las citas registrales, el monto del
avallo administrativo, el nimero de placay el nombre del acreedor.

Si vencido el plazo anterior, el acreedor o los acreedores no se apersonan ante el Consejo
de Seguridad Vial a ejercitar sus derechos, este Gltimo podra disponer de ellos, conforme a
los mecanismos que se dirdn mas adelante, solicitando antes el levantamiento del
gravamen respectivo al Registro Nacional y efectuando el deposito de las placas.

Motocicletas en custodia en el Deposito de Colima, Depdsito de La Guacima, y
Delegacion de Transito de Alajuela (Montecillos) por infraccion por multa fija por la
Ley 9078 con o sin gravamenes judiciales, prendarios o de otra naturaleza que no
permitan su disposicién, con las caracteristicas que se indican a continuacion:

DEPOSITO DE COLIMA
Fecha
de
Deten NUmero de NGmero de
cién | Numero de Boleta Vin, chasis o Placa a
Conse L . Motor de .
. del Originaria de A serie de nivel
cutivo . - Marca | . acuerdo con )
Vehic| Detencién del fio | acuerdo con . Registr
UDR ? . el Registro
ulo Vehiculo el Registro h al
V ; Nacional
por Nacional
Multa
Fija
29/7/ FORMUL | 20| L2BBO0O6E0O | 157QMJ121 | MOT
C-264 5ppp | 2020-336900032 A |13| DB121460 | 2032077 |355562
6/4/2 20| LTZPCMLA | 164FMLHO | MOT
C-268| )9 | 2019-201600386 | KATANA | 71 5115000113 | 380087 |596019
10/4/ UNITED |20| LB415PCM9 | 162FMJBE2 | MOT
C-270 2020 P2020-319300425 MOTORS | 15| FC100289 01142 476858
29/3/ FREEDO |20 | LBMPCML3 | ZS163FML8 | MOT
C-273 | g1 | 2019-251300451 M |17| 5H1004460 | H300287 |611018




c-275| %% | 2019201600388 | AMAR 201 361 427447 | 36Lazraar | O
C-284 | 9212 | P2019-321300046 | SUKIDA | 20| LPOPCRIBXT 16 MISST | WOT
a5 oo SO 8 Lo s
C-289 | j1g | 2019-322800135 | \ioToRS |09 | 59000096 | 0S10 | 272157
C-290 | 5ng | 201985600549 | =0T ] e iee | oreos | 580797
C292| 1o’ | 2019317800456 | 100 |1a| praoares | ospae | s3ano
C293| {10’ | 2019329000520 | s ana | 14| PAODIS0 | 6052003 | 308037
a2 o] SO0 5 LS i o
cn 53 s | 5 s i
C336 | pog | 2020243900385 | O 0] (o oator | orootoezs | 109626
| 3 o [P 5 O e
s it msarner | ey |13 A e
C-342 |y | 2020248900454 | KATANA || ™ ogece” | “Goanis | ao0zos
C-343 | p0gp | 2020248900451 | 0o | 13| DAUOGST | - 100060 | 369877
C-344 | gz | P2020-314000316 | PO T T o etas | ozssss | 431507
T
o 952 oo o 5] e oo o
e S5 o | O 8 i G
a3 o e | ST 3 L ot
C36L | ppg | P2020-73200934 | GENESIS |07 | 7035773 | 03700 | 242117




24171 20| LC6TCIE?7 | 1520MI2A | MOT
C-365 | 50pg | 2020-333500027 | HAQJUE | 151 "non01244 | A2L02599 | 378895
12/4] SERPENT | 20 | LEBUA4GA23 | ZS162FMI8 | MOT
C-372 | 50pg | 2020-313300437 O |17| HA001809 | H802724 |567660
2411 SERPENT | 20 | LKXYCMLO | LF163FML | MOT
C-374 | 15019 | 2018-253300592 O  |15| 3F0021483 | F1195445 |468548
20/8/ 20 28EBGH699| MOT
C-379| 2000 | 2019213200749 | BAIAI |20 28CB(?J6962 > o
142 JINAN |20 | LV7MD5403 | 162FMJ100 | MOT
C-3841 7919 |P2019-31840015L 1 NGOl 11| BA900009 | 6654977 |326847
10/7/ UNITED |20 152QMID20| MOT
c-385 | 2" | 2019-320600485 | SNTED (201 FrwaT773 | DEIMID20) WOT
D1000610
15/4/ 20| MD2A17CZ MOT
C-330 | 5090 | 2020-332700569 | pasa; | 15| 7FWMA46585 JEZ\QgFlMQ’l 577523
162FMI-
30/8/ SERPENT | 20| LAEEACCS MOT
C-301 | 30 | 2018-236600385 Al Ed e 51601600185 il
2201 20 | 9FNATEKW | JLIP57QMJ | MOT
C-393 | g1g | 2019-322900049 | JIALING | 5a1 "989000165 | 08HI0058 | 237100
8/12/ JINAN |20 | LAELGZ407 | 157FM1050 | MOT
C-3951 901g | P 2018-321600316 | N0 |06| 5BES8878 | 1120188 | 136465
30212 FREEDO | 20| LZSPCILGO | ZS162FEMJ8 | MOT
C-397 | 19 |P2019-322300072 | * "\, ™" [ 15| 1902560 | F102596 |423008
243/ FREEDO | 20| LZSPCILG4 | ZS162EMJ8 | MOT
C-4011 o419 | 2019-234000167 M |14| E1001828 | E101492 |383867
2218/ 20 | MD2DJS9Z8 | DIGBRGOZ | MOT
C-402| 5019 | 2019-331001514 | BAJAJ 1491 9vG01147 045 | 269358
162FMI-
15/3/ SERPENT | 20| LAEEACCS MOT
D1 | 2| 2019-41400123 Al Ed o apes 51803300842 S
17/4] YINXIAN | 20 | LB412P1D97 | 157FM1110 | MOT
D2 | 5019 | 2019-201600441 | ~/riGER 07| CA04764 | 6A04764 |183381
14/4] 20 | LV7MGZ401 | 162FMJ130 | MOT
D3 | 5019 | 2019-41400211 | KATANA| 15| "Hag00821 | 6051422 | 376300
11/3/ UNITED |20| L5DPCIF18 | 157FMIL3L | MOT
D6 | 5019 | 2019-251900374 | \io1oRs | 13| DZMO00492 | 00421 | 359485
18/4] FREEDO | 20| LZSPCJILGL | ZS162EMI5 | MOT
D7 | 5019 | 2019-201600460 M 11| B1904701 | B200112 |306414
2171/ 20 | LC6PAGALS | 1E50FMG4 | MOT
DIO | 5g19 | P2013-201600463 | SUZUKI | ool = 50855737 04873 | 135063
17/3] 20| MD2JBS4Z3 | JAMBRC12 | MOT
DI8 | 5019 | 2019-201600322 | BAJAJ 19| " grco0753 087 | 265014




D28 | jorg | 2019251000304 | SNAD |0 s | aootaze | 195775
D29 | jyg | 201961200316 | SUZUKI | o | “eprnctet | e | 130ss
D33 | jyg | 2018201600455 | PO 0 e | onoatoz | sir7ss
D34 | jop0 | 2020249100259 | BAIA) |7 "gat i | PURERAY | omnas
o | it | TED 2 s e o
o | 2 s o3 e o r
o | 5 s | VA 2 s e ot
o | 58 ey | P00 8 GG S o7
e | 5 s s L B e s T
o | 125 oo | 50 8 i i
s |5 s P B St 5
o | 2 e PO 2 LT e
v |53 o |00 8] s e T
s |5 o | 00 8 i s
e
s |47 rmosner | 00| 8 ST i oy
o |57 sy | VO 8 v e o7
o | s | U 8 T e o
D67 gg% 2020-318400533 | FREEDO ig LZSPCILG6 2211%22%'\7";8 5';"4%;2
M 51902076
D69 | 5000 | 2020241600380 | JALING | oo | “ronoetes? | “Socnorr | o508
D71 | joyg | 2018330100005 | SUZUKI | ¢ “Gonaen™ | 006" | eeto
s |53 s o | S 8 Tt i LT




14/3/

EUROMO

20

LV7MNZ405

K166FML3

MOT

D79 | 59 | 2019-85600463 T |17| HAO17428 | 0121568 |571620
14/3/ 20| FR3PCKDO8 | 161FMJID10 | MOT
D8O | 519 | 2019-85600455 FRE,\ﬁDO 13| DA000199 | 07171 |346890
9/3/2 20| L5DPCKF10 | 162FMJ313 | MOT
D82 | gyg | 2019-92800098 | AHM | 5| "h7) 00165 | A00001 |411079
21/3] 20| LTZPCMLA | 164FMLKO | MOT
D85 | o1g | P 2019-85600483 | KATANA | 19| v 10000543 | 000543 | 670636
2013/ SERPENT | 20| LAEEACCS | 162FMJ518 | MOT
D86 | 519 | 2019-41400143 O |18| 6JHS81434 | 03003395 |613632
D8Y 65%2 2019-246600296 | KATANA ig LLCJIPJ4A8] | LC162FMJIP 5'2)"2215
A100148 | Q478876
12/3] FREEDO | 20| LZSPCJILG3 | ZS162FMJ5 | MOT
D98 | 5019 | 2019-251900382 M |13| D1900183 | D100189 |331497
9/3/2 20 | LC6PCIBS18 | 156FMIW02 | MOT
D100 | 997 | 2019-201600287 | GENESIS |0 | " asacs 2 | e
0/12/ FREEDO | 20| LLCJGM104 | LC166FEMM | MOT
C-288 | yy1g | 2018-215900242 M |13 DA100004 | KQOB5355 |338888
1273/ 20| LPPLCMLA | 167EML8D | MOT
C-295| 5919 | 2019-318200108 | \;\ico |14| 2D1302814 | 107816 |396729
gy | 37| 2REEONID | 20| 9FNAEKKC | 161FM2200 | MOT
2020 | 08| 980023318 | 8006341 |236975
2019-
242/ FORMUL | 20| LXAPCM4A | 163FML2J5 | MOT
D45 24400085/2018-
2019 | 2 e A |18| 3]C000863 | 013527 |627430
15/3/ 20| LC6PAGALS | 1IE50FMGA | MOT
D77 | 5019 | P2019-329700069 | SUZUKI |10\ " ron03013 | 3C27387 |427517
DEPOSITO DE LA GUACIMA
Fecha
de
Deten NU{mero de NGmero de
cion | Numero de Boleta Vin, chasis o Placa a
Conse L . Motor de .
. del Originaria de A serie de nivel
cutivo , ., Marca ~ acuerdo con .
Vehic| Detencién del fio | acuerdo con . Registr
UDR . . el Registro
ulo Vehiculo el Registro h al
V ; Nacional
por Nacional
Multa
Fija
12/12 20| LALPCJOHL | SDHI52FM | MOT
F2761 | /2017 | 2017-328400460 | HONDA |15| F3100183 | I3E3301127 | 437013
- | 24/11 FREEDO | 20| LZSPCILG7 | ZS162FMJ8 | MOT
3414 | /2017 | P 3000-690967 M |13| D1901577 | D100728 |353990




I- 2/1/2 20| LP6LCMEQ3 | 163FMLC51| MOT
3436 | 018 | 2018-658000002 | SUKIDA [12| C0102571 06654 360677
I- 8/1/2 20| LC6PCJK62 | 157FMI2A1 | MOT
3477 | 018 3000-0691652 SUZUKI 11| A0807520 P41148 294116
DELEGACION DE TRANSITO DE ALAJUELA (MONTECILLQOS)

Fecha
de
Deten NUmero de NGmero de
cién | Numero de Boleta Vin, chasis o Placa a
Conse S . Motor de ;
. del Originaria de A serie de nivel
cutivo . - Marca | . acuerdo con .
Vehic| Detencion del fio | acuerdo con . Registr
UDR . . el Registro
ulo Vehiculo el Registro h al
V ; Nacional
por Nacional
Multa
Fija
10/10 20| LC6PCJGI1 | 157FMI3PO | MOT
C-109 12022 2022-250700587 SUZUKI (08| 80816089 108054 231389
4/9/2 FREEDO |20 |L1ETJJPU6B | 157QMJ110 | MOT
C-118| ggp | 2022-322100809 M [11| A000049 | 150117 |306575
30/6/ FORMUL |20 | LB425PCKS8 | 166FMM2G | MOT
C-121| 5gpp | 3000-1037858 A |16| GCO03271 | 003271 |538437
18/12 FORMUL |20 | LZL20P104L | 169FMM8K | MOT
C-131 | jog2p | 2022-250700786 A |20| HB41124 | C00071 |715020

San José, Uruca, 12 de mayo del 2023.—Lic. Steven Avila Salas, Unidad
de Disposicion de Vehiculos Detenidos para Gestion de Residuos, Donacion y Remate.—
1 vez—0.C N° 100001-00.—Solicitud N° 0150-2023.—( IN2023765276 ).

MAX FABIAN
CCARRANZA ARCE
(FIRMA)

v

Imprenta Nacional

Costa Rica
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