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Y ADICION DE LOS ARTICULOS 23 BIS, 28 Y 29,
A LA LEY N.° 1758, LEY DE RADIO,
DE 19 DE JUNIO DE 1954
Expediente N.° 23.673
ASAMBLEA LEGISLATIVA:
La Ley de Radio y Television fue promulgada en el
afio 1954, en un contexto en el que las tecnologias y las
telecomunicaciones se encontraban de forma incipiente en
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el pais, y a la fecha el desarrollo tecnolégico goza de un
crecimiento exponencial, por lo que, sin afectar la esencia y
el sentido de la concesion de radiodifusion, se hace necesario
hacer una revision del contenido de dicha norma de manera
que sea atinente a la realidad vigente.

Particularmente, se ha sefalado la necesidad de
clarificar el régimen sancionatorio y la actualizacién de
los montos a aplicar por las concesiones de radiodifusién
sonora y televisiva de acceso libre y gratuito, de forma que
sean atinentes a la realidad y el entorno actual. Ademas, es
necesario garantizar que los servicios de radiodifusién por su
interés publico, no se vean interrumpidos por problemas o
limitaciones que enfrenten los operadores.

En los demas aspectos, la Ley de Radio vigente establece
un mecanismo y procedimiento constitucional que garantiza la
igualdad y la no discriminacion y que evita la discrecionalidad o
la arbitrariedad a la hora de asignar el derecho a una frecuencia
de radio y television. El régimen es transparente: se asigna
la frecuencia en funcion de la solicitud, del cumplimiento de
requisitos objetivos y del principio de prioridad (primero en
tiempo, primero en derecho), lo cual es el método tradicional
en Costa Rica y en el resto del mundo para concesionar el
uso de bienes de dominio publico, asi se trate de una represa
hidroeléctrica, de una concesion minera o de un tajo, de la
zona maritima terrestre o de frecuencias de radio y television.

La ley de previa cita y sus reglamentos, no establecen
un plazo indefinido para la concesion, sino un “tiempo
limitado” (articulo 25 de la ley), pero establecen un mecanismo
de “prérroga automatica”, precisamente para garantizar la
independencia de los “licenciatarios” o “concesionarios” frente
al podery la continuidad y eficiencia econdmica de los servicios
de radio y television, y lo mas importante, para garantizar la
libertad de expresion de estos.

Desde el punto de vista constitucional, la regulacion de
la radiodifusion debe tomar en cuenta que:

1- Se trata de un medio de comunicacion que se sustenta
en la libertad de expresion (articulos 29 de la Constitucion, 13
de la Convencion Americana de Derechos Humanos).

2- Requiere, para su difusion, de “servicios inalambricos”
(del espectro electromagnético) que son de “dominio publico”
(articulo 121.14).

3- Ese uso se autoriza al amparo de una ley (Ley de
Radio de 1954 y LGT citada), por medio de una “concesion”
de frecuencia a favor de empresas publicas o privadas.

4- Las empresas radiodifusoras “concesionarias” no
ejercen un “servicio publico”, sino una “actividad privada de
interés publico” (articulo 29 de la LGT).

5- Su actividad esta cubierta tanto por la libertad de
expresion, como por la libertad de empresa (articulo 46 de
la Constitucidn), por lo que estan fuera de la accién de la ley
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las regulaciones de ambas libertades que no garanticen la
moral, el orden publico y los derechos de terceros (incluidos
los derechos de los consumidores). Ver también articulo 28 de
la Constitucion.

6- Tanto por disposicion expresa del articulo 121.14 de
la Constitucién, como por el principio general de los articulos
28 de la Constitucion y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la regulacién de ese derecho (de
radiodifusién) y de ese bien (de “servicios inalambricos” de
“dominio publico”); es materia reservada a la ley (principio de
reserva de ley).

La razén de la existencia de prérrogas automaticas o
preferentes en nuestro pais y en la legislacion comparada
es evidente, se trata de evitar que los radiodifusores se
vean sometidos a la zozobra acerca del porvenir de sus
radioemisoras, por lo perentorio de los plazos. Se trata de
otorgar una razonable seguridad de que podran continuar
operandola, en tanto atiendan correctamente las obligaciones
que, al salir al aire, asumen frente al pais. Si no existiera
la prérroga automatica o preferencial, y un plazo amplio de
muchos afios, los radiodifusores no podrian invertir en mejoras
de sefial, actualizacion tecnoldgica y de programacion, ni
darles seguridad a sus empleados, ni garantizar la continuidad
de la empresa o medio de radiodifusién y de sus empleados.

Ademas, siendo la radio un instrumento para el ejercicio
de la libertad de expresion del pensamiento, es indispensable
garantizarles su independenciafrente alas autoridades publicas,
lo que seria imposible de garantizar si se vieran sometidas al
riesgo de que se les cancele la autorizacion para operar.

Como se ha indicado, en el caso de la radio y television
esta de por medio el ejercicio de un derecho constitucional e
internacional propio, la expresion y difusion del pensamiento
propio o ajeno, lo que no ocurre en los demas casos de
concesion de bienes o servicios publicos (telefonia, transporte,
obras publicas, servicios publicos en general, entre otros). Por
ello, el procedimiento no tiene ni debe ser el mismo, ni puede
fundarse en la teoria del mejor postor, propia de la licitacion,
porque eso inhibiria a las pequenas empresas de radiodifusion
a participar de las frecuencias e implicaria la sumision a reglas
de contenido de la Administracién Publica, que terminaria
exigiendo y asignando cantidades artificiales para radios
religiosas o grupos sociales, exigiendo y asignando cantidades
artificiales de frecuencias para actividades culturales o grupos
ideologicos, o cantidades artificiales para radioemisoras de
entretenimiento o de noticias.

La Contraloria General de la Republica, mediante los
informes N.° DFOE-IFR-IF-06-2012 de fecha 30 de julio
de 2012 y N.° DFOE-IFR-IF-05-2013 de fecha 3 de julio
de 2013, también ha sefialado la necesidad de actualizar
dichos montos, mediante las siguientes disposiciones 5.2 d)
y 5.5 respectivamente, donde instruy6 realizar una serie de
acciones de acatamiento obligatorio por parte del Ministerio
de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones
(Micitt), con el fin de solventar los vacios y deficiencias
encontradas en la Ley de Radio, Ley N.°1758 vigente y su
relacién o concordancia con el marco juridico aplicable a los
demas usuarios del espectro radioeléctrico.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica' y la
Sala Constitucional® han indicado que se esta en presencia de

1 Dictamenes C-089-2010 y C-110-2016.
2 Resolucion N.° 2017011715 de las quince horas cinco minutos del
26/07/2017.
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un vacio parcial del régimen sancionatorio para la prestacion
de servicios de radiodifusion sonora y televisiva de acceso
libre y gratuito, de ahi que es necesario que el mismo sea
considerado en una nueva propuesta de reforma a la actual
Ley de Radio, con el fin de normar conductas relacionadas
con la prestacion de dichos servicios atendiendo a su propia
naturaleza técnica y juridica.

En este orden de ideas, la presente iniciativa de ley
propone la reforma y adicién de varios articulos a la Ley
N.° 1758, Ley de Radio, de 19 de junio de 1954, que tiene
como fines principales: 1) clarificar el régimen sancionatorio;
2) actualizar los montos a aplicar por las concesiones de
radiodifusién sonora y televisiva de acceso libre y gratuito, de
forma que sean atinentes a la realidad y entorno actual, asi
como 3) garantizar la continuidad de los servicios privados de
interés publico de la radiodifusion.

Por los motivos y razones expuestas, se somete a
consideracion de los sefores diputados y de las seforas
diputadas, el presente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTiCULOS 11,17, 18, 21, 22, 23
Y ADICION DE LOS ARTICULOS 23 BIS, 28 Y 29,
A LALEY N.° 1758, LEY DE RADIO,

DE 19 DE JUNIO DE 1954

ARTICULO 1- Se elimina el siguiente parrafo del articulo
11 de la Ley de Radio N.° 1758, de 19 de junio de 1954, que
dice:

(--.)

Los fondos de las multas establecidas en este articulo
se giraran a la Asociacion de Fotégrafos y Camardgrafos de
Prensa (Afocap), con el objeto de que organicen cursos de
superacion profesional y otorgue becas a sus asociados.

(...).

ARTICULO 2- Se reforman los articulos 17, 18, 21, 22 y
23 de la Ley N.° 1758, Ley de Radio, de 19 de junio de 1954,
para que en adelante se lean de la siguiente forma:

Articulo 17- Las infracciones en materia de radiodifusion
sonora y televisiva se clasifican en leves, graves y muy graves.

a) Son infracciones leves:

1- El incumplimiento de la obligacién del concesionario
de ceder los espacios correspondientes al Ministerio de
Educacion Publica y al Tribunal Supremo de Elecciones
dispuestos en el articulo 11 de la presente ley.

2- No cumplir con un minimo de transmisién de doce
(12) horas diarias continuas durante un plazo de treinta (30)
dias, segun el horario notificado al Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, sin que medien
motivos debidamente justificados en virtud de causas que no
resulten imputables al concesionario, hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor, y que hayan sido informados al
MICITT en un término no mayor a tres (3) dias habiles, de
haber acontecido el hecho.

3- No entregar informacion técnica sobre la red de
radiodifusién, cuando seaasirequerida porla Superintendencia
de Telecomunicaciones en ejercicio de sus competencias
técnicas atribuidas por el marco legal, o por el Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, en
cumplimiento de las potestades concedidas por ley.
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4- Causar interferencias u obstaculizar por cualquier
medio, a las transmisiones o a las comunicaciones de otros
concesionarios o permisionarios del espectro radioeléctrico,
sin que medien motivos debidamente justificados en virtud de
causas que no resulten imputables al concesionario, hecho de
un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

b) Son infracciones graves:

1- Si durante el plazo otorgado en la concesion y su
prérroga, el concesionario operara o utilizara las frecuencias
de radiodifusién sonora vy televisiva para fines distintos de lo
establecido en el titulo habilitante o contrato de concesion
durante el transcurso de treinta (30) dias naturales, luego
de haber sido notificado de la falta, sin que medien motivos
debidamente justificados en virtud de hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor.

2- El uso de una frecuencia para el servicio de
radiodifusién sonora o televisiva en la misma banda como
repetidora de cualquier otra radioemisora o canal de television
dentro de la misma zona de cobertura, salvo los casos en que
se enlacen para transmitir un programa en especifico.

3- Cambiar el sitio de instalacion de la estacion
transmisora, salvo las inscritas como moéviles, sin contar con
la previa autorizacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones, salvo hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor.

4- Incurrir en practicas monopolisticas absolutas
o relativas, de competencia desleal, o cualquier otra
practica anticompetitiva definida en el régimen sectorial de
competencia, de conformidad con el régimen sectorial de
competencia, segun lo dispuesto por el marco juridico vigente.

5- Ocultar o falsificar la informacién que la
Superintendencia de Telecomunicaciones o el Ministerio
de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones,
le requiera al concesionario, para el cumplimiento de sus
funciones y competencias legales.

6- No iniciar operaciones en el plazo legalmente
concedido en el articulo 7 de la presente ley, sin que medien
motivos debidamente justificados en virtud de causas que no
resulten imputables al concesionario, hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor.

7- Incumplir las obligaciones y condiciones establecidas
en esta ley, los reglamentos que al efecto se dicten o las
impuestas en el contrato de concesion, excepto sise comprueba
causas que no resulten imputables al concesionario, hecho de
un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

8- Incurrir dos veces en las infracciones
establecidas en el inciso a) de este articulo.

9- Impedir alas autoridades competentes, la comprobacion
técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la
inspeccion, la deteccidn, la identificacion y la eliminacion de
las interferencias perjudiciales, conforme a las atribuciones
definidas en el marco legal vigente.

¢) Son infracciones muy graves:

1- El atraso de tres periodos en el pago del impuesto de
radiodifusion establecido en la presente ley.

2- Operar, usar y explotar frecuencias de radiodifusién sonora o
televisiva sin contar con la concesion o autorizacién correspondiente.

3- Realizar una concentracion de frecuencias de
radiodifusién, contraria a los términos dispuestos en el articulo
56 de la Ley N.° 8642, Ley General de Telecomunicaciones.

leves
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4- Realizar un cambio en el control accionario o de
cualquier otro tipo de participacion societaria, total o parcial
por mas del 51% de las personas juridicas concesionarias, sin
la aprobacion previa del Poder Ejecutivo.

5- No cooperar con las autoridades publicas en los
casos de emergencia decretada conforme al marco juridico, a
la que se refiere el articulo 5 de la Ley N.° 8642, Ley General
de Telecomunicaciones, excepto si se comprueba causas que
no resulten imputables al concesionario, hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor.

6- Incurrir dos veces en las infracciones graves
establecidas en el inciso b) de este articulo.

Articulo 18- A partir de la vigencia de la presente ley,
debera pagarse un impuesto anual de radiodifusién en la
siguiente forma:

a) Los concesionarios de radiodifusién sonora pagaran
ajustandose a la siguiente tarifa proporcional a su potencia:

Hasta 1.000 watts, el monto equivalente al 50% de un
salario base, segun se define en el articulo 2 de la Ley N.°
7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

De 1.001 a 2.500 watts, el monto equivalente al 75% de
un salario base, segun se define en el articulo 2 de la Ley N.°
7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

De 2.501 a 5.000 watts, el monto equivalente a un salario
base, segun se define en el articulo 2 de la Ley N.° 7337,
emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

De 5.001 a 10.000 watts, el monto equivalente al 125%
de un salario base, segun se define en el articulo 2° de la Ley
N.° 7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

De 10.001 watts en adelante, el monto equivalente al
150% de un salario base, segun se define en el articulo 2 de
la Ley N.° 7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

Para cada enlace individual utilizado para la red de
radiodifusidon sonora, los concesionarios pagaran por afio el
monto equivalente al 10% de un salario base segun se define
en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, emitida en fecha 05 de
mayo de 1993.

b) Las estaciones radiodifusoras de onda corta para
servicio internacional pagaran por afio el monto equivalente al
75% de un salario base, segun se define en el articulo 2 de la
Ley N.° 7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

c) Los concesionarios de radiodifusion televisiva por
cada rango de frecuencias destinado a canal fisico para
matriz o repetidora, pagaran por afio el monto equivalente a
ocho (8) salarios bases, segun se define en el articulo 2 de
la Ley N.° 7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993. Para
cada enlace individual utilizado para la red de radiodifusion
televisiva pagaran por afio el monto equivalente al 25% de
un salario base segun se define en el articulo 2 de la Ley N.°
7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993.

Articulo 21- El objeto del impuesto anual de radiodifusion,
y demas impuestos, multas e intereses moratorios establecidos
en la presente ley seran administrados por el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones,
con el objeto de financiar las acciones relativas al control
del dominio publico del espectro radioeléctrico clasificado
segun el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias como
servicio radioeléctrico de radiodifusion, asi como las labores
de capacitacién, organizacion, compra de equipos, y demas
aspectos atinentes al Viceministerio de Telecomunicaciones
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del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones en sus funciones relacionadas en materia
del servicio radioeléctrico de radiodifusion. La recaudacion de
esta contribucién no tendra un destino ajeno a la financiacion
de las actividades que le corresponde desarrollar al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, conforme a las
funciones referidas.

La Tesoreria Nacional estara en la obligacion de
depositar los dineros recaudados en una cuenta separada a
nombre del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones, dentro de los quince dias naturales del
mes siguiente a su ingreso a la Tesoreria.

Estardn exonerados del pago del impuesto anual
de radiodifusion sonora y televisiva la Comisién Nacional
de Emergencias, el Benemérito Cuerpo de Bomberos, la
Benemérita Cruz Roja Costarricense, las personas fisicas o
juridicas que integren oficialmente el Instituto Costarricense
de Educacién Radiofonica (ICER), asi como las que se
encuentran exentas por disposicion de otras leyes.

Para lo no dispuesto en esta ley sera aplicable
supletoriamente la legislacion tributaria.

Articulo 22- El impuesto anual de radiodifusiéon
contemplado por esta ley deberd pagarse por afo vencido,
pudiendo ser cancelado de forma anual o mediante pagos
parciales trimestralmente, debiendo ser satisfecha la totalidad
de la obligacién a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de diciembre del ano siguiente. Esta obligacion implicara
preferencia a cualesquiera otros gravamenes sobre las
estaciones radiodifusoras afectadas.

En caso de atraso o falta de pago de los impuestos
establecidos en la presente ley, se aplicaran los intereses
calculados de conformidad con el articulo 57 del Cdédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios. Se aplicara
adicionalmente una multa por concepto de mora, equivalente
a un uno por ciento (1%) por cada mes o fraccion de mes
transcurrido desde el momento en que debid satisfacerse la
obligacién hasta la fecha del pago efectivo, lo que en ningun
caso superara el 20% de la cantidad determinada como monto
a satisfacer por concepto de impuesto.

Articulo 23- Sin perjuicio de la responsabilidad penal
o civil, le corresponde al Poder Ejecutivo imponer las
sanciones por la comisién de las infracciones dispuestas
en el articulo 17 de la presente ley, previo procedimiento
administrativo que respetara las reglas del debido proceso
y tramites dispuestos en el libro Il de la Ley N.° 6227, Ley
General de la Administracién Publica, y previo dictamen
técnico emitido por parte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, conforme a las competencias atribuidas
en el marco legal a esta.

Las mismas seran sancionadas de la siguiente manera:

a) Las personas concesionarias que cometan una
infraccion leve deberan pagar una sancién equivalente a un
monto entre un (1) salario base y hasta dos (2) salarios base
segun se define en el articulo 2 de la Ley N.°7337, emitida en
fecha 05 de mayo de 1993, por cada falta cometida.

b) Las personas concesionarias que cometan una
infracciébn grave deberan pagar una sancién equivalente
a un monto entre tres (3) salarios base y hasta cinco (5)
salarios base segun se define en el articulo 2 de la Ley
N.°7337, emitida en fecha 05 de mayo de 1993, por cada
falta cometida.
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c) Las infracciones muy graves, con excepciéon de la
prevista en el subinciso 3) del inciso c) del articulo 17 de esta
ley, seran sancionadas con la revocacion del titulo habilitante
respectivo. El titular de la concesidon cuya revocacion
haya sido declarada por incumplimiento muy grave de sus
obligaciones, estara imposibilitado para ser adjudicatario de
nuevas concesiones de radiodifusioén, por un plazo minimo de
tres (3) afios y maximo de cinco (5) afios, contado a partir de
la firmeza del acto final que la revoque.

d) La infraccion muy grave prevista en el sub inciso 3
del inciso c) del articulo 17 de esta Ley sera sancionada con
una multa equivalente a un monto entre ocho (8) salarios base
y hasta dieciséis (16) salarios base segun se define en el
articulo 2 de la Ley N.° 7337, emitida en fecha 05 de mayo de
1993. Ademas, en caso de comprobarse la infraccion prevista,
se procedera a la incautacion de los bienes e instrumentos
utilizados en la operacién, uso y explotaciéon de radiodifusién
sonora o televisiva sin contar con la concesién o autorizacion
correspondiente y la inhabilitacion para ser adjudicatario
de concesiones de radiodifusidon sonora o televisiva, por un
plazo minimo de tres (3) afios y maximo de cinco (5) afos,
contado a partir de la firmeza del acto final administrativo
donde se demuestre la comision de dicha infraccion.
Mientras se desarrolla el procedimiento, el Poder Ejecutivo
a solicitud de la Oficina de Radio de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, podra adoptar las medidas cautelares
necesarias para garantizar el cumplimiento de las citadas
sanciones. Se entiende por incautacién, la accion de
retener objetos, equipos o instrumentos necesarios para la
ejecucion de las transmisiones o utilizacién de sefales sin la
correspondiente autorizacion.

ARTICULO 3- Se adiciona un articulo 23 bis a la Ley N.°
1758, Ley de Radio, de 19 de junio de 1954, el cual dispondra:

Articulo 23 bis- Las concesiones de radio y television de
acceso libre y gratuito se extinguen por las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo de la concesion o de sus
prorrogas.

b) La imposibilidad de cumplimiento como consecuencia
de medidas adoptadas por los Poderes del Estado.

c) El rescate de la concesion por causa de interés publico,
quedara a salvo su derecho de percibir las indemnizaciones
que le correspondan.

d) El acuerdo mutuo de la administracion concedente
y el concesionario. Este acuerdo debera estar razonado
debidamente, tomando en consideracion el interés publico.

e) La disolucién de la persona juridica concesionaria.
f) El fallecimiento de la persona fisica concesionaria.
g) La renuncia expresa por parte del concesionario.

Cuando la extincién de la concesién se produzca por
causas ajenas al concesionario, quedara a salvo su derecho
de percibir la indemnizacion de los dafios y perjuicios, segun
corresponda.

ARTICULO 4- Se adiciona un nuevo articulo 28 a la Ley
N.° 1758, Ley de Radio del 19 de junio de 1954, que se leera
de la siguiente manera:

Articulo 28- Los operadores podran ceder a un tercero
su concesion, sujeto al control posterior por parte del Micitt,
del cumplimiento de los requisitos que haya establecido via
reglamento; y en caso de incumplimiento no se consolidara la
cesion y se retrotraeran los efectos.
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ARTICULO 5- Se adiciona un nuevo articulo 29 a la Ley
N.° 1758, Ley de Radio, de 19 de junio de 1954, que se leera
de la siguiente manera:

Articulo 29- La fusién, la adquisicion del control
accionario, las alianzas o cualquier otro acto en virtud del cual
se concentren las sociedades, las asociaciones, las acciones,
el capital social, los fideicomisos o los activos en general,
que se realicen entre operadores de redes de radiodifusion
abierta y gratuita que han sido independientes entre si, podran
realizarse de previo al control que ejerza el Estado mediante
los procedimientos establecidos via Reglamento.

ARTICULO 6- El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en lo que corresponda, en el plazo de dieciocho
(18) meses posteriores a su entrada en vigencia.

TRANSITORIO I- La obligaciéon del pago del impuesto
anual de radiodifusion contemplado en el articulo 18 de la Ley
N.° 1758, Ley de Radio, de 19 de junio de 1954, reformado
por el articulo tercero de la presente ley, se aplicara de forma
gradual de la siguiente manera:

a) El primer afio que sea exigible dicha obligacion el 20%
del monto total del impuesto de radiodifusion.

b) El afio 2 que sea exigible dicha obligacion el 40% del
monto total del impuesto de radiodifusion.

c) El afio 3 que sea exigible dicha obligacion el 60% del
monto total del impuesto de radiodifusion.

d) El afo 4 que sea exigible dicha obligacion el 80% del
monto total del impuesto de radiodifusion.

e) A partir del afio 5 que sea exigible dicha obligacion y
anos subsiguientes el 100% del monto total del impuesto de
radiodifusion.

TRANSITORIO II- En el caso que un concesionario de
frecuencias de radiodifusién sonora o televisiva de acceso
libre y gratuito a la entrada de vigencia de la presente
reforma haya cancelado de forma adelantada el “impuesto
anual de radiodifusion”, debera cancelar la diferencia de la
suma resultante entre el monto pagado y el monto ajustado
mediante la presente ley.

Para cumplir con esta obligacién, se aplicara de forma
gradual, segun lo establecido en el transitorio | de la presente
ley, y dicha obligacién sera exigible hasta el siguiente periodo
anual de cobro, sea el ultimo dia habil del mes de diciembre
del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
reforma.

TRANSITORIO |llI- Los procedimientos de radiodifusién
en curso a la entrada en vigencia de esta ley, continuaran
tramitandose de acuerdo con los procedimientos establecidos
en la Ley N.°1758, Ley de Radio, de 26 de junio de 1954, y
el Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones N.°
34765-Minae.

Rige a partir de su publicacion.

Oscar Izquierdo Sandi Luis Diego Vargas Rodriguez

Maria Daniela Rojas Salas Eliécer Feinzaig Mintz

Gerardo Fabricio Mufioz Alvarado Dinorah Cristina Barquero Barquero

Danny Vargas Serrano Melina Ajoy Palma

Kathia Cambronero Aguiluz
Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023764542 ).

Leslye Rubén Bojorges Ledn
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PROYECTO DE LEY

FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DEL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL COSEVI Y EL INSTITUTO COSTARRICENSE
DE FERROCARRILES INCOFER PARA EL MANTENIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD VIAL EN CRUCES FERROVIARIOS
REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES
INCOFER, LEY N.° 7001 DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DE 1985 Y SUS REFORMAS Y ADICION DE UN
INCISO L) AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, LEY N.° 9635 DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y SUS
REFORMAS

Expediente N.° 23.685
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley pretende reformar la
Ley Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles
INCOFER, Ley N.° 7001 del 19 de septiembre de 1985 con
el proposito de fortalecer las competencias del Consejo
Nacional de Seguridad Vial (COSEVI) para garantizar
el funcionamiento efectivo en el tiempo del sistema
de seguridad de cruces de via y ferrocarril en los mas de
100 puntos que tienen sefializacién de agujas y semaforos
en la Gran Area Metropolitana (GAM). Este objetivo es
fundamental para garantizar un modelo de transporte publico
y viabilidad mas integrado entre las distintas instituciones
publicas involucradas en los diversos servicios de movilidad
y mas eficiente y seguro para todas las personas, peatones,
usuarios de tren, autobus y vehiculo particular que transitan
por las vias publicas.

A nivel internacional en normas de seguridad
ferroviaria, los sistemas de sefializacién hacia los vehiculos
de advertencia del paso del tren, como los son las agujas,
sefiales luminosas y sonoras, son dispositivos hacia los
conductores para prevenirles el paso del tren o vehiculos
férreos. Estos sistemas son parte integral de los diferentes
tipos de sefalizacion utilizada en las carreteras hacia los
vehiculos, peatones y todos aquellos que transiten por las
vias publicas.

Para las agujas, antes y después de cada interseccion,
hay cajas de pedales con sensores, cuando el tren pasa por el
primer pedal, este se activa y los sensores recogen informacién
como la velocidad y la cantidad de ejes funcionando. Esta
informacion determina el tiempo que el dispositivo permanece
activado. Una vez que pasa el tren por el cruce y se aleja, el
segundo pedal también recoge informacion del paso y ordena
al dispositivo de seguridad que levante agujas y, por lo tanto,
apague los sonidos y los semaforos para dar por finalizado
el proceso. Los sensores ubicados en los pedales transmiten
por cables subterraneos la informacion hacia las alarmas,
semaforos y agujas para que se activen y luego se desactiven.
Ademas del mecanismo de seguridad que brindan, estos
dispositivos permiten generar datos para un mejor disefio de
la movilidad urbana.

Los sistemas de seguridad en puntos de cruce
salvan vidas. La instalacion inicial de estos mecanismos
de seguridad a cargo del COSEVI a finales de 2018 logré
reducir a cero la cantidad de victimas mortales por accidentes
y gener6 una mengua general en la cantidad anual de
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accidentes contra los vagones cercana al 33%." Segun
los registros, en 2018 fallecieron nueve personas como
consecuencia de los accidentes contra el tren, misma cifra
registrada en 2017. En el caso de los accidentes también se
registro una rebaja desde la entrada en funcionamiento de los
sistemas de agujas, ya que en los ultimos afios se registraron
118 choques contra el tren (en 2016), 143 en 2017 y 80
colisiones el afno anterior, mientras que para el 2019 la cifra se
redujo a 61, para el 2022 baj6é 34 choques con el tren y en lo
que va del 2023 se contabilizaron solamente 3, segun datos
del Incofer, lo que da prueba de la efectividad e importancia de
estos mecanismos para la seguridad vial.

Empero lo anterior, la falta de una norma legal expresa
que determine las responsabilidades interinstitucionales
en materia de seguridad vial en estos cruces y la crisis
presupuestaria del Incofer (esa entidad tiene un presupuesto
de ¢7.600 millones y tan solo 56 funcionarios) provocada
por las restricciones fiscales que expresamente limitan su
capacidad de inversion, mantienen en jaque el sostenimiento
de todo el sistema de agujas y semaforos de cruces que
tienen un costo de mantenimiento que supera los $2 millones
de ddlares anualmente, monto que evidentemente no puede
asumir la autoridad ferroviaria estatal.

No contar con una norma expresa en este sentido impacta
la calidad y seguridad de la red de transporte publico. El tramo
de Circunvalacion Norte de San José, inaugurado en enero
de 2023, fue instalado sin agujas ni semaforo de alerta para el
paso del tren, poniendo en peligro a todas las personas usuarias
tanto de tren, como de la referida pista. Igualmente, la inversién
de recursos publicos para colocar las mas de 100 agujas y
semaforos de cruce actualmente en funcionamiento estan en
peligro de desaparecer a partir de junio de 2023 por falta de
previsiones para el mantenimiento de estas, siendo que en esa
fecha vencera el acuerdo suscrito anos atras por el Incofer con el
COSEVI para garantizar este servicio de seguridad vial.

En este sentido, es clave garantizar que las distintas
instituciones involucradas en el disefio y ejecucion de sistema
del transporte publico (MOPT, COSEVI, CONAVI, Incofer y
gobiernos locales) participen y colaboren en soluciones integrales
y conjuntas que mejoren y aseguren la continuidad de un sistema
de transporte publico seguro, eficiente e interconectado.

El articulo 234 de la “Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial”, Ley N.° 9078 estipula que, de las
sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones,
incluidas aquellas multas relativas a colisiones con el tren
(especialmente a partir de la Ley N.° 9680 del 22 de abril
del 2019) se le asignara al COSEVI un porcentaje cercano
al 70% de todo lo recaudado que forman parte del Fondo de
Seguridad Vial del ente, aspecto que redunda en un superavit
presupuestario para COSEVI.2 Por otra parte, el Incofer no
tiene acceso a estos recursos que bien podrian coadyuvar
en el mantenimiento del sistema de seguridad en los cruces
ferroviarios.?

1 El Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) como ente competente de
la seguridad en las carreteras, promovioé en el afio 2017 y 2019 las licitacio-
nes publicas internacionales 2017L1-000002-0058700001 y 2019CD-000066-
0058700001, para el suministro e instalacion de sistemas semaféricos para
cruces con el ferrocarril en diferentes corredores en la GAM; contrataciones
que se encuentran a cargo del Departamento de Semaforos del MOPT.

2 A modo de ejemplo, el 24 de setiembre de 2020, se aprobd
mediante oficio DFOE-IFR-0603 la devolucién de superavit por parte del CO-
SEVI por la suma de ¢15.053 millones a Gobierno central.

3 El Incofer cuenta con un presupuesto anual limitado por la regla
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Dotar al COSEVI de las competencias expresas para
dar mantenimiento a los mecanismos de sefalizacion
de agujas y semaforos en la Gran Area Metropolitana
(GAM) tal y como propone este proyecto de ley, reforzara
el sentido de integralidad en el transporte publico y
movilidad humana, colaborara con el fortalecimiento del
sistema de transporte publico y reducira sustancialmente
los accidentes en los cruces de via con el tren y salvara
vidas humanas.

La medida propuesta por esta iniciativa es plenamente
acorde con el marco legal y constitucional vigente en nuestro
pais. EI COSEVI, creado mediante la Ley de Administracién
Vial, Ley N.° 6324 y sus reformas, tiene como atribuciones
administrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar sumas a las
direcciones generales integrantes de la administracién vial
para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad vial, tal
y como lo norma el articulo 9 de la citada Ley, ademas de
financiar los programas y proyectos de sistemas de seguridad
vial en cruces ferroviarios.

Por las razones anteriormente expuestas sometemos a
consideracion de la Asamblea Legislativa el presente proyecto
de ley para su estudio y aprobacion por parte de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DEL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD VIAL COSEVI Y EL INSTITUTO COSTARRICENSE
DE FERROCARRILES INCOFER PARA EL MANTENIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD VIAL EN CRUCES FERROVIARIOS
REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES
INCOFER, LEY N.° 7001 DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DE 1985 Y SUS REFORMAS Y ADICION DE UN
INCISO L) AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, LEY N.° 9635 DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y SUS
REFORMAS

ARTICULO 1-  Se modifica el articulo 39 de la
Ley Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles
INCOFER, Ley N.° 7001 del 19 de septiembre de 1985 y sus
reformas, para que en adelante se lea de la forma que sigue a
continuacion:

Articulo 39- Colaboracion interinstitucional

Para todos los efectos legales, el Instituto tendra el
caracter de ente administrativo de utilidad publica. Con el
proposito de que lleve a cabo con prontitud y eficiencia el
cumplimiento de sus objetivos, los organismos del Estado,
en especial el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) vy las instituciones auténomas, salvo la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), semiauténomas
y empresas publicas, quedan autorizados para ceder,
traspasar, gestionar, negociar, colaborar, donar o arrendar,
a titulo gratuito, todo tipo de recursos, servicios o bienes
muebles e inmuebles, materiales y equipo, asi como a
trasladar personal a favor del Instituto, sin que al efecto
sea necesaria la autorizacién o aprobacion de ningun otro
organismo publico.

fiscal, el cual ronda los €7.684 millones de colones, mismo que se requiere
para atender la operacién actual, como lo es la compra de diésel, repuestos,
materiales para el mantenimiento de vias, entre otros gastos administrativos.
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El Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) brindara
mantenimiento e inversidén para el mejoramiento y ampliacién
de los sistemas de sefalizacion de agujas y semaforos en
cruces ferroviarios en coordinacion con el Instituto, para
garantizar la seguridad vial de estos puntos.

ARTICULO 2- Se adiciona un inciso 1) articulo 6 de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.°
9635 y sus reformas, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 6- Excepciones

Quedan exentas del ambito de cobertura del presente
titulo, las siguientes instituciones:

(-..)

I) ElI Consejo Nacional de Seguridad Vial (COSEVI) y
el del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) en
cuanto a mantenimiento e inversion para el mejoramiento
y ampliaciéon de los sistemas de sefalizacién de agujas y
semaforos en cruces ferroviarios.

Rige a partir de su publicacion.

José Antonio Ortega Gutiérrez Andrés Ariel Robles Barrantes

Sofia Alejandra Guillen Pérez Jonathan Jesus Acufia Soto

Rocio Alfaro Molina Priscilla Vindas Salazar

Diputados y diputadas
NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.
1 vez.—Exonerado.—( IN2023764539 ).

PROYECTO DE LEY

LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA FRENTE AL
TRATAMIENTO DE SUS DATOS NEURALES Y
BIOMETRICOS

Expediente N° 23.667
ASAMBLEA LEGISTATIVA:

La tecnologia ha venido en un constante avance, al
punto de comenzar a intervenir en la esfera de la vida privada
de los seres humanos. En los ultimos tiempos hemos visto
como las herramientas tecnoldgicas e informaticas son de
suma importancia para el comercio.

Sin embargo, ¢;qué sucede cuanto estas tecnologias
comienzan a introducirse en los datos privados del ser
humano?, es decir, cuando se sustrae informacion ligada a
enfoques biométricos del ser humano; a la medicion y analisis
de datos de la persona, que conllevan consigo la extraccion
de informacion que tiene relacion directa con el ser de la
persona, observandose aspectos como el rastreo ocular, la
respuesta galvanica, e incluso tecnologias ligadas a temas
relacionados con el comportamiento neural de la persona,
puntos que indudablemente conllevan consigo un elemento
de corte moral relevante, esto pues, se esta trabajando, en
esencia, con aspectos unidos a la esfera de la intimidad del
individuo, que podrian incluso ser considerados como datos
sensibles.

El manejo de estos datos podria eventualmente
presentar un dilema ético, esto al ser informacioén privada
de corte neuro-conductual, donde se podria presentar
hasta un roce con los derechos del individuo y derechos a
su intimidad.

El doctor en ciencias empresariales y master en derecho
Juan Diego Sanchez indica lo siguiente sobre el derecho a la
intimidad y personalidad:
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Es de interés aca definir los derechos a la intimidad y de
la personalidad como aquellos que implican una autonomia
total de las personas sobre su esfera de privacidad personal,
fisica, espiritual y mental, la cual debe ser respetada por
terceros en todos sus extremos. (Sanchez, 2022).

Ademas, otros autores afiaden que dentro del bloque de
los derechos a la personalidad podemos encontrar: “El honor,
la intimidad personal y familiar y la propia imagen, se han
convertido por la incorporacién constitucional, en derechos
fundamentales de la personalidad. No es un contrasentido
llamarlos derechos de la personalidad.” (Bonilla, Claveria y
Morales, 2010, p. 31).

Es aqui donde entra la importancia del derecho neural
que, aunque podria ser considerado como una nocion juridica
indeterminada se puede definir como:

El derecho propio de la persona a ejercer el uso de
sus capacidades neuronales en funcién del establecimiento
de ideas y cogniciones neurales propias, sin la injerencia de
terceros que actuen de forma lesiva, y que, en esencia, se
liga a una libertad de pensamiento, pero en correlacion directa
con la activacién de las regiones cerebrales involucradas en la
toma de decisiones de la persona. (Ortufio, 2010).

El estudio del derecho neural se enfoca en el estudio
del cerebro humano, sus actividades y hasta los patrones de
conducta, situacion que lo entrelaza con la esfera intima del
ser humano.

El derecho neural se puede definir como “el privado y
libre ejercicio de la neutralidad de la persona, aspecto que
requiere le proteccion y se liga a la libertad, privacidad e
intimidad.” (Narvaez, 2014).

Ejemplos de interés en otras naciones:

Chile: aunque no se presenta una regulaciéon expresa,
esta nacidon cuenta en su proyecto de Constitucion Politica
con la propuesta de regulacion, sefalando la relevancia de
salvaguardar el neuro-derecho como un derecho fundamental
de la persona, observando lo que el pais espera convertirse
en: “(...) punta de lanza de los Neuro-Derechos en el mundo. El
Senado del pais sudamericano ha presentado una legislacion
pionera a nivel internacional para hacer frente a los riesgos de
la neuro tecnologia, como la pérdida de la privacidad mental”.
(Montes, 2020, parr. 1).

Es de interés senalar que esta nacion es pionera en esta
materia, y en su proyecto busca, precisamente el establecimiento
del concepto como un derecho de las personas, asi como su
resguardo.

La investigacion basada en tecnologias biométricas,
es decir, informacién extraida sin necesidad que el individuo
tenga que contestar expresamente algun tipo de informacion,
se basa en el analisis de algunas partes del cuerpo humano
como, por ejemplo: los hemisferios cerebrales |6bulo frontal,
I6bulo parietal, I6bulo occipital, hipocampo, sistema limbico,
sistema neocortex, neurotransmisores entre otros.

Con esta invasion tecnologia se pueden ver afectados
derechos como la intimidad, privacidad, libre razonamiento y
hasta el libre albedrio. Se especifica, asi, que el manejo
de las tecnologias biométricas parece conllevar consigo
una inherente alteracion de la esfera intima y privada de las
personas, ya que, en esencia, se esta trabajando con datos
sensibles, tal como sostiene Pfeiffer. (2008).

Los datos recabados por este tipo de tecnologias
biométricas responden a la esfera mas intima de las personas,
en este caso, la observacion directa de activaciones cerebrales
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del individuo, lo cual debe ser definido como dato sensible
y esto lleva a la necesidad de que la persona sometida a la
investigacion acepte de forma voluntaria, consciente y volitiva
su aceptacion a que los datos suministrados sean recabados
y posteriormente utilizados para ser analizados por medio de
un consentimiento expreso de la persona tal como lo indica el
articulo 5 de la ley LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA
FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS DATOS PERSONALES
(Ley N.° 8968).

No obstante, al ser esta informacion tan sensible, ya que
fue extraida de forma directa por una tecnologia invasiva, se
puede discutir si es suficiente con un simple consentimiento
informado o mas bien se necesita un consentimiento informado
y razonado; esto es, que implique una clara cognicion y
compresién de los pardmetros definidos en el uso de las
tecnologias.

Dentro de las tecnologias biométricas involucradas
se encuentran: Eye tracker, Encefalograma, Face reader,
Respuesta galvanica, entre otras, siendo evidente que todas
estas estan directamente relacionadas con fisiologia corporal
del individuo, buscando datos internos, que no podrian ser
extraidos por métodos tradicionales como los cuestionarios o
por medio de una simple observacion.

Este tipo de tecnologias son invasivas, en vista que
requieren del contacto fisico de la persona, afectando la
intimidad del individuo.

Tabla

Afectacion del tipo de
tecnologia y area cerebral

derecho de la persona por

. Area cerebral de ) . Derecho
Tecnologia . L Tipo de afectacién .
mayor investigacion involucrado
Lobul ipital Afectacion emocion
Eye tracker oE)u © occipita 'ec ac_'? N of:l,o Intimidad
Lébulo frontal Distorsion cognitiva
Lébulos procesos | Afectacion decision Intimidad
Encefalograma sinapticos Afectacion emocion Privacidad
Neurotransmisores | Distorsion cognitiva Decision
Nucl'eo acun?bens Afectacion decision Privacidad
Face reader Amigdala Lébulo L L -
Afectacion emocion Intimidad
frontal
Nucleo acumbens | c. +-cien decision | Intimidad
Respuesta Amigdala Lébulo L . L
.. . Afectacion emocion Privacidad
Galvanica temporal Lébulo . ., " L
. Distorsion cognitiva Decision
parietal

Fuentes: Derecho neural y tecnologias biométricas; un
analisis de la invasividad en la esfera de la vida humana,
Vol. 10 (1), enero-junio, 2022, Por el Dr. Juan Diego Sanchez
Sanchez.

Por las razones anteriormente expuestas, es que
someto a conocimiento de la Asamblea Legislativa el siguiente
proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA FRENTE AL
TRATAMIENTO DE SUS DATOS NEURALES Y
BIOMETRICOS

ARTICULO 1- Se adiciona el inciso j) al articulo 3 de
la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus
Datos, N.° 8968, publicada en La Gaceta 170, de 5 de setiembre
de 2011, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
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Articulo 3- Definiciones
Para los efectos de la presente ley se define lo siguiente:

(...)

j) Datos biométricos: definidos por toda informacion
que ha sido extraida de la persona por medio tecnologias
biométricas, haciendo referencia a datos de corte neural,
imagenes cerebrales, mapas de calor cerebral, respuesta
galvanica, respuestas corporales, pulsaciones, temperatura
corporal, micro expresiones faciales, fijaciones visuales
y demas datos que pudiesen ser asociables al uso de una
determinada tecnologia biométrica.

ARTICULO 2- Se adiciona un nuevo inciso 3) al
articulo 5 de la Ley de Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos, N.° 8968, para que en adelante se
lea de la siguiente manera:

Articulo 5- Principio de consentimiento informado

(...)
3- Consentimiento razonado

En el caso de investigaciones que se basen en el
uso de tecnologias biométricas para temas asociados a
la conducta de las personas donde se evallen respuestas
neurales o corporales por medio de alguna tecnologia
particular que no requiera la respuesta directa de la
persona, debe utilizarse un consentimiento razonado, que
en adicion a todos los requisitos dados en el punto 1 de
este articulo, debe también sefialar que se le ha explicado
al sujeto investigado la naturaleza de los datos que se
estan extrayendo y su alcance en términos de la definicion
de informacién neural o corporal.

ARTICULO 3- Se adiciona un inciso 5) al articulo 9 de la
Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus
Datos, N.° 8968, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:

Articulo 9- Categorias particulares de los datos

Ademas de las reglas generales establecidas en esta
ley, para el tratamiento de los datos personales, las categorias
particulares de los datos que se mencionaran se regiran por
las siguientes disposiciones:

(...)
9- Datos biométricos

Se entiende por todo dato extraido por una tecnologia
biométrica en referencia a las activaciones y respuestas
neurales y/o corporales de una persona sometida a una
investigacion de corte biométrico, los cuales son referidos en
el articulo 3 de esta ley en el inciso j).

ARTICULO 4- Se reforma el articulo 1 de la Ley
Reguladora de Investigaciones Biomédicas, N.° 9234,
publicada en La Gaceta 79 de 25 de mayo de 2014, para que
en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 1- Esta ley también tiene alcance en todo
lo que proteja el derecho de las personas sujetos de
investigacion, para aquellas investigaciones que, aunque
no tengan como fin Ultimo la generaciéon de informacion
o conocimiento con fines médicos, utilicen datos de corte
neural y/o corporal.

ARTICULO 5- Se adiciona el articulo 47 bis del
codigo civil de Costa Rica Ley N.°63, de 28 de setiembre
de 1887, para que en adelante se lea de la siguiente
manera:
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Articulo 47 bis- La proteccion de la fotografia se
extiende a aquellas imagenes que revelen activaciones
ligadas a la actividad neural y corporal de la persona.

Rige a partir de su publicacion.

Carlos Felipe Garcia Molina
Diputado

El expediente legislativo aun no tiene comision
asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023764547 ).

NOTA:

PROYECTO DE LEY

LEY PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA
Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS, N.° 8839

Expediente N.° 23.694
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Debido a sus caracteristicas de durabilidad y persistencia,
el plastico ha sido uno de los materiales mas utilizados a nivel
mundial, superando desde el afio 1950 a casi todos los otros
materiales producidos (PNUMA, 2018). Segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el ciclo de vida del plastico se encuentra lejos de ser
circular (OCDE, 2022). De acuerdo con un informe de lamisma
organizacion, globalmente la produccion anual de plasticos
se ha duplicado, pasando de 234 millones de toneladas
métricas en el 2000 a 460 millones estimados en el afo
2019. Asimismo, los residuos plasticos se han incrementado
aun mas, pasando de 156 millones de toneladas métricas
en el 2000 a mas de 353 millones en el 2019. La industria
mundial del plastico en 2020 fue valorada en US 522 millones
y se espera se duplique en el 2040. A media que la industria
ha crecido, también lo han hecho sus impactos negativos
(MarViva, 2021). La recuperacion y reutilizacion del plastico
ha representado grandes retos y no ha sido asegurada por
parte de los grandes productores, ya que solamente el 9%
de este material producido mundialmente ha sido sometido
a un proceso de reciclaje (PNUMA, 2018). Esto quiere decir
que la gran mayoria de los residuos plasticos generados a
nivel mundial no han tenido un tratamiento adecuado y han
sido gestionados de manera errénea e insuficiente, siendo
que estos residuos se encuentran actualmente en botaderos
de basura, se ha incinerado, o se han depositado en el medio
ambiente y, una gran parte de ellos, en los océanos.

El informe elaborado en 2021 por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) “De la
Contaminacién a la solucién” respalda estos datos. Segun el
informe: “(...) La magnitud y el rapido aumento del volumen
de la basura marina y la contaminacion por plasticos ponen
en peligro la salud de todos los océanos y mares del mundo.
Los plasticos, incluidos los microplasticos, son ahora
omnipresentes”. Se calcula que, en la actualidad, la cantidad
de plasticos en los océanos es de entre 75 y 199 millones
de toneladas. En caso de no tomarse medidas estas cifras
podrian ftriplicarse en el 2040 (The Pew Charitable Trust,
2020).

Particularmente, los microplasticos, es decir, aquellos
plasticos con un tamano inferior a 5 milimetros, pueden
provenir de fuentes primarias y secundarias. Los originados
de fuentes primarias son aquellos que “(...) se fabrican a
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propdsito para una aplicacién industrial o doméstica concreta”.
(Auta et al., 2017). Dentro de esta categoria se encuentran los
pellets utilizados como materia prima para la transformacion
del plastico, las particulas afadidas a productos de cuidado
personal, brillantina, particulas afiadidas a productos de
limpieza y mantenimiento, entre otros, y que pretenden cumplir
un objetivo particular en funcién de su tamafo, tales como
exfoliacion y encapsulacion de fragancias, pero que, tras su uso,
son particulas que persisten en diversos entornos naturales.

Por su parte, los microplasticos derivados de fuentes
secundarias se originan en la mala disposicion de los macro
residuos plasticos (es decir, de los plasticos de mayor tamafio,
como aquellos provenientes de botellas y vaijillas plasticas,
poliestireno expandido, entre otros), cuya degradacién
se origina debido a la exposicién al entorno y a los rayos
ultravioletas (UV), asi como por la accion mecanica de los
distintos cuerpos de agua, como las corrientes marinas.

Indistintamente de su fuente de origen, los microplasticos
estan siendo identificados en entornos y especies marinas e,
inclusive, dentro del cuerpo humano.

Por una parte, a nivel global se han identificado mas de
220 especies que han ingerido microplasticos, entre las que
se encuentran sardinas, anchoas, ostras camarones, entre
otras (FAO, 2017). Asimismo, a nivel nacional, un estudio
realizado en peces y crustaceos el Parque Nacional Marino
las Baulas reporta la presencia de microplasticos en una gran
cantidad de especies. De hecho, se encontré presencia de
microplasticos dentro del 89% de los peces analizados y el
76% de los crustaceos incluidos en el estudio. En cuanto
a la morfologia de los microplasticos encontrados, mas del
90% eran fibras y el 7% particulas de plastico con un tamafo
promedio de 1mm (Astorga, 2020). En esta misma linea,
investigaciones desarrolladas en diversas playas del pais han
encontrado la presencia de microplasticos, especificamente
en Jaco, Esterillos, Puntarenas y Punta Morales en la zona
Pacifico, y enla zona Caribe se han encontrado microparticulas
de plastico en playas como Manzanillo, Cocles, Puerto
Viejo, Cieneguita, Playa Bonita y Westfalia. En cuanto a
las particulas encontradas principalmente se encuentran
estereofdn y polietileno. Por dltimo, un estudio realizado fuera
de la costa oeste de Costa Rica pudo identificar la presencia
de 283 particulas de plastico dentro de un rango entre 1y 2
milimetros (Lundstrom y Martensson, 2015).

Los microplasticos ocasionan efectos adversos en la
salud de los organismos acuaticos ingresando en la cadena
trofica. De hecho, “(...) se calcula que cada afo se producen
unos 245 millones de toneladas de microplasticos que acaban
en las masas de agua, donde se ingieren y se incorporan a los
cuerpos y tejidos de los organismos marinos”. (Morris, 2015 y
Grossman, 2015, citado por Auta, EmenikE, y Fauziah, 2017).

La incorporacion de estos elementos en la cadena
alimenticia se debe a diversos factores, entre los cuales se
encuentran su flotabilidad, forma, color y amplia disponibilidad
en el ambiente, producto de la alta capacidad de dispersion,
en especial por las corrientes marinas. “El pequeino tamafno
y la baja densidad de los microplasticos contribuyen a su
transporte generalizado a través de grandes distancias,
especialmente por las corrientes oceanicas”. (Eriksson et al.,
2013 y Eerkes-Medrano et al., 2015, como se cit6é en Auta et
al.,2017).

Aunado a lo anterior, la degradacién progresiva de
estos elementos incide en el potencial de consumo por parte
de las especies marinas, ya que la cantidad de organismos
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que pueden ingerir estos residuos aumenta a medida que
disminuye el tamafio de los microplasticos, esto debido a que
las particulas son mas faciles de ingerir (Law y Thompson,
2014; Shim y Thompson, 2015, como se citd6 en Auta et
al.,2017).

Aunando a lo anterior, diversos estudios cientificos han
demostrado la ocurrencia y persistencia de microplasticos en
el cuerpo humano. Por ejemplo, un reciente estudio de la
Universidad de Vrije de Amsterdarm de los Paises Bajos, se
hallaron microplasticos en las muestras de sangre de veintidos
voluntarios sanos y anénimos -casi el 80% de ellos — (Leslie,
et al. 2022). También, estudios recientes, han encontrado
microplasticos en la placenta humana y en la leche materna,
lo que confirma que dichas particulas estan pasando de las
madres a sus hijos. (Ragusaetal., 2021) (Ragusa et al., 2022).
Considerando lo anterior, y el hecho de que la produccién de
plasticos suele implicar la generacion de sustancias toxicas
que afectan la salud y los ecosistemas, es fundamental que las
acciones e iniciativas para abordar los impactos del plastico
vayan mas alla que su gestién como residuos; es decir, deben
tener un enfoque de ciclo de vida (IPEN, 2021).

En ese orden de ideas, como se detallé anteriormente,
la contaminacién por microplasticos no es una problematica
ajena a la realidad costarricense. Por ello, uno de los objetivos
de este proyecto consiste en evitar el detrimento de la vida
marina nacional, impactada de manera directa por la presencia
de microplasticos en los ecosistemas, pero, adicionalmente,
se pretende evitar, en general, la afectacién a la seguridad
alimentaria y a la salud humana, debido a la creciente
exposicidn a la ingesta de microplasticos por su presencia en
nuestros entornos.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley tiene como
objetivo principal establecer una serie de medidas que
contribuyan a la disminucion de la contaminacién por
microplasticos, en esta oportunidad, aquellos generados por
fuentes primarias, es decir, los microplasticos afadidos en
productos de limpieza y productos de cuidado personal, dado
que representan dos sectores en los cuales el uso de estos es
intensivo y no generan un valor afiadido para los productos o
el consumidor.

De forma especifica, esta iniciativa de ley aborda la
importacion, produccién, distribucion y venta de productos
cosméticos y de cuidado personal con microplasticos afiadidos,
ademas, establece medidas respecto a especificaciones
en el etiquetado de productos que contienen microplasticos
anadidos, acciones diferenciadas para el sector privado y el
establecimiento de disposiciones de caracter transitorio para
la ejecucién de las medidas.

El proyecto encuentra justificacion en el deber del
Estado, de adoptar las medidas necesarias para evitar, corregir
la contaminacién ambiental y garantizar un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, al tenor del articulo 50 de la
Constitucion Politica, en el derecho a la salud contemplado
en el articulo 21, el derecho de los consumidores al ambiente
segun el articulo 46 respecto a la informacion via del etiquetado
de las caracteristicas de los productos; los principios generales
del derecho, la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales aprobados por nuestro pais, como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, donde
Costa Rica se comprometié a gestionar ecolégicamente los
productos quimicos y de todos los desechos alo largo de su ciclo
de vida, reducir significativamente su liberacién a la atmdsfera,
el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en
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la salud humana y el medio ambiente, alentar a las empresas
a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacion
sobre la sostenibilidad en su ciclo y promover practicas de
adquisiciones publicas sostenibles (Objetivo 12), “a prevenir y
reducir significativamente la contaminaciéon marina de todo tipo,
en particular la producida por actividades realizadas en tierra”
(Objetivo 14), garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades, y su meta 9, que establece
“para 2030, reducir sustancialmente el nUumero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos
y la contaminacioén del aire, el agua y el suelo”, entre cuyas
medidas propone “reforzar la capacidad de todos los paises,
en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos para la
salud nacional y mundial (Objetivo 2).

Por otra parte, el 22 de marzo del 2022 el maximo
6rgano mundial, la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Anuma) aprobé la resolucion UNEP / EA.5/
L.23/Rev.1: “Poner fin a la contaminacion plastica: hacia un
instrumento internacional juridicamente vinculante”, el cual
debera abordar el ciclo completo de los plasticos, desde su
produccion, disefio y eliminacion, como también, planes de
accién nacionales y estrategias para la prevencion, reduccion
y eliminacién de la contaminacion por plasticos. Siendo que
Costa Rica presidié el Comité del Pleno que logré el mandato
para este acuerdo internacional.

Con base en lo expuesto anteriormente, sometemos al
conocimiento de las sefioras diputadas y sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA COMBATIR LA CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN PRODUCTOS
COSMETICOS, DE CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA
Y REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS, N.° 8839

CAPITULO |
Del objeto, definiciones y objetivos especificos

ARTICULO 1- Objeto

Estaleytiene por objeto sustituir y disminuir gradualmente
las fuentes primarias de contaminacion por microplasticos en
el pais, especialmente las afadidas a productos cosméticos,
de cuidado personal y de limpieza.

ARTICULO 2- Principios de la ley

Se aplicaran en la interpretacion y aplicacion de esta
ley los principios de gradualismo, jerarquia en el manejo
de residuos, responsabilidad compartida, responsabilidad
extendida del productor, Internalizacion de costos, prevencion
en la fuente, precautorio, acceso a la informacion, deber de
informar, participacion ciudadana y cualquier otro principio
establecido en la doctrina y en la legislacién ambiental tanto a
nivel legal, constitucional y convencional.

ARTICULO 3- Definiciones

Para la aplicacion e interpretacion de la ley se utilizaran las
siguientes definiciones, ademas de los contenidos en el articulo
6 de la Ley N.° 8839 sobre la Gestién Integral de Residuos:

Comercializador: persona fisica o juridica, publica o
privada, dedicada a distribuir, vender o entregar a terceros
un bien incluido en esta legislacién que genere residuos, a
cambio de una compensacion.
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Distribuidor: aquel a quien se obliga a adquirir de otra
persona fisica o juridica mercancias, generalmente de
consumo masivo, para su posterior comercializacion en el
mercado, por cuenta y riesgo propio, estableciéndose una
ganancia o un precio de reventa.

Importador: toda persona fisica o juridica, que importe o
introduzca en el mercado nacional un bien o producto para su
comercializacion el cual genere uno o varios de los residuos
incluidos en la presente ley.

Microperlas: son particulas en forma de hemisferios o
esferas de plastico sdlido que se utilizan con el fin de afadir
propiedades a productos cosméticos, de cuidado personal o
limpieza y mantenimiento.

Microplastico: microparticulas compuestas por polimeros
derivados del petréleo o de base biologica, que tienen un
tamafio menor a 5 milimetros de diametro. Su origen es
de fuentes primarias como las microparticulas producidas
deliberadamente para cumplir acciones especificas en
funcion de su tamafio, o de fuente secundarias, como las
microparticulas derivadas de la degradacion de elementos
plasticos de mayor tamafio, esto producto de factores
ambientales como los rayos UV, la accién mecanica de las
corrientes, entre otras.

Microplastico de fuente primaria: microparticulas de
plastico de menos de 5 milimetros que son fabricados de
esas dimensiones con el fin de una aplicaciéon doméstica o
industrial concreta.

Plastico: material que contiene como constituyente
principal, una o mas sustancias organicas poliméricas de alto
peso molecular, es sdélido en su estado terminado, y en algun
momento de su produccién o transformacion industrial puede
darsele forma por flujo.

Productor: toda persona fisica o juridica, que fabrique
o importe un bien o producto que genere uno o varios de los
residuos incluidos en la presente ley.

Producto cosmético y de cuidado personal: es toda
sustancia o preparado destinado a ser puesto en contacto
con las diversas partes superficiales del cuerpo humano
(epidermis, sistemas piloso y capilar, ufias, labios y 6érganos
genitales externos) o con los dientes y las mucosas bucales,
con el fin exclusivo o principal de limpiarlos, perfumarlos,
modificar su aspecto y/o corregir los olores corporales y/o
protegerlos 0 mantenerlos en buen estado.

Producto de limpieza: productos destinados a ser
aplicados en objetos, utensilios, superficies y mobiliario que
estén en contacto con las personas en viviendas, edificios e
instalaciones publicas y privadas, industrias y otros lugares,
usados con el fin de limpiar, desinfectar, desodorizar y
aromatizar.

ARTICULO 4- Objetivos especificos

a) Garantizar el derecho de toda persona a gozar de
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como
proteger la salud publica.

b) Establecer las bases legales para reducir y eliminar
gradualmente la contaminacién por microplasticos de fuente
primaria en Costa Rica.

c) Promover la educacién, concientizacion vy
sensibilizacion del publico sobre el impacto negativo de los
microplasticos en el ambiente y la salud, en especial sobre los
ecosistemas marinos.
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d) Influir en las pautas de conducta de los consumidores
y los generadores, mediante acciones educativas y de
sensibilizacion, incentivando la produccidon mas limpia y el
consumo sostenible tanto de los particulares como del Estado.

e) Impulsar un cambio gradual en los métodos y procesos
de produccién y consumo de estos productos mediante
incentivos, informacion, investigaciéon y transferencia de
tecnologia.

f) Mejorar el estado de los ecosistemas marinos y
terrestres, y asi como contribuir a una mejor calidad de vida
de las personas.

CAPITULO Il
Prohibiciones de microplasticos afadidos
a ciertos productos

ARTICULO 5- Microplasticos afiadidos en productos
cosméticos y de cuidado personal

Se prohibe la importacién, produccion, comercializacion,
distribucién, exportacién y entrega de productos cosméticos
y de cuidado personal que contengan microplasticos o
microperlas de plastico afiadidos.

El Ministerio de Salud, el Ministerio de Hacienda y la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica coordinaran
entre si para la elaboracion de normas técnicas, directrices,
lineamientos y otros mecanismos para la implementacion de
lo dispuesto en este articulo especialmente lo relativo a la
importacion y exportacion de productos.

ARTICULO 6- Microplasticos afiadidos en productos de
limpieza

Se prohibe la importacién, produccion, comercializacion,
distribucién, exportaciéon y entrega de productos de limpieza
que contengan microplasticos o microperlas de plastico
afiadidas.

El Ministerio de Salud, el Ministerio de Hacienda y la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica coordinaran
entre si para la elaboracién de normas técnicas, directrices,
lineamientos y otros mecanismos para la implementacion de
lo dispuesto en este articulo, especialmente lo relativo a la
importacion y exportacion de productos.

ARTICULO 7- Excepciones

Se exceptuan de la prohibicién de los articulos 5 y 6 los
siguientes:

a) Productos con microplasticos afiadidos utilizados en
la atencién de la salud humana, dermatolégica y animal.

CAPITULO IlI
Etiquetado

ARTICULO 8- Etiquetado de otros productos con

microplasticos anadidos

Todo producto que contenga microplasticos afadidos
y no se encuentre comprendido dentro de las prohibiciones
establecidas en los articulos 5 y 6 deberd incluir en su
etiquetado, de forma visible para el consumidor, la informacion
que especifique que el producto contiene microparticulas de
plastico anadidos.

ARTICULO 9- Requisitos técnicos del etiquetado
La informacién que especifica que el producto contiene
microparticulas de plastico afadidos establecida en el articulo

8 debera ser colocada en un lugar visible en la etiqueta del
producto y ser suficientemente clara para el consumidor.
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No se permite utilizar términos técnicos o altamente
especializados que no le permitan al consumidor
comprender el contenido de microplastico de los productos.
La reglamentacion debera asegurar que la informacion
se transmita con lenguaje claro para el consumidor y que
las etiquetas sean parte integral del envase o empaque.
De manera adicional, sin que sustituya lo indicado
anteriormente, se podran utilizar instrumentos tecnolégicos
para el suministro de la informacién, incluyendo en los
envases 0 empaques elementos que remitan al consumidor
a paginas web o a los documentos correspondientes con la
informacion a la que se refiere este articulo.

Los demas detalles técnicos del etiquetado seran
establecidos en el reglamento de esta ley y seran definidos
en conjunto por el Ministerio de Salud, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.

CAPITULO IV
Medidas Complementarias

ARTICULO 10-Filtros para la recoleccién de microfibras

El sector publico podra instalar en todos sus servicios de
lavanderia, filtros especiales para recolectar microparticulas de
plastico. El reglamento de la ley determinara las condiciones
y requisitos técnicos para dichos filtros.

ARTICULO 11-
y fabricacién de filtros

Incentivos fiscales para la importacién

Los filtros que permitan la recoleccién de microplasticos
para evitar que sean desechados en las tuberias estaran
sujetos al siguiente esquema de exoneraciones, respecto de
los impuestos sobre el valor agregado, selectivo de consumo
y sobre el valor aduanero.

a) Impuesto sobre el valor agregado (IVA). Durante los
primeros tres periodos fiscales siguientes a la publicacién de
esta ley, estaran gravados con una tarifa de un uno por ciento
(1%) de este impuesto, aumentando un punto porcentual por
periodo fiscal hasta alcanzar la tarifa general prevista en la
Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018.

b) Impuesto selectivo de consumo y sobre el valor
aduanero. Durante cuarenta y ocho meses estaran exentos
de la tarifa vigente; luego tendran una tarifa exonerada en
un setenta y cinco por ciento (50%); finalizado estos plazos
pagara el impuesto de consumo y sobre el valor aduanero que
corresponda.

La base imponible para el calculo del impuesto sobre
el valor agregado y el impuesto sobre el valor aduanero sera
el valor aduanero cuando correspondan a importaciones o, el
valor de fabricacion, en caso de ser producidos en territorio
nacional.

ARTICULO 12-Educacién, concientizacion e informacion

Como parte del Programa Nacional de Educacion para
la Gestion Integral de Residuos, establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos, asi como en cualquier politica,
plan, programa de educacién relacionado con sostenibilidad
o gestién ambiental, debera integrarse una seccién sobre el
tema especifico de los microplasticos con énfasis especial
en su sustitucion, reduccién y eliminacién.
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El Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Energia, fomentaran acuerdos de produccion
mas limpia y otras iniciativas voluntarias con el sector privado
dirigidos a la reduccion y sustitucion de microplasticos
afnadidos en los productos cubiertos en esta ley.

El Ministerio de Salud, en coordinacion con otras
entidades publicas y el sector privado, debera informar sobre
productos sustitutivos sin microplasticos afiadidos disponibles
en el mercado nacional e internacional.

ARTICULO 13-  Fomentoalareconversién productiva,
investigacion, incentivos y financiamiento

Se autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y
a las entidades del Sistema Financiero Nacional a generar
programas especiales de investigacién para la innovacion,
financiamiento y acompafiamiento a las universidades,
centros de investigacién publica y privada, las micro y
pequefias empresas, que desarrollen proyectos destinados a
la sustitucién de microplasticos afiadidos.

El Estado promovera e incentivara la reconversion
productiva de las industrias dedicadas a la importacion,
produccion, comercializacion y exportacion de productos
cosméticos, de cuidado personal y de limpieza que contengan
microplasticos anadidos, fomentando el desarrollo de
alternativas mas amigables con el ambiente. Para estos
fines, dichas industrias tendran la posibilidad de acceder al
crédito para su desarrollo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para
el Desarrollo, de 23 de abril de 2008, y la banca comercial
estatal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 1644,
Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, de 26 de
setiembre de 1953.

ARTICULO 14- Plan Nacional para la sustitucién
paulatina de microplasticos afiadidos

El Ministerio de Salud debera incluir en la Politica
Nacional y en el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos,
un plan nacional para incentivar la sustitucion paulatina de
microplasticos afnadidos.

Dichoplandeberaincluiruncomponentedeconcienciaciéon
en industrias, comercios y poblacion en general, sobre la
necesidad de dar este cambio, asi como establecer incentivos
e informar y educar a las personas consumidoras acerca del
impacto de los productos con microplasticos afiadidos como
parte de sus obligaciones, segun el inciso g) del articulo 7 de
la Ley N.° 8839, Ley de Gestion Integral de Residuos, de 24
de junio de 2010.

ARTICULO 15-

Correspondera al Ministerio de Salud, el Ministerio
de Ambiente y Energia y demas entidades competentes,
fiscalizar la aplicacion de la presente ley, para lo cual haran
uso de los instrumentos previstos en el ordenamiento juridico
vigente. Para tal efecto deberan rendir un informe anual
antes del 30 de marzo de cada afo sobre los resultados,
dificultades y necesidades para la implementacién de esta
ley, el cual sera difundido en la pagina web institucional y por
otros medios.

Fiscalizacion

CAPITULO V
Reformas

ARTICULO 16-  Se adiciona el inciso e) al articulo
54 de la Ley N.° 8839, Ley de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos, de 24 de junio del 2010, para que se lea de la siguiente
manera:



Pag 14

Articulo 54-
Para los propdsitos de la presente ley, los términos que

se indican a continuacién deberan entenderse de la siguiente
manera:

Se consideran infracciones graves y seran sancionadas
hasta ocho veces la tarifa mas alta del servicio de manejo de
residuos de cada municipalidad, las siguientes:

[.]

e) Importar, producir, comercializar, distribuir, exportar
y entregar productos cosméticos, de cuidado personal y de
limpieza que contengan microplasticos afadidos.

L.].

Infracciones graves y sus sanciones

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Esta ley sera reglamentada en un
plazo maximo de 240 dias a partir de su publicacion.

TRANSITORIO II-Con el propdsito de permitir los
cambios en los sistemas de produccién y comercializacion,
y en atencién al principio de gradualidad, las prohibiciones
contempladas comenzaran a regir de la siguiente manera:

Tres afios a partir de la publicacion de esta Ley para los
casos previstos en el articulo 5, y dos anos para los casos
previstos en el articulo 6.

TRANSITORIO lll- Laobligaciéondel etiquetado establecido
en el articulo 8 de esta ley, comenzara a regir doce meses
después de la publicacién de esta ley.

Rige a partir de su publicacion, sin perjuicio de las
disposiciones transitorias incluidas en su texto.

Monserrat Ruiz Guevara
Diputada

El expediente legislativo aun no tiene comisién
asignada.

1 vez .—Exonerado.—( IN2023764550 ).

NOTA:

PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DE DESAMPARADOS PARA QUE DONE UN TERRENO
DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA

Expediente N° 23.739
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objeto donar un
inmueble propiedad de la Municipalidad de Desamparados,
a favor del Ministerio de Educacion Publica, donde ya se
encuentra construida La Escuela del Sector Siete de la
localidad de Los Guido, el terreno antes mencionado esta
situado en el cantén de Desamparados, y es parte del
inmueble bajo la matricula folio real N° 643448, del partido
de San José, cuya naturaleza es de terreno destinado “a
Escuela del Sector Siete Los Guido”, situada en el distrito
13, Los Guido, canton 03, Desamparados, de la provincia
de San José; linderos correspondientes: norte: calle publica,
sur: calle publica, este: INVU e Iglesia Metodista, oeste:
calle publica, mide mil setecientos treinta y dos metros
cuadrados, plano: SJ-2094661-2018, no tiene anotaciones
ni gravamenes.

Cabe reiterar que en el terreno a donar ya se encuentra
construida la edificacién de la Escuela del Sector Siete de Los
Guido y esta donacién tiene como objetivo que se puedan
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mejorar las instalaciones de la misma en pro del beneficio de
los estudiantes de la localidad, con instalaciones seguras y
adecuadas para el dia a dia de un centro educativo.

Con base al fundamento legal en el articulo 170 de la
Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949, que establece
que las corporaciones municipales son auténomas, por lo cual
el municipio tiene la facultad de realizar este tipo de actos, salvo
aquellos que por reserva de ley (el articulo 174 constitucional
establece que la ley indicara en qué casos necesitaran las
municipalidades autorizaciéon para enajenar bienes inmuebles)
requiera autorizacion legislativa, como lo es el caso que nos
ocupa, que necesita la desafectacion del bien inmueble a donar
y la autorizacién del Congreso de la Republica.

Desde el punto de vista juridico-doctrinario, la autonomia
municipal debe entenderse como la capacidad que tiene las
municipalidades de decidir en forma libre e independiente
y bajo su propia responsabilidad, todo lo relativo a la
organizacion del cantén que representan, segun el articulo 169
de la Constitucién Politica, que determina que se les confiere
autonomia politica, administrativa, normativa y tributaria a las
corporaciones municipales. Debido a esa autonomia, estan
facultadas para disponer sobre el traspaso de sus bienes, en
este sentido, el articulo 62 del Cédigo Municipal establece la
obligatoriedad de que dichos traspasos se hagan mediante
ley, pero partiendo de la voluntad del ente municipal.

Por lo anterior, someto a consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DE DESAMPARADOS PARA QUE DONE UN TERRENO
DE SU PROPIEDAD EN FAVOR DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 1- Autorizase alaMunicipalidad de Desamparados,
cédula juridica N° 3-014042048-12, para donar un inmueble de
su propiedad, en el cual se encuentra construida la Escuela
del Sector Siete Los Guido”, matricula folio real N° 643448, del
partido de San José, cuya naturaleza de terreno destinado a
Escuela del Sector Siete de Los Guido, situada en el distrito 13,
Los Guido, cantén 03, Desamparados, de la provincia de San
José; linderos correspondientes: norte: calle publica, sur: calle
publica, este: INVU e Iglesia Metodista, oeste: calle publica,
mide mil setecientos treinta y dos metros cuadrados, Plano: SJ-
2094661-2018, en favor del Estado, cédula juridica 2-000-45522.

ARTICULO 2- Se autoriza a la Notaria del Estado
para que formalice todos los tramites necesarios mediante
la elaboracién de las escrituras correspondientes, las cuales
estaran exentas del pago de todo tipo de impuestos, tasas
o contribuciones. Ademas, queda facultada, expresamente la
Notaria del Estado, para que actualice y corrija la naturaleza,
situacion, medida, linderos, y cualquier error, diferencia u
omision relacionados con el inmueble a donar, asi como
gestionar cualquier otro dato registral, catastral o notarial, que
sea necesario para la debida inscripcion de los documentos
pertinentes en el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Gilberth Adolfo Jiménez Siles
Diputado

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.
1 vez.—Exonerado.—( IN2023764730 ).
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PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 47 DE LEY
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (ARESEP) N.° 7593, DE 09 DE AGOSTO DE
1996 Y SUS REFORMAS, Y ADICION DE UN PARRAFO
AL ARTICULO 7 DE LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA
DE COSTA RICA, N.° 9736, DE 05
DE SETIEMBRE DE 2019
Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 23.710
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mediante la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep) N.° 7593, de 09 de agosto de
1996, y sus reformas, asi como la Ley de Fortalecimiento
de las Autoridades de Competencia de Costa Rica N.° 9736,
de 05 de setiembre de 2019, y sus reformas, se otorga a la
Asamblea Legislativa la competencia para ratificar o no el
nombramiento de las personas que el Consejo de Gobierno
acuerde nombrar en los cargos de regulador general,
regulador general adjunto y los miembros de la Junta
Directiva de Aresep, asi como los miembros del Consejo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones y miembros
del Organo Superior de la Comisién para Promover la
Competencia, respectivamente.

Establecen las leyes que la Asamblea Legislativa,
dispondra de un plazo de treinta dias naturales para objetar
los nombramientos. Si en ese lapso no se produce objecion,
se tendran por ratificados.

El Reglamento de la Asamblea Legislativa establece en
su articulo 85, inciso g), que la Comision de Nombramientos
estara encargada de analizar, para rendir un informe, los
nombramientos que el Plenario le remita, asi como la
solicitud de ratificacién de los nombramientos efectuados
por el Poder Ejecutivo, cuando corresponda. Una vez que
la Comisién remite la recomendacién al Plenario Legislativo,
este procede con la ratificacion o no de los nombramientos
que correspondan.

Es importante indicar que para que la Comision de
Nombramientos remita al Plenario Legislativo recomendacion,
se requiere del analisis de las personas propuestas, asi
como posibles audiencias que permitan conocer y ahondar
sobre la idoneidad de las personas que ocuparan los cargos,
que son de gran relevancia en las funciones que ejercen y
que contribuyen en el desarrollo del pais. Asimismo, las
diputaciones en el seno del Plenario legislativo requieren de
un plazo razonable para la toma de decisiones y acuerdos que
correspondan para las ratificaciones o no, que finalmente se
den.

En ese sentido, para que el cumplimiento de los plazos
para la funcion establecida a la Asamblea Legislativa sea
efectivo es necesario regular lo concerniente cuando se
declaren recesos legislativos, se tengan dias feriados o
de asueto dentro de ese plazo establecido en las leyes de
cita.

Asi las cosas, la presente iniciativa pretende que se
suspenda el plazo cuando en el tramite del expediente
respectivo se presenten algunas de estas condiciones.

Por las razones expuestas se somete a consideracion
de los sefiores diputados y diputadas el siguiente proyecto de
ley.
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN PARRAFO AL ARTICULO 47 DE LEY
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (ARESEP) N.° 7593, DE 09 DE AGOSTO DE
1996 Y SUS REFORMAS, Y ADICION DE UN PARRAFO
AL ARTICULO 7 DE LEY DE FORTALECIMIENTO
DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA
DE COSTA RICA, N.° 9736, DE 05
DE SETIEMBRE DE 2019
Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Adiciénese un parrafo al articulo 47
de Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(Aresep) N.° 7593, de 09 de agosto de 1996, y sus reformas.

Articulo 47- Nombramientos

(...)

El plazo establecido en este articulo se tendra por
suspendido cuando la Asamblea Legislativa acuerde decretar
recesos de conformidad con el inciso segundo del articulo 121
de la Constitucion Politica, asi como cuando haya dias feriados
o de asueto. Si el dia final del plazo fuera inhabil, se tendra
por prorrogado hasta el dia habil siguiente; la misma regla se
aplicara cuando se declare asueto parte de ese dia final.

ARTICULO 2- Adiciénese un parrafo al articulo 7 de
Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia
de Costa Rica, N.° 9736, de 05 de setiembre de 2019, y sus
reformas.

Articulo 7- Procedimiento de conformacién y plazo de
nombramiento

(...)

El plazo establecido en este articulo se tendra por
suspendido cuando la Asamblea Legislativa acuerde decretar
recesos de conformidad con el inciso segundo del articulo 121
de la Constitucion Politica, asi como cuando haya dias feriados
o de asueto. Si el dia final del plazo fuera inhabil, se tendra
por prorrogado hasta el dia habil siguiente; la misma regla se
aplicara cuando se declare asueto parte de ese dia final.

Rige a partir de su publicacion.

Alejandra Larios Trejos
Diputada

El expediente legislativo aun no tiene comision
asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023764753 ).

NOTA:

PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN INCISO N) AL ARTICULO 30
DEL CODIGO PROCESAL PENAL, LEY
N.° 7594, DE 10 DE ABRIL DE 1996

Expediente N.° 23.696
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La iniciativa de ley que se presenta a la corriente
legislativa es la adicion de un inciso n) al articulo 30 del Codigo
Procesal Penal, el cual pretende que cuando la victima de
delitos sexuales no agravados ni calificados cometidos en
perjuicio de menor de edad, una vez adquirida la mayoria de
edad, solicite de manera expresa su deseo de no continuar
con el proceso. Este derecho podra ser ejercido en cualquier
momento hasta ante de que se abra el juicio oral y publico.
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A continuacién, el legislador que suscribe presenta un
resumen de las razones que motivan al diputado que suscribe
a presentar esta iniciativa.

Revictimizacion de la persona ofendida por delito sexual.

Considera quien suscribe, que una de las peores
ofensas que puede recibir cualquier persona es la agresion
sexual. Es un atentado contra la libertad sexual, el decoro,
el honor y la dignidad, entre otros bienes juridicos tutelados
por el derecho penal. Sin embargo, los efectos en la victima
se traducen en estrés postraumatico, graves estados de
depresion y sentimientos de culpabilidad entre muchos que le
impiden normalizar su vida, a menos que consuman farmacos
o tengan constante apoyo profesional.

Son muchos los casos en que el proceso penal y la
condena del ofensor o de los ofensores son elementos
importantes del procesode recuperacion. Sinembargo, también
suman los casos en que el proceso penal es el escenario para
revictimizar. Las necesidades propias de la investigacion
y el respeto al derecho de defensa, hacen que la persona
ofendida deba exponer su version —al menos— ante (1) el
Ministerio Publico, (2) el médico forense y (3) profesionales en
psiquiatria y psicologia. Si el caso llega a juicio debe declarar
ante el tribunal y responder los interrogatorios de la fiscalia y la
defensa, el de sus propios abogados si es querellante y actora
civil. Pensemos en los recursos de apelaciéon y casacion que
podrian implicar el segundo juicio, o el tercero o mas.

Cada vez que el tribunal requiera de la ofendida una
declaracion, la hace revivir su desgracia y resurgen las
secuelas del crimen.

Poder de disposicion del proceso a cargo de la victima
mayor de edad.

Es por esto que para quien suscribe, el articulo 18
del Cddigo Procesal Penal, en los incisos a) y b), clasifican
algunas agresiones de caracter sexual entre los delitos de
accion publica perseguibles a instancia privada. Estos son:

a) El contagio de enfermedad y la violacién de
una persona mayor de edad que se encuentre en pleno
uso de razon.

b) Las agresiones sexuales, no agravadas ni
calificadas contra personas mayores de edad.

Los procesos por esos delitos solo inician por denuncia
de la victima. Los delitos de accién publica perseguibles
a instancia privada, constituyen un limite al ejercicio de la
persecucion penal por parte del Ministerio Publico, pues este
no puede ejercer la accidén en contra del sospechoso a menos
que la victima formule la denuncia correspondiente. Esto
significa una excepcion a los poderes del érgano requirente,
pues el ordenamiento juridico reconoce a la persona ofendida
de agresion sexual (de las enumeradas en los citados incisos a
y b del articulo 18 del Codigo Procesal Penal) el poder juridico
para decidir si se pone en marcha el proceso penal o no.

Claramente se deja a la libre decision de la victima si
los hechos se ventilan ante las autoridades judiciales y en
un juicio oral y publico, con los consecuentes riesgos de re-
victimizacion antes explicados.

Este poder de disposicion sobre el inicio del proceso
penal se complementa con otra protecciéon que la ley otorga
a la persona ofendida de un delito sexual. Obsérvese que el
Articulo 30, inciso h) del Cédigo Procesal Penal establece el
poder juridico de la victima para revocar la instancia y con
ello poner fin al proceso, no obstante haber denunciado
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previamente las agresiones sexuales sufridas. Esto es,
después de denunciar la victima decide si el proceso continta.
Obviamente, la ley permite que sea la propia ofendida quien,
segun la evolucion procesal, mida sus propias fuerzas y
disposicion para enfrentar unos hechos que podrian revivir en
ella el dolor y las secuelas tan graves que causa un atentado
de caracter sexual.

En concreto dispone la norma de ultima cita:

Articulo 30- Causas de extincién de la accién
penal. La accion penal se extinguira por las causas
siguientes: [...]

h)  La revocatoria de la instancia privada, en los
delitos de accion publica cuya persecucion dependa de
aquella[...].

Estas normas se integran con lo preceptuado por
el articulo 71.1.a del Cdédigo Procesal Penal cuando
establece el derecho de la victima y el correlativo deber
de las autoridades judiciales para “[...] reducir o evitar la
revictimizacion con motivo del proceso [...]".

Tiene sentido dejar a la libre decision de una persona
mayor de edad si afronta la revictimizacion y se exponen en
juicio publico su contagio venéreo, su violaciéon o cualquier
forma de abuso sexual. Si bien reprimir esos hechos y
castigar a sus autores es de interés publico, se trata de algo
tan personal que — razonablemente— no puede obligarse a
nadie a sufrir el proceso ni a exponer su intimidad a riesgo de
ser objeto de chisme o de burla. En la colisién de intereses,
estrictamente en estos casos, prima la intimidad sobre el
interés publico.

Indisponibilidad del proceso por la victima menor de edad.

Ahora bien, considera quien suscribe esta iniciativa de
ley, que las ofensas sexuales contra menores de edad son
—todas- de accion publica, pues no se enumeran en el citado
articulo 18 del Cddigo Procesal Penal (“Delitos de accion
publica perseguibles solo a instancia privada”). Consecuencia
de esto es que el o la menor de edad no tiene poder para
decidir si inicia el proceso por medio de su denuncia, y
tampoco puede decidir si no contintia el proceso por medio de
la revocatoria de instancia.

Estas restricciones al menor son razonables, en tanto el
nifio o la nifa no tienen la fortaleza para resistir la presion que
sobre ellos pueda recaer para evitar que denuncien o para
que revoquen la instancia. Es claro que se imponen el interés
superior del menor y el interés publico de reprimir al agresor
sexual de menores, al tiempo de protegerlo de cualquier
coaccion porque nada se lograria ejerciendo presion si él o
la menor no tiene el poder de disponibilidad sobre el proceso.

Victima menor de edad al momento del delito y mayor al
momento del proceso.

No obstante, en los tribunales se presenta continuamente
una situacion intermedia: el caso de quien es menor de edad
al momento del delito sexual, pero es mayor de edad al
momento del proceso. La literalidad del Cédigo procesal penal
no brinda una solucion.

Son reiteradas las decisiones de los tribunales que
-desconociendo el derecho a la no revictimizacién establecido
en el articulo 71.1.a del Cddigo Procesal Penal- obligan a
continuar participando en el proceso a la victima que una vez
adquirida la mayoria de edad no desea continuar. Se trata de
una interpretacion literal de la ley procesal que no resiste una
reduccion légica al absurdo:
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1- Si al momento del delito sexual la victima es mayor
de edad, puede decidir si el proceso no continua para lo cual
ejerce el derecho a revocar la instancia, conforme lo establece
el articulo 30, inciso h) del Codigo Procesal Penal. Con esto
evita su revictimizacién y la exposicion publica de su intimidad.

2- No obstante, si al momento del delito sexual la victima
es menor de edad, pero al momento del proceso es mayor de
edad, no tiene derecho a proteger su intimidad ni a evitar su
revictimizacion porque ninguna ley lo establece literalmente.
Esto, sin importar que la agresién sexual al menor de edad pueda
ser mas traumatica que la violacién de una persona adulta.

El problema mas serio para las victimas en la segunda
situacion, es que para ejercer su derecho a evitar la
revictimizacion informan al tribunal su decisién de guardar
silencio y no hablar mas del hecho, lo que motiva la reaccion
de los jueces que amenazan con ordenar se siga causa a
la victima por el delito de falso testimonio. Este se comete
afirmando una falsedad, negando o callando la verdad (art.
323, Codigo Penal). Ante tal amenaza la victima se ve en la
disyuntiva de declarar lo que no quiere o ejercer su derecho a
evitar la revictimizacion e ir a prisién por falso testimonio.

Una interpretacién sistematica y teleolégica de la
normativa citada permite derivar el derecho de disposicion
sobre la causa judicial, de quien era menor al momento de sufrir
la agresién sexual, pero es mayor al momento del proceso. La
interpretacion lleva, también, a la correlativa obligacion de las
autoridades judiciales de llamar a la persona ofendida, que
recién entré a la mayoridad, y ponerla en conocimiento de su
derecho a no continuar con el proceso penal. De este modo,
si la victima ejerce su derecho a no revelar su intimidad y a no
continuar con la causa judicial, la accion penal se debe extinguir.

Este derecho, como se dijo es negado constantemente
por las autoridades judiciales perjudicando a la victima de delito
sexual.

Curiosamente se niegan los derechos en tratandose
de delitos sexuales, pero cuando se trata de otros delitos se
reconoce el derecho a la victima —menor al momento del
delito— y adulta al momento del proceso. Sobre el caso de
quien alcanzé la mayoridad para el momento del proceso, y
su derecho a decidir si este continta o se extingue la accion
penal, ver: Corte Suprema de Justicia, Sala Ill: N.° 992-2010
de 11:45 horas de 17 de septiembre de 2010. En este caso, se
trataba de un delito de caracter patrimonial, por lo que resulta
absurdo que no se reconozca a la victima de delito sexual
—mayor de edad— el derecho dispositivo sobre el proceso
penal, solamente porque al momento del delito era menor de
edad. Es irracional reconocer a la victima el derecho cuando
se trata del orden patrimonial, pero se deniega para obligarla
a narrar la agresion sexual sufrida, con la consiguiente
revictimizacion. Esta situacion no resiste el menor examen.

Ante este panorama, no es pertinente la indiferencia del
Poder Legislativo, que debe brindar proteccién a la victima.

Es claro que la interpretacion literal de la ley aplicada
a casos de delitos sexuales ya explicados, es propia de la
Escuela imperativista superada en el mundo desde el S.
XIX, por lo que habria sido mas satisfactorio observar en los
juzgadores una hermenéutica progresiva e integradora de las
normas acorde al S. XXI.

Apartir del derecho a evitar la revictimizaciéon consagrado
en el numeral 71.1.a del Cddigo procesal penal, es posible
la interpretacion extensiva del articulo 30, inciso h) de la
ley procesal penal a favor de la victima —menor de edad al
momento del delito y mayor de edad al momento del proceso—
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aplicando analdgicamente la ley a situaciones similares y
permitiéndole decidirse por no continuar el proceso. Pero la
literalidad ha primado sobre la técnica juridica y por ello el
Poder Legislativo debe regular la situacién en proteccién de
los derechos de la victima de delito sexual.

Por lo expuesto, debe agregarse un inciso n) al articulo 30
del Cddigo Procesal Penal, de modo que la victima mayor de
edad al momento del proceso que era menor al momento del
delito, pueda decidir si contintia o finaliza el proceso, con idénticos
efectos juridicos que la revocatoria de instancia (art. 30 inciso h),
Cédigo Procesal Penal); es decir, la extincion de la accién penal.

Es necesario establecer la oportunidad en que este
derecho puede ser ejercido, por razones de orden. Tratandose
de una figura similar a la revocatoria de instancia, es conveniente
una regulacion igual (art. 17, Codigo Procesal Penal), de modo
que de acuerdo al nuevo inciso n) del articulo 30 del Cddigo
Procesal Penal, la victima podra solicitar que el proceso no
continte, hasta antes de que se abra el juicio oral y publico.

Por tanto, el texto que se propone es el siguiente:

n) Cuando la victima de delitos sexuales no
agravados ni calificados cometidos en perjuicio de
menor de edad, una vez adquirida la mayoria de edad
solicite de manera expresa su deseo de no continuar con
el proceso. Este derecho podra ser ejercido en cualquier
momento hasta antes de que se abra el juicio oral y
publico.

Una vez extinguida la accién penal conforme lo
establecido por esta nueva norma, al igual que sucede cuando
la victima mayor de edad revoca la instancia, debe dictarse
sentencia de sobreseimiento definitivo segun lo establece el
articulo 311 inciso d) del Cédigo Procesal Penal poniéndole
fin a la causa.

Por los motivos y razones expuestos, se somete al
conocimiento de las y los sefores diputados el presente
proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO N) AL ARTICULO 30
DEL CODIGO PROCESAL PENAL, LEY
N.° 7594, DE 10 DE ABRIL DE 1996

ARTICULO 1- Se adiciona un inciso n) al articulo 30
del Cédigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, de 10 de abril de
1996, y sus reformas, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 30- Causas de extincion de la accién penal
La accién penal se extinguira por las causas siguientes:

[...]

n) Cuando la victima de delitos sexuales no agravados
ni calificados cometidos en perjuicio de menor de edad, una
vez adquirida la mayoria de edad solicite de manera expresa
su deseo de no continuar con el proceso. Este derecho podra
ser ejercido en cualquier momento hasta antes de que se abra
el juicio oral y publico.

[...]

Rige a partir de su publicacion.

Danny Vargas Serrano
Diputado
NOTA: Este proyecto aun no tiene comisién asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023764765 ).
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PROYECTO DE LEY

DESAFECTACIQN DE USO PUBLICO DE UN INMUEBLE

Y AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD AL ACTUAL POSEEDOR

Expediente N.° 23.698
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Municipalidad de Guacimo, ostentaba la titularidad de
la finca madre con numero de folio real 7-061090-000, cuyo
destino lo era la aprobacion de beneficiarios para proyecto
de vivienda conocido como “Guayacan”. En relacién, de
dicha finca se segregé la finca 7-157437- 000, con un area
de doscientos sesenta y siete metros con quince decimetros
cuadrados, descrita mediante plano catastrado L-0458542-
1997.

El Concejo Municipal de Guacimo, mediante acuerdo
adoptado en sesion ordinaria 46-2000, celebrada el 15 de
noviembre del afio 2000; por medio del cual aprobé asignar
como beneficiaria del proyecto de vivienda a la sefiora
ETELVINA MERCEDES LOPEZ RIVERA, cédula de identidad
7-0039-03089.

Conforme a lo establecido en el articulo 71 del Cédigo
Municipal, las municipalidades podran usar o disponer de su
patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos
por este Codigo y la Ley de Contratacion Administrativa,
que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines. Las
donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles,
asi como la extension de garantias a favor de otras personas,
solo seran posibles cuando las autorice, expresamente, una
ley especial. Cuando la donacién implique una desafectacién
del uso o fin publico al que esta vinculado el bien, se requerira
la autorizacion legislativa previa.

Cualquier donaciéon a favor de particulares, debera
tramitarse mediante proyecto de ley ante la Asamblea
Legislativa, con el fin de obtener la respectiva aprobacion.

Por los motivos sefalados, me permito presentar a
consideracion de la sefores y seforas diputados y diputadas,
el siguiente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACIQN DE USO PUBLICO DE UN INMUEBLE

Y AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD AL ACTUAL POSEEDOR

ARTICULO 1- Se desafecta del uso publico el
bien inmueble propiedad de la Municipalidad de Guacimo,
cédula de persona juridica numero tres-cero uno cuatro-
cero cuatro dos uno dos dos (N.° 3-014-042122), inscrito
en el Registro Publico, partido de Limén, bajo el sistema
de folio real matricula nUmero uno cinco siete cuatro cuatro
dos (N.° 157442), el cual registralmente se describe asi:
naturaleza terreno de zacate, situado en el distrito 1,
Guacimo; cantén 6, Guacimo, provincia de Limoén; linderos:
al norte Municipalidad de Guacimo; al sur calle publica
con un frente de 9 metros lineales; este Municipalidad de
Guacimo y al oeste lotes de la Municipalidad de Guacimo;
cuenta con una medida de ciento ochenta metros cuadrados
(180m?2), plano catastrado numero L-cero cuatro cinco
ocho cinco cinco cero-mil novecientos noventa y siete (N.°
L-0458550-1997), propiedad que esta libre de anotaciones
y gravamenes hipotecarios.
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ARTICULO 2- Se autoriza a la Municipalidad de
Guacimo para que done la finca al siguiente beneficiario:
Etelvina Lépez Rivera, cédula 7-0039-0309.

ARTICULO 3- Para otorgar el titulo respectivo,
la Municipalidad, por medio del Concejo Municipal, y de
conformidad con las disposiciones del articulo 49 de la Ley N.°
7794, Cdédigo Municipal, de 30 de abril de 1998, nombrara una
comision especial integrada por dos representantes escogidos
de su seno, o bien, la integrara con dos sindicos; participara
también el alcalde municipal o un representante designado
por este, quienes analizaran la informacién pertinente con el
objeto de comprobar el tiempo y las condiciones de la posesion
ejercida y dictaran la recomendacion que acoja o deniegue la
peticion hecha.

Las resoluciones que dicte el Concejo Municipal,
con fundamento en las recomendaciones de la comisién
especial dicha, seran consultadas a la Procuraduria
General de la Republica, la cual debera pronunciarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes al recibo
del expediente respectivo. La falta de pronunciamiento
dentro del término indicado equivale a la aprobacion del
respectivo expediente.

ARTICULO 4- La escritura y su inscripcidon se
formalizaran ante un notario publico y estaran exentas del
pago de impuestos, tasas, timbres y derechos municipales.

ARTICULO 5- Para gozar del beneficio otorgado
por esta ley, se debera demostrar, ante la Municipalidad de
Guacimo, que se ha ejercido, su derecho de posesion, por el
periodo de posesion de un minimo de diez afos, de manera
continua, publica, pacifica y a titulo de duefio.

Para el calculo del término, se computara la
transferencia de la posesion de los anteriores poseedores,
segun el articulo 863 de la Ley N.° 63, Cdodigo Civil, de 28
de setiembre de 1887.

ARTICULO 6- Los inmuebles adjudicados vy
traspasados, conforme a lo establecido en el articulo 292 de
la Ley N.° 63, Cddigo Civil, de 28 de setiembre de 1887,
no podran ser vendidos, gravados, arrendados, cedidos ni
traspasados a terceros, hasta tanto no hayan transcurrido
diez afnos de la adjudicacion y el traspaso. Se exceptian de
esta regulacion las operaciones de los adjudicatarios con
entes autorizados del Sistema Nacional Financiero de la
Vivienda.

Rige a partir de su publicacion.
Yonder Andrey Salas Duran
Diputado
NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023765093 ).

PROYECTO DE LEY

DECLARATORIA DE LA INSTITUC!()N ASILO DE
LA VEJEZ MONSENOR CLAUDIO MARIA VOLIO |
JIMENEZ DE CARTAGO COMO INSTITUCION
BENEMERITA DE LA SALUD COSTARRICENSE

Expediente N° 23.708

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Asilo de la Vejez Monsefior Claudio Maria Volio
Jiménez, en Cartago, es una institucién centenaria (1917)
que brinda atencion integral a adultos mayores, algunos en
situaciones extremas, con esmero, amor y dedicacion.
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El Asilo abre sus puertas el 4 de mayo de 1925 al recibir
a un pequeno grupo de ancianos, segun consta en los libros
de ingreso. No existe evidencia en la prensa de la época de
la colocacion de la primera piedra y tampoco de la ceremonia
de inauguracion.

Hubo, en todo caso, unos antecedentes que se deben
valorar. En un recinto cercano al Asilo el Presbitero Dolores
Gutiérrez empieza a atender a adultos mayores en condicién
de pobreza en su casa; dicha iniciativa tenia poco o ningun
contenido econdmico. Esta situacion fue la que quizas hubo
de motivar a Monsefior Volio a que fuese la cabeza visible de
los vecinos de Cartago que abogaban por un asilo para los
ancianos de la localidad. Un grupo de damas de la comunidad
acompafiaron en sus gestiones al prelado.

Desde 1917 se instal6 la primera junta administrativa de
la institucién, a la usanza de la del hospital y del cementerio
de la ciudad.

En 1926 aun se trataba de recolectar dineros para
avanzar en las obras y Monsefior Volio y las damas voluntarias
organizaron un turno de alcance nacional; en este marco se
produjo la peor tragedia ferroviaria de los anales histéricos de
este pais; el accidente del puente sobre el rio Virilla por cuanto
los vagones venian recargados de peregrinos que venian al
turno del Asilo.

Valga decir que el altruismo en Cartago era de vieja data
y para entonces familias como la Peralta, la Oreamuno, los
Troyo y los Jiménez se distinguieron por su filantropia.

En 1982 surge la Asociacion Asilo de la Vejez de Cartago
con el fin de hacerle frente a los nuevos requerimientos que
exigia el marco normativo de aquella época. La organizacion
la componen personas que desinteresadamente ofrecen
su tiempo para contribuir a mantener y engrandecer esta
obra social. Entre los nuevos directivos y colaboradores
encontramos a descendientes de antiguos colaboradores o
beneficiados por la institucion.

La mision principal del Asilo es velar por los adultos
mayores bajo su proteccion y son provistos de necesidades
basicas y asistencia médica. Un dato que se manifiesta es
que al menos un 80% de la poblacion presenta algun grado
de discapacidad, por lo que demandan mayores cuidados y
gastos. Por otro lado padecimientos tales como deficiencias
cardiacas y respiratorias, trastornos mentales, problemas
digestivos, de invidencia, minusvalia y enfermedades
terminales forman el amplio rango de enfermedades que
enfrentan los ocupantes del Asilo.

Como hogar de larga estancia, el Asilo de la Vejez debe
estar en capacidad de atender todas las necesidades basicas
en cuanto a vestido, alimentacion, techo, servicios de salud
de toda indole y ademas se ha tomado como prioridad que los
residentes reciban terapia fisica, ocupacional y recreativa, asi
como asistencia religiosa segun las distintas creencias.

El Asilo de la Vejez tiene, entre otros objetivos:

* Proteger, alojary atenderatodas aquellas personas adultas
mayores, residentes preferiblemente en la provincia de
Cartago, que carezcan de medios econdmicos para su
sustento.

+ Brindar la atencidon médica necesaria para velar por su salud.

* Promover, ante la familia y la comunidad, una actitud de
reconocimiento y atencion, respeto y comprension para
las personas adultas mayores que se encuentran dentro
del asilo y fuera de él.

» Tratar de brindar condiciones semejantes al hogar, para
que se sientan tranquilos y felices.
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* Mantener y fortalecer los vinculos afectivos con sus
familiares.

» Conocer la capacidad fisica, intelectual y emocional de
la poblacion admitida, para proporcionarle actividades
acordes con su situacion, a fin de recuperar y mantener,
hasta donde sea posible, sus habilidades.

» Poneren practica actividades que permitan a la poblacion
estar en constante actividad, tanto fisica como mental.

Por una trayectoria histérica mas que centenaria,
por su impronta en el area de la salud y por los servicios
ininterrumpidos que ha ofrecido en el tratamiento de
las personas adultas mayores; por la relevancia y buen
funcionamiento de la institucion en todos los rubros a los que
accede es que se solicita declarar al Asilo de la Vejez Claudio
Maria Volio Jiménez como institucién benemérita de la salud
costarricense.

Por cumplir con una encomiable labor social y por los
éxitos logrados es que la declaratoria seria un honor para el
asilo y para la Provincia de Cartago. No vamos a dejar de
mencionar que como tal es una de las primeras instituciones
que para salvaguardar a la poblacidon adulta mayor entré en
funciones en nuestro pais.

Un proyecto en la misma direccion de la presente
iniciativa fue presentado por el diputado Mario Redondo
Poveda, el 11 de mayo de 2015; sin embargo, la propuesta
fue enviada al archivo el 10 de mayo de 2019 por vencimiento
de plazo cuatrienal, pese a que desde el 2016 existia un
dictamen unanime afirmativo de la Comision de Gobierno y
Administracion en que recomendaba su aprobacion.

Porlo anteriormente expuesto, sometemos aconsideracion
de los sefiores diputados y las sefioras diputadas el presente
proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARATORIA DE LA INSTITUCION ASILO DE
LA VEJEZ MONSENOR CLAUDIO MARIA VOLIO
JIMENEZ DE CARTAGO COMO INSTITUCION
BENEMERITA DE LA SALUD COSTARRICENSE

ARTICULO UNICO- Se declara a la institucion Asilo
de la Vejez Monsefior Claudio Maria Volio Jiménez de Cartago
como Institucion Benemérita de la Salud Costarricense.

Rige a partir de su publicacion.

Paulina Maria Ramirez Portuguez
Diputada
NOTA: Este proyecto aun no tiene comisioén asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023765094 ).

PROYECTO DE LEY

ADICION DE UNINCISO L) AL ARTICULO 4 Y REFORMA
DEL ARTICULO 13, INCISO M), DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.° 7794. DE 30 DE ABRIL DE 1998,
PARA INCORPORAR LAS DISPOSICIONES LOCALES
U ORDENANZAS MUNICIPALES EN LA GESTION
INTEGRAL DEL TERRITORIO

Expediente N.° 23.709
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El principal instrumento de que disponen los
gobiernos locales para gestionar su territorio son los
planes reguladores.
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Los planes reguladores fueron establecidos por la Ley de
Planificacién Urbana, N.° 4240, promulgada en el afio 1968.
Esta ley los define como: “es el instrumento de planificacion
local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos
y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de
desarrollo y los planes para distribucion de la poblacién, usos
de la tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades
comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas”.

Por el momento histérico en que entré en vigencia
la Ley de Planificacion Urbana, los planes reguladores
tienen un énfasis principalmente urbano. Por eso, no se
involucra en temas ambientales especificos y de interés
para el cantén, como por ejemplo la lucha contra la
crisis climatica, la proteccion de los recursos hidricos, la
gestidn preventiva del riesgo, la recuperacion de bosques
y ecosistemas, la rehabilitacién y proteccion de suelos,
entre otros.

Estos temas ambientales que deberian ser atendidos
también porlos gobiernos locales, se relacionan con legislacion
ambiental promulgada en el pais después de la Cumbre de la
Tierra en 1992.

Después de esta Cumbre y los acuerdos que implico,
el pais modificé el articulo 50 constitucional con el tema
ambiental, y ademas promulgé leyes como la Ley Organica del
Ambiente (N.° 7554 del afio 1995), la Ley Forestal (N.°7575
del afio 1996), la Ley de Biodiversidad (N.° 7788 de 1998),
la Ley de Uso, Manejo y Conservaciéon de Suelos (N.° 7779
de 1998) y la Ley de Emergencias y Prevencién del Riesgo
(N.° 8488 del 2005), principalmente. Cabe destacar en su
gran mayoria, estas leyes ambientales plantean la gestién y
la planificacion del territorio como una herramienta estratégica
para cumplir con los fines de esas leyes.

De esta manera, la Ley de Planificacion Urbana y el
instrumento de los planes reguladores que plantea, se quedé
desfasada en el tiempo respecto a la legislacién ambiental,
haciendo que todavia hoy los planes reguladores que se
elaboran sigan teniendo una finalidad principalmente urbana,
sin que representen un verdadero instrumento de gestion
territorial del cantén.

A esta situacion se suma el hecho de que, en el afno
2002, la Sala Constitucional al resolver una accion de
inconstitucional que involucraba el tema de un plan regulador
(el de Montes de Oca) y de un tramite de viabilidad ambiental
de un proyecto tramitado ante la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena), emitié la Resolucion N.° 2002 — 01220
que establecid, entre otras cosas, lo siguiente:

...estima la Sala que debe ser requisito fundamental
que, obviamente, no atenta contra el principio constitucional
de la autonomia municipal, el que todo plan regulador
del desarrollo urbano deba contar, de previo a ser
aprobado y desarrollado, con un examen del impacto
ambiental desde la perspectiva que da el articulo 50
constitucional, para que el ordenamiento del suelo y sus
diversos regimenes, sean compatibles con los alcances
de la norma superior, sobre todo, si se repara en que esta
disposicion establece el derecho de todos los habitantes a
obtener una respuesta ambiental de todas las autoridades
publicas y ello incluye, sin duda a las Municipalidades que
no estan exentas de la aplicacién de la norma constitucional
y de su legislacién de desarrollo. (El destacado no es del
original).
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De esta manera y a partir de este lineamiento
constitucional emitido por la Sala Constitucional, las
municipalidades al elaborar un plan regulador, estan obligadas
a preparar un informe ambiental del territorio de su cantén y
presentarlo a la Setena para su revisiéon y aprobacion.

El procedimiento para elaborar dicho informe ambiental
del plan regulador estd establecido mediante un decreto
ejecutivo del Ministerio del Ambiente y Energia (DE 32967 —
Minae). En lo fundamental, el informe tiene que incluir todos
los alcances ambientales de la legislacion ambiental emitida
por el pais y anteriormente mencionada.

Esos temas ambientales abarcan la gestion preventiva
del riesgo por fendmenos geolégicos como los terremotos,
deslizamientos, fallas geoldgicas activas, actividad volcanica,
inundaciones y tsunamis en zonas costeras entre otras, asi
como de efectos del cambio climatico como sequias, lluvias
intensas que provocan deslizamientos e inundaciones como
ascenso del nivel del mar. También implican el tema de la
proteccion y conservacién de suelos, particularmente lo
suelos mas fértiles. Y, ademas, la proteccion y recuperacion
de la biodiversidad del pais.

Se trata de temas mas amplios que los que se solicitan
para un plan regulador urbano, segun la ley de planificacién
urbana. De manera que, cuando se elabora un plan regulador
esa parte del componente ambiental, en realidad no se
cubre de forma correcta y completa. De alli la necesidad y
conveniencia de que, con independencia de que exista o
no plan regulador, cada municipalidad elabore sus propias
disposiciones locales en materia ambiental.

A este respecto el Transitorio |l de la Ley de Planificacion
Urbana (N.° 4240, de 15 de noviembre de 1968), establece
que:

el Instituto dictaréa las normas de desarrollo relativas a
las materias a que se refiere el articulo 21 de esta ley. Podra,
ademas, confeccionar los planes reguladores y delimitar los
distritos urbanos y demas areas sujetas a control urbanistico,
en tanto las municipalidades no hubieren promulgado
en la respectiva materia, o parte de ella, sus propias
disposiciones locales con ajuste a esta ley. Los preceptos
y reglamentos que dicte el Instituto regiran en los territorios
jurisdiccionales, o en la parte de ellos que las normas sefalen,
a partir de su publicacién en el Diario Oficial. (El destacado no
es del original).

De manera que las municipalidades si cuentan con la
informacion técnica y ambiental de sustento, y siempre que
salvaguarden el articulo 50 constitucional, deberian emitir
sus propias disposiciones locales. Disposiciones locales
en materia ambiental como las que hemos sefalado y cuya
informacion técnica se obtiene de los informes ambientales
del plan regulador que la Setena ya ha aprobado para el
gobierno local.

Dichas disposiciones, una vez elaboradas por la
respectiva municipalidad, deberan ser puestas en consulta
publica ante la comunidad y luego llevadas a una audiencia
publica de conformidad con lo que establece la Ley de
Planificacion Urbana. Una vez superada esta etapa y resueltas
todas las aclaraciones, se podra llevar al concejo municipal
para su aprobacion final y publicaciéon en el diario oficial La
Gaceta.

Por ultimo, y para enfatizar lo sefialado, cabe destacar que
en lo que referente al papel de las municipalidades en materia
ambiental la Sala Constitucional, en el Voto N.° 18471 — 2008,
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sefald: “de conformidad con lo dicho, las municipalidades,
como parte integrante del todo que es el Estado, tienen
dentro del ambito de sus competencias y obligaciones una
alta dosis de responsabilidad en materia ambiental, sea
mediante la aprobacion directa de permisos o licencias para
las cuales se exija el previo cumplimiento de requisitos que
acrediten ante otras instancias del poder publico el adecuado
manejo ambiental, como mediante inspecciones regulares...”,
y ademas, dicha Sala Constitucional ha sefialado que: “ha
quedado establecido ya que a los gobiernos locales les
alcanza la obligacion de coordinacion y prevencion en materia
ambiental dentro del ambito de su jurisdiccién territorial,
de donde resulta que ciertamente las municipalidades son
actores importantes en la tarea de proteccion al ambiente...”.

Asi las cosas, presentamos a consideracién de las
sefioras y sefores diputados el presente proyecto de ley, que
ha contado con la valiosa colaboracion del Dr. Allan Astorga
Gattgens con el fin de incluir de manera expresa el tema de
las disposiciones locales u ordenanzas municipales en el
Cédigo Municipal.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO L) AL ARTICULO 4 Y REFORMA
DEL ARTICULO 13, INCISO M), DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.° 7794. DE 30 DE ABRIL DE 1998,
PARA INCORPORAR LAS DISPOSICIONES LOCALES
U ORDENANZAS MUNICIPALES EN LA GESTION
INTEGRAL DEL TERRITORIO

ARTICULO UNICO- Se adiciona un inciso I) al articulo
4 y se reforma el articulo 13, inciso m), del Cédigo Municipal
Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, cuyos textos diran:

Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constitucion
Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

(-..)

I) Elaborar y promover las disposiciones locales u
ordenanzas municipales como parte de la gestion ambiental
e integral del territorio jurisdiccional. Estas disposiciones
locales u ordenanzas municipales se elaboraran a partir
de los estudios de zonificacion de fragilidad ambiental
debidamente aprobados por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena). Las disposiciones locales versaran
sobre los temas de recuperacion de suelos y ecosistemas,
proteccion de recursos hidricos estratégicos, produccién
agricola y agropecuaria regenerativa, gestion preventiva del
riesgo a los desastres, aumento de la resiliencia humana y de
infraestructura y promocion e impulso del desarrollo humano
sustentable, entre otros.

Articulo 13-
(...)

I) Aprobar el plan de desarrollo municipal y el plan anual
operativo que elabore la persona titular de la alcaldia, con base
en su programa de gobierno e incorporando en él la diversidad
de necesidades e intereses de la poblacién para promover
la igualdad y la equidad de género. Ambos planes deberan
incorporar también las iniciativas, acciones, actividades vy
propuestas para mitigar el efecto del cambio climatico y la
proteccion del ambiente, en aplicacion de disposiciones
locales u ordenanzas municipales en esta materia.

Son atribuciones del Concejo:
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Estos planes constituyenlabase del proceso presupuestario
de las municipalidades.

Rige a partir de su publicacion.

Pedro Rojas Guzman
Diputado

NOTA: El expediente legislativo aun no tiene comisién

asignada.
1 vez.—Exonerado.—( IN2023767513 ).

PROYECTO DE LEY

CONME!VIORACICN DEL DIiA NACIONAL DE LA FUERZA
PUBLICAYY OTROS CUERPOS POLICIALES,
Y EL DIA NACIONAL DEL POLICIA

Expediente N.° 23.734
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley propone crear el Dia Nacional
del Policia y la Fuerza Publica, con la finalidad de reconocer
el lugar privilegiado y preponderante de cada uno de las
personas que han integrado cuerpos policiales, respondiendo
con su integridad fisica a los peligros y riesgos que conlleva la
actividad policial.

Asimismo, la institucion de la Fuerza Publica representa
para el pais el eje central de la paz social, la seguridad de
todos los habitantes de la Republica y la defensa de nuestra
soberania.

El articulo 12 de la Constitucion Politica establece:

ARTICULO 12- Se proscribe el Ejército como institucién
permanente. Parala vigilancia y conservacion del orden publico,
habra las fuerzas de policia necesarias. Sélo por convenio
continental o para la defensa nacional podran organizarse
fuerzas militares; unas y otras estarédn siempre subordinadas
al poder civil: no podran deliberar, ni hacer manifestaciones o
declaraciones en forma individual o colectiva.

En la resolucion de la Sala Constitucional 4368-03,
conceptualizé la Fuerza Publica como “el conjunto de cuerpos
de sequridad y sus agentes, que bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo tiene como finalidad mantener el orden
publico y velar por la seguridad de los habitantes con funciones
fundamentalmente preventivas y ocasionalmente represivas.

Ahora bien, del portal del Ministerio de Seguridad Publica
extraemos de manera literal la siguiente resefa histérica del
Ministerio de Seguridad Publica.

Durante la época colonial se hicieron esfuerzos por
crear una instituciéon de caracter militar, pero dado que la
poblacién costarricense tenia necesidades mas urgentes,
fundamentalmente de tipo socioecondmico, esas inquietudes
fueron relegadas.

Tal situacion, aunada a que la independencia de
Costa Rica se alcanzd6 sin necesidad de que mediaran
enfrentamientos armados con Espafia, con el paso del tiempo
esos hechos fueron reafirmando la vocacion civilista y pacifista
del pueblo costarricense.

La siguiente es una sinopsis de lo que ha sido la
evolucion de las fuerzas armadas y policiales costarricenses
desde el Siglo XIX hasta la actualidad.

1821: con la promulgacion del Pacto de Concordia
se establecieron dos vocales en el area militar, hacienda,
economia, policia publica y politica, asi como comandancias
en los pueblos a cargo de un oficial.
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1842: se traté de crear el servicio militar obligatorio, sin
que tuviera éxito alguno.

1844: posteriormente, la Asamblea Constituyente del 9
de abril de 1844 crea mediante la Constitucion del Estado libre
de derecho, en el articulo 163, el Ministerio de Hacienda y
Guerra.

1848: una nueva constitucién abolio el Ejército por
primera vez.

1849: es restablecido el Ejército y, a la vez, fue eliminado
el Ministerio de Guerra, pero el gobierno de turno fue depuesto
por el general Tomas Guardia, quien volvio a abolir el Ejército.

1850: el presupuesto de este Ministerio era del 20% del
presupuesto nacional. Para 1874 era del 37,4%.

1855: durante la segunda mitad de esa década se
movilizaron y organizaron fuerzas militares con motivo de la
presencia en Centroamérica del filibustero estadounidense
William Walker y sus fuerzas invasoras, las cuales pretendian
apoderarse de nuestro pais.

Ejército.

1923: el presidente Julio Acosta elimina el Ministerio de
Guerra, el cual fue reemplazado por el Ministerio de Seguridad
Publica y las actividades militares pasaron a un segundo
plano. El 13 de abril de ese mismo afio, mediante la Ley N.°
93, se creo la Direccion de Investigaciones Criminales.

1948: el primero de diciembre de 1948, mediante
decreto-ley, se abolio el ejército. En ese entonces existia la
Fuerza Aérea Costarricense.

1949: tal abolicion fue ratificada por la Asamblea
Constituyente en el articulo 12 de la Constitucion de la
Republica de Costa Rica de 1949. Al proscribirse el Ejército
como institucién permanente y disponiéndose para la vigilancia
y conservacion del orden publico, las fuerzas armadas pasan
a llamarse Guardia Civil y esta se encargaria de funciones
policiales y de orden y seguridad de la nacién.

Es asi como la Escuela Militar de Guadalupe pasa a
llamarse Escuela Civico Militar, adscrita al Ministerio de la
presidencia.

1908: a partir de este afio el Ejército se subdividio en tres
cuerpos: infanteria, artilleria y caballeria.

1917: con la llegada al poder de Federico Tinoco, tras
deponer al presidente Alfredo Gonzalez Flores, su régimen
reestructuro.

1958: se crea la Seccion Aérea, antes nombrada Fuerza
Aérea Costarricense.

1964: se constituye la Escuela Nacional de Policia.

1970: la Guardia de Asistencia Rural se crea en
sustitucién del Resguardo Fiscal y la Policia de Villas y
Pueblos. También, empieza a funcionar una Direccién de
Narcoticos. La Escuela Nacional de Policia pasa a nombrarse
como “Escuela Nacional de Policia Francisco J. Orlich”.

1972: mediante Decreto Ejecutivo N.° 2518-S se
crea el Cuerpo de agentes de investigacién de narcoticos,
dependiente de la entonces Guardia Civil.

1978-1982: durante el gobierno de Rodrigo Carazo
Odio se fusion6 el Ministerio de Seguridad Publica y el
Ministerio de Gobernacion y Policia en uno solo, el cual se
denominé Ministerio del Interior; no obstante, en posteriores
administraciones este proyecto no tuvo el apoyo necesario
para continuar.
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A su vez, se crea la Direccién Nacional del Servicio de
Vigilancia Maritima, con el objetivo de proteger los recursos
marinos en alta mar, busqueda y rescate, narcotrafico y
contrabando.

1979: la Escuela Nacional de Policia se anexa al
Ministerio de Seguridad Publica.

1981: se construyen las instalaciones de la Escuela
Nacional de Policia en San Rafael de Ojo de Agua, Alajuela.

1983: por decreto ejecutivo N.° 14330-S se cambia el
nombre a la Escuela Nacional de Policia Francisco J. Orlich B.
por el de “Academia de la Fuerza Publica Francisco J. Orlich
B.”, bajo la autoridad del director general de la Guardia Civil.

1985: la Academia de la Fuerza Publica Francisco J.
Orlich B. adquiere la condicién de Direccién y se desvincula
de la Direccién de la Guardia Civil. Se adscribe al Ministerio
de Seguridad Publica y se nombra como “Escuela Nacional de
Policia Francisco J. Orlich B.”.

1986: se crea el Departamento de Investigaciones,
Estupefacientes e Inteligencia (DIEI), adscrito al Ministerio de
Gobernacion y Policia.

1992: se fusionan los recursos humanos, materiales
y técnicos de los dos cuerpos policiales antinarcoticos
que existian en ese momento- Narcéticos del Ministerio de
Seguridad y el DIEI del Ministerio de Gobernacion y Policia.
Nace asi la Direccién Nacional de Control de Drogas y se le da
rango legal con el decreto ejecutivo SPG-21661.

1994: el 26 de mayo de 1994 se crea la “Ley General de
Policia” N.° 7410, con lo que, por primera vez, el pais cuenta
con un cuerpo legal que regula a todas las policias del pais.
Esta ley crea por primera vez la carrera policial, con lo que se
mejora la capacitacion policial, las posibilidades de ascenso,
las condiciones salariales y se elimina la remocion de personal
con cada cambio de gobierno, con lo que se le garantiza al pais
la estabilidad laboral de sus fuerzas policiales. Se establece la
Policia de Fronteras al crearse dicha Ley.

La Seccién Aérea cambia su nombre a Direccion del
Servicio de Vigilancia Aérea y la Direccién Nacional de
Control de Drogas cambia el nombre a Policia de Control
de Drogas (PCD).

1995: la Guardia de Asistencia Rural, que siempre
habia pertenecido al Ministerio de Gobernacién y Policia, fue
traspasada al Ministerio de Seguridad Publica. Posteriormente,
a mediados de ese afio, los dos ministerios vuelven a tener un
solo jerarca.

2000: se publica la Ley N.° 8000, la cual crea el
Servicio Nacional de Guardacostas, la cual sento las bases
de la profesionalizacion del hasta ese entonces Servicio de
Vigilancia Maritima

2001: mediante la Ley N.° 8115, de 28 de agosto de 2001,
se declara el 1 de diciembre como el “Dia de la Abolicién del
Ejército”. Ese mismo afio, el 23 de marzo, es publicada la “Ley
de Policia Civilista”, la cual reforma la Ley General de Policia y,
entre otros avances, crea la Direccion de Apoyo Legal Policial,
una unidad compuesta por abogados policias, los cuales se
encargan de asesorar a los policias en sus funciones. De igual
modo son cambiados los rangos de caracter militar por otros
de caracter civilista

2002: Costa Rica es declarada “Pais libre de minas
antipersonales”, gracias al apoyo de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Aunado a este hecho, se crea
una propuesta para la intervencion policial y el fortalecimiento
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con la ciudadania. Dicha propuesta es llamada Policia de
Proximidad y pretendia mayor presencia policial en las
calles; mayor y mejor comunicacion entre la comunidad y
la policia; mayor informacion sobre resultados policiales y
conocimiento de los problemas que tienen las comunidades.
También se tramitaron, entre otras leyes, la Ley N.° 8231,
denominada “Prohibiciéon de Minas Antipersonales”, asi como
se establece el reglamento para las pruebas toxicoldgicas a
los/as miembros de los cuerpos policiales del Ministerio de
Seguridad Publica.

2003: se brinda con gran ahinco la atencién a las
comunidades mas vulnerables, con el propésito de reducir
los indices delincuenciales que se presentan en localidades
de Desamparados, Tibas, Goicoechea, La Uruca, Pavas,
Alajuela, Cartago, Heredia, Puntarenas y Limon

Se implementa la Policia Electrénica, cuyo sistema
constituye una novedad y salto tecnoldgico de primer orden;
colocando a la institucién entre los principales centros urbanos
de los paises desarrollados. Debido a ello, el Ministerio
coloc6é camaras de circuito cerrado de televisiéon (CCTV) en
zonas comerciales y bancarias del drea metropolitana y en
actividades afio se publica la Ley N.° 8395, Ley de Servicios
Privados de Seguridad.

2004: se reforma el Reglamento de la Ley de Armas y
Explosivos, donde solicita como requisito la idoneidad mental
del solicitante. Se proyecta la creacion de una Unidad de
psicélogos policiales, con el propdsito de brindar soporte
psicolégico al funcionario policial, a su familia y a la sociedad
civil previo, durante y posterior a las situaciones de crisis.
Ademas, a finales de este afio se crea la Unidad de Proteccion
Especializada para las diferentes sedes diplomaticas y
residencia de ex presidentes.

2005: existe un esfuerzo ingente por aumentar la
escolaridad y profesionalizar la policia, asi como llegar a la
cifra de mas de cuatro (4) mil policias dentro del Estatuto
Policial, lo que garantiza la estabilidad del funcionario policial.
En este periodo logra el mayor decomiso de droga del pais
con un total de 10 toneladas; ocho (8) toneladas fueron
producto del trabajo realizado por el Ministerio de Seguridad
Pdblica. Los grupos de “Fuerza de Tarea” se establecen
como “Grupos de Apoyo Operacional”’, quienes junto con
oficiales del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), en
trabajos de inteligencia y coordinacién interinstitucional,
obtienen resultados importantes en la captura de mas de 400
delincuentes peligrosos reincidentes.

2006-2007: se refuerza la lucha antidroga contra el
trasiego y consumo de drogas luego del decomiso de 36
toneladas en solo 10 meses. Ademas, se graduan 1.027
nuevos policias y la Asamblea Legislativa aprueba un aumento
del 35% en el presupuesto para Seguridad Publica.

Ademas, los oficiales velaron por el orden y seguridad
de las personas durante las manifestaciones en contra y a
favor del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos
de América, Republica dominicana y Centroamérica. Este
afio mejord el servicio de pasaportes y visas de la Direccion
General de Migracién y Extranjeria con el fin de eliminar
largas filas y el problema con personas ajenas conocidas
como “gavilanes”.

Este periodo se lograron dos hechos importantes: uno es
la desarticulacién de una organizacion asiatica que pretendia
obtener facilmente visas para ciudadanos orientales y la
aprehension del colombiano Martinez Quinto, miembro de las
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quien
formara una red para el trafico de drogas y armas en Costa
Rica. Este afio se crea la Direccién de Seguridad Turistica.

2008: este afio, debido a los esfuerzos, la flotilla supera
las 700 unidades entre patrullas y motocicletas. Se establece
una nueva politica de seguridad, basada en el binomio policia-
comunidad, asi como la implementacion de la distritalizacion
de la policia y programas como “Puerta a Puerta” que busca
conocer aun mas las preocupaciones de las personas en sus
comunidades.

También, se pone en marcha el operativo “Crack”, el
cual permitié el decomiso de 200 mil dosis de esta droga y la
desarticulacién de mas de 100 bandas dedicadas al trasiego y
venta a menor escala. Se aplica la politica de “cero tolerancias
a la corrupcion policial”, con el propdsito de sacar de las filas
policiales a aquellos que deshonren, con sus actos ilicitos, el
uniforme que portan.

2009: se ayuda a las victimas del terremoto de Cinchona
el 8 de enero de este afo. Ademas, se participa en la carrera
de la “Antorcha Global de las Fuerzas de Seguridad”, la cual
fue corrida por las diferentes unidades policiales al lado de
los atletas que participaron en los Juegos de Invierno de
las Olimpiadas Especiales. El presupuesto para Seguridad
Publica pasé de 65 mil millones de colones a 133.700 millones
de colones. El operativo crack llega al decomiso de 800 mil
dosis y 319 narco- organizaciones desarticuladas. Se plantea
la unificacion de todas las policias del pais bajo el nombre
de “Policia Nacional” Este afio se velé por la aplicacion del
“Manual de Clases Policiales (I Parte)” que define la estructura
Ejecutiva y Superior y mejora las condiciones salariales
de las escalas bésicas, ejecutiva y superior; asi como el
reconocimiento econémico de la disponibilidad, aunque no se
encuentren protegidos por el Estatuto Policial.

2010-2011: para este periodo y, gracias a la apertura
de los Tribunales de Flagrancia, la policia remitio 1924
aprehendidos. Se logro invertir mas de dos mil millones de
colones en equipo automotor y mas de 155 millones de colones
en infraestructura. Se reactivo la Policia de Fronteras, luego
del conflicto entre nuestro pais y Nicaragua, por el dragado en
Isla Portillas, Calero.

Aunado a estas acciones, se inauguran las instalaciones
de la Academia Nacional de Guardacostas en Quepos y la
Estacion de Guardacostas en Caldera, Puntarenas. El Servicio
de Vigilancia Aérea informa la realizacion de 1.547 vuelos
humanitarios, patrullajes y traslados de personal policial u
otras instituciones. Se graduan 923 nuevos policias y se crea
la Oficina de Igualdad y Equidad de Género, testimoniando la
firme politica de ninguna tolerancia a cualquier caso de acoso
laboral o sexual y el aumento de mujeres dentro del Ministerio
de Seguridad Publica.

2011-2012: las autoridades del Ministerio trabajaron
con miras a la puesta en marcha del proyecto “Seguridad
Ciudadana Digital”, el cual permitiria modernizar la totalidad
de la gestion de la Fuerza Publica, principalmente. Uno de sus
objetivos fue brindar un sistema de geo-referenciaciéon que
identificara en tiempo real la ubicacion de las y los oficiales,
asl como el recurso vehicular en servicio.

Otro proyecto que se inicia a gestar es la Digitalizacion
de los Tramites en la Direccion de Servicios de Seguridad
Privada y de la Direccion General de Armamento, lo que
permitiria un mayor y mejor control en la tramitologia como la
valiosa informacién que de ella se desprende para lograr un
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control actualizado y facilmente accesible, en la trazabilidad
de la tenencia de armas; en coherencia con las politicas que
en esta materia se han venido legislando en el pais.

Ademas, se presentd a la opinion publica una innovadora
aplicacion para teléfonos inteligentes llamada “Seguridad
Publica CR”, la cual es gratuita y permite tener un acceso
directo, agil y efectivo a informacion de interés como la
ubicacion y datos de contacto de las Delegaciones de Policia,
la identidad de las personas mas buscadas por la justicia,
consejos de prevencion, los requisitos de reclutamiento y la
realizacion de reportes de incidentes en tiempo real, entre
otros.

Se agrega el proyecto de Ley Organica del Ministerio de
Seguridad Publica, el cual se envia a la corriente legislativa
bajo el expediente N.° 18751.

Se concluyeron obras de reparacion, mantenimiento o
remodelacién de unidades policiales, asi como en las Oficinas
Centrales, logrando la construccion de delegaciones policiales
en las zonas de Matapalo, Juan Vifias, Moin, San Vito,
Concepcidn, Poas, Flamingo, Pacuare y Caldera.

Otra de las metas destaca que entre los vehiculos
recibidos y los que se encuentran en condicion de entrega o
con orden de compra, se incrementé la accién de la Fuerza
Pdblica al menos 407 vehiculos, 302 motocicletas, ocho
microbuses, seis automulas y ocho Centros moviles de
Atencioén Policial (CAP). Esto solamente con respecto a la
Direccion General de la Fuerza Publica, por ser la cifra mas
representativa porcentualmente para este Ministerio.

Ha sido posible la adquisicion de dos modernos
helicopteros para el patrullaje aéreo para el uso del Servicio
de Vigilancia Aérea (SVA) y cinco embarcaciones para la lucha
contra el narcotrafico y la delincuencia en aguas nacionales
asignadas al Servicio Nacional de Guardacostas (SNG).

2012-2013: para el afio 2012 se logro el registro de
la menor cantidad de homicidios de los ultimos 5 afios,
reflejdndose una reduccidon de casi un 16% respecto al
2011, alcanzando una tasa de 9.28 homicidios por cada 100
mil habitantes; en el primer trimestre de 2013 se logré una
reduccioén de un 7,4% tomando en cuenta ese mismo periodo
en el afo anterior.

La ardua labor que dia a dia desarrollan las y los policias
permitid alcanzar con éxito varias metas, entre ellas: un
aumento en el decomiso de drogas, un aproximado de tres
toneladas de marihuana, cantidad que supera en un 2,075% la
cifrade decomiso del periodo anterior, con respecto al decomiso
de cocaina se incrementé en 1,715%, decomisandose un total
de 13.592 kg. En el decomiso de crack aumentd en casi un
50%, para un total de 805 kg, de esta droga.

En lalucha abierta contra el narcotrafico se debe destacar
la oportuna labor realizada de la Policia de Control de Drogas
(PCD), la cual entre mayo de 2012 a marzo de 2013 logré
el decomiso de 2,487 kg de marihuana y mas de un millon
doscientas mil plantas de esta droga; Ademas de 12,736 gr de
cocaina; un aumento de un 22% respecto al periodo anterior.

Uno de los grandes y novedosos proyectos es la
construccion de la nueva Academia Nacional de Policia; obra
donada por la Republica Popular de China. Para su desarrollo,
fue adquirido con presupuesto de la Administracion el terreno
que permitiria el acceso a la edificacion de la Escuela. Se
coordinaron otras donaciones para complementar el proyecto,
entre los cuales se encuentra: 50 millones de ddlares por
parte de la Unién Europea (UE) para su equipamiento, asi
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como la colaboracion del Gobierno de Canada y el Gobierno
Estados Unidos de América, para el equipamiento movil
y el policial. En aras de brindar respaldo a este importante
proyecto se actualizaron las mallas curriculares por parte de
la Administracion y en la manera de evaluar y retroalimentar
de los profesores, asi como la revisiéon de los instrumentos
legales de la Escuela. En el periodo de mayo de 2012 a
marzo de 2013, iniciaron tres cursos basicos policiales con la
asistencia de 544 interesados y se graduaron 876 oficiales.

Entre el periodo mayo de 2012 a marzo de 2013, el
Ministerio de Gobernacion y Policia logré la aprobacion de
la Ley de Trata de Personas y Trafico de Migrantes, Ley N.°
9095, la cual rige a partir de febrero de 2013.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONME!VIORACION DEL DiA NACIONAL DE LA FUERZA
PUBLICAYY OTROS CUERPOS POLICIALES,
Y EL DIA NACIONAL DEL POLICIA

ARTICULO 1- Conmemoracion a los cuerpos policiales

Conmemorese todos los 6 de noviembre de cada
afo, el dia Nacional de la Fuerza Publica, fuerzas policiales
municipales, la policia de transito y la Direccién de Seguridad
Nacional y el Organismo de Investigacién Judicial, con el
objeto de reconocer la destacada contribucién de velar por el
cumplimiento y acatamiento de las leyes, proteger y garantizar
la seguridad de la poblacién, el estado social de derecho y
nuestra soberania nacional.

Esta labor desempefada por los distintos cuerpos de
seguridad policial conlleva asumir riesgos y peligros a cada
minuto, al constituir el primer eslabdon en la defensa de la
paz ciudadana, el combate del crimen y la delincuencia y la
construccion de una sociedad de paz.

ARTICULO 2- Dia Nacional del Policia

Declarese todos los 6 de noviembre de cada afo
el Dia Nacional del Policia, con la finalidad de destacar,
reconocer su trabajo para mantener el orden publico, velar
por el cumplimiento de las leyes, salvaguardar la vida de los
habitantes de la nacion, proteger el patrimonio de las y los
costarricenses, asi como defender nuestra soberania.

ARTICULO 3- Premio Nacional Policial, Juan Santamaria

Se crea el Premio Nacional Policial Juan Santamaria
que sera otorgado en manos del presidente de la Republica
cada afio a los policias que integran cada cuerpo policial:
Fuerza Publica, cuerpos de Policia Municipal, Policia de
Transito, Direcciéon de Seguridad Nacional y Organismo de
Investigacion Judicial, como reconocimiento a su supremo
cumplimiento del deber en favor de los habitantes de la naciéon
y la patria.

Se autoriza al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, a las
municipalidades del pais a fijar un premio econémico de entre
dos y hasta cuatro salarios base mensual del Oficinista 1 del
Poder Judicial, Ley 7337, de 5 de mayo de 1993, para premiar
a cada uno de los policias que sea acreedor del Premio
Nacional Policial Juan Santamaria.

ARTICULO 4- Galeria Nacional de la Fuerza Publica

Se crea la Galeria Nacional de la Fuerza Publica, con
la finalidad de guardar la memoria histérica de la Fuerza
Publica de nuestro pais, su evolucién y articulos museisticos
a conservar, entre otros.
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Se autoriza al Ministerio de Seguridad Publica, para
que en un plazo de diez afos se presupueste ordinaria o
extraordinariamente los recursos econémicos necesarios
para la instalacion de esta Galeria. El Ministerio de Cultura
Juventud y Deportes, mediante la Direccion de Museos, podra
asesorar técnicamente a la Galeria Nacional de la Fuerza
Publica.

Se autoriza al Presidente de la Republica en su cargo
de director superior de la Fuerza Publica y al Ministerio
de Seguridad Publica, a recibir donaciones materiales vy
econdmicas; nacionales e internacionales, para la instalacion
de esta Galeria, su mantenimiento y acrecentamiento de su
coleccion museistica.

Rige a partir de su publicacion.

Gloria Navas Montero
Diputada

El expediente legislativo ain no tiene comision
asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023768678 ).

NOTA:

PROYECTO DE LEY

LEY PARA PROHIBIR LA CAZA MARITIMA DEL TIBURON
MARTILLO EN EL TERRITORIO NACIONAL

Expediente N° 23.666
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Estado social y democratico de derecho que impera
en Costa Rica se ha comprometido con sus habitantes y con
el resto del mundo, en la protecciéon del ambiente y de todos
los elementos que lo conforman. Es por esto que nuestra
Constitucion Politica -en su articulo 50- ampara el derecho
que tiene toda persona a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, siendo que este derecho incluye la conservacion,
uso y manejo sostenible de la biodiversidad.

ARTICULO 50- El Estado procurara el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de
la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para
reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara
ese derecho.

Toda persona tiene el derecho humano, basico
e irrenunciable de acceso al agua potable, como bien
esencial para la vida. El agua es un bien de la nacién,
indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso,
proteccibén, sostenibilidad, conservacion y explotacion
se regira por lo que establezca la ley que se creara
para estos efectos y tendra prioridad el abastecimiento
de agua potable para consumo de las personas y las
poblaciones.’

En concordancia con lo anterior, nuestra carta magna
-en su articulo 89- establece el deber de proteger las bellezas
naturales, como uno de los fines culturales de la Republica;
lo cual nos obliga -como legisladores- a encaminar esfuerzos
para garantizar el resguardo y la proteccion de los fines
encontrados dentro del contexto de ese marco constitucional.
Sobre esa linea, encontramos una serie de normativas

1 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 50.
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emanadas de nuestro ordenamiento juridico interno y de la
incorporacion de convenios y tratados internacionales que
coexisten entre si, en aras de buscar la convivencia humana en
armonia con la naturaleza, buscando siempre la conservacion
de los distintos ecosistemas y sus especies.

Estas disposiciones normativas deben responder a las
exigencias y a los retos ambientales de la actualidad, teniendo
como punto de partida a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la implementacion de sus 17 Objetivos, los cuales
fueron aprobados en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Dentro de los cuales
encontramos que el Objetivo numero 14, el cual llama a la
conservacion y al uso sostenible de los océanos, los mares y
los recursos marinos, principalmente a la vida marina.

(...) Proteger nuestros océanos debe seguir
siendo una prioridad. La biodiversidad marina es vital
para la salud de las personas y de nuestro planeta.
Las &reas marinas protegidas se deben gestionar
de manera efectiva, al igual que sus recursos, y se
deben poner en marcha reglamentos que reduzcan la
sobrepesca, la contaminacién marina y la acidificacion
de los océanos. ?

Esto resulta trascendental en un pais como el nuestro,
cuya extensién maritima es mucho mas amplia que su
territorio continental, por lo cual debemos dirigir todos
nuestros esfuerzos en la busqueda de una debida proteccién
de todos los recursos que se encuentran inmersos en los
diferentes cuerpos de agua, promoviendo los estandares que
se reconocen a nivel internacional, en beneficio de establecer
los mecanismos idoneos para brindar el resguardo normativo
e institucional que requiere nuestro pais.

Como bien sefala el objetivo nimero de 14 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la vida silvestre es un
elemento fundamental dentro de la biodiversidad y su tutela
exige una labor conjunta entre los diferentes Estados, lo que
nos llama a adoptar las practicas y normas que permitan un
manejo mas responsable de la conservacion del mar, con el
objeto de favorecer a las poblaciones de las distintas especies
presentes en los ecosistemas marinos.

En ese mismo sentido, la Coalicién de Alta Ambicion por
la Naturalezay las Personas -la cual es copresidida por Costa
Rica, Francia y Reino Unido- inici6é la Cumbre “Un Planeta”,
el 11 de enero de 2021, en la cual se pretende asegurar que
en los proximos anos, se implemente un acuerdo mundial en
el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica (COP15), con el fin de involucrar a la
mayor cantidad de paises para que armonicen sus practicas
y poder buscar la proteccién de, al menos, el 30% de la
conservacion de la tierra y al menos el 30% de los océanos del
planeta para el afio 2030. Actualmente, mas de 100 paises se
han unido a dicha coalicién mundial para buscar la proteccién
de los ecosistemas vitales y detener la pérdida vertiginosa de
especies.

Bajo el marco anteriormente expuesto y de manera
particular, encontramos el caso del tiburéon martillo
(Sphyrnidae) una especie que se encuentra incluida en la Lista
Roja de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza) como una especie amenazada y en peligro,
desde el afio 2008.

2 Asamblea General de la ONU. Objetivo para el Desarrollo Soste-
nible N.° 14, Agenda 2030. Recuperado de: https://www.un.org/sustainable-
development/es/oceans/
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Dicho pronunciamiento hace que encendamos
las alarmas y que analicemos en retrospectiva como la
contaminacion que se produce por la actividad propia de los
seres humanos en areas donde suelen habitar los tiburones
martillos que, por las caracteristicas biolégicas y la naturaleza
migratoria de estos, son factores que inciden sobre la alta
vulnerabilidad de esta especie frente a la explotacion del
recurso pesquero, ocasionando un drastico declive en las
poblaciones existentes. A esto, hay que afiadir que estas
especies se caracterizan por emprender grandes migraciones,
desplazandose -principalmente- por las regiones tropicales
del mundo.

Existen estudios que reportan una segregacion espacial
marcada entre ejemplares adultos y juveniles. Las hembras
adultas suelen parir a sus crias en sitios cercanos a la costa,
como estuarios, bahias y manglares; permitiendo que los
juveniles puedan proveerse de alimento y de proteccion contra
sus depredadores, en determinadas areas de crianza; las
cuales, en muchos casos, forman parte del Corredor Marino
del Pacifico Este Tropical, que constituye un drea conformado
por ciertos paises como Costa Rica, Panama, Colombia
y Ecuador, los que han unido esfuerzos en la busqueda de
propiciar el manejo y la conservacion de la biodiversidad y los
recursos marinos y costeros de la zona transfronteriza que
comprende.

Aunado a lo anterior, Costa Rica mediante Ley N° 5605,
de 30 de octubre de 1974, suscribe y ratifica La Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (Cites), el cual es un acuerdo
intergubernamental cuya finalidad radica en velar por que el
comercio internacional de especimenes de animales y plantas
silvestres, no constituya una amenaza para la supervivencia
de las especies. Desde el afio 2013, fue introducido el tiburdn
martillo en el Apéndice Il de dicha Convencion.

Ahora bien, en cuanto a la legislacién costarricense,
nos encontramos frente a un amplio marco regulatorio que
presenta grandes avances en la materia, pues la Ley de
Pesca y Acuicultura, N° 8436, de 01 de marzo de 2015, y sus
reformas, es indispensable a la hora de trazar las principales
disposiciones de la actividad pesquera en nuestro pais,
ademas de que garantiza la conservacion, la proteccion vy el
desarrollo sostenible de los recursos hidrobioldgicos. Por otra
parte, la Ley de Biodiversidad, N° 7788, de 30 de abril de 1998,
y sus reformas, y la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre,
N° 7317, de 30 de octubre de 1992, y sus reformas, permiten
la gestidon para promover la conservacion y el uso sostenible
de los recursos, asi como la posibilidad para establecer las
regulaciones sobre la vida silvestre, respectivamente.

En ese sentido, la Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436,
de 01 de marzo de 2015, y sus reformas, en el articulo 39,
ya cuenta con la prohibicidn expresa para la pesca, captura
y aprovechamiento de los lugares de cria de ciertas especies
marianas, sin mencionar que recientemente fue aprobado el
expediente legislativo N° 20.445, el cual reformé dicho numeral
para incluir al “pez cierra” (pristidae) dentro de estas especies
en proteccion; lo cual es un claro precedente del compromiso
ambiental que tiene nuestro pais con la defensa y resguardo
de la biodiversidad.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo también ha sumado
esfuerzos por normativizar algunos aspectos que tienen
incidencia directa sobre las poblaciones de tiburones martillos
presentes en nuestro pais (Sphyrna lewini, Sphyrna zygaena
y Sphyrna mokarran), mediante el Decreto Ejecutivo N°
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41056-Minae “Declaracion de Santuario del Tiburén Martillo
Golfo Dulce” de 02 de abril de 2018, el cual prohibe la
pesca, captura, aprovechamiento, trasiego, transporte y
comercializacion del tiburédn martillo dentro del area cubierta
por dicho santuario. También se promueven programas
educativos y de comunicacion donde se reflejen la importancia
del Golfo Dulce, asi como de los ecosistemas que alli se
encuentran para la proteccion de esta especie, especialmente
en las comunidades aledafas.

Del mismo modo, el Poder Ejecutivo emite la “Declaracion
de Santuario Natural de Tiburones al Parque Nacional de Isla
del Coco”, a través del Decreto Ejecutivo N° 43477-Minae;
este decreto permite que el area marina protegida presente en
el Parque Nacional Isla del Coco, se designe como Santuario
de Tiburones; incentivando la investigacion para conservar
y mejorar el manejo de las poblaciones de tiburones y de
sus habitats, asi como coordinar acciones de prevencién y
proteccion que ayuden a mitigar su pesca. Pero, ademas, el
pasado 08 de febrero del presente afio, 2023, el Presidente de
la Republica, junto con el ministro de Agricultura y Ganaderia y
el ministro de Ambiente y Energia, firmaron un nuevo decreto
ejecutivo que tiene como fin la prohibicion de la captura,
retencion a bordo, transbordo, descarga, almacenamiento y
comercializacion de productos y subproductos de los tiburones
martillo (Sphyrnidae).

Con estos decretos, se reafirma el compromiso
ambiental de los diferentes actores involucrados en la materia,
por contar con mejores recursos en atencién y cuidado de los
ecosistemas y la biodiversidad marina de nuestro pais, por lo
que pensar en establecer una prohibicién, con rango de ley,
para la caza maritima, la captura y del aprovechamiento de
los lugares de cria, de las especies de tiburén martillo que
existen en la costa Pacifica de Costa Rica (Sphyrna lewini,
Sphyrna zygaena y Sphyrna mokarran), resulta una medida
congruente frente a los compromisos internacionales que el
Estado costarricense ha suscrito y ratificado oportunamente,
en materia de proteccion de la biodiversidad en los océanos.

Es por esto que la presente iniciativa de ley viene a
consolidar los esfuerzos normativos que se han promovido en
nuestro pais en los ultimos afos, en cuanto a la proteccién
de los esfirnidos (Sphyrnidae) comunmente Illamados
“tiburén martillo”, en aras de cumplir con los compromisos
internacionales adquiridos por Costa Rica en cuanto a la
proteccion de los recursos naturales y la proteccién de la
fauna, asi como con la obligacion del Estado de velar por un
ambiente ecolégicamente equilibrado y, por ultimo, elevar el
rango normativo de los decretos ejecutivos y dotar de seguridad
juridica dichas disposiciones, en obediencia a los principios de
progresividad y de no regresion ambiental, partiendo de que
la biodiversidad maritima y la salud del mar son un emblema
para el ambientalismo oceanico de Costa Rica.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a con
consideracion de esta honorable Asamblea Legislativa el
presente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA PROHIBIR LA CAZA MARITIMA DEL TIBURON
MARTILLO EN EL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO 1-Reférmese el articulo 39 de la Ley N.° 8436,
Ley de Pesca y Acuicultura, de 01 de marzo de 2005, y sus
reformas, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
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Articulo 39- Se prohibe la caza maritima y la captura
de cetaceos, pinnipedos, pristidae, quelonios y sphyrnidae,
asi como el aprovechamiento de sus lugares de cria, salvo
lo establecido en los convenios o tratados internacionales
debidamente ratificados por Costa Rica.

Rige a partir de su publicacion.

Leslye Rubén Bojorges Ledn
Diputado

El expediente legislativo aun no tiene comision
asignada.

1 vez .—Exonerado.—( IN2023769240 ).

NOTA:

PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY REGULADORA
DEL MERCADO DE VALORES, N° 7732

Expediente N° 23.677
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley Reguladora del Mercado de Valores, N.° 7732,
de 17 de diciembre de 1997, establecioé el marco legal para
regular y ordenar el mercado de valores costarricense. Una
de las industrias que mas se ha desarrollado gracias a la
promulgacion de esta ley, ha sido la de fondos de inversion.
Antes del afio 1997 era una industria incipiente, con muy
pocos participantes y con un numero limitado de clientes.

Dos décadas después de la promulgacion de esa ley,
la industria de los fondos de inversion se ha transformado
completamente. Es asi como al 30 de setiembre del afio 2019
alcanza los 3.3 billones de colones administrados, con mas de
120 mil participantes.

Los fondos de inversion, o fondos mutuos como se
conocen en otros paises, son la figura universal mediante
la cual las personas que no son expertas en finanzas y que
tampoco disponen de grandes capitales pueden acceder al
mercado de valores de una forma facil y de muy bajo costo.

Existen diversos tipos de fondos de inversién, siendo la
segmentacion mas importante la que distingue a los fondos
financieros de los no financieros. El primer grupo comprende
aquellas figuras que solo invierten en instrumentos financieros,
tales como papel comercial, bonos, acciones, entre otros.

El segundo grupo, corresponde a los que invierten en
activos no financieros, tales como edificaciones para alquiler,
terrenos para produccion agricola y en general, activos con
capacidad de generar rentas sin ser de naturaleza financiera.

A nivel internacional, a esta categoria (fondos no
financieros) también se les conoce como fondos alternativos.
Algunos ubican el inicio de esta categoria en el afio 1960
cuando en Estados Unidos, el presidente Eisenhower suscribio
una ley que dada beneficios a la inversion inmobiliaria, con la
condicién de que tuviera una base amplia de propietarios, y
donde los pequefios ahorrantes pudieran participar. De esta
manera, mientras se promovia la reactivacion econdmica,
también se fomentaba la democracia econdmica y el acceso
del pequenfio inversionista a este sector. Asi nacen los REITS
(Real Estate Investment Trust), los que luego comenzaron a
replicarse en otros paises, con gran suceso, como fondos de
inversién inmobiliarios.

En esencia, se trataba de utilizar la figura del ahorro
colectivo implicito en los fondos de inversion para que, sobre
una base masiva de ahorrantes, compraran un activo real,
de forma tal que todos los ingresos de rentas de alquiler y
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plusvalias que estos generen, pertenecieran y se distribuyeran
entre todos los aportantes, incluyendo a pequefios ahorrantes.
Desde el afio 1960, y hasta el dia de hoy, ya no circunscrito
a los Estados Unidos, sino a todo el mundo, los fondos
inmobiliarios siguen cumpliendo con éxito ese principio de
democracia y desarrollo econémico y en Costa Rica no ha
sido la excepcion.

En nuestro pais, el primer fondo inmobiliario surgié
a finales de 1999. Hoy en dia existen en el pais un total de
quince fondos de este tipo, con activos totales por mas de
US$2.450 millones, que han adquirido gran diversidad de
inmuebles, tales como centros comerciales, zonas francas,
edificios de oficinas, bodegas, centros de salud, etc.

No obstante, a lo largo de estas dos décadas de los
fondos de inversion se ha encontrado que existe un “error
practico” asi como una “limitacion” para su desarrollo.

El error practico: consiste en que el articulo 95, en su
primer parrafo, prohibe que los inversionistas o las personas
fisicas o juridicas vinculadas con ellos o que conformen un
mismo grupo de interés econdmico, puedan ser arrendatarios
de los bienes inmuebles que integren el patrimonio del fondo.

El error conduce a dos situaciones reales y que se
presentan continuamente: 1) siendo que las participaciones del
fondo son de libre negociacion en los mercados organizados,
el intermediario bursatil (puesto de bolsa) no tiene forma de
saber si su cliente o personas fisicas o juridicas vinculadas
con él, es arrendatario del fondo al cual le esta comprando
las participaciones y, 2) el fondo, al suscribir un contrato
de arrendamiento, desconoce si su inquilino es, a su vez,
inversionista del fondo. Esta es una norma que en la practica
no se puede implementar y, por lo tanto, debe derogarse.

La limitacién: esta se observa en el segundo parrafo
del articulo 95, que establece la imposibilidad de que estos
fondos puedan adquirir activos inmobiliarios o sus titulos
representativos, cuando procedan de los socios, directivos o
empleados de la sociedad administradora o de su grupo de
interés econdmico.

Existen, por ejemplo, activos inmobiliarios de gran valor
econdmico, tales como oficinas bancarias, centros de negocios
y otros, que por pertenecer al grupo financiero que gestiona
el fondo inmobiliario, este no los puede comprar. Asimismo,
dicha limitacién no les permite a los grupos financieros liberar
capital que mantienen inmovilizado en edificaciones, y que
podria ser utilizado mas bien en aumentar su capacidad para
ofrecer lineas de crédito.

Es importante sefalar, que cuando se promulgé la Ley
Reguladora del Mercado de Valores, en el afio 1997, no
existia un marco normativo que rigiera la gobernanza de los
grupos financieros y que regulara los eventuales conflictos de
interés, que se podrian derivar de las relaciones intragrupo.
Hoy en dia existe, por ejemplo, el Reglamento de Gobierno
Corporativo promulgado por el CONASSIF. Este reglamento
sefala en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 23- Politica sobre conflictos de intereses

El Organo de Direccién debe aprobar una politica
para identificar, prevenir y gestionar los conflictos de
intereses que incluya, entre otros aspectos:

23.1-Una definicion de los supuestos que
configurarian un eventual conflicto de intereses para los
miembros del Organo de Direccion, comités, unidades
de apoyo resto del personal de la entidad y terceros
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contratados; asi como la forma en que seran gestionados.
Cuando los conflictos no se pueden prevenir o evitar,
deben ser revelados adecuadamente.

23.5-EldeberdelaAltaGerencia,odeladministrador
de recursos de terceros, de establecer procedimientos
para la gestién de los conflictos de intereses que se
presenten en la aprobacién de transacciones que puedan
afectar a la entidad o al Vehiculo de Administracién de
Recursos de Terceros.

Como se observa, el abordaje moderno es que los
conflictos no se prohiben, sino que se administran, se manejan,
se toman medidas de transparencia y se les da seguimiento.

Asimismo, paulatinamente la regulacion ha venido
evolucionando a una supervision basada en riesgos, donde
la maxima no es prohibir, sino revelar, medir los riesgos
y administrarlos. Si un fondo puede o no comprar activos
inmobiliarios de cualquier tercero, relacionado o no con el
grupo es una revelacion que debera hacer, indicando los
riesgos que podrian presentarse por dicha facultad, todo
conforme a las normas emitidas por el regulador. Asimismo,
es importante aclarar que el segundo parrafo del articulo 95
solo opera en una via, es decir, prohibe la compra, mas no la
venta, lo cual evidentemente es una contradiccion de ley que
debe corregirse con la nueva redaccion.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de las
seforas diputadas y los sefores diputados el siguiente
proyecto de ley, el cual pretende la modificaciéon parcial del
articulo 95 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA

DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY REGULADORA
DEL MERCADO DE VALORES, N° 7732

ARTICULO UNICO- Reférmese el articulo 95 de
la Ley Reguladora del Mercado de Valores, N° 7732, de 17
de diciembre de 1997, y sus reformas, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 95-

En los fondos de inversion inmobiliaria, los inversionistas,
las personas fisicas o juridicas vinculadas con ellos o que
conformen un mismo grupo de interés econdémico, podran
ser arrendatarios de los bienes inmuebles que integren el
patrimonio del fondo; también podran ser titulares de otros
derechos sobre dichos bienes, distintos de los derivados de
su condicién de inversionistas.

Fondos de inversiéon inmobiliaria.

La Superintendencia General de Valores reglamentara
normas y procedimientos para la gestion y administracién
de eventuales conflictos de interés que puedan surgir en los
procesos de compra y venta de inmuebles, o de sus titulos
representativos, entre el fondo de inversién inmobiliario, y
terceros relacionados con el grupo de interés econémico de
la sociedad administradora del respectivo fondo de inversion.

Rige a partir de su publicacion.

Maria Marta Carballo Arce
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comisién asignada.
1 vez.—Exonerado.—( IN2023769241 ).
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PROYECTOS DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 39Y 77 DE LALEY
DE PROTECCION FITOSANITARIA. LEY N° 7664
DEL 08 DE ABRIL DE 1997 Y SUS REFORMAS,
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE
AVIACION CIVIL. LEY N.° 5150 DEL 14 DE
MAYO DE 1973 Y SUS REFORMAS Y
REFORMA DEL ARTICULO 03 DE LA LEY
DE TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE AGROQUIMICOS. LEY
N° 8702DEL 14 DE ENERO DEL 2009 Y
SUS REFORMAS LEY PARA REGULAR
LA FUMIGACION AEREA

Expediente N.° 23.697
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa de ley pretende proteger los derechos
humanos alasalud y a un ambiente ecolégicamente equilibrado
de las personas de zonas rurales y agroproductivas donde se
hace uso de la aviacion agricola cerca de escuelas, colegios,
zonas residenciales, centros de poblacion o zonas de
importancia bioldgica, principalmente expuestas a los efectos
de plaguicidas de aplicaciones areas cercanas a monocultivos
o cultivos que utilizan este tipo de practica agricola.

El derecho constitucional a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado se establece en el articulo 50 de
nuestra Constitucion Politica. La resolucién numero 3705-93
de las 15 horas del 30 de julio de 1993, la Sala Constitucional
indica lo siguiente en relacion con este derecho:

“...La calidad ambiental es un parametro de esa
calidad de vida; otros parametros no menos importantes
son salud, alimentacion, trabajo, vivienda, educacion,
etc., pero mas importante que ello es entender que si bien
el hombre tiene el derecho de hacer uso del ambiente
para su propio desarrollo,_también tiene el deber de
protegerlo y preservarlo para el uso de las generaciones
presentes y futuras, lo cual no es tan novedoso, porque
no es mas que la traduccion a esta materia del principio
de la “lesion”, ya consolidado en el derecho comun, en
virtud del cual el legitimo ejercicio de un derecho tiene
dos limites esenciales: Por un lado, los iquales derechos
de los demas vy, por el otro. el ejercicio racional y el
disfrute dtil del derecho mismo...” (Resaltado es propio).

Adicional a lo anterior, la Sala Constitucional mediante
resolucion nimero 0120942009 de las catorce horas treinta
y tres minutos del cuatro de agosto de dos mil nueve, la Sala
Constitucional afirma:

“...Finalmente, se les recuerda a los miembros de la
Comisién Asesora para el Control y la Regulacion de las
Actividades de la Aviacion Agricola y en particular modo
a las autoridades del Ministerio de Salud, que conforme
lo ha dicho esta Sala en reiterada jurisprudencia, es un
imperativo constitucional proteger el medio ambiente
y el derecho a la salud de las personas, motivo por el
cual deberan dentro del marco de sus competencias dar
seguimiento al problema denunciado por la recurrente
a través de la realizacién de los estudios técnicos que
fueron ordenados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en el oficio DRHA numero 146 del 15 de
octubre de dos mil ocho, lo cual es indispensable para
determinar si_en el proceso de fumigacion aérea se
ocasiona un riesgo para la salud de los pobladores, asi
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como llevar a cabo las fiscalizaciones correspondientes
que le corresponden a cada institucion dentro del ambito
de sus competencias. De igual forma, deberan mantener
comunicacion continua con los vecinos del lugar, para
que éstos conozcan las medidas que se estan adoptando
en proteccion a sus derechos...” (Resaltado propio)

Es por esto que el Estado tiene la obligacion de proteger
el derecho a la salud y a un ambiente ecolégicamente
equilibrado de nifias y nifios, personas trabajadoras, mujeres
embarazadas y demas habitantes que actualmente se ven
afectadas por el uso de agroquimicos.

El Instituto Regional en Sustancias Toéxicas de
la Universidad Nacional (IRET) demostré en 2015
que el 45% de las mujeres que vivian a menos de 50
metros de alguna plantacién en el canton de Matina
entre marzo de 2010 y junio del 2011 tenian mayores
concentraciones de ETU (etilentiourea, principipal
metabolito del mancozeb) que aquellas que vivian a
mas de 600 metros (Aplicaciones aéreas de mancozeb
y concentraciones urinarias de etilentiourea (ETU)
en mujeres embarazadas: resultados del Programa
Infantes y Salud Ambiental (ISA), SALTRA, abril 2015).
El mancozeb es un plaguicida comunmente utilizado por
medio de aviacion agricola en plantaciones de banano
en Costa Rica y es considerado Plaguicida Altamente
Peligroso.

Esta situacion se ha vuelto comun en los sectores
cercanos a monocultivos donde nifias y nifios deben asistir
a la escuela. La investigadora del IRET Berna Van Wendel
relatd para Semanario Universidad el 18 de marzo de 2009
lo siguiente sobre la investigacion en Daytona: “Cuando
paso el helicoptero cerca, los niflos eran mojados dentro
del aula, pues entraban las gotas y otros que estaban en un
acto civico estaban todos fumigados, todos mojados. Los
maestros cuentan que los nifios llegan llenos de quimicos con
frecuencia”.

Esta situacién ocurre debido a que la ultima reforma
del Reglamento para las actividades de la Aviacién Agricola
N° 31520-MS-MAG-MINAE-MOPT-MGPSP establece lo
siguiente:

“Articulo 70- Requisitos de cumplimiento en las
aplicaciones aéreas de plaguicidas respecto a centros
de poblacién o granjas.

Las aplicaciones aéreas de plaquicidas pueden
llevarse a cabo _si entre el campo a tratar y cualquier
carretera, centros de poblacion, casas_de habitacion,
edificios donde permanezca personal laborando, fuentes
de agua y cultivos aledanos o fincas vecinas susceptibles
a efectos negativos derivados del plaguicida aplicado, se
deja una franja de no aplicacion aérea no menor de 100
metros, de tal manera que no se contaminen personas,
animales, casas, poblados, carreteras, pastizales,
fuentes de agqua, abrevaderos y los cultivos o fincas
antes citados por efectos de la deriva o el arrastre de
plaguicidas.

La distancia podra reducirse de 100 hasta 30
metros si se dispone de una zona de amortiguamiento y
se cumplen las siguientes condiciones:...”

Lo anterior excluye por ejemplo centros de salud como
EBAIS, clinicas y/o hospitales, ademas de centros de estudio
como escuelas, colegios, universidades u otros centros de
aprendizaje, lugares publicos como parques infantiles, centros
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de deportes y actividad fisica u otros territorios de cultivo que
no usan plaguicidas, o carreteras y lugares de transito regular.

En este sentido, la legislacion actual no protege los
derechos de nifas y nifios, personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, que hacen uso de los espacios publicos antes
mencionados.

Costa Rica se encuentra vinculada a convenios
internacionales en materia de fumigacion y buenas practicas,
asi como el cuidado de la salud publica. EI Convenio de
Rotterdam regula el procedimiento de consentimiento
fundamentado para la aplicacién de determinados agrotoxicos.
Sobre este tema, el Convenio de Estocolmo establece en el
inciso d) del articulo 10, que cada parte (Estado u organizacion)
deberd, dentro de sus capacidades, promover y fortalecer:

“d) La participacién del publico en el tratamiento
del tema de los contaminantes organicos persistentes
y sus efectos para la salud y el medio ambiente y en
la_elaboracién de respuestas adecuadas, incluida la
posibilidad de hacer aportaciones a nivel nacional acerca
de la aplicacion del presente Convenio...” (Destacado
no pertenece al original).

Particularmente, sobre la aplicacién aérea de
plaguicidas, la Organizacién para las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) publicé la Guia sobre las
buenas practicas para la aplicaciéon aérea de plaguicidas
(2001) la cual indica:

“[...] Una zona de amortiguaciéon es un area no
tratada lo suficientemente ancha para capturar la deriva
proveniente de areas adyacentes. El tipo de boquilla, el
tamario de la gota, la dosis del producto, la dilucion y
la técnica de aspersiéon deben considerarse cuando se
determine el ancho de una barrera no rociada (zona de
amortiguacion).

Para el avién que asperja, la zona de amortiguacion
necesita que sea mas ancha que la del rociado
terrestre ya que es mas dificil hacer un corte preciso
con un aeroplano que vuela a velocidad. El ancho de
la zona de amortiguacién también esta influido por el
producto pesticida y por la presencia de vias de agua
adyacentes.

Porejemplo.paraciertosinsecticidasorganoclorados
se recomienda una zona de amortiguaciéon de 5000 m.
Esta distancia se considera adecuada para capturar las

gotas de rociado que se sedimentan después de que se
completa una fase de aspersion.

Algunos plaguicidas son altamente toxicos para
la vida acuatica, asi que la deriva de la aspersion que
cae sobre el agua deberia evitarse cuidadosamente con
productos de esta clasificacion.

La informacién de la etiqueta debe dar detalles
sobre la aplicacion, los cuales deberian incluir la
seleccion de la boquilla, el volumen aplicado y el tiempo
de aplicacion. Cuando se van a hacer aplicaciones con
UBYV con atomizadores rotatorios, la regulacion del flujo
del liquido y la velocidad rotacional también deberian
mencionarse en la etiqueta. [...]”

(Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2023) (Subrayado propio).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha realizado
un listado de sustancias usadas como plaguicidas toxicos en
categorias como ingredientes activos de grado técnico (1)
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sumamente peligrosos, (2) muy peligrosos, (3) moderadamente
peligrosos, (4) poco peligrosos y (5) plaguicidas que tienen
pocas probabilidades de presentar un peligro agudo en el uso
normal (OMS, 2019). EI PNUD en su estudio Uso aparente de
plaguicidas en la agricultura de Costa Rica (2022), destaca
que el 93% de los plaguicidas que se utilizan en Costa Rica
pueden ser considerados de Alta Peligrosidad.

Esto es que, en Costa Rica de las 80 moléculas utilizadas,
34 son prohibidas en la

Union Europea. De manera adicional hay que sefialar
que en Costa Rica también se utilizan 58 ingredientes activos
asociados con el cancer y 95 ingredientes activos que se
asocian a otros efectos adversos para la salud (PNUD, 2022).

El supracitado Informe, destaca que en Costa Rica se
utilizan 119 moléculas

“asociadas con afectaciones ambientales, especialmente
para organismos acuaticos y abejas”. Lo anterior refleja un
escenario en el que Costa Rica utiliza 8 veces mas plaguicidas
que los paises de la OCDE en el continente americano.

Para el caso de otros paises, encontramos que la media
de uso de ingrediente activo por hectarea (kg. ia/ha) de tierra
de uso agropecuario es de 2 kilogramos, mientras que para
el caso de Costa Rica es de 9 kilogramos. Esta diferencia
sustancial podria radicar en legislaciones mas robustas que
han garantizado formas de agricultura menos téxicas para el
consumo y para las personas alrededor de la aplicacién de
plaguicidas.

En esta direccion, por ejemplo, paises como Argentina,
prohibe el radio de aplicacion de 1500 m alrededor del limite
de las plantas urbanas, su legislacién establece limites a la
fumigacion aérea en diferentes provincias como Buenos Aires
(2 km), La Pampa (1km y no podran sobrevolar cerca de
ciudades), Santa Fe (3km), Santiago del Estero (3km y 500m
bajo casos excepcionales) y San Luis (1km). Por su parte, las
regulaciones en Colombia, establecen limites de 100 metros
en el caso de aplicacion terrestre y 1 km cuando se trate de
fumigacion aérea. Finalmente, en Uruguay se establecen
distancias de 500 metros y en Chile la unica regulaciéon que
existe es de no aplicacién cuando la velocidad del viento
supere los 15 km/h.

En este estudio comparativo de las legislaciones
latinoamericanas sobre fumigacion aérea, no encontramos
limites tan regresivos para la salud publica y los derechos
humanos de nifias y nifos, mujeres embarazadas vy
trabajadores, como en el caso de Costa Rica, donde
como mencionamos los limites se establecen mediante
reglamento en 100 metros y 30 metros si se dispone de
zona de amortiguamiento.

Esta situacion ha causado afectaciones en términos
de salud publica como las descritas en Daytona y Sixaola
en Limén, asi como otras conocidas en la Zona Norte y la
Zona Sur.

Esta situacion también se refleja en los costos
econdémicos que asume el Estado tanto en exoneraciones
a los plaguicidas (entre 22 millones y 36 millones de
délares) asi como en tratamiento, incapacidades vy
pérdidas por productividad producto de las afectaciones a
la salud (PNUD, 2019).

Por dultimo, en virtud de que existe en nuestro
ordenamiento juridico una regulacion casi nula al respecto de
los limites para la aplicacion de fumigaciones aéreas, es que
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esta iniciativa pretende crear disposiciones normativas mas
robustas que garanticen los limites de aplicacién y resguarden
el constitucional derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado de las personas vulnerables y de los habitantes en
general que colindan con las zonas agricolas que utilizan este
mecanismo de aplicacion agroquimica.

En virtud de las anteriores consideraciones, sometemos
a conocimiento de la Asamblea Legislativa la presente
iniciativa para realizar una reforma del articulo 107 de la Ley
General De Aviacién Civil. Ley N.° 5150 del 14 de mayo de
1973 y sus reformas y una reforma al articulo de la Ley de
Tramite De Las Solicitudes De Registro De Agroquimicos. Ley
N.° 8702 del 14 de enero del 2009 y sus reformas, a fin de
garantizar que las fumigaciones aéreas sean debidamente
limitadas en distancia para proteger la salud publica, asi como
la regulacion de los productos altamente téxicos que podrian
ser utilizados para tal fin.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 39 Y 77 DE LALEY
DE PROTECCION FITOSANITARIA. LEY N° 7664
DEL 08 DE ABRIL DE 1997 Y SUS REFORMAS,
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTiCL}LO 107 DE LA LEY GENERAL DE
AVIACION CIVIL. LEY N.° 5150 DEL 14 DE
MAYO DE 1973 Y SUS REFORMAS Y
REFORMA DEL ARTICULO 03 DE LALEY
DE TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE AGROQUIMICOS. LEY
N° 8702DEL 14 DE ENERO DEL 2009 Y
SUS REFORMAS LEY PARA REGULAR
LA FUMIGACION AEREA

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 39y 77 de la Ley
de Proteccion Fitosanitaria. Ley N.° 7664 del 08 de abril de
1997 y sus reformas para que en adelante se lea:

Articulo 39- Uso de sustancias en aviacion agricola.

El uso de sustancias quimicas, biolégicas y afines en
actividades de aviacion agricola debera estar autorizado por
el Servicio Fitosanitario del Estado.

En proteccién a la salud publica y en resguardo a las
personas que podrian ser afectadas, se prohibe el uso de
métodos de fumigacion aérea en un radio de 3000 metros
cercano a centros de poblacién, centros educativos, centros
de salud, EBAIS, clinicas, hospitales, centros de deporte y
recreacion, asi como carreteras y areas de paso.

Articulo 77- Falta de autorizacion

Sera reprimido con tres a treinta dias multa quien, sin
autorizacion del Servicio Fitosanitario del Estado, reenvase
0 reempaque, con fines comerciales, sustancias quimicas
bioldgicas o afines para uso agricola.

La misma sancion se impondra a quien violente la
prohibicién de fumigacion aérea establecida en el articulo 39
de esta ley, siempre que no produzca una sancién o delito de
mayor gravedad.

ARTICULO 2- Se adiciona un segundo parrafo al articulo
107 de la Ley General De Aviacion Civil. Ley N.° 5150 del 14
de mayo de 1973 y sus reformas para que en adelante se lea:

Articulo 107- Toda persona fisica o juridica que utilice aeronaves
destinadas a la aviacion agricola respondera por los dafios que cause
a las personas o bienes de terceros en la superficie.
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En el caso de que se causen dafos o perjuicios por
fumigacion en los sitios prohibidos por el articulo 39 de la
Ley de Proteccion Fitosanitaria, con aeronaves destinadas a
la aviacion agricola, las victimas o los beneficiarios tendran
derecho a exigir, solidariamente, al propietario de la aeronave
causante, la prestacién inmediata de los servicios médicos
y las garantias econdémicas necesarias, sin perjuicio de los
derechos que le puedan corresponder.

ARTICULO 3- Se reforma el articulo 03 de la Ley De
Tramite De Las Solicitudes De Registro De Agroquimicos. Ley
N.° 8702 del 14 de enero del 2009 y sus reformas, para que
en adelante se lea:

Articulo 3- Para registrar un plaguicida, producto
técnico y coadyuvantes, el registrante debe presentar
la correspondiente solicitud en la oficina del Programa de
Registros del Departamento de Insumos Agricolas del Servicio
Fitosanitario del Estado.

Esa solicitud debera ser firmada por el registrante y el
regente de la empresa. Cada solicitud de registro sera valida
para un solo producto. Se prohibe expresamente el registro de
productos que contengan agroquimicos considerados como
muy peligrosos y altamente toxicos por los sistemas de salud
internacional.

En dicha solicitud, la cual, junto con todos los documentos
que se aporten, tendra caracter de declaracion jurada, debe
indicarse lo siguiente:

(-..)

TRANSITORIO UNICO- El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia junto al Ministerio de Salud, en un plazo no mayor
de ocho meses, a partir de la publicacién de esta Ley, deberan
elaborar un protocolo adecuado para promover el uso de
plaguicidas y agroquimicos considerados de bajo o escaso
impacto por los sistemas de salud internacional.

Rige a partir de su publicacion.

Andrés Ariel Robles Barrantes Priscilla Vindas Salazar

Jonathan Jesus Acuifa Soto Rocio Alfaro Molina

Antonio José Ortega Gutiérrez
Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comisién asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2023769242 ).

Sofia Alejandra Guillén Pérez

PROYECTO DE LEY

INTERPRETACION AUTENTICA DEL ARTICULO 1
DE LA LEY 5680, DE 03 DE NOVIEMBRE DE 1975

Expediente N.° 23.699
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Se presenta solicitud de interpretacion auténtica de
conformidad con el articulo 121.1 de nuestra constitucion
politica y al amparo del articulo 113 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa para que se interprete el articulo 1 de
la Ley 5680, de 03 de noviembre de 1975, el cual reza lo
siguiente:

Articulo 1°- Declarase Parque Nacional de
Tortuguero la zona comprendida entre los siguientes
linderos, segutin los mapas basicos escala 1 50,000 del
Instituto Geografico Nacional: partiendo de un punto
situado en las coordenadas 280,000 N y 591,000 E, se
inicia sobre la coordenada 280,000 N con rumbo Oeste
franco hasta encontrar el Rio Tortuguero (coordenadas
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280,000 N y 590,000 E). De este punto continua el limite
por una linea paralela al Rio Tortuguero, equidistante del
mismo cien metros y que sigue su curso aguas artiba,
hasta encontrar la confluencia con el Rio Agua Fria.
De este punto continua el limite sobre el Rio Agua Fria
aguas arriba, hasta un punto situado en las coordenadas
266,550 N y 583,000 E. Sigue sobre la coordenada
583,000 E con rumbo Sur hasta encontrar el Rio
Sierpe, por el cual continda el limite, aguas abajo

hasta el punto donde desagua el Rio Sierpe Viejo.
Continta luego el limite aguas arriba del Rio Sierpe

Viejo hasta encontrar la coordenada 598,000 E por la
que continua con rumbo Sur hasta el Cafio California. (El
subrayado y negrita no es parte del original).

Sigue entonces el limite aguas abajo del Cafio
California hasta su confluencia con el estero Parismina
primero y