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LEY DE ECONOMIA CIRCULAR EN COSTA RICA

Expediente 23.847

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La economia circular se ha convertido en un enfoque fundamental, utilizado a nivel
global, para abordar los desafios ambientales y econdémicos que enfrenta la
sociedad actual. Este nuevo modelo econémico tiene como objetivo mantener los
productos, componentes y materiales en su mayor utilidad y valor en todo momento
y, en dltima, instancia busca desacoplar el desarrollo econémico global del consumo
finito de recursos. Asi, el concepto de economia circular se basa en reducir la
extraccion de recursos naturales mediante la recuperacion, la retencion o adicién
de valor de subproductos o materiales valorizables, mientras contribuye con el
desarrollo sostenible. Por ello, en la blusqueda de soluciones paralos desafios
ambientales y econdmicos que enfrenta nuestra sociedad, la economia circular se
ha erigido como una estrategia fundamental en contraposicion con el modelo lineal
de "tomar,producir y desechar"

La transicion de una economia lineal hacia un modelo circular con un enorme
potencial de:

a) mitigacion de GEI (el 45 % de las emisiones actuales se producen a lo largo
de las cadenasde valor y los mercados de consumo de productos y servicios; b)
generacion de empleo en un escenario de recuperacion post covid-19 (seis millones
de empleos de calidad al 2030;c) la reconfiguracién de las ciudades, donde se
concentrara cerca del 90 % de la poblacién

para 2040 (la proyeccion demografica para ALC es de 750 millones de habitantes
(CEPAL,2019).

En el caso de Costa Rica, un pais reconocido internacionalmente por su
compromiso con la sostenibilidad, la implementacibn de un marco legal de
economia circular se presenta como una estrategia clave para impulsar la
reactivacion economica, el crecimiento sostenible y promover una gestibn mas
eficiente de los recursos.



Los motivos que respaldan la presentacion de este proyecto de ley son
fundamentados en aspectos de la baja productividad, fomento a la innovacion y
competitividad, creacidon de empleos verdes, gestion eficiente de los residuos,
reduccion de impactos ambientales y el cumplimiento de compromisos
internacionales adquiridos por el pais.

Para los paises de la OCDE que Costa Rica forma parte han sostenido que el
crecimiento dela productividad es el principal determinante de los niveles de vida y
la clave para impulsar el crecimiento econémico (OECD, 2014). Aumentar la
productividad requiere, entre otras cosas, incorporar de manera sistematica nuevos
conocimientos en los procesos productivos de todas las actividades, publicas y
privadas, y en todo tamafio de empresas pequefias y grandes. De mantener el
mismo crecimiento promedio de la productividad laboral en la ultima década, a
Costa Rica le tomarian cuatro décadas para alcanzar el nivel de productividad
laboral del promedio de los paises miembros de OCDE (lvankovich G, Martinez J,
2020).

Si el pais se propusiera lograr lo anterior en un plazo de 20 afos, entonces el PIB
por hora enCosta Rica deberia crecer 6 por ciento al afio, es decir, la productividad
deberia practicamenteduplicar el crecimiento alcanzado en el periodo 2008-2018
(ver gréfico 1).

Gréfico 1

PIB por hora trabajada para distintos paises, 2018
(en dolares a precios corrientes expresados en PPA)
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Nota: OCDE-10 se refiere a los paises no latinoamericanos miembros de OCDE con el menor PIB per capita: Turquia,
Grecia, Hungria, Letonia, Polonia, Portugal, Republica de Eslovaquia, Lituania, Estonia y Eslovenia.



El modelo de economia circular segun la experiencia en los paises de la OCDE ha
demostradoser un mecanismo costo-efectivo para acoplar el crecimiento econdémico
con los impactos socio ambientales negativos, tales como las emisiones de GEl y la
generacion de residuos. Almismo tiempo, la adopcién de este

modelo demanda la creacion de nuevas actividades econdmicas con mayor valor
agregado y empleos mejor remunerados gracias al grado de tecnificacién requerido
a lo largo del encadenamiento productivo, desde la recoleccion y recuperacion de
partes, hasta la reincorporacién de los materiales a nuevos ciclos econémicossin
generar desperdicios.

Los escenarios para Costa Rica es consolidar al pais a nivel latinoamericano como
pionero en su desarrollo econbmico basado en la adaptacion de los sectores
productivos al cambio climatico, asi como en el desarrollo de industrias de alto valor
agregado que seran estratégicasen un contexto global que apunta hacia el carbono
neutralidad al 2050 (ENEC, 2023).

Desde la perspectiva del sistema de produccion, tanto las grandes empresas como
las pequefias y medianas empresas (pymes) juegan un papel clave en la transicion
a una economia circular (EC) y un pais mas sostenible. Las pymes suministran
materias primas, bienes y servicios a las grandes corporaciones que actian como
empresas-ancla a lo largo delas cadenas productivas. Esto representa un enorme
desafio desde la perspectiva de la adopcién de tecnologias limpias, asi como para
la implementacion de estrategias de disefio circular y patrones de produccion y
consumo sostenibles.

La necesidad de acelerar una transicion desde una economia lineal, hacia modelos
de producciéon sostenible y con nuevos mercados de consumo responsable,
antepone las condiciones propicias para la adopcion de una economia circular que,
en el largo plazo, formalice el empleo, genere nuevas fuentes laborales, fortalezca
los sistemas productivos con actores locales y promueva el despliegue de la
innovacion en todas sus escalas, desde la educacion en todos sus niveles hasta la
competitividad de las empresas y emprendimientos.

Es por ello que el proyecto busca que el pais emprenda un proceso de transicion de
una economia lineal extractivista y contaminante (que genera residuos que no se
reaprovechan mas alla de un 10% [MISALUD, 2022]) hacia un modelo de desarrollo
sostenible basado en una economia circular incluyente mediante la que se
mantengan los recursos naturales dentrode ciclos econémicos (captura de valor), se
generen condiciones de desarrollo territorial y que esté basada en impulsar la
competitividad de los sectores productivos, la resiliencia de los productores locales
y la diversificacion econOmica a través del despliegue de nuevas industrias de
mayor valor agregado.



En lo que respecta a la conservacion ambiental, la adopcion de un enfoque de
economia circular permitiria reducir la extraccion de materias primas, minimizar el
impacto ambientalde la produccion y promover la conservacion de los ecosistemas.
La economia circular también podria contribuir a la reduccion de la deforestacion, la
proteccion de los recursos hidricos y la disminucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en el territorio nacional.

Ademas, este enfoque impulsa la innovacion en el disefio de productos, procesos y
modelosde negocio. Al promover la reutilizacion, relleno, reparacion y, cuando lo
anterior no es posible, el reciclaje, se fomenta la creacion de nuevas industrias y
empleos verdes. Segun elestudio "Economia Circular en América Latina y el Caribe"
de la Comision Econdémica paraAmérica Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2018), la economia
circular podria generar hasta 10 millones de empleos adicionales en América Latina
para el 2030. Este es un aspecto que es importe destacaren cuanto a un proyecto de
ley de esta naturaleza, la propuesta no corresponde solo a un enfoque de
conservacion ambiental, sino también es una oportunidad de reactivacion
econdmica.

De acuerdo con el informe titulado “Diagnéstico de Gestion de Residuos Sélidos en
Costa Rica del Ministerio de Salud” (2020), la implementacion de la economia
circular permitiria generar una gestion eficiente de los recursos y reducir los
volimenes de residuos destinadosa rellenos sanitarios y disminuir los impactos
negativos asociados a su disposicion final.

Por su parte, el documento denominado “Estudio Comparado de Legislacion
Internacional sobre Economia Circular: Relevancia Potencial para Costa Rica y
Recomendaciones para Legisladores”! elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que analiza el marco normativo de 7 paises
(China, Corea del Sur, Taiwan, Japon, Filipinas, Alemania y Francia) propone
algunos aspectos relevantes a partir de las experiencias de los citados paises, que
es importante considerar para una ley sobre la teméticaque nos ocupa, incluyendo
la generacion de incentivos e innovacion, requisitos especiales para envases y
embalajes inevitables, circularidad en el disefo, simbiosis industrial, entre otros.

Ademas, Costa Rica ha ratificado diversos acuerdos internacionales relacionados
con la sostenibilidad y la gestion de recursos, como el Acuerdo de Paris sobre
cambio climéatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
(ODS). La adopcion de un marco legal de economia circular permitiria avanzar aiin
mas con el cumplimiento de dichos compromisos y reforzar la posicion de liderazgo
del pais en materia de sostenibilidad. Ademas, podria abrir oportunidades para
acceder a fondos internacionales destinados a proyectos de economia circular y
desarrollo sostenible.



1 Apoorva Arya, A. B. (s.f.). Estudio comparado de legislacion internacional sobre economia circular:

relevancia potencial para Costa Rica y recomendaciones para legisladores. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. https://www.undp.org/es/costa-
rica/publications/legislaci%C3%B3n-internacional-sobre-econom%C3%ADa-circular

Especificamente, el presente proyecto de ley aporta a las metas pais para avanzar
hacia los siguientes ODS: Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles, Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajodecente, Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, Objetivo 17: Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, en particular las metas 17.14 Mejorar la
coherencia de las politicas para el desarrollo sostenibley 17.17 Fomentar y
promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion
de recursos de las alianzas.

Este proyecto de ley se estructura de la siguiente manera: el capitulo |
“Disposiciones generales” establece el marco general de la propuesta con objetivos,
alcance y principios. Sobre este capitulo es importante resaltar que el alcance es
amplio, pues incluye a todos lossectores econdmicos y se plantea desde un enfoque
productivo, el cual persigue un cambio de paradigma en toda la cadena de
produccién.

El capitulo Il “Coordinacion y competencias” tiene dos secciones, mediante las
cuales se busca transversalizar el enfoque de economia circular en todo el aparato
estatal y aprovecharlas instancias de gobernanza existentes para la coordinacion
intersectorial y multiactor. Se destaca que la rectoria en economia circular se asigna
al Ministerio de Economia Industria yComercio, dado que sus competencias en
desarrollo empresarial y fomento de la cultura empresarial, pymes, consumidor y
calidad, son mucho méas cercanas y Utiles para impulsare incentivar modelos
productivos de economia circular.

El capitulo Il “Medidas habilitantes” identifica seis acciones estructurales que se
deben impulsar para facilitar el desarrollo de la economia circular en el pais, tales
como: generacion

de datos para tomar decisiones, compras publicas, planificacién territorial,
etiquetado, educacion y participacion. El capitulo IV “Incentivos” desarrolla el
corazén de la propuestanormativa, establece siete reformas a las leyes Ley de
Impuesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley del Sistema de
Banca para el Desarrollo Ley de Régimen de Zonas Francas para generar
facilidades para la reconversion tecnoldgica, instalacion de nuevas empresas,
fomento del sector de recuperacién, promocién de la investigacién y desarrollo.
Adicionalmente, se crea un nuevo incentivo a la economia circular dirigidos a
empresas que realizan actividades de recuperacion, tratamiento y reincorporacion de
residuossolidos en sus procesos productivos.


https://www.undp.org/es/costa-rica/publications/legislaci%C3%B3n-internacional-sobre-econom%C3%ADa-circular
https://www.undp.org/es/costa-rica/publications/legislaci%C3%B3n-internacional-sobre-econom%C3%ADa-circular
https://www.undp.org/es/costa-rica/publications/legislaci%C3%B3n-internacional-sobre-econom%C3%ADa-circular

El capitulo V “Cadenas de valor” regula ciertas condiciones generales que las
personas fisicas o juridicas en el desarrollo de sus actividades econémicas, asi
como las acciones que pueden implementar las distintas cadenas de valor para
acceder a los incentivos. Las cadenasde valor reguladas son: sector construcciéon e
infraestructura; sector comercio y servicios; sector agropecuario; sector industria y
manufactura y cadena del agua.

El capitulo VI “Residuos y su circularidad” buscar vincular el enfoque productivo que
se propone en el proyecto de ley con la gestion de residuos, que es un eslabon
fundamental delmodelo. Por ultimo, el capitulo VII “Disposiciones finales” incluye
aspectos de control y fiscalizacion, prohibiciones, reformas y derogatorias.

La economia circular es un enfoque integral que requiere la colaboracién de
diferentes sectores y un marco legal sélido seria el catalizador para su
implementacion exitosa. Por estarazon se somete a consideracion de los sefiores
diputados y diputadas de la Republica la siguiente propuesta de proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ECONOMIA CIRCULAR EN COSTA RICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto de la ley. El objeto de la ley es crear un marco normativo
e institucional para fomentar la aplicacion de modelos de economia circular y
contribuir con el desarrollo de nuevas formas de produccién y consumo sostenible
en el territorio nacional.

ARTICULO 2- Objetivos especificos de la ley. Los objetivos especificos de la
ley seran:
1. Favorecer la utilizacién eficiente de los recursos productivos, para promover

una transicion progresiva de la industria hacia modelos de producciéon y consumo,
justose inclusivos, que apliquen los principios de la economia circular.

2. Minimizar la generacion de residuos, maximizando la circularidad en su uso.

3. Reducir gradualmente la contaminacion ambiental, favoreciendo Ila
conservacion dela biodiversidad.

4. Impulsar los negocios y empleos verdes, asi como alianzas publico-privadas,
basadasen la naturaleza.

5. Desarrollar una cultura que promueva practicas circulares y responsables
en laproduccion y el consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 3- Alcance. Esta ley tiene por alcance todo el territorio nacional y
abarca todaslas fases de la cadena de valor y del ciclo de vida de la produccion de
un bien o servicio, en todos los sectores econémicos.

ARTICULO 4- Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que desarrollen
actividades productivas, comerciales y de servicios vinculadas a la economia
circular. Esto incluye toda la cadena de produccion o comercializacion,



comprendiendo los productores, fabricantes, importadores, distribuidores vy
consumidores finales de bienes y servicios.

ARTICULO 5- Excepciones. Se podran exceptua de la aplicacion de la
presente ley productosde los siguientes usos:

1. Asistencia humanitaria.

2. Uso médico.

3. Higiene personal y control de la natalidad.

4. Todos aquellos que determine el ente rector, mediante un reglamento emitido
para talfin.

Podra levantarse la presente excepcion cuando se cuente con autorizacion del
Ministerio de Salud, que sefiale que es posible aplicar modelos de circularidad a
estos residuos es inocuo yse cuente con métodos y tecnologia comprobadamente
seguros Y eficientes para realizarlo.

ARTICULO 6- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se definirdn los
siguientes conceptos:

Cadena de valor: comprende toda la variedad de actividades que se requieren para
que un producto o servicio transite a través de las diferentes etapas de
produccion, desde suconcepcion hasta su entrega a los consumidores y la
disposicion final después de su uso.

Centro de innovacion: centros compuestos por espacios fisicos y plataformas
virtuales de relacionamiento, dedicados a la generacion e intercambio de
conocimiento que acelere la adopcion de la economia circular en sus territorios de
influencia. También son conocidos como hubs o polos de innovacion y asumen una
funcion de laboratorios especializados en el disefio de soluciones tecnoldgicas y la
implementacion de modelos de produccién-consumosostenible, coherentes con las
necesidades y potencial de desarrollo de cada territorio.

Claster: un grupo de actores ubicados en territorios vinculados, que pertenecen a una
o variasactividades productivas directamente relacionadas entre si, es decir, que
pertenecen a una misma o a varias cadenas de valor, y que buscan promover el
trabajo colaborativo para mejorar el desarrollo productivo a largo plazo.

Compostaje: proceso de degradaciéon natural de los productos de origen organico
enpresencia de oxigeno.

Compostabilidad: proceso de degradacion que sufre un material tras ser degradado
por los diferentes microorganismos, produciendo biomasa, didxido de carbono,



agua y compuestos inorganicos en un periodo de tiempo relativamente corto, no
mayor a 6 meses, y bajo condiciones naturales, es decir, sin mediacion industrial.

Economia circular: sistema econémico que usa un enfoque sistematico para
mantener un flujo circular de los recursos, mediante la recuperacion, la retencion, la
reparacion o adiciénde valor, mientras contribuye con el desarrollo sostenible.
Impulsa objetivos estratégicos clave como la generacion de crecimiento econémico,
la creacion de empleo y la reduccién de los impactos ambientales, incluidas las
emisiones de carbono.

Eco disefo: consiste en integrar los aspectos ambientales en la concepcion y el
desarrollo deun producto. Implica un redisefio de procesos, productos y modelos de
negocio para reducirresiduos. Se trata de un proceso que se activa desde la etapa
inicial de la cadena de valor, para evitar o prevenir generacién o acumulacién de
residuos no reutilizables y, a la vez, optimizar el producto o servicios de manera
competitiva a lo largo del proceso productivo yen la etapa de consumo.

Encadenamiento productivo: se refiere al sistema productivo en todos sus
eslabones, desdeel suministro de insumos hasta la salida de uso y destino final de
los bienes y servicios que produce. En este contexto es importante enfatizar que
se incluyen todos los servicios auxiliares y complementarios que, directa o
indirectamente, habilitan cada proceso del sistema productivo.

Recursos: cualquier activo que se necesite para elaborar un producto u ofrecer un
servicio ouna combinacion de ambos.

Modelo de negocio circular: estrategia empresarial adoptada por una empresa en la
cual generan valor a partir de la circularidad de materias primas, insumos, productos
y subproductos.

Lavado de imagen: se refiere a realizar afirmaciones engafosas o exageradas sobre
los beneficios ambientales de sus productos o servicios, que no puedan ser
verificadas ni corroborados de forma objetiva e independiente. También conocido
como greenwashing.

Proceso circular: implica el disefio de sistemas productivos y cadenas de suministro
gue minimizan la extraccidén de recursos y la generacién de residuos. Se enfoca en
el disefio y gestion eficiente de las operaciones internas para minimizar el
desperdicio y maximizar la recuperacion, reparacién, valorizacion, reldso y reciclaje
de recursos.

Residuos: producto o servicio que no puede considerarse mas un activo, dado que
no entregavalor al duefio.

Recuperacion: proceso de recoleccion o retiro de los subproductos o residuos de su
fuente o del ambiente para darle valor.
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Servitizacion: se refiere al proceso mediante el cual las empresas amplian su
enfoque principal de vender productos a ofrecer servicios relacionados con esos
productos o crean nuevas empresas que complementen el mercado de venta de
productos. Esto implica proporcionar soluciones de mantenimiento, reparacion y
recuperacion a los clientes en lugarde solamente vender bienes tangibles.

Simbiosis industrial: mecanismo de relacibn de empresas en colaboraciones
innovadoras, encontrando maneras de usar los residuos de uno como materia prima
para otro.

Subproducto: aquellos materiales que se generan de manera no intencional en los
procesos productivos y que son susceptibles de ser reutilizados, reciclados o
aprovechados ya sea en el mismo proceso productivo o en procesos distintos.
Sinénimo de material valorizable.

Sistema de etiquetado o certificado ecoldgico de alta confiabilidad: programas
voluntarios de etiquetado ambiental, para productos, servicios y obras constructivas,
basadosen criterios cientificos, provenientes al menos del enfoque de ciclo de vida,
sujeto a certificacion y/o verificacion de terceros, que son desarrollados,
administrados o al menos avalados por agencias publicas con base en la normativa
legal existente para este fin.

Valorizacién: conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor de
los residuos para los procesos productivos, la proteccion de la salud y el ambiente.

ARTICULO 7- Principios rectores. La presente ley se aplicara bajo los
siguientes principios:

1. Principio de circularidad: consiste en promover la gestion sostenible de
recursos yminimizar los impactos ambientales, donde los productos y materiales se
utilizan demanera eficiente, se reduce la utilizacion de materias primas virgenes,
envases y embalajes. Ademas, fomenta la reutilizacion, reparacion, valorizacion y
recuperacionde recursos en todo el ciclo de vida de los productos, incluyendo la
etapa de post produccién y post consumo.

2. Principio de consumo sostenible: fomenta la adopcion de patrones de
consumo responsables y conscientes, promoviendo la preferencia por productos y
servicios quecumplan con criterios de circularidad.

3. Principio de responsabilidad compartida: este principio reconoce que el
desarrollo de modelos de economia circular requiere el compromiso,
responsabilidad, participacion activa y colaborativa de multiples actores, en toda la
cadena de produccién, comercializacion y consumo del bien o servicio.

4. Principio de responsabilidad extendida del productor: los productores,
importadores y distribuidores tienen la responsabilidad del producto durante todo el
ciclo de vida de este, incluyendo las fases posindustrial y pos consumo.
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5. Principio de inclusividad e igualdad: la implementacién de esta ley promoveréa
la construccion de una sociedad mas inclusiva y equitativa, donde se respeten los
derechos humanos.

CAPITULO Il
COORDINACION, COMPETENCIAS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 8- Deber de coordinacion. El Estado, las municipalidades y otros
entes publicoscoordinaran y ejecutaran acciones articuladas a nivel interinstitucional
y multisectorial, parafacilitar y promover el desarrollo de procesos productivos y
modelos de economia circular en el territorio nacional.

ARTICULO 9- Rectoria. ElI Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) sera el rector en materia economia circular y tendra las siguientes funciones
y obligaciones en el cumplimiento de la presente ley:

1. Formular y ejecutar la politica nacional de economia circular y actualizarla
peribdicamente, en coordinacion con los ministerios mencionados en esta ley y las
entidades publicas competentes en la materia.

2. Promover, sin perjuicio de las competencias de los ministerios competentes,
los reglamentos internos, decretos y preparar los proyectos de ley que sean
necesarios para la implementar la presente ley.

3. Impulsar la coordinacion interinstitucional y multisectorial que contribuya a
generarinformacion relevante para la toma de decisiones, establecer incentivos,
implementarmodelos y crear programas educacion y sensibilizacion en materia
de economia circular en todo el territorio nacional, procurando optimizar e integrar
articuladamente esfuerzos y recursos relacionados con la gestién integral de
residuos,realizados por las demés instituciones publicas.

4. Impulsar, conjuntamente con el Sistema Financiero Nacional, el desarrollo de
lineasde crédito y financiamiento verde por medio de las cuales, tanto la banca de
desarrollocomo la banca de primer piso (comercial), a fin de que faciliten recursos
en condiciones favorables a los desarrolladores de proyectos relacionados con
economiacircular.

5. Impulsar medidas que favorezcan el desarrollo de mercados nacionales,
simbiosis industrial y encadenamientos productivos de bienes y servicios
relacionados a la economia circular.

6. Desarrollar acciones y programas para incentivar a las pymes a implementar
modelos de economia circular, asi como promover encadenamientos entre las
pymes y sector empresarial.
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7. Desarrollar un sistema de informacion sobre economia circular y crear un
registro deempresas privadas que implementan modelos de economia circular.

8. Proponer ante el Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo,
creado mediante la Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, N.° 8634, de 23 de
abril de 2008, y sus reformas, las iniciativas en materia de servicios financieros y no
financieros, dirigidos al impulso de la economia circular.

9. Impulsar cualquier otra accion que contribuya al logro de los objetivos de la
presenteley.

ARTICULO 10- Competencias y obligaciones del Ministerio de Salud. El
Ministerio deSalud tendra las siguientes funciones en el cumplimiento de la presente

ley:

1. Dictar los decretos ejecutivos, reglamentos e instrumentos de politica publica
relacionados con la circularidad de los residuos.

2. Coadyuvar en el cumplimiento de la presente ley con las personas,
fisicas o juridicas,mediante el permiso de funcionamiento u otras autorizaciones
bajo su competencia.

3. Asegurar que el funcionamiento del sistema de informacion nacional sobre
gestién integral de residuos, sea complementario con el sistema de informacién de
economiacircular.

4. Fomentar programas para que en los establecimientos comerciales se cuente
con espacios y servicios destinados a la recepcion de materiales valorizables y
subproductos.

5. Coordinar con el Ministerio de Trabajo, las acciones para promover la
formalizaciénde las personas recolectoras y manipuladoras de residuos y reciclaje.

6. Proponer, en conjunto con los ministerios competentes, metodologias e
indicadores para la evaluacion y medicion de la economia circular, considerando el
uso eficiente de los recursos naturales, tales como: niveles de consumo,
recuperacion de materialesy tasas o indices de reciclaje.

ARTICULO 11- Competencias y obligaciones del Ministerio de Ambiente y
Energia. EIMinae tendra las siguientes funciones y obligaciones en el cumplimiento
de la presente ley:

1. Promover la incorporacion del enfoque de economia circular en el
aprovechamiento,la industrializacion y el fomento de los recursos forestales del
pais.
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2. Promover la inclusion del enfoque de economia circular en la cadena de valor
del agua y la cadena de valor de la energia.

3. Impulsar la adopcion de patrones de produccion y consumo sostenible, que
contemplen el enfoque de economia circular, por parte del sector publico y empresas
privadas.

4. Proponer al MEIC la informacién sobre impactos ambientales que se le debe
exigir a las empresas en sus etiquetas.

5. Proponer, en conjunto con los ministerios competentes, metodologias e
indicadores para la evaluacion y medicion de la economia circular, considerando el
uso eficientede los recursos naturales, tales como: niveles de consumo, intensidad
energeética, recuperacion de materiales y tasas o indices de reciclaje.

ARTICULO 12- Competencias y obligaciones Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. EI MAG tendra las siguientes competencias y obligaciones en el
cumplimiento de la presente ley:

1. Apoyar a las y los productores agricolas para que adopten técnicas de
plantacion y cultivo de aprovechamiento racional del suelo, energia, insumos
agricolas, en linea con modelos agricolas alternativos, tales como agricultura
inteligente, agricultura organica y permacultura.

2. Generar incentivos para dar prioridad al desarrollo de la agricultura de ahorro
de agua,cosecha del agua de lluviay la construccion y proteccién de las instalaciones
de riegoeficientes, asi como la reduccion de la vaporizacion, la erosion y la pérdida
de nutrientes, en todo el pais territorio nacional, con especial énfasis en las zonas
con escasez de agua, declaradas por la autoridad competente.

3. Realizar estudios sobre el aprovechamiento de los residuos procedentes de
trabajos silvicultura, residuos agricolas y aprovechamientos forestales, para
promover su reutilizacion y encadenamientos productivos.

4. Promover la implementacién de buenas practicas agricolas para la resiliencia
al cambio climatico en el sector agropecuario.

5. Promover, con las demas instituciones competentes y con la participacion del
sectoragropecuario, el aprovechamiento de las nuevas tecnologias aplicadas a los
sistemasagropecuarios para hacer una utilizacion integral de la paja agricola, los
excrementosdel ganado, de las aves de corral, los subproductos de la pesca y de
la industria de procesamiento de agro productos y los residuos agricolas, asi como
la utilizacion del biogas y otras energias de biomasa que se definiran en el
reglamento de esta ley, paraincrementar la productividad, la eficiencia y la
rentabilidad.
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6. Brindar capacitacion e informacion técnica en las diferentes areas de
competencia sobre economia circular a organizaciones y productores, pequefios y
medianos del sector agropecuario.

7. Garantizar la implementacién de esta ley con las personas, fisicas o juridicas,
del sector agropecuario mediante el permiso funcionamiento otorgado por el
Senasa.

ARTICULO 13- Competencias y obligaciones Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones. El Micitt tendra las siguientes competencias y
obligaciones en el cumplimiento de la presente ley:

1. Generar y promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias,
equipos,materiales, sistemas y procesos que fomenten la bioeconomia y economia
circular.

2. Promover, en coordinacion con el MEIC, incentivos sobre transferencia
tecnoldgica,el surgimiento y consolidacién de clusteres, asi como la apertura de
espacios de innovacion abierta, para promover la cooperacion y creatividad entre
emprendedores,universidades y empresas.

3. Apoyar la actividad cientifica y el acceso a tecnologia e informacion, de forma
inclusiva y accesible para todas las personas fisicas y juridicas, que contribuya a
los procesos de la bioeconomia y la economia circular.

4. Incorporar al sistema estadistico de indicadores de ciencia y tecnologia los
principiosy objetivos de la bioeconomia y economia circular.

ARTICULO 14- Competencias y obligaciones del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica. Mideplan incorporard en el Plan Nacional de
Desarrollo el enfoquede economia circular, asi como en el cumplimiento de sus
funciones establecidas por la Leyde Planificacion Nacional, N.° 5525, de 2 de mayo
de 1974, y la Ley Desarrollo Regional deCosta Rica, N.° 10096, de 24 de noviembre
de 2021.

El Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional impulsara el desarrollo
de modelos de economia circular en todo el territorio nacional, mediante los distintos
procesosy acciones coordinadas o desarrolladas desde el Subsistema.

ARTICULO 15- Competencias del Ministerio de Comercio Exterior. El Ministerio
de Comercio Exterior promovera en la politica comercial externa y de inversion
extranjera el enfoque de economia circular. Asimismo, promovera el desarrollo de
modelos de economiacircular a través de sus planes, estrategias y programas
vinculados con exportaciones e inversiones, en coordinacion con Procomer.

ARTICULO 16- Competencias del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de
Haciendapromovera la generacién de incentivos para el desarrollo de modelos y
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procesos de economiacircular. Adicionalmente, incorporard en Plan Nacional de
Compra Publica, asi como en cualquier otro instrumento de politica publica
orientador en materia de contratacion publicaestratégica, criterios que apoyen y
promuevan la circularidad en las compras publicas del Estado.

ARTICULO 17- Competencias y obligaciones del Ministerio de Educacion
Puablica. EI MEP, en el marco de sus competencias, contribuira con el modelo de
economia circular, mediante el fortalecimiento de la educacion para la comunidad
nacional en el ambito no formal y, de manera particular, de la comunidad educativa
costarricense en los niveles de Educacion Preescolar, Educacion General Basica,
Educacion Diversificada. Adicionalmente el Consejo Superior de Educacion (CSE),
en su calidad de o6rgano rector de la educacion costarricense, debera impulsar la
incorporacion de la tematica de economia circular en el curriculo nacional del
Sistema Educativo Costarricense, en el ambito formal y no formal, enapego a la
normativa, funciones y politicas educativas.

Cada arfio, el MEP debera incorporar esta teméatica en su Plan Anual Operativo, a
fin de asegurar su inclusion y actualizacion en el Programa Nacional de Educacion
economia circular y gestion integral de residuos.

Coordinar con el Ministerio de Educacién Pdudblica para que el Programa
Nacional deEducacién para la Gestion Integral de Residuos, creado por el articulo
19 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, N.° 8839, de 24 de junio de 2010,
contemple el enfoque de economia circular.

ARTICULO 18- Competencias del Instituto Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados. EIAYA promovera en su accionar institucional, y el de las empresas
publicas y operadores municipales, la inclusién del enfoque de economia circular
en las diferentes fases de planeamiento, financiamiento y desarrollo de la
infraestructura y servicio suministro de aguapotable, recoleccion y tratamiento de
aguas residuales y subproductos.

ARTICULO 19- Competencias del Instituto de Desarrollo Rural. EI Inder
promovera el desarrollo rural territorial incorporando el enfoque de economia
circular. Para ello, mediantesu modelo de gobernanza procurara:

1. Impulsar la competitividad de las empresas rurales, promoviendo el
desarrollo demodelos de economia circular.

2. Fomentar procesos de asociatividad, encadenamiento productivo o de
simbiosisindustrial bajo los principios de la economia circular.

3. Priorizar el financiamiento de infraestructura, innovacién tecnolbgica y
proyectos,que implementen modelos circulares.

4. Fomentar y promover el desarrollo de modelos y proyectos de economia
circular enlos territorios rurales, con apoyo o capacitacion técnica.
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ARTICULO 20- Competencias del Instituto de Asesoria y Fomento Municipal. El
IFAM apoyara a las municipalidades a implementar servicios y procesos
productivos, que apliquen los principios de economia circular, a través de
capacitacion y lineas especiales de financiamiento.

ARTICULO 21- Competencias del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
El INVU dictara los lineamientos, y disposiciones regulatorias internas, para
promover la integracionde los principios de economia circular en los parametros de
zonificacion y regulaciones urbanisticas de los planes reguladores y los instrumentos
de planificacion territorial regional, mediante la aplicacion de criterios de ciudades
compactas y eficientes.

ARTICULO 22- Competencias del Instituto Nacional de Aprendizaje. El INA
fortalecera las capacidades técnicas de las organizaciones y de las personas
relacionadas con tecnologiaslimpias y la adopcion de patrones de produccion-
consumo sostenible, en apoyo a laimplementacion de modelos y procesos de
economia circular.

ARTICULO 23- Competencias y obligaciones de la Promotora de Comercio Exterior
de Costa Rica. Procomer Tendra las siguientes competencias y obligaciones en el
cumplimiento de la presente ley:

1. Apoyar la actualizacion de la politica de atraccion de inversion extranjera
directa, junto con Comex y el MEIC, bajo el marco de la economia circular.

2. Fomentar la participacion del pais en ferias internacionales, comerciales y de
inversiones, en donde se exponga y promocione el modelo de economia circular
desarrollado en Costa Rica.

3. Promover la inteligencia de mercado para atraer inversion extranjera directa
interesada en negocios de economia circular.

4. Apoyar a las pymes exportadoras a generar capacidades para
encadenarse enmodelos de economia circular.

5. Incluir en la Marca Pais, la valoracién de criterios de economia circular.
ARTICULO 24- Competencias de la Direccion Nacional de Desarrollo de la

Comunidad. Dinadeco promovera que las Asociaciones de Desarrollo Comunal
incluyan criterio de economia circular en sus actividades y proyectos.
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ARTICULO 25- Competencias municipales. Las municipalidades promoveran el
desarrollo de modelos de economia circular en su cantén, mediante las siguientes
acciones:

1. Promocién de incentivos e instrumentos fiscales y financieros, dentro de su
ambito de autonomia, para impulsar modelos de economia circular en su territorio y
de formamancomunada con otras municipalidades.

2. Inclusién de principios de economia circular en politicas locales, instrumentos
de planificacion territorial y permisos urbanisticos, a través de criterios técnicos para
promover ciudades compactas, resilientes y sostenibles, que permitan el
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales.

3. Integracion de los principios de economia circular en el ejercicio de sus
competencias, incluyendo el disefio, construccion y gestion de la infraestructura
publica municipal, mantenimiento de parques, areas verdes, acueductos y servicios
de saneamiento municipales, gestion de aguas pluviales y de residuos solidos,
compras publicas y cualquier otra asignada por ley.

4. Realizacion de campafias de educacion y sensibilizacién, asi como procesos
de capacitacion para el fomento de la cultura de circularidad en la economia local y
familiar.

ARTICULO 26- Responsabilidad extendida del productor. Las personas, fisicas
o juridicas, que generen, importen y distribuyan productos que con el uso se
convierten en residuos, deberan optar por al menos tres de las siguientes acciones
para promover la circularidad en los residuos:

1. Disefar productos que a lo largo de todo su ciclo de vida reduzcan el impacto
ambiental de sus operaciones y la generacion de residuos.

2. Desarrollar, producir, etiquetar y comercializar productos aptos para usos
multiples.
3. Implementar modelos de devolucién de productos reutilizables y asumir la

incorporacion de estos en el proceso o realizar las alianzas y simbiosis industriales
para incorporarlos en otras cadenas de valor.

4. Recibir o recuperar productos reciclables para reincorporarlos en su proceso
productivo u otras cadenas de valor asociadas al modelo de negocio, asumiendo su
costo financiero.

5. Establecer sistemas de depdsito que garanticen la devolucién de las
cantidades depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion o del residuo
para su tratamiento.
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6. Operar o financiar para que terceros operen sistemas 0 programas para
reparar y extender la vida util de los productos.

7. Desarrollar y financiar un programa individual o sectorial para la gestion de
los residuos generados por su actividad comercial, por medios propios o por
terceros.

8. Desarrollar campafias de comunicacion individuales o sectoriales, dirigidas a
los consumidores de sus productos, sobre gestion responsable de los residuos
generadosy que no sea posible evitar, asi como sobre los medios y mecanismos
para su recoleccion, clasificacion, valorizacion y reciclaje.

ARTICULO 27- Ejercicio de la rectoria. La rectoria en economia circular
corresponde al MEIC, quien ejercera acciones de coordinacion con el Minae,
Ministerio de Salud, Micitty MAG, en las materias bajo la rectoria de cada una de
ellas, relacionadas con la implementacion de la economia circular en el territorio
nacional.

ARTICULO 28- De la coordinacion. La coordinacion interinstitucional en
economia circularla tendra a cargo el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), la cual ejercera en el marco del Consejo Nacional Ambiental, dispuesto en
la Ley Organica del Ambiente, Ley 7554, de 4 de octubre de 1995, pudiendo definir
reglamentariamente cualquier otra instancia de coordinacion segun se estime
conveniente en cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO Il
MEDIDAS HABILITANTES

ARTICULO 29- Digitalizacién y operacion de sistema nacional de informacion
para la toma de decisiones

El MEIC sera responsable de desarrollar y operar y un Sistema Nacional de
Informacion sobre Economia Circular en Costa Rica, el cual deberd estar
formalizado ante el Sistema de Estadistica Nacional (SEN) del Instituto Nacional de
Estadisticay Censos (INEC). Para ello,contara con la colaboracién técnica del INEC
y el Banco Central de Costa Rica (BCCR).

El Sistema debe contener, como minimo, las estadisticas e indicadores para evaluar
los procesos de economia circular en el pais, asi como facilitar a las personas
usuarias el intercambio de informacion sobre subproductos o residuos y fomentar la
toma de decisionesbasadas en datos, asi como el desarrollo esquemas asociativos.

La Administracion Publica central y descentralizada, empresas publicas,
municipalidades, personas fisicas y juridicas de naturaleza privada, estaran en la
obligacion de suministrar oportunamente la informacion de caracter publico,
requerida para alimentar la actualizacionpermanente de este Sistema, de acuerdo
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con el articulo 15 de la Ley del Sistema de EstadisticaNacional (SEN), N.° 9694, de
4 de junio de 2019.

ARTICULO 30- Compras publicas. Las instituciones de la Administracion
Plblica, central y descentralizada, y las municipalidades incluirdn criterios
econémicos, ambientales y de innovacion, alineados con la economia circular, en
las compras publicas, conforme a las disposiciones de la Autoridad de Contratacion
Publica, conforme a la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de
mayo de 2021.

Los criterios que la Administracion contratante considerara, en el marco de su
potestad discrecional, promoveran la implementacion de lo siguiente:

1. Durabilidad, funcionabilidad, posible reparacién y extension de la vida util
para los bienes, productos y materiales objeto del contrato.
2. Uso de materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos y/o

técnicas quecuenten con algun sistema de etiquetado o certificado ecoldgico de alta
confiabilidad,asi como de reduccion de huella ambiental, incluyendo la huella de
carbono o la huella de agua.

3. Aplicacion efectiva de esquemas de responsabilidad extendida del productor.

4. Uso de materiales valorizables, reutilizables, reciclables y biodegradables,
asi como de productos fabricados con material reciclado bajo procesos con menor
impacto ambiental comprobado.

5. La adopcion de medidas para la prevencion y minimizacion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

6. Adopcién de medidas de Servitizacion, con enfoque de economia circular.

7. Medidas de reduccién de los consumos de suministros de agua y/o energia,
entre estasmedidas estan, la utilizacion de agua regenerada, el aprovechamiento
de aguaspluviales, la eficiencia energética, o la utilizaciébn de energia procedente
de fuentes renovables.

Se autoriza a la Administracion Contratante para que en el pliego de condiciones
defina, segun el objeto contractual, los criterios a utilizar, asi como la ponderacién
qgue le otorgard acada criterio, siempre que, la suma de estos, no supere el
veinticinco por ciento (25%) deltotal de la valoracion asignado como compra
estratégica por la Ley General de ContratacionPublica, N.° 9986, de 27 de mayo de
2021. Ello sin perjuicio de que pueda considerar algunos de los criterios como
requisitos de admisibilidad, a fin de cumplir con lo previsto enel articulo 40 de la
citada ley.

ARTICULO 31- Planificacion territorial. Los planes reguladores y los
instrumentos de planificacion territorial regional, promoveran los principios de



20

economia circular considerando los lineamientos técnicos establecidos por las
autoridades competentes para esefin.

Los lineamientos técnicos de economia circular para la planificacion territorial
fomentaran ciudades compactas, sostenibles y resilientes, que faciliten un mejor
aprovechamiento y gestion de los recursos naturales y el espacio, bajo el marco de
la economia circular. También, impulsaran esquemas de simbiosis industrial y la
incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza en el territorio, asi como la
habilitacion de usos de suelo para la industria circular.

ARTICULO 32- Educacion. La educacién técnica y no técnica, formal e informal
para todas las personas, se considerara una medida habilitante e indispensable
para la implementacion de esta ley, por ello los distintos érganos del Estado deberan
contribuir con dicho objetivo, en el marco de sus respectivas competencias.
Asimismo, se estableceran las coordinaciones necesarias con ONG vy
organizaciones comunales para promover el tema con distintos grupos meta a
niveles regionales y locales.

ARTICULO 33- Etiquetado. Las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, productorase importadoras, informaran de manera transparente mediante
el etiquetado ambiental de altaconfiabilidad sobre las caracteristicas ambientales de
sus productos o servicios e impactos alambiente. Esta informacion debe ser legible,
veraz, accesible y objetiva para las personas usuarias y consumidoras en el
momento del acto de compra.

1. El Minae o el Ministerio de Salud coordinaran con el MEIC, para actualizar
los reglamentos existentes de etiquetado ambiental considerando los siguientes
criterios: solicitar informacion sobre el porcentaje de materiales reciclados
incorporados en el producto, el uso de recursos y energia renovables, la
compostabilidad, las posibilidades de reutilizacion y reparacion, la reciclabilidad del
producto.

2. Informar sobre la huella de carbono y el indice de reciclabilidad de los
productos.
3. Establecer las condiciones bajo las cuales se podran utilizar las

palabras "biodegradable”, “mejor desempefio ambiental” “sostenible” "respetuoso
con elmedio ambiente" “amigable con el ambiente o cualquier otra expresion similar
regulada en el correspondiente reglamento.

Las instituciones de la Administraciébn Publica, central y descentralizada, y las
municipalidades, conjuntamente con el Sistema Nacional para la Calidad, podran
analizar e implementar las medidas necesarias para que las condiciones en las que
se gestionan las certificaciones referidas a productos, servicios u obras sean
accesibles a las pymes.
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ARTICULO 34- Participacion. Las instituciones publicas promoveran vy
garantizaran la participacion, real y efectiva, de las personas fisicas o juridicas en
las distintas etapas de los procesos de economia circular, asi como en la
elaboracion, modificacion, y aprobacion de planes, programas y disposiciones de
caracter general, relacionadas con la materia que se regula en la presente ley.

El reglamento de esta ley establecera los mecanismos para la participacion de las
personas en los procesos de economia circular indicados en este articulo.

CAPITULO IV
INCENTIVOS

ARTICULO 35- Régimen de incentivos para la economia circular. Las personas
fisicas o juridicas que realicen actividades de reparacién, recuperacion,
valorizacion, tratamiento y reincorporacion de residuos en sus procesos
productivos, tendran derecho a los siguientes incentivos:

1) Un crédito fiscal por el monto pagado en intereses de los créditos y préstamos
hechosa la persona juridica o fisica que sean producto de un crédito definido por la
entidad bancaria como verde, de acuerdo con los criterios establecidos por la
Superintendencia General de Entidades Financieras, aplicable al pago anual del
impuesto sobre la renta,con un limite maximo de veinticinco por ciento (25%)
del monto a pagar delimpuesto. A este beneficio le seran aplicable las
restricciones del inciso d) del articulo 8 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, N.°
7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas.

2) Aplicar depreciacion acelerada de los activos en poder de la persona juridica,
para efectos de deduccion de la renta bruta. Para estos efectos, los plazos de
depreciacion aplicables seran de dos tercios de los plazos definidos por la
administracion tributariapara otros contribuyentes e igualmente se estableceran via
reglamentaria.

3) Una reduccion en la tarifa aplicable del impuesto sobre la renta, de dos
puntos porcentuales en la tasa a pagar en cada uno de los tramos establecidos en
el inciso b)del articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, N.° 7092, de 21 de
abril de 1988, y sus reformas.

Las personas fisicas o juridicas que deseen acogerse a estos beneficios deberan
conforme alas disposiciones indicadas por la administracion tributaria en esta
materia demostrar, que almenos el 50% de sus insumos productivos provengan de
subproductos o de residuos recuperados o reparados por ellos mismos o por
terceros y que se incorporaron en sus procesos productivos como materias primas,
evitando el uso de materiales virgenes, que seran definidos en el reglamento de
esta ley. Le correspondera al Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda, establecer via reglamentaria las actividades econdémicas que realizan
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acciones de recuperacion, tratamiento y reincorporacion de residuossolidos en sus
procesos productivos.

ARTICULO 36- Apoyo a la investigacion y desarrollo. Las personas juridicas
gue dediquenrecursos a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias, equipos
y sistemas productivos que promuevan la economia circular, podran aplicar un
crédito al impuesto sobre la renta, equivalente al 25% del monto destinado a esas
actividades de investigacion y desarrollo.

El crédito se podra aplicar sobre los gastos directamente realizados o por los
recursos destinados a investigacion que sea desarrollada por instituciones de
educacion superior del pais, en la que medie un convenio que establezca los plazos,
condiciones y costo del procesode investigacion, asi como las personas juridicas
que contraten servicios para la investigacibn aplicada en esta materia
Corresponderad al Ministerio de Innovacién, Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones, reglamentar los requisitos para que un proyecto de
investigacion y desarrollo pueda acogerse a este beneficio.

ARTICULO 37- Reformas a la Ley de Impuesto al Valor Agregado. Se reforma
elpéarrafo primero del articulo 21 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, N.° 6826,
de 8 denoviembre de 1982, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 21- Operaciones que dan derecho a crédito fiscal

Como regla general, solo da derecho a crédito fiscal el impuesto pagado en la
adquisicién de bienes y servicios utilizados en la realizacion de operaciones sujetas
y no exentas al impuesto. Como excepcion general a esto, el impuesto pagado en
el proceso de reparacion,recuperacion, tratamiento y reutilizacion de los residuos
sélidos de bienes de consumo, daraderecho a crédito fiscal en caso de bienes
exentos, que podra ser aplicado por el contribuyente mediante lo establecido en los
numerales 1y 2 del articulo 28.

(...).

ARTICULO 38- Reformas a la Ley de Impuesto sobre la Renta. Se reforma el
inciso

a) del articulo 8 y el inciso n) del articulo 9, de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, para que se lean de la siguiente
manera:

1. Reférmese el inciso a) del articulo, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 8- Gastos deducibles. Son deducibles de la renta bruta:

a) El costo de los bienes y servicios vendidos, tales como la adquisicion de bienesy
serviciosobjeto de la actividad de la empresa; las materias primas, incluyendo los
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subproductos oresiduos solidos que fueron reincorporados en el proceso productivo
y el costo incurridoen la recuperacion de esos residuos y su tratamiento, para el caso
de bienes de consumo;asi como las partes, piezas y servicios para producir los
bienes y servicios vendidos; los combustibles, la fuerza motriz y los lubricantes y
similares; y los gastos de las explotaciones agropecuarias necesarias para producir
la renta.

(..)

2. Reférmese el articulo 9, para que se incorpore un nuevo inciso n) que se
lea de lasiguiente manera:

Articulo 9- Gastos no deducibles

No son deducibles de la renta bruta:

(...)

n) Las pérdidas por destruccion o desecho de productos listos para ser
comercializados, porcualquier razon que justifique esa situacion, asi como los gastos
incurridos en la destruccionde esos productos.

(...).

ARTICULO 39- Reformas de la Ley Sistema de Banca para el Desarrollo.
Reférmense los articulos 4 y 6 de la Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, N.°
8634, de 23 de abril de 2008, y sus reformas, para que se lean de la siguiente
manera:

1. Incorpérese un inciso k) en el articulo 4, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 4-  Objetivos especificos del Sistema de Banca para el Desarrollo

El SBD tendré los siguientes objetivos:

(...)

k) Promover la produccion, basada en el eco disefio, produccién mas limpia,
extension de lavida util, reparacion, el uso circular de la biomasa, la reutilizacion de
los residuos organicosy de otros residuos sélidos, asi como la promocion de la
produccion basada en el progreso biotecnolégico del pais, siguiendo los principios
de economia circular.

2. Incorpdrese un inciso g) en el articulo 6, para que se lea de la siguiente
manera:
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Articulo 6-  Sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo

Podran ser sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo en el area
de financiamiento, avales o garantias, capital semilla, capital de riesgo u otros
productos que se contemplen en esta ley, los siguientes:

(..

Q) Las personas fisicas o juridicas que realicen actividades orientadas a
incorporar o aumentar la circularidad en sus procesos productivos, a través de
reingenieria de procesos, reconversion tecnologica, eco disefio, reparacion,
produccién mas limpia o valorizacion, tratamiento y reutilizacion de residuos.

(...).

ARTICULO 40- Reformas de la Ley de Régimen de Zonas Francas. Adicion del
inciso j) al articulo 7 de la Ley N.° 7210, de 23 de noviembre de 1990, y sus reformas,
para que se lea de lasiguiente manera:

Articulo 17- Las empresas que se acojan al régimen de zonas francas se
clasificardn bajouna o varias de las siguientes categorias:

(..

), Empresas cuya actividad principal sea la reparacion, valorizacion,
recuperacion y el tratamiento de residuos solidos. Se considerard que es su
actividad principal si al menos el75% de sus ingresos anuales proviene de esta
actividad.

Como requisito para clasificar dentro de esta categoria, las empresas deberan
obtener al menos el 75% de sus materias primas de residuos generados en territorio
nacional. En caso de incumplir con esta restriccion, perderan la declaratoria
otorgada como empresa perteneciente al régimen de zonas francas.

(...).

CAPITULO V
CADENAS DE VALOR

ARTICULO 41- Medidas generales para las cadenas de valor. En el desarrollo
de sus actividades las personas, fisicas o juridicas, promoveran la reparacion,
transformacion, valorizacion, recuperacion, reutilizacion y reciclaje de residuos.

Adicionalmente, para acceder a los incentivos, deberan demostrar el cumplimiento
de lo siguientes criterios y de las medidas reguladas para el sector correspondiente:
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1. Contar con sistemas de informacién y trazabilidad del flujo de materiales y
residuos.
2. Reportar en plataformas oficiales e intercambiar de informacion sobre sus

materialesvalorizables o residuos.

Se exceptla a las micro y pequefias empresas del cumplimiento de las dos medidas
anteriores. Sin embargo, para acceder a los incentivos deberdn cumplir con al
menos dos medidas para la cadena de valor correspondiente a su actividad.

ARTICULO 42- Medidas para la cadena de valor para el sector de construccion
e infraestructura. Para acceder a los incentivos establecidos en esta ley, las
personas fisicas y juridicas, demostraran la implementacion de tres de las siguientes
medidas:

1. Implementar el eco disefio y medidas de arquitectura bioclimatica, que
favorezcan lailuminacion y la ventilacion natural y pasiva.

2. Utilizar sistemas constructivos que permitan aprovechar la topografia del
terreno.
3. Utilizar materiales constructivos de produccion nacional y bajo impacto

ambiental,tales como la madera y el bambu certificados.

4. Utilizar material con contenido reciclado autorizado que cuenten con
certificacion delfabricante.

5. Participar en esquemas de simbiosis industrial o encadenamientos
productivos paraaprovechar subproductos o material valorizable en sus procesos
constructivos.

6. Utilizar materiales que faciliten la infiltracion de agua pluvial o incluir
superficiespermeables que permitan la infiltracion de agua pluvial hacia el subsuelo.

7. Implementar soluciones basadas en la naturaleza en las construcciones.
8. Desarrollar en las construcciones sistemas de redso y uso eficiente del agua.
9. Implementar durante el proceso constructivo mecanismos para la cosecha

de agua ypracticas para el ahorro de combustibles fésiles.

10. Contratar mano de obra y emprendimientos locales, en los proyectos
desarrollados enzonas rurales.
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ARTICULO 43- Medidas para la cadena de valor para el sector comercio y
servicios. Paraacceder a los incentivos establecidos en esta ley, las personas fisicas
y juridicas, demostraranla implementacion de al menos dos de las siguientes
medidas.

1. Consumir productos nacionales y de temporada bajo un criterio de
proximidad.

2. Vender a granel.

3. Eliminar envoltorios, embalajes y articulos de plastico.

4. Aplicar métodos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos, en

cualquierade las fases de la manipulacion de éstos: produccion, distribucion,
almacenamiento, procesamiento o consumo.

5. Implementar esquemas productivos para que los productos alimenticios
vuelvan a laproduccion de alimentos agricolas o de origen animal.

6. Implementen acuerdos de donacién de sus excedentes de alimentos con
organizaciones sin fines de lucro declaradas de interés publico o bancos de
alimentos,de conformidad con la legislacion vigente.

7. Implementar el compostaje individual y comunitario.

8. Implementar sistemas para promover la reparacion de los productos
eléctricos y electronicos.

ARTICULO 44- Medidas para la cadena de valor para el sector agropecuario.
Para accedera los incentivos establecidos en esta ley, las personas fisicas y
juridicas, demostraran la implementacion de al menos dos de las siguientes
medidas.

1. Adoptar técnicas avanzadas de plantacion, cultivo, riego manejo pos
cosecha eindustrializacion que ahorren agua, fertilizantes y pesticidas.

2. Implementar mecanismos para la cosecha de agua de lluvia.
3. Producir biogas y energia de biomasa a partir de residuos agricolas.
4. Participar en encadenamientos productivos para aprovechar subproductos o

materialvalorizable en sus procesos.

5. Mejorar la gestion cuantitativa del uso del agua, mediante instrumentos de
medicion del agua precisos, asi como establecer un sistema de estadisticas de
consumo de aguay analisis del estado del uso del agua.
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6. Fomentar el uso de materiales, recursos y suministros en sus procesos
productivos que, por su disefio, caracteristicas y funcionalidad, coadyuven a la
economia circular.

7. Desarrollar actividades de investigacion y desarrollo de disefios y procesos
agroambientales.

8. Eliminar la generacién de residuos por envases o embalajes, que bajo
criterios técnicos y cientificos no sean indispensables para garantizar la inocuidad
de los alimentos, especialmente para las frutas y vegetales.

ARTICULO 45- Medidas para la cadena de valor para el sector de la industria
manufacturera. Para acceder a los incentivos establecidos en esta ley, las personas
fisicas yjuridicas, demostraran la implementacion de al menos dos de las siguientes
medidas:

1. Implementar el eco disefio en sus procesos productivos y modelos de
negocios, paraevitar o reducir el uso de materias primas.

2. Utilizar el analisis de ciclo de vida como herramienta metodoldgica de
evaluacion delimpacto ambiental de los diversos productos, obras o servicios.

3. Dar preferencia a las materias primas que sean de origen nacional,
reciclables,reutilizables, desmontables, degradables o inocuas.

4. Utilizar tecnologias, técnicas y equipos de ahorro de agua, materias primas y
energia.
5. Participar en encadenamientos productivos para aprovechar subproductos o

materialvalorizable en sus procesos.

6. Consumir productos nacionales bajo un criterio de proximidad.

7. Minimizar el uso de envases y embalajes.

8. Implementar esquemas de Servitizacion.

9. Reutilizar subproductos de procesos productivos, como lodos sépticos, biogas
y otros.

10. Reparar o facilitar la reparacién de los bienes manufacturados que ofrece.
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ARTICULO 46- Medidas para la cadena de valor del agua. Los entes y 6rganos
publicos que tienen competencias en la gestion integral del recurso hidrico,
promoveran:

1. Implementacion de mecanismos de reuso de aguas de procesos Yy
aprovechamiento deaguas pluviales.

2. Almacenamiento temporal de aguas pluviales para su aprovechamiento en
procesosproductivos.
3. Reutilizacion de aguas tratadas, asi como de los subproductos resultantes del

procesode tratamiento, en observancia de la legislacion vigente.

4. Priorizacién de medidas, disefios e infraestructura para la gestion de aguas
pluviales,que promuevan una mayor retencion e infiltracion en el suelo.

5. Utilizacion de energias limpias y renovables para la realizacién del proceso
de desalinizacién de aguamarina o costera.

6. Incorporar el agua de rechazo o salmuera y el agua residual en procesos de
circularidad y simbiosis industrial.

ARTICULO 47- Actualizacién de las medidas para las cadenas de valor. Las
medidas establecidas en la presente ley para las cadenas de valor para acceder a
los incentivos podranactualizarse mediante decreto ejecutivo.

CAPITULO VI
RESIDUOS Y SU CIRCULARIDAD

ARTICULO 48- Medidas preventivas y voluntarias. La administracion publica
central y descentralizada, asi como las municipalidades del pais, podran establecer
medidas econdémicas, financieras y fiscales para fomentar las acciones dirigidas a
la prevencion de residuos, la reparacion de los productos, y el consumo responsable
e impulsar los siguientesobjetivos:

1. Adoptar gradualmente, la trazabilidad digital de la gestién de los residuos y
sureincorporacion al ciclo productivo.

2. Prolongar la vida util de los productos en uso, mediante la aplicacién de
meétodosy técnicas de reparacion, valorizacion y transformacion.

3. Reducir la generacion de residuos que no sean valorizables ni susceptibles
dereincorporarse al ciclo productivo.

4. Promover métodos de compra que reduzcan los envases y embalajes.
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5. Fortalecer e impulsar los mercados de productos para la reparacion,
reutilizacion,la valorizacion y el reciclado.

6. Promover el uso de empaques recuperables y el uso de envases retornables
condepasitos.

ARTICULO 49- Planificacion urbanistica municipal. Las municipalidades
promoveran la inclusion de alternativas para el tratamiento de residuos (plantas de
reciclaje o de tratamientode residuos, estaciones de transferencia de residuos,
parques ecoldgicos) en la lista de usos de suelo, definidos para la zonificacion del
plan regulador, sin perjuicio de sus competenciasotorgadas por ley.

Las municipalidades que no cuenten dentro de su territorio con espacio para la
existencia dealguna alternativa de tratamiento de sus residuos solidos, fomentaran
alianzas con otras municipalidades bajo un criterio de proximidad.

ARTICULO 50- Prohibicién sobre la pérdida y desperdicio de alimentos. Los
establecimientos comerciales que vendan alimentos y productos de consumo
humano, no podran destruir o desechar sus excedentes o productos no vendidos,
los cuales deberan ser transformados, reutilizados, reciclados, compostados o
donados, garantizando su inocuidad,para lo cual debera respetarse la red de frio,
en los casos que lo amerite, y todas las medidasde salubridad correspondientes.
Este articulo sera reglamentado por la institucion competente.

ARTICULO 51- Reduccion de residuos en actividades de demolicion. En las
actividades de demolicién, el sector construccién implementara las siguientes
medidas:

1. Demolicién selectiva y la clasificacidbn en el lugar de generacion de los
residuos de construccién y demolicion.

2. Entrega de materiales a gestores autorizados.

3. Elaboracién e implementacion de un diagnéstico y plan de demolicion en sitio,
para las grandes obras de demolicion. Esto con el objetivo de detectar los productos,
materiales y residuos resultantes de esta obra, asi como las posibles vias de
aprovechamiento de los materiales.

Las medidas contenidas en el presente articulo, serdn reguladas mediante el
reglamento municipal.

ARTICULO 52- Contratos de alianzas publico-privadas. Se podran celebrar
contratos de alianzas publico-privada con personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para desarrollar proyectos de inversion
productiva, innovacion tecnoldgica, de investigacién aplicada, e infraestructura,
sobre procesos de economia circular, asi como el desarrollo de proyectos de
compostaje en las comunidades rurales y urbanas. La responsabilidad de la
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ejecucion y la implementacién del proyecto sera por etapas y estara regulado en el
reglamento de esta ley.

El cumplimiento y la responsabilidad del proyecto sera compartido por partes iguales,
siendoun cincuenta por ciento entre el sujeto privado y el sujeto publico. El contrato
de las alianzaspublico-privadas se hara conforme al reglamento y la legislaciéon
especializada vigente relacionada con alianzas publico-privadas.

ARTICULO 53- Programas de compostaje de las instituciones vy
municipalidades. Seautoriza a las municipalidades y a las instituciones publicas, en
coordinacion con lasasociaciones de desarrollo comunal, en el marco de la Ley
sobre el Desarrollo de laComunidad, Ley N.° 3859, de 4 de setiembre de 2005, y
sus reformas, a realizar programasde compostaje para que los residuos organicos
se puedan aumentar la fijacion de carbono y garantizar la calidad de vida de la
poblacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 54- Control y fiscalizacién. EI MEIC velara por el cumplimiento de
esta ley y sureglamento, con colaboracién de las municipalidades, el Ministerio de
Salud y el MAG dentro el &mbito de sus competencias.

ARTICULO 55- Prohibiciones. Se prohiben las siguientes conductas:
1. Acciones que lleven a un lavado verde de imagen.

2. Importar 0 generar productos, envases y embalajes que contengan
materiales que nose puedan reparar, reciclar, reutilizar o valorizar en el pais, sin
contar con un plan de gestion de residuos que detalle la manera en que se
gestionaran una vez cumplida suvida util, asi como los recursos técnicos, humanos
y financieros para su implementacion.

3. Presentar informaciéon falsa para beneficiarse de uno o varios incentivos
destinados apromover modelos de economia circular.

ARTICULO 56- Sanciones administrativas. En el caso de que se incumplan las
disposicionesde esta ley, se autoriza a las autoridades publicas competentes en
esta materia, a aplicar las sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio
de las acciones penales y civiles que se puedan aplicar.

ARTICULO 57- Sancion por el incumplimiento en la aplicacion de las medidas
establecidas en el plan de gestion de residuos. El Ministerio de Salud establecera
las sanciones administrativas correspondientes, segun lo establecido en la Ley
General de Salud 5395 de 1973, y sus reformas, y la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, 8839, de 2010, y sus reformas.
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ARTICULO 58- Sancion sobre la presentacion de informacion falsa. En el caso
de que alguna persona fisica o juridica haya presentado informacion falsa para
recibir los beneficiosfiscales de esta ley, o haya inducido a error a la administracion
tributaria con la misma finalidad, le seran revocados dichos beneficios fiscales,
siguiendo el procedimiento establecido en el capitulo Ill, seccion Il de la Ley de
Regimenes de Exenciones del Pago deTributos, su Otorgamiento y Control sobre
Uso y Destino, Ley N.° 10.286, de 18 de agosto de 2022. De igual manera se le
aplicaran las sanciones establecidas en el Codigo de Normasy Procedimientos
Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

ARTICULO 59- Inspecciones. Las personas funcionarias del Ministerio de Salud
o el Minae,en coordinacion con el MEIC, debidamente identificados de acuerdo con
sus competencias, podran realizar inspecciones de verificacion, seguimiento o
cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 60- Reforma a la Ley Orgéanica del Ambiente. Adicibnese un inciso
al articulo78 y 79 de la Ley Orgéanica del Ambiente, N.° 7554, del04 de octubre de
1995, para que se lea de la siguiente manera:

1. Agréguese el inciso h) al articulo 78, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 78- Funciones. Seran funciones del Consejo Nacional Ambiental las
siguientes:

(...)

h) Recomendar politicas publicas para promover el desarrollo de modelos de
economia circular, asi como promover el intercambio de estadistica e informacion
para la toma de decisiones y la articulacion de acciones, proyectos y programas
orientados a impulsar la economia circular en todo el territorio nacional.

2. Agréguese el inciso h) al articulo 79, para que se lea de la siguiente manera:
Articulo 79.- Integracion. ElI Consejo Nacional Ambiental estara integrado por:

(...)

h) El Ministro de Economia, Industria y Comercio.

ARTICULO 61- Reforma a la Ley de Desarrollo Regional de Costa Rica.
Reférmense los articulos 5 y el inciso b) del articulo 6 de la Ley de Desarrollo
Regional de Costa Rica, N.° 10096, de 24 de noviembre del 2021, para que se lean
de la siguiente manera:

1. Reférmese el articulo 5, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 5- Concepto de desarrollo regional. Se define como un proceso de
transformacién social, econdmica, ambiental, cultural, institucional politico,
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construido, consensuado y gestionado fundamentalmente desde las regiones.
Orientado a articular el crecimiento econémico, con enfoque de economia circular;
la gestion sociocultural, la sustentabilidad, la equidad de género, la calidad y el
equilibrio espacial, en un entorno de profundizacion dela democracia participativa y
concertacion de diferentes actores de las regiones, con el objeto de elevar la calidad
de vida de todos sus habitantes, sin exclusion alguna.

2. Reférmese el inciso b) del articulo 6, para que se lea de la siguiente manera:
Articulo 6- Objeto del desarrollo regional en Costa Rica.

(...)

b) Gestionar el desarrollo social, cultural, econdmico, ambiental, institucional y

politico detodas las regiones del pais, considerando los principios de economia
circular.
CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- En un plazo maximo de doce meses, a partir de la publicacion
de esta Ley, elMinisterio de Hacienda generara indicadores de compra publica
relacionados con economiacircular e incluira en su Plan Nacional de Compra
Publica el enfoque de economia circular.

TRANSITORIO II- En un plazo maximo de ocho meses, a partir de la publicacién
de esta ley, Procomer debera actualizara los requisitos y procedimientos para de la
licencia de uso dela Marca Pais Costa Rica, para que incluya el enfoque de
economia circular.

TRANSITORIO llI- Las reformas incorporadas en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, N.° 7092 & 21 de abril de 1988, y sus reformas, entraran a regir en el afio
fiscal siguiente a la entradaen vigencia de la Ley Marco de Economia Circular.

TRANSITORIO IV- En el caso de las personas, fisicas o juridicas, que se acojan al
incentivo parala economia circular, creado en el articulo 34 de la presente ley, el
requisito a cumplir para acceder a esos beneficios se ajustara anualmente de la
siguiente forma:

1. En el primer afo fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al menos
el 20%de sus insumos productivos, provengan de residuos recuperados por ellos
mismos o por terceros, en el territorio nacional, utilizados en los procesos
productivos como materia prima.

2. En el segundo afio fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al
menos el 25% de sus insumos productivos, provengan de residuos recuperados por
ellos mismos o por terceros, en el territorio nacional, y que se incorporaron en sus
procesosproductivos como materias primas.
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3. En el tercer afo fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al menos
el 30%de sus insumos productivos provienen de residuos recuperados por ellos
mismos o por terceros, en el territorio nacional, y que se incorporaron en sus
procesos productivos como materias primas.

4. En el cuarto afo fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al menos
el 35%de sus insumos productivos provienen de residuos recuperados por ellos
mismos 0 por terceros, en el territorio nacional, y que se incorporaron en sus
procesos productivos como materias primas.

5. En el quinto afio fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al menos
el 40%de sus insumos productivos provienen de residuos recuperados por ellos
mismos o por terceros, en el territorio nacional, y que se incorporaron en sus
procesos productivos como materias primas.

6. En el sexto afo fiscal, a partir de la vigencia de la presente ley, que al menos
el 45%de sus insumos productivos provienen de residuos recuperados por ellos
mismos o0 por terceros, en el territorio nacional, y que se incorporaron en sus
procesos productivos como materias primas.

Estos incentivos tendran una vigencia por un periodo de diez afios, a partir de la
vigenciade la ley.

TRANSITORIO V- Las instituciones publicas tendrdn dieciocho (18) meses,
contados a partir delmomento de la publicacién de la presente ley, para ajustarse a
las nuevas disposiciones sefaladas en esta ley.

TRANSITORIO VI- En un plazo maximo de diez meses, a partir de la publicacién
de esta ley, las municipalidades de todo el pais, actualizaran los requisitos y
procedimientos para otorgarla licencia de demolicién que sefala esta ley.

TRANSITORIO VII- El Poder Ejecutivo, reglamentara esta ley, en un plazo de 12
meses a partirde su publicacion.
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Rige a partir de su publicacion.

Manuel Esteban Morales Diaz Oscar Izquierdo Sandi
Diputados

NOTA: El expediente legislativo aln no tiene comision asignada.

1 vez—Solicitud N° 451912.—( IN2023802261 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE RECONOCIMIENTO DE IDENTIDADES TRANS,
NO BINARIAS, DE GENERO DIVERSO E INTERSEX

Expediente N.° 23.809

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex representan un
movimiento de lucha social que ha realizado amplios aportes en la conquista de
derechos sociales de las personas. A pesar de esto, la falta de reconocimiento de
sus derechos y la ausencia de politicas publicas, han derivado en que esta
poblacién, histéricamente, encuentre una serie de barreras en el desarrollo de sus
vidas. Estas barreras generalmente tienen origen en la violencia y discriminacion
que enfrentan cuando expresan su identidad de género -sea en el ambito privado o
en el publico-, la cual, en muchas ocasiones, el Estado reproduce a causa de
prejuicios sociales, que inciden en el goce pleno de los derechos fundamentales.

En Costa Rica han luchado y realizado grandes esfuerzos para el reconocimiento
de los derechos de esta poblacion, logrando de esta manera la atencion a través de
algunas herramientas como Decretos Ejecutivos 0 reglamentaciones de
instituciones auténomas, asi como a través de la via judicial o el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Sin embargo, las acciones de la
institucionalidad publica han sido insuficientes, por lo que las luchas para asegurar
el pleno goce de sus derechos, siguen siendo necesarias. En ese sentido, existe
una deuda del Poder Legislativo con las personas trans, no binarias, de género
diverso e intersex, pues hasta hoy no se ha aprobado ninguna ley para que el Estado
proteja integralmente a esta poblacién y, consecuentemente, se avance en la
realizacion de sus derechos humanos.

Una de las principales y mas elementales demandas de estas poblaciones ha sido
el reconocimiento de su identidad de género, entendida como la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo. A pesar del reconocimiento de que la identidad es un
asunto individual y de vivencia interna, la mayoria de los Estados no reconocen este
derecho, o lo reconocen con absurdas limitaciones, con lo que ponen en condicion
de vulnerabilidad a personas cuyo sexo asignado al hacer no es coincidente con su
identidad de género. Esta situacion se contrapone al desarrollo de los derechos
humanos, en el sentido descrito por la Comision Interamericana de Derechos



Humanos (2020) en el Informe sobre personas trans y género diverso y sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (pag. 31):

“Puntualmente, la Corte sostuvo [en la opinion consultiva OC 24/17] que la
privacion del derecho a la identidad de género crea diferencias de
tratamiento y oportunidades entre personas cisgénero y personas trans que
resultan incompatibles con los principios de igualdad ante la ley y de no
discriminacion, ademas de ser un obstaculo frente al derecho que tiene toda
persona al reconocimiento pleno de su personalidad juridica.”

Este derecho tan basico, como es el reconocimiento de la identidad y, por ende, de
la dignidad de las personas a ser llamadas por el nombre y el género con los cuales
se identifican, da base al acceso a otra serie de derechos de indole civil, politico,
econdmico, social, cultural y ambiental.

Para solventar esta deuda con la poblacién trans, no binarias, de género diverso e
intersex, en el afio 2017, y en atencion a las exigencias al respecto; el Estado
costarricense presentd una solicitud de Opinion Consultiva ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con el propésito de avanzar hacia el
reconocimiento pleno de sus derechos, la cual planteaba las siguientes preguntas:

“1. “Tomando en cuenta que la identidad de género es una categoria
protegida por los articulos 1y 24 de la CADH, ademas de lo establecido en
los numerales 11.2 y 18 de la Convencion ¢ contempla esa proteccion y la
CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de las
personas, de acuerdo con la identidad de género de cada una?”;

2. “En caso que la respuesta a la anterior consulta fuera afirmativa, ¢se
podria considerar contrario a la CADH que la persona interesada en
modificar su nombre de pila solamente pueda acudir a un proceso
jurisdiccional sin que exista un procedimiento para ello en via
administrativa?”;

3. “¢ Podria entenderse que el articulo 54 del Cadigo Civil de Costa Rica,
debe ser interpretado, de acuerdo con la CADH, en el sentido de que las
personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad de
género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional allf
contemplado, sino que el Estado debe proveerles un tramite administrativo
gratuito, rapido y accesible para ejercer ese derecho humano?”

(Corte IDH, Opinion Consultiva, OC-24/17, p. 4)

Ante esta consulta, la Corte IDH procedié a responder de manera clara, indicando
que:

“En esa linea, para esta Corte, el reconocimiento de la identidad de género
se encuentra ligada necesariamente con la idea segun la cual el sexo y el
género deben ser percibidos como parte de una construccién identitaria que



es resultado de la decision libre y autobnoma de cada persona, sin que deba
estar sujeta a su genitalidad.

95. De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente que se atribuye a las diferencias
bioldgicas en torno al sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en
componentes objetivos e inmutables del estado civil que individualiza a la
persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica, terminan
siendo rasgos que dependen de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta
y descansan en una construccion de la identidad de género auto-percibida
relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacion
sexual y el derecho a la vida privada. (p. 47)

116. De acuerdo a lo anterior, la respuesta a la primera pregunta planteada
por Costa Rica sobre la proteccion que brindan los articulos 11.2, 18 y 24
en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién al reconocimiento de la
identidad de género es la siguiente:

El cambio de nombre, la adecuacion de la imagen, asi como la rectificacion
a la mencién del sexo o género, en los registros y en los documentos de
identidad, para que estos sean acordes a la identidad de género
autopercibida, es un derecho protegido por el articulo 18 (derecho al
nombre), pero también por los articulos 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), 7.1 (derecho a la libertad), 11.2 (derecho a la vida
privada) de la Convencién Americana. Como consecuencia de lo anterior,
de conformidad con la obligacion de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacion (articulos 1.1 y 24 de la Convencién), y con el deber de
adoptar las disposiciones de derecho interno (articulo 2 de la Convencion),
los Estados estan en la obligacion de reconocer, regular, y establecer los
procedimientos adecuados para tales fines.” (p. 54)

Como se puede observar, la Corte IDH sefialé que la identidad de género es un
derecho reconocido por la Convencion Americana de Derechos Humanos, que
incluye la rectificacién del nombre, asi como del sexo o género, que son derechos
inherentes a la condicion de ser humano. En aras de permitir el pleno ejercicio de
este derecho, el presente proyecto de ley plantea un procedimiento administrativo y
uno notarial, para facilitar la rectificacion del sexo y del nombre registral, que incluye
regulaciones para personas costarricenses, extranjeras y menores de edad.

Por otra parte, el Tribunal Supremo de Elecciones a través de criterios y conductas
contrarias a los derechos humanos ampliamente reconocidos, ha denegado la
posibilidad de rectificar el sexo asignado al nacer y el reconocimiento de la identidad
de género en las listas de puestos de eleccidén popular. En ese mismo sentido, la
Sala Constitucional ha reiterado posturas, también lesivas de los derechos
humanos, haciendo nugatorio el derecho de las personas trans, no binarias, de
género diverso e intersex al ejercicio de sus derechos fundamentales, incluido el
derecho a ser electas, sin tener que escoger entre éste y el derecho al



reconocimiento de la identidad de género. La Resolucion N.° 3003-E8-2022 del

Tribunal Supremo de Elecciones del diecisiete de mayo de dos mil veintidos

establece que:
“El Tribunal Supremo de Elecciones, en la resolucion N.° 8764-E3-2019 de
las 11:30 horas del 12 de diciembre de 2019, aclar6é que la Administracion
Electoral, al momento de revisar el cumplimiento de la paridad y la
alternancia en las listas que presenten las agrupaciones politicas, debe
cefirse al sexo registral de las personas postuladas, puesto que en nuestro
pais el género no es un dato registrable.

Con base en el precedente constitucional transcrito parcialmente en el
apartado anterior, este Pleno concluyé que: “el género, en la actualidad, no
es un dato legalmente registrable; y, (...) [que] el Tribunal Supremo de
Elecciones, como cualquier otro érgano jurisdiccional estd sometido a la
Constitucion y a la ley, lo que lo obliga a respetar el ordenamiento juridico
como criterio definidor de sus decisiones, de tal manera que esta
Magistratura, en su rol de juez electoral, al resolver los conflictos que le son
sometidos a su conocimiento, no puede sustituir la voluntad que el legislador
ha plasmado en las normas juridicas.”; por ello, al fijarse normativamente el
principio de paridad segun sexo (articulo 2 del Codigo Electoral), no podria
extralimitarse la interpretacion de la norma para entender, en su lugar,
género.”

Esta situacién se pretende resolver a través de la presente iniciativa de ley, que
incluye una propuesta de regulacion para aplicar el principio de paridad en los
puestos de eleccion. Al establecerse un mecanismo legal de paridad, el Tribunal
Supremo de Elecciones estara sujeto a la normativa expresa, de manera que se
corrigen interpretaciones restrictivas y discriminatorias para los derechos de las
personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.

Uno de los aspectos que urgen de atencidn es que, la ausencia de politicas publicas
integrales e inclusivas con enfoque econémico y social; tiene como consecuencia
qgue las infancias trans, desde temprana edad, deban enfrentar limitaciones en el
acceso a sus derechos. El Informe sobre personas trans y género diverso de la
CIDH antes mencionado, destaca entre sus hallazgos (pag. 79) situaciones
alarmantes, que evidencian la deuda pendiente por parte de la institucionalidad:

“El alto nimero de personas trans tempranamente expulsadas de su nucleo
familiar, sin importar su origen econémico o social, termina por traducirse
en un numero también alto de personas trans severamente empobrecidas
alolargo de su vida. Dependiendo de las redes de soporte subsidiarias con
las que puedan contar, esa expulsion del hogar puede significar terminar en
situacion de calle, o bien en arreglos habitacionales precarios y teniendo
que procurarse un sustento de supervivencia desde inicios de la
adolescencia, todo lo cual condiciona seriamente las posibilidades de
mantenerse dentro del proceso educativo”.



De ahi surge la necesidad de plantear medidas legislativas, como la que aqui se
desarrolla, para garantizar que el Patronato Nacional de la Infancia y demas
instituciones con competencia en asuntos familiares y educativos, econémicos y
sociales, se conviertan en espacios respetuosos de los derechos humanos desde
donde se puedan gestionar los recursos necesarios para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion trans, no binaria, de género diverso e intersex, incluso desde
la infancia, con el firme propdsito de avanzar hacia la eliminacién de la violencia
estructural, profundamente institucionalizada

La violencia estructural hacia la poblacion trans, no binaria, intersex y género
diverso, se traduce en lesiones a multiples derechos fundamentales, incluido el
derecho a la salud. En esta misma direccion, la CIDH también sefial6 que son
quienes se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, estigma y prejuicio
dentro del espectro de personas LGBATIQ+ (pags. 152-153):

“La Comision recibid informacién sobre el impacto que tiene en la salud
mental de las personas trans el cuadro de exclusion sistematica en el que
son forzadas a vivir, la discriminacién y la violencia a la cual estan
generalmente expuestas. EIl rechazo que suelen sufrir desde edades
tempranas en el seno familiar y por parte de la sociedad en su conjunto, asi
como la patologizacion de sus identidades y expresiones diversas, suele
traducirse en afectaciones a su integridad psicologica y su salud.”

Respecto a las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex que son
menores de edad, la Opinién Consultiva de la CIDH mencionada también brinda
respuesta al decir que:

“...los nifios y las nifias son titulares de los mismos derechos que los adultos
y de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana, ademas
de contar con las medidas especiales de proteccion contempladas en el
articulo 19 de la Convencion, las cuales deben ser definidas segun las
circunstancias particulares de cada caso concreto. En relacién con este
punto, la Corte ha sostenido que, al aplicarse a nifias y nifios, los derechos
contenidos en instrumentos generales de derechos humanos deben ser
interpretados tomando en consideracion el corpus juris sobre derechos de
infancia. Ademas, este Tribunal consider6 que el articulo 19 debe
entenderse como un derecho adicional, complementario, que el tratado
establece para seres que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de
proteccion especial.” Agrega la Corte que “las consideraciones
relacionadas con el derecho a la identidad de género que fueron
desarrolladas supra también son aplicables a los nifios y nifias que deseen
presentar solicitudes para que se reconozca en los documentos y los
registros su identidad de género auto-percibida. Este derecho debe ser
entendido conforme a las medidas de proteccion especial que se dispongan
a nivel interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencion, las
cuales deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios
del interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a



ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinion en todo procedimiento

que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.”
La Comision Interamericana de Derechos Humanos senald que “los Estados deben
garantizar el derecho de las infancias y adolescencias no binarias al reconocimiento
de su identidad y expresion de género teniendo en cuenta su autonomia emergente
e interés superior” en su Comunicado de Prensa No. 079/21 31 de marzo de 2021,
Dia Internacional de la Visibilidad Trans: la CIDH llama los Estados a garantizar el
derecho a la identidad de género de las personas no binarias.

Por lo tanto, la atencidn de la deuda estatal con esta poblacion debe realizarse de
manera pronta, asegurando la mejora en el acceso y el ejercicio de sus derechos,
servicios de calidad y acciones afirmativas que les permitan reparar el dafio y las
condiciones de desventaja que histéricamente han tenido que asumir, como
consecuencia de la inaccion estatal. Con el firme proposito de mejorar las
situaciones descritas, esta propuesta de ley incluye regulaciones y reformas en la
materia laboral, que permitan disminuir las condiciones de precariedad y avanzar
hacia la igualdad de acceso a los derechos laborales en general. Del mismo modo,
se contemplan medidas afirmativas en educacion, salud, vivienda y seguridad
social, asi como regulaciones relativas a los centros de detencién, mismos que
deberan ser respetuosos de la identidad y la expresion de género de todas las
personas.

Resulta esencial que el Estado, en particular el Poder Legislativo, atienda a los
postulados de los Principios de Yogyakarta. Estos principios plantean la obligacion
de los Estados de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias “para respetar plenamente y reconocer legalmente
el derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para si”.
Solamente avanzando en esta direccion, se podra garantizar la plena realizacién de
todos los derechos, para todas las personas, en igualdad de condiciones, por lo que
esta iniciativa de ley pretende atender a los principios internacionales, y
principalmente, a la exigencia expresa de la poblacién trans, no binaria, de género
diverso e intersex, junto con sus familias, de avanzar hacia el reconocimiento pleno
de sus derechos, solventando la ausencia de normas y politicas publicas suficientes
para conseguir este propdésito.

Al respecto, como pais también hemos tenido avances en el reconocimiento de la
poblacion trans, no binaria, de género diverso e intersex, como por ejemplo cuando
la Sala Constitucional, en la Resolucion N.° 16542-2021 de las 09:15 horas del 30
de julio del 2021, sefial6 que:

“En materia de derechos humanos de la poblacion sexualmente diversa, la
Sala estima que el reconocimiento de su identidad de género auto percibida
reviste especial importancia, puesto que constituye un requisito para tener
acceso pleno a otros derechos. En efecto, una discordancia, verbigracia,
entre el género desplegado por una persona en su diario vivir y aquel
seflalado en su cédula de identidad, pasaporte u otro documento de



identificacion puede conllevar que sujetos privados o publicos discriminen a
esa persona por tal discordancia y le dificulten o impidan el ejercicio de otros
derechos (salud, asociacion, expresion, libre desarrollo de la personalidad,
entre otros). (...) La Sala no puede ignorar que la falta de correspondencia
entre el documento de identidad -en el sub examine, el pasaporte- y la
identidad de género auto percibida por la persona puede derivar en
discriminacion y violencia en contra de un costarricense en el extranjero. El
deber de proteccion de Estado, con relacion a sus ciudadanos, impone la
obligacion de conciliar tales aspectos en los documentos de identificacion
con el propésito de evitar -dentro de lo posible y conforme sea el avance
tecnoldgico- el surgimiento de esa clase de situacion discriminatoria.”

Complementariamente, en la sentencia numero 23074-2022 de las 13:26
horas del 30 de setiembre del 2022, la Sala Constitucional equipara el
"conocido como" con el nhombre autopercibido y condena a un colegio
privado por no utilizar el nombre autopercibido de una persona trans menor
de edad en las listas, los sistemas electronicos, entre otros, y por no utilizar
los pronombres correctos. Lo anterior, sefiala la Sala, "enerva el derecho
de nombre autopercibido (...) lo que supone una lesion a sus derechos
fundamentales reclamados.”

Otra resolucion que ratifica los derechos de esta poblacién es la N.° 1331-2010 de
las 16:31 horas del 10 de agosto del 2010, donde la Sala Constitucional establecio
que:

"Frente a los grupos que son objeto de marginacion y prejuicios sociales no
basta la aplicacion del principio de la igualdad real y prohibicion de toda
discriminacion que, normalmente, operan ex post a la perpetracién del acto
discriminatorio. Por lo anterior, es preciso que los poderes publicos actien
el principio de apoyo a tales grupos con politicas publicas y medidas
normativas efectivas. El principio de apoyo a los grupos discriminados
previene y se anticipa a las discriminaciones, de modo que tiene un efecto
ex ante, respecto de éstas. El principio de apoyo se logra cumplir cuando
se dicta legislacion y reglamentacién que reconoce derechos de los grupos
discriminados, aunque estos sean de configuracion infra constitucional (.)
Los poderes publicos tienen, por aplicacion del principio y el derecho a la
igualdad real y efectiva de las personas, independientemente del grupo al
que pertenezcan, la obligacion de abstenerse de implementar politicas o
practicas que producen una discriminacién estructural o, incluso, de utilizar
las instituciones que ofrece el ordenamiento juridico con fines diferentes a
los que se han propuesto”.

Esta propuesta de ley fue co-creada con organizaciones de sociedad civil de
personas trans, no binarias e intersex, como No Binarie Costa Rica (NBCR), Mulabi,
Siwo Alar, Transvida, Trans-Parencias, Casa Rara, Gafadis, entre otras, las cuales
enriquecieron la propuesta con su conocimiento, sus aportes técnicos, experiencia
y vivencias diarias.



En resumen, el presente proyecto de ley busca asegurar el acceso a derechos
basicos para las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex como:

1- Rectificaciéon del sexo asignado al nacer.

2- Reconocimiento libre y libre desarrollo de la identidad de género
3- Acceso a la educacion y al empleo

4- Acceso a la vivienda

Por lo tanto, es puesto en corriente legislativa para que pueda ser ampliamente
estudiado y discutido por las personas diputadas, considerando que se podran
recibir mejoras durante su tramitacion que lo hagan mas robusto e integral, siempre
gue se busque mejorar las condiciones de realizacién de los derechos humanos
para las poblaciones trans, no binarias, de género diverso e intersex.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE RECONOCIMIENTO DE IDENTIDADES TRANS,
NO BINARIAS, DE GENERO DIVERSO E INTERSEX

TITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene como objeto garantizar el reconocimiento de los derechos de
las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex, incluyendo su
identidad de género y otros derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Asimismo, la presente ley establece un marco legal para prevencion,
atencién y eliminacion de cualquier forma de discriminacion por identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales independientemente de la edad de
la persona.

ARTICULO 2- Definiciones

a) Afirmacién de género: procedimientos médicos o cosméticos que realizan
personas con el fin de modificar su cuerpo y expresion de género, sobre la base del
consentimiento libremente expresado, que sean provistos mediante el sistema de
salud publico o privado.

b) Caracteristicas sexuales: Las caracteristicas biolégicas, fisiologicas o
anatomicas de cada persona, incluidos los cromosomas, las gbénadas, las
hormonas, los genitales y las caracteristicas fisicas secundarias que surgen de la
pubertad; que diferencian, segun los estandares médicos y sociales, a los sexos
entre si.

C) Cirugias de afirmacion de género: Se incluyen dentro de las cirugias de
afirmacion de género, al menos, la mamoplastia, genitoplastia feminizante,
perectomia, orquiectomia, vaginoplastia, liposuccion, injerto de grasa, mastectomia,
genitoplastia masculinizante, metoidioplastia, faloplastia, tiroplastia, histerectomia,
salpingooforectomia, y aquellas que surjan en adelante como consecuencia de los
avances y descubrimientos cientificos; entre otras.

d) Despatologizacion: Hace referencia al cuestionamiento, a la denunciay a la
demanda de cese de cualquier practica basada en la conceptualizacion de la
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diversidad sexual, corporal y de género como enfermedad, trastorno o anomalia,
asi como a la defensa de su respeto, reconocimiento y celebracién en el ambito
familiar, social, educativo, médico y juridico. De ninguna manera se entendera en
perjuicio del derecho de las personas de acceder a la atencién de la CCSS en los
tratamientos especificos de conformidad con el inciso ¢ de este articulo.

e) Discriminacion por razones de identidad o expresion de género: Cualquier
insulto o estigmatizacion basada en la identidad o la expresion de género de las
personas, o cualquier distincion que con dichos pretextos tenga por objeto o por
resultado impedir, obstruir, restringir, o de cualquier modo menoscabar el ejercicio
igualitario de sus derechos y garantias reconocidos en las leyes, los tratados
internacionales de derechos humanos y en la Constitucion Politica. También se
considera discriminatoria toda accion u omision que, a través de patrones
estereotipados, insultos, ridiculizaciones, humillaciones, descalificaciones,
mensajes, valores, iconos o signos transmita o reproduzca dominacion, desigualdad
y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando o propiciando la exclusion
0 segregacion en razén de la identidad o la expresion de género. No constituyen
discriminacion las medidas especiales o acciones afirmativas adoptadas para
garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o mas derechos.

f) Expresion de Género: Manifestacion de ninguno, uno o mas géneros, que
podria incluir la forma de hablar, manierismos, modo de vestir, comportamiento
personal, comportamiento o interaccion social, modificaciones corporales, entre
otros. La expresion de género de una persona puede 0 no corresponder con su
identidad de género auto-percibida.

9) Género: Identidades, funciones y atributos construidos socialmente respecto
de la feminidad, masculinidad y androginidad, asi como al significado social y
cultural que se atribuye a esas identidades.

h) Identidades de género ancestrales indigenas: Formas especificas de
vivenciar el género propias de algunos pueblos indigenas que se diferencian de los
conceptos occidentales de hombre y mujer. Las distintas identidades en el marco
de la diversidad de género ancestral no tienen equivalentes exactos en los
conceptos occidentales.

)] Identidad de Género: la vivencia interna e individual de ninguno, uno o mas
géneros, tal como cada persona la siente o percibe profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
experiencia personal del cuerpo, que podria 0 no involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida.

)] Personas género fluido: Persona cuyo género cambia con el tiempo, podria
identificarse como hombre, mujer o una identidad no binaria.
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K) Personas intersex: Personas que nacen con caracteristicas sexuales (como
los genitales, las gbnadas y los patrones cromosdémicos) que no se corresponden
con las tipicas nociones binarias sobre los cuerpos masculinos o femeninos vigentes
en la sociedad. La intersexualidad puede tornarse visible al nacer, durante la
infancia, adolescencia o, en algunos casos especificos, en ningdn momento de sus
vidas.

)] Personas trans y de género diverso: Personas cuya identidad de género no
corresponde con el género asignado al nacer. Las personas trans construyen su
identidad independientemente del tratamiento médico o intervenciones quirdrgicas.

a) Personas no binarias o de género queer: personas que no se identifican tnica
o completamente como mujeres 0 como hombres; es decir, que trascienden o no
estan incluidas dentro del binario mujer-hombre/masculino-femenino.

b) Personas binarias: las personas cuya identidad de género esta incluida
dentro del binario hombre-mujer/masculino-femenino.

m) Personas no conformes con el género: Personas que no estan de acuerdo
con el género asignado al nacer y no siguen ideas o estereotipos sociales relativos
al género.

n) Salud integral: estado de completo bienestar fisico, mental, emocional,
sexual, reproductivo, espiritual y social, que no solo incluye la ausencia de
afecciones o enfermedades, sin discriminacion, sino ademas la prohibicion de
patologizar por motivo de identidad y expresion de género.

0) Sexo asignado al nacer: Atribucion del sexo y del género con fundamento en
la percepcion que otras personas tienen sobre los genitales al nacer o antes de
nacer. La imposicién del sexo no es un hecho biolégico innato; sino que esta
asociado a la determinacion del sexo como una construccion social.

p) Centro de detencién: Los Centros de Atencién Integral, Centros de Atencion
Institucional, Centros de Atencién Semi-institucional, Centros de Atencion
Comunidad, Centros de Atencion a la Poblacién Penal Juvenil o Centros de
Formacion Juvenil, Unidades de Atencion Integral, Centros de detencion a personas
migrantes, entre otros de esta misma naturaleza.

ARTICULO 3- Principios

Las personas sujetas a esta ley conservan los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales reconocidos en los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, y en el conjunto de principios para la proteccion
de todas las personas conformes con el ordenamiento juridico costarricense,
incluidos los derechos de las personas menores de edad. Ademas, se deben
garantizar los siguientes principios:
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a) Autonomia o autodeterminacion personal: comprende la forma en que cada
persona se ve a si mismay como decide proyectarse hacia las demas, sin el control
de personas o fuerzas externas, siendo esto una condicidn indispensable para el
libre desarrollo de la personalidad.

b) Confidencialidad: todos los datos relacionados al sexo y al nombre asignados
al nacer, cualquier referencia a la rectificacion registral, asi como el historial clinico
0 médico que se refiera a las caracteristicas sexuales seran de caracter confidencial
y no se dara publicidad salvo autorizacion de la persona titular de los datos.

C) Dignidad en el trato: todas las personas tienen el derecho al honor y
consideracion, respetando su identidad y expresion de género, asi como su hombre
y pronombres elegidos.

d) lgualdad y no discriminacion: Las personas trans, no binarias de género
diverso e intersex tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos sin
discriminacion por su identidad y expresion de género, caracteristicas sexuales,
edad, discapacidad origen étnico-racial, nacionalidad, situacion socio-econémica,
religidn o creencias espirituales, ideologia politica y cualquier otra condicién social.
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion
juridica.

e) Intimidad: Todas las personas gozan plenamente del derecho a la privacidad,
sin injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, domicilio o
correspondencia, incluyendo el derecho a optar por revelar o no informacion
relacionada con su identidad de género y caracteristicas sexuales, como también
las decisiones y elecciones relativas al propio cuerpo.

f) Principio de no patologizacion: Derecho de toda persona trans, no binaria, de
género diverso e intersex a no ser tratada como enferma, otorgando reconocimiento
y proteccién a la identidad y expresiéon de género sin solicitar requisitos psicologicos,
psiquiatricos o0 médicos.

9) Reconocimiento de la personalidad juridica: disfrute de la capacidad juridica
en todos los aspectos de la vida de toda persona, reconociendo la identidad de
género gque cada persona defina para si como esencial para su personalidad y uno
de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, dignidad y libertad.

h) Justicia pronta: Los tramites relacionados con la rectificacion de imagen,
nombre o sexo registral regulados en la presente ley, deberan realizarse de la forma
mas expedita.

TiTuLoO Il
Rectificacion de imagen, nombre y sexo registral

ARTICULO 4- La rectificacion registral
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El Estado tiene la obligacion de garantizar a las personas trans, no binarias, de
género diverso e intersex, de todas las edades, incluidas las personas menores de
edad; la posibilidad de modificar en forma simple, expedita, pronta, efectiva y
gratuita su nombre de pila o sexo en su documentacion personal. No se exigiran,
como requisitos para aceptar la peticion de reconocimiento legal de la identidad de
género, certificaciones médicas ni psicologicas u otras que puedan resultar
irrazonables o patologizantes, como cirugia de reasignacion de sexo, esterilizacion
o terapia hormonal, constancias psicoldgicas, estado civil o cualquier otro. Tampoco
se exigira una sentencia judicial como requisito para realizar el tramite de
rectificacion de imagen, nombre, género o sexo en personas menores de edad, de
conformidad con los articulos 6, 7, 8 y 9 de la presente ley.

ARTICULO 5- Rectificacion en sede administrativa y notarial

La rectificacion registral conforme a la presente ley, adicionalmente al tramite
judicial, podra ser realizada mediante via administrativa o en la sede notarial.

ARTICULO 6- Tramite general para la rectificacion registral

En todos los casos previstos en la presente ley, incluidos los de las personas
menores de edad, una vez cumplidos todos los requisitos aqui establecidos, se
procedera a emitir la resolucion de estilo y se ordenara rectificar el asiento de
nacimiento, en el cual se hard una anotacion marginal que dé cuenta de la
rectificacion del nombre y el sexo de la persona. En los términos de la Ley N.° 8968,
Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos personales, del
07 de julio del 2011 y sus reformas, esa marginal ser4 considerada como dato
sensible y el procedimiento de cambio de nombre sera confidencial.

Se emitira, en un plazo no mayor a quince dias habiles, la certificacion de nacimiento
ajustada a dichos cambios, asi como el documento de identidad: la cédula de
identidad, la tarjeta de identidad de menores, el documento de identidad de
migracion para personas extranjeras o aquel que corresponda.

Los trAmites para la rectificacién registral previstos en la presente ley seran
gratuitos, expeditos, simplificados, personalisimos y no requeriran patrocinio
letrado. En este tipo de procedimientos, no se ordenard la publicacién de ningun
tipo de edicto, incluyendo los previstos en los numerales 55 del Cadigo Civil, 65 y
66 de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil. No
se realizaran las audiencias al Ministerio Publico y al Ministerio de Seguridad
Publica.

Se debera garantizar que el tramite se pueda realizar en todas las Oficinas
Regionales del Tribunal Supremo de Elecciones, asi como todos los consulados de
la Republica de Costa Rica en el exterior. Tanto el Registro Civil, el Tribunal
Supremo de Elecciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y los
consulados de Costa Rica guardaran el principio de confidencialidad al momento de
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realizar el tramite y el recinto donde se llevara a cabo debera cumplir ademas los
requerimientos necesarios para que se respete la intimidad de la persona.

En el caso de las personas trans, no binarias, de género diverso o intersex con
discapacidad se actuara segun los principios establecidos en la Ley para Promocién
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad.

ARTICULO 7- Requisitos para la rectificacion de la imagen, nombre o sexo
registral para personas costarricenses

Toda persona costarricense, sea por nacimiento o naturalizacion, con 12 afios
cumplidos, que solicite la rectificacion registral del sexo, el cambio de nombre de
pila 0 imagen, en virtud de la presente ley, debera observar los requisitos legalmente
establecidos, sin que se puedan establecer otros adicionales.

Los requisitos son:

a) Realizar la peticion oral o escrita y presentarla personalmente o por
intermedio de tercera persona. Solo se permitird que personas mayores de 18 afios
presenten la solicitud por intermedio de tercera persona y el documento debera
estar autenticado por una persona abogada.

b) Indicar el género y nombre con el que la persona desea ser identificada.

C) Otorgar el consentimiento informado, para lo cual, el Registro Civil preparara
una formula de consentimiento informado que suscribira la persona interesada.

ARTICULO 8- Requisitos para la rectificacion de la imagen, nombre o sexo
registral para personas extranjeras

El Estado deberé& garantizar el derecho al reconocimiento de la identidad de género,
incluso las ancestrales, y a la rectificacion de la imagen, nombre o sexo registral
para personas extranjeras con 12 afios cumplidos, de conformidad con lo que aqui
se establece. Debera proporcionar la informacion necesaria para que la persona
que solicite la rectificacion observe adecuadamente los requisitos que aqui se
establecen, sin que se puedan establecer otros adicionales:

a) Realizar la solicitud de manera oral o escrita ante la Direccidbn General de
Migracion y Extranjeria, requiriendo la rectificacion registral del DIMEX.

b) Indicar el nombre y género con el que la persona desea ser identificada.
C) Otorgar el consentimiento informado, para lo cual, la Direccion General de
Migracién y Extranjeria preparara una formula de consentimiento informado que

suscribira la persona interesada.

ARTICULO 9- Tramite para personas menores de 12 afios de edad
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En caso de ser una persona menor de 12 afos nacional o extranjera, debera
realizarse en acompafamiento de quien ejerza la responsabilidad o autoridad
parental y con expresa conformidad de la persona menor de edad, teniendo en
cuenta sus derechos a la identidad, libre desarrollo de la personalidad y autonomia
progresiva, asi como los principios del interés superior de la nifiez y el estandar mas
alto de proteccion a sus derechos humanos. Sera suficiente con el consentimiento
de una de las personas representantes.

El tramite para personas menores de 12 afios de edad se realizara siguiendo lo
establecido en los articulos 4, 5y 6 de la presente ley, no se permitira realizar ningun
otro procedimiento complementario no sefalado en la ley.

En caso de que ninguna persona representante legal esté de acuerdo en dar su
consentimiento, la persona menor de 12 afios de edad debera ser referida al
Patronato Nacional de la Infancia, donde, en compafia de alguna asociacion,
sociedad u organizacion no gubernamental que tenga la defensa de los derechos
humanos entre sus fines y que tenga una relacion con la persona menor de edad,
se procedera a explicar a la persona menor de 12 afios los alcances del tramite de
rectificacion de imagen, nombre, sexo registral o0 género en los documentos de
identidad. EIl Patronato Nacional de la Infancia debera garantizar el acceso a este
tramite en todas sus sedes regionales.

Si luego de la explicacion, la persona menor de 12 afios de edad desea realizar la
rectificacion, el Patronato Nacional de la Infancia redactara una resolucion,
sefalando que se cumplié con lo sefialado en la presente ley, que la persona menor
de 12 afios comprende los alcances del tramite y que desea realizar la rectificacion.
Este procedimiento no podra superar los tres meses desde la referencia al Patronato
Nacional de la Infancia hasta la resolucién. Ningun procedimiento administrativo o
proceso judicial podra obstaculizar la rectificacion registral.

En caso de que la solicitud sea rechazada por parte del Patronato Nacional de la
Infancia, cabra recurso de revocatoria y apelacion de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de la Administracion Publica.

La persona menor de 12 afios se presentara al Registro Civil o a la Direccién
General de Migracion y Extranjeria con la resolucién en firme y podra realizar la
rectificacion correspondiente.

ARTICULO 10- Tramite en el extranjero

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto deberd garantizar que existan los
procedimientos necesarios para que las personas costarricenses radicadas en el
extranjero puedan realizar los trdmites que correspondan para la rectificacion de la
imagen, nombre o sexo registral.

ARTICULO 11- Efectos
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Los efectos de la rectificacion del sexo y el nombre registrales, realizados en virtud
de la presente ley seran oponibles a terceras personas a partir del momento de su
inscripcion en el Registro Civil o en la Direccion General de Migracion y Extranjeria,
segun corresponda.

La rectificacion registral no altera la titularidad de los derechos, obligaciones y
responsabilidades juridicas contraidas por una persona bajo su nombre anterior, ni
las provenientes de las relaciones propias del derecho de familia, incluida la
adopcion, en todos sus oOrdenes y grados, las que se mantendran inmodificables.
En todos los casos sera mas relevante el numero de la cédula de identidad de la
persona, por sobre el nombre de ella. Las instituciones y lugares de educacion,
salud, trabajo, financieros y de cualquier otro orden, publicos o privados, deberan
reconocer la identidad de género de la persona, sin mediar formalidad alguna. Para
ello se seguira el procedimiento de notificaciones que se regula en la presente ley.

ARTICULO 12- Confidencialidad

En todo momento, se debe resguardar la confidencialidad y la intimidad de la
persona que requiere el tramite. Solo tendran acceso al acta de nacimiento
originaria quienes cuenten con autorizacion expresa de la persona titular de la
misma o resolucién judicial fundamentada y razonada. No se dara publicidad a la
rectificacion registral de sexo y cambio de nombre en ningln caso, salvo
autorizacion expresa de la persona titular de los datos.

ARTICULO 13- Notificaciones

El Registro Civil y el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como la Direccion General
de Migracion y Extranjeria informaran la rectificacién al Poder Judicial, al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, a los centros educativos publicos o privados y a
otras instituciones que reglamentariamente se determine, debiendo incluirse
aguéllos que puedan tener informacién sobre medidas judiciales existentes a
nombre de la persona interesada.

Las instituciones notificadas de conformidad con este articulo, tendran el plazo
maximo de 10 dias habiles para la rectificacién respectiva.

ARTICULO 14- Comunicacion de la rectificaciéon del nombre, género o sexo a
instituciones publicas

El Tribunal Supremo de Elecciones por medio del Registro Civil y la Direccion
General de Migracién y Extranjeria tendran la obligacion de actualizar todas sus
bases de datos con las rectificaciones realizadas para garantizar el acceso a
derechos de las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.

Asimismo se debera informar la rectificacion del nombre a la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, en caso de que el proceso se haya realizado por una
persona costarricense, al Poder Judicial, a la Caja Costarricense del Seguro Social,
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al Patronato Nacional de la Infancia, al Registro Nacional de la Propiedad, al
Consejo de Seguridad Vial, al Sistema Bancario Nacional, Ministerio de Educacion
Pdblica, Ministerio de Justicia y Paz, Instituto Nacional de Aprendizaje,
universidades estatales, centros educativos publicos y privados, y otras
instituciones que se determine reglamentariamente con el fin de asegurar el acceso
a derechos de las personas.

Esta comunicacion debera realizarse en un plazo maximo de 10 dias h4biles y en
observancia del principio de coordinacion interinstitucional, respetando los
principios de esta ley, los derechos y garantias de las personas y el principio de
confidencialidad.

ARTICULO 15-  Simplificacion de tramites

Los procedimientos y tramites de rectificacion del nombre, género o sexo, tanto en
instituciones publicas como privadas deberan ser gratuitos, expeditos, simplificados,
y no requerirdn patrocinio letrado. Esta garantia deberd extenderse para las
personas costarricenses que realicen los tramites en el extranjero y personas
menores de edad.

TiTULO 1Nl
Derechos y garantias para las personas trans,
no binarias, de género diverso e intersex

ARTICULO 16- Derechos y garantias para el goce de identidad de género
En todas las etapas de su vida, incluyendo su infancia, las personas tienen derecho:

a) Al reconocimiento, proteccién y libre desarrollo conforme a su identidad y
expresion de género.

b) A ser reconocidas e identificadas conforme a su identidad y expresion de
género en los instrumentos publicos y privados que acrediten su identidad respecto
de la imagen, del nombre, del género o sexo, en conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

C) Al acceso a todos los derechos fundamentales como conformar una familia,
a incorporarse al sistema educativo, acceder a empleo y vivienda digna, al sistema
de salud, a disfrutar de sus derechos politicos, econémicos, patrimoniales,
culturales y ambientales en igualdad de condiciones.

d) A la igualdad y no discriminacion en razén de sus caracteristicas sexuales,
identidad y expresion de género.

ARTICULO 17- Reconocimiento y libre desarrollo de la identidad y expresion de
género
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El Estado adoptara todas las medidas pertinentes en el ambito legislativo,
administrativo y judicial, para que, en todas las etapas de su vida, sean efectivos los
derechos de las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex,
reconocidos en ésta y otras leyes, la Constitucion Politica y los Tratados de
Derechos Humanos.

Debera promover la derogacion o modificacion de leyes, decretos y disposiciones
de rango inferior, normas consuetudinarias y practicas usuales que resulten
discriminatorias por razones de la identidad o expresion de género.

La oposicion a los principios y los derechos reconocidos en la presente ley, sera
causal de nulidad absoluta de las normas de rango inferior y los actos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Sexto, del Titulo
Sexto de la Ley General de la Administracion Pablica, N.° 6227 del 02 de mayo de
1978 y sus reformas.

Se deberan implementar medidas para prevenir la discriminacion por razones de
identidad o expresién de género, ya sea por parte del Estado, de otras personas
juridicas publicas o privadas o de personas fisicas.

ARTICULO 18- Proteccion de la integridad y seguridad

El Estado garantizara a las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex
en igualdad de condiciones con las demas personas, el goce de la libertad fisica y
del derecho humano a su seguridad.

Se prohibe cualquier forma de castigo, tortura, maltrato fisico, psicoldgico,
econémico o de cualquier otro tipo, cualquier trato humillante, degradante e
inhumano por motivo de la identidad o expresion de género.

Asimismo, se prohibe cualquier intento de modificar, eliminar o reprimir la identidad
0 expresion de género de las personas trans, no binarias o de género diverso.

El Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia y Paz desarrollaran
programas de capacitacion permanente para las personas funcionarias publicas a
su cargo, tendientes a garantizar que las personas trans, no binarias, de género
diverso e intersex no sean privadas de su libertad de forma ilegal o arbitrariamente,
que cualquier privacion de la libertad sea de conformidad con la ley y nunca por
motivos discriminatorios; asi como el respeto de la identidad y expresion de género
de estas poblaciones en procedimiento policiales y procesos judiciales, incluyendo
el acceso a centros de detencién de conformidad con su género auto percibido.

Las personas menores de edad podran solicitar medidas de proteccion ante el
Juzgado de Violencia Doméstica o ante el Patronato Nacional de la Infancia, cuando
se irrespete su identidad o expresion de género en su entorno familiar.

ARTICULO 19- Derecho a la familia
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Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex tienen derecho a
contraer matrimonio y constituir una familia sin discriminacién alguna, incluida su
identidad o expresion de género y a que se garantice una convivencia sin
discriminacion o violencia de ningun tipo en sus entornos familiares.

ARTICULO 20- Personas trans, no binarias, de género diverso e intersex con
discapacidad

En ausencia de disposicion expresa de su texto, se aplicaran supletoriamente en
asuntos de personas trans, no binarias, de género diverso e intersex con
discapacidad, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, Ley N.° 7600 del 29 de mayo de 1996 y sus reformas; y la Ley para
la promocién de la autonomia de las personas con discapacidad, Ley N.° 9379 del
18 de agosto del 2016 y sus reformas.

Las familias de estas personas tendran la proteccion de la sociedad y el Estado
como la de cualquier familia, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Familia, N.° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus reformas y concordancias.

El Poder Ejecutivo debera garantizar la capacitacion sobre los derechos de las
personas trans, no binarias, de género diverso e intersex de las personas
funcionarias publicas de las instancias administrativas que conozcan de la materia
familiar. En el caso de las instancias judiciales de asuntos de familia, la respectiva
capacitacion deberéa ser garantizada por el Poder Judicial.

ARTICULO 21- Derecho a la Educacion

Toda persona trans, no binaria, de género diverso e intersex tienen derecho a
acceder a la educacion en igualdad de condiciones. Todos los centros educativos
deben cumplir con las directrices que emitira el Ministerio de Educacion Publica para
asegurar las debidas condiciones de seguridad, de infraestructura, un ambiente libre
de cualquier discriminacién y la disponibilidad, accesibilidad y adaptabilidad del
sistema educativo respetando la identidad y expresion de género.

El Ministerio de Educacion Publica (MEP), en el ambito de sus competencias,
disefiaran los planes y programas y dictaran los lineamientos que sean necesarios
para garantizar la inclusion gradual de educacion sexual integral en los planes de
estudio de los distintos niveles y ciclos del sistema educativo.

Asimismo, deberan velar porque la educacién que se les provee sea de buena
calidad, que incluya capacitacion y sensibilizacion sobre aspectos que les afectan,
respete el desarrollo de su personalidad y autonomia, tanto para las personas
estudiantes como para el personal docente, y a que incluya mecanismos para
monitorear, superar y erradicar el acoso, la estigmatizacion, la violencia y la
discriminacion contra las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.
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Los procesos educativos y planes de estudio, no podran socavar el disfrute de los
derechos humanos de las personas trans, no binaria, de género diverso e intersex;
sino, por el contrario, fortaleceran la participacién activa de estas personas,
motivaran su empoderamiento e impulsaran el trabajo colectivo con otras personas
estudiantes.

En el sistema educativo no se permitira la segregacion por género en ninguna
asignatura, clase, espacio o infraestructura de centros educativos publicos y
privados.

Los centros educativos publicos y privados deberan reconocer la identidad y
expresion de género de todas las personas de todas las edades, incluidas aquellas
gue no hayan realizado el trdmite de rectificacion de imagen, nombre, género o sexo
registral.

ARTICULO 22- Accién afirmativa en Educacion

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) destinara cuando menos un tres por ciento
(3%) de los cupos en cada uno de sus servicios de capacitacion y formacion
profesional (SCFP) a las personas trans, no binarias, de género diverso o intersex
y asi lo divulgara en sus programas, unidades regionales y en toda publicidad sobre
su oferta curricular.

Se podré exceptuar al INA del cumplimiento de ese porcentaje, cuando se acredite
gue en el respectivo proceso de orientacion, seleccion o conformacion; se cumpliera
con lo establecido en el péarrafo anterior y que no hubo participacién de estas
personas.

Las Universidades Publicas podran promover la adopcién de medidas afirmativas
en la accién social, la docencia, la investigacion y vida estudiantil y destinar un
porcentaje determinado de sus cupos de primer ingreso para garantizar el acceso a
la educacion superior y que beneficien a las personas trans, no binarias, de género
diverso o intersex.

ARTICULO 23- Derecho al empleo

Toda persona trans, no binarias, de género diverso e intersex tiene derecho al
trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccion contra el desempleo, sin discriminacion por motivos de identidad o
expresion de género, por lo que no podran establecerse requisitos de empleabilidad
gue obstruyan el ejercicio de estos derechos. A ninguna persona se le podra
discriminar por su identidad o expresion de género en los sectores publico y privado.

Estos derechos deberan garantizarse también para las personas menores de edad
autorizadas para trabajar, segun lo regulado en el Codigo de Trabajo, N.° 2, del 28
de agosto de 1943 y sus reformas.



21

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera brindar informacion y asesoria a
personas trans, no binarias, de género diverso e intersex sobre asuntos relativos al
trabajo, especialmente a las personas menores de edad.

ARTICULO 24-  Accion afirmativa en el empleo

Las instituciones publicas deberan reservar cuando menos un menos un tres por
ciento (3%) de los puestos de trabajo vacantes al afio, para que sean ocupados por
personas trans, no binarias, de género diverso o intersex, siempre que existan estas
ofertas de empleo, se superen las pruebas de idoneidad y se cumpla con los
requisitos legales y constitucionales para acceder a estos. Esta cuota debera
priorizar la contratacion de mujeres trans, personas transfemeninas y personas no
binarias.

En los casos donde las personas trans, no binarias, de género diverso o intersex no
hayan culminado los estudios requeridos para el puesto de trabajo, podran obtenerlo
provisionalmente siempre y cuando les falte un afio o menos para cumplir con el
grado requerido y se comprometan a terminar los estudios durante el primer afio de
trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social serd responsable de garantizar la
capacitacion de personas trans, no binarias, de género diverso e intersex, con el fin
de adecuar su situacion a los requisitos formales para los puestos de trabajo en la
Administracion Publica.

Para nombrar en esas plazas a personas que no sean trans, no binarias, de género
diverso o intersex deberd documentarse, de forma fehaciente, que en el respectivo
proceso de reclutamiento y seleccion se divulgo los cupos con organizaciones de
derechos humanos de estas poblaciones y que no hubo participacion de estas
personas o que las participantes no cumplen los requisitos exigidos por el proceso
de incorporacion y que los mismos no pueden ser levantados.

ARTICULO 25- Derecho a la Salud

Todas las personas, a lo largo de su vida, tienen el derecho al disfrute del méas alto
nivel posible de salud integral, sin discriminacion por motivos de identidad o
expresion de género y edad.

El Estado, a través del Ministerio de Salud, debe disefiar e implementar politicas
publicas en salud que sean inclusivas de sus necesidades especificas y que
garanticen que todo servicio de salud esté disponible sin discriminacidon alguna para
las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex, en cualquier momento
de su vida. Asimismo, debera crear un protocolo de atencién a personas intersex
gue garantice el respeto a sus derechos humanos y que contemple de manera
particular las necesidades de las personas menores de edad.

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex de todas las edades
tienen derecho a:
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a) Recibir atencion oportuna y personalizada y un trato respetuoso y sin
violencia. En caso de internamiento se valorara como unico factor determinante la
autopercepcion de la persona de su identidad de género para ser recluida dentro de
un area masculina o femenina cuando asi se requiera;

b) Gozar y disfrutar de su sexualidad y la atencion y proteccion de su salud
sexual y reproductiva,

C) Asistir a citas médicas de urologia o ginecologia sin tener que presentar
identificaciones anteriores a la rectificacion de nombre o sexo registral;

d) Acceder a la hormonizacion baja, intermedia o alta, a través de las vias de
administracion que mejor se adapten a su estado de salud;

e) Acceder a bloqueadores de hormonas u otros bloqueadores, especialmente
durante su infancia y adolescencia conforme al principio de autonomia progresiva
de la persona menor de edad;

f) En caso de ser una persona gestante tendra derecho a tener compafiia
durante el parto y posparto por una persona designada por la primera, a parir de
forma natural y sin riesgo, a recibir informacion clara y cualquier otro derecho que
ostente una persona en periodo de gestacion;

Q) Realizarse las cirugias necesarias para garantizar los derechos reconocidos
en la presente ley y procedimientos de remocion del vello permanente, cuando asi
la persona lo decida;

h) Recibir, de manera oportuna y en un plazo proporcional de maximo seis
meses a partir de la fecha de solicitud de suministro de terapia de remplazo
hormonal, la concretacién de la tramitologia que requiere el proceso para dar inicio
con el tratamiento médico, no sera posible dilatar el tramite sin justificacién debida;

)] Acceder a todas las personas a sus historias clinicas completas;

)] Acceder a informacion verdadera y comprensible sobre caracteristicas
sexuales y sus manifestaciones a lo largo de la vida, las practicas destinadas a
modificarlas y sus consecuencias y las distintas opciones disponibles;

k) Acceder a los servicios de atencion de la salud mental en cumplimiento del
principio de no discriminacion.

) En caso de que la persona trans, no binaria, de género diverso o intersex
manifieste que el personal de salud ha realizado comentarios o ejecutado actos
discriminatorios y estigmatizantes en su contra, podra solicitar el cambio del
personal de atencion.
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ARTICULO 26- Deberes de los centros de salud
Los centros de salud tienen como obligacion:

a) Instruir a su personal en el tema de intersexualidad desde una perspectiva
de Derechos Humanos, para ofrecer una atencion libre de discriminacion a todas
las personas intersex.

b) Capacitar al personal médico sobre las variaciones congénitas en las
caracteristicas sexuales, a fin de que puedan proporcionar una atencion informada,
digna y eficiente a todas las personas intersex. Incluyendo principalmente a
ginecologos y otros especialistas.

C) Asegurar que a las personas intersex que asisten a las instituciones de salud
siendo menores de edad o en edad adulta, no se les propongan cirugias y otros
tratamientos médicamente innecesarios, a menos que la persona los solicite
explicitamente, independientemente si el cuerpo intersex de dicha persona ha sido
intervenido o se conserva intacto.

d) Disefar, implementar y reforzar campafas de capacitacion sobre la atencion
a la poblacion trans, no binaria, de género diverso e intersex, dirigidas a todas las
personas prestadoras de servicios de salud y personal adscrito a las instituciones
de salud, con la finalidad de sensibilizar y educar sobre el tema, para que puedan
brindar un servicio de calidad y libre de discriminacion.

ARTICULO 27- Prohibicidn de intervenciones médicas a personas intersex sin
consentimiento

En respeto al derecho de autodeterminacion y al derecho a la salud las personas
intersex, a cualquier edad, se prohibe:

a) Las intervenciones médicas que no se realicen debido a una necesidad
médica fehaciente y sin el consentimiento informado de la propia persona.

b) Toda practica de fotografia, filmacion y exhibicion que no sea explicitamente
consentida por la propia persona a ser fotografiada, filmada y exhibida.

Las prohibiciones contenidas en los incisos a) y b) seran absolutas en el caso de
las personas menores de edad, aun con el consentimiento de las personas
progenitoras o representantes legales.

ARTICULO 28-  Atencion integral
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Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex que estén en condicion
de pobreza, pobreza extrema, indigencia médica, o aquellas que por alguna razon
han sido cesadas de su trabajo y no tienen capacidad contributiva para seguir
cotizando al seguro de salud, tienen derecho a que se les continte brindando, sin
interrupcion, la atencion integral, de conformidad con la Ley N.° 5395, Ley General
de Salud, de 30 de octubre de 1973.

ARTICULO 29- Acceso a subsidios y programas sociales estatales

El Estado garantizara a las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex
el acceso a los subsidios y programas sociales estatales en igualdad de
condiciones.

En los casos en que se presenten situaciones de violencia, exclusion o
vulnerabilidad social como resultado de discriminacion por la identidad de género,
la Administracion establecerd las medidas necesarias para promover la igualdad
plena, real y efectiva de las personas trans, no binarias, de género diverso e
intersex, incluyendo las acciones afirmativas necesarias para facilitar el acceso a
los programas sociales y con ello la inclusiéon de todas las personas en todos los
ambitos de la sociedad.

Se autoriza a las instituciones publicas y a las Municipalidades del pais para aprobar
acciones afirmativas para la poblacion trans, no binarias, de género diverso e
intersex.

ARTICULO 30- Derechos Politicos

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex tienen derecho a
participar de los procesos politico electorales, podran elegir y ser electas de manera
igualitaria y en respeto del género autopercibido.

a) Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex tienen derecho
a ejercitar su derecho al voto sin discriminacién alguna, todas las personas que
tengan cédula de identidad vigente para votar y estén inscritas en el padrén electoral
podran emitir su voto el dia de la eleccion. En ningun caso la falta de concordancia
entre la expresion de género de la persona votante con la fotografia de la credencial
para votar, con el nombre o el sexo asentado en ella podré ser causa para impedir
el voto.

b) Las personas integrantes de la mesa electoral deberan abstenerse de aplicar
procedimientos adicionales para confirmar la identidad de una persona. No se debe
pedir ninguna otra prueba que sustente la identidad o personalidad juridica de la
persona portadora de su credencial para votar.

C) El Tribunal Supremo de Elecciones debera capacitar al personal que servira
en el proceso electoral para que las personas trans, no binarias, de género diverso
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e intersex, puedan ejecutar su derecho al voto sin contratiempos, libres de violencia
y discriminacion.

d) Los principios electorales de paridad y alternancia de género deberan
respetar la identidad de género autopercibida por las personas trans, no binarias,
de género diverso e intersex.

e) El Tribunal Supremo de Elecciones deberé garantizar el derecho fundamental
de las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex a ser electas, a
través del reconocimiento de la rectificacion registral del nombre o el sexo en todas
las delegaciones, las ndminas y los demas Organos. Este derecho debera
garantizarse sin comprometer con ello el derecho de confidencialidad.

ARTICULO 31- Derecho a la vivienda

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex tienen derecho al
acceso de vivienda digna, también tendran derecho en igualdad de condiciones, a
bonos familiares de vivienda y programas de crédito del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda.

Las personas trans, no binarias, intersex y género diverso que cumplan con las
caracteristicas establecidas por los centros de ayuda social correspondientes,
tendran derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada. Se les proveeran las
facilidades de financiamiento para la adquisicion o remodelacion de las viviendas,
asi como todos los beneficios que las instituciones publicas ofrezcan a sus
administrados.

Las entidades autorizadas de conformidad con la Ley N.° 7052 del 13 de noviembre
de 1986 podran adoptar acciones afirmativas dirigidas a mejorar las posibilidades
de acceso a los bonos familiares y a los programas de crédito respectivos
considerando las caracteristicas sociales de las personas trans, no binarias, de
género diverso e intersex.

ARTICULO 32- Derecho a la Cultura

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex tienen derecho a
acceder a la vida cultural, participar de esta, contribuir a su desarrollo y disfrutar de
sus beneficios, desde la infancia.

El Ministerio de Cultura y Juventud elaborara una estrategia para asegurar el
disfrute del derecho a la cultura de las personas trans, no binarias, de género
diverso e intersex, para erradicar los prejuicios y estereotipos negativos y
perjudiciales contra estas personas en este ambito. Deberd promover la
participacion y la asignacion de becas y fondos concursables de personas u
organizaciones de personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.
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ARTICULO 33- Centros de Atencién Integral, centros de detencion y procesos
judiciales

El Ministerio de Justicia y Paz y el Ministerio de Gobernacién y Policia, asi como el
Poder Judicial, deberan establecer, respetar y resguardar la identidad de género de
las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex de todas las edades
gue se encuentren privadas de libertad, detenidas o involucradas en un proceso
judicial. Deberan garantizar el debido proceso y el respeto de los derechos
humanos en condicion de igualdad, a través del monitoreo permanente del proceso.

Se prohibe la segregacion, el aislamiento y las restricciones arbitrarias en contra de
las actividades laborales, deportivas, recreativas, educativas y de cualquier otra
indole, en perjuicio de las personas trans, no binarias, de género diverso o intersex
de todas las edades privadas de libertad o detenidas.

Se debera garantizar el resguardo de su integridad fisica y mental en caso de que
se reciban amenazas o tratos discriminatorios o degradantes.

Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex, incluidas las personas
menores de edad, que estén privadas de libertad o detenidas por cualquier causa
elegirdn sobre la especificidad de género del centro de detencion que se les
asignara para cumplir su condena o las medidas cautelares, aungue no corresponda
con el género con el que se identifica.

En todo momento se debera respetar la expresion de género de las personas trans,
no binarias, de género diverso e intersex, mientras estén en un centro de acuerdo
con su identidad de género o no.

ARTICULO 34- Albergues para personas en situacion de calle

El Estado, incluidas las municipalidades, deben garantizar la atencion integral para
personas trans, no binarias, intersex y género diverso en los albergues para
personas en condicién de calle, especialmente los regulados mediante la Ley para
la creacion de albergues para las personas en situacion de abandono y situacion de
calle.

ARTICULO 35- Atencion del PANI
El Patronato Nacional de la Infancia debera:
a) Garantizar el acompafamiento psicosocial para realizar el tramite de

rectificacion de nombre o género, sefalado en la presente ley, a las personas
menores de edad que lo soliciten y deseen,;
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b) Brindar acompafiamiento psicosocial a las personas trans, no binarias, de
género diverso e intersex menores de edad que asi lo soliciten a través de los
servicios de acompafiamiento psicolégico que ya tiene la institucion;

C) Capacitar a las personas menores de edad trans, no binarias, de género
diverso e intersex sobre sus derechos;

d) Asegurar que las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex
menores de edad que se encuentren institucionalizadas una atencion respetuosa
de su identidad y expresion de género auto percibida, apegada a los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades particulares; asi como el
debido acompafamiento psicologico, pedagodgico y social necesario, personalizado
cuando sea conveniente, para facilitar su formacion efectiva y favorecer su mejor
desarrollo académico y social,

e) Investigar de forma inmediata, cuando se tenga sospecha de la existencia de
violencia de cualquier tipo motivada por la expresion o identidad de género de la
persona menor de edad, en el entorno educativo o familiar, en particular si pone en
peligro la integridad de las personas, incluso cuando no se tengan pruebas
contundentes y denunciar si corresponde. De inmediato se deberan tomar las
medidas necesarias para resguardar la integridad fisica y emocional de la persona;

f) Resguardar y proteger la identidad de género de las personas menores de
edad institucionalizadas en la que en casos de agresion se vea en riesgo Ssu
integridad fisica y emocional. Esta institucion deberd readecuar a la persona
agresora en otro recinto u hospicio en aquellos casos donde el conflicto no pueda
subsanarse y el riesgo sea inminente.

ARTICULO 36- Recoleccion de Datos

El Estado, a través del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos debera asegurar
mecanismos de recoleccion de datos con enfoque de derechos humanos para
obtener informacion y mediciones estadisticas para el disefio de politicas publicas
para las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.

La recoleccion de datos debera dirigirse a investigar las causas y los efectos del
estigma, discriminacion y violencia, sobre la eficacia de las medidas destinadas a
prevenir, procesar y reparar dichas violaciones en razon de la orientacién sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales.

Los datos recolectados por el INEC o cualquier otra institucion, deberan respetar el
principio de confidencialidad y se protegeran con la normativa que rige en materia
de proteccion de datos de las personas.

ARTICULO 37- Inclusién de casilla o marcador neutro

Las instituciones publicas y privadas que generen formularios, documentos de
identificacion, certificaciones o documentos de indole similar, en los cuales soliciten
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o indiquen el género o el sexo de la persona deberan incorporar un marcador o
casilla neutra, que incluya aquellas personas que lo soliciten asi. Se deberé evitar
el término “otros”.

ARTICULO 38- Participacion de Sociedad Civil

El Estado debera asegurar instancias de encuentro y participacion de las
organizaciones de la sociedad civil de personas trans, no binarias, de género
diverso e intersex con competencia en la materia para la implementacién de la
presente ley y se debera garantizar el principio de participacion ciudadana.

ARTICULO 39- Comisién para asuntos relacionados con las personas
LGBATIQ+

Se crea la figura de la persona comisionada para asuntos relacionados con los
derechos de las personas LGBATIQ+, como una oficina adscrita al Instituto Nacional
de la Mujer. Para ejercer sus funciones gozar4 de presupuesto especifico,
incluyendo un salario conforme a la ley.

Las funciones de la persona comisionada son:
a) Dar seguimiento y velar por el debido cumplimiento de la presente ley.

b) Apoyar la promocion y avance de proyectos de ley y politicas publicas
destinadas al respeto de los derechos de las personas LGBATIQ+.

C) Coordinar con los diferentes Ministerios e instituciones de gobierno, y otros
organismos nacionales e internacionales, todas las actividades relacionadas con
garantizar la igualdad plena a las personas LGBATIQ+ en el pais y el disfrute de
sus derechos.

d) Recomendar y dar seguimiento a las politicas contra discriminacién hacia la
poblacion LGBATIQ+.

e) Coordinar las instancias de encuentro y participacion con las organizaciones
de la sociedad civil de personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.

ARTICULO 40- Comisiones institucionales
Todas las instituciones publicas deberan contar con una Comision Institucional para
la lgualdad y la no Discriminacion hacia las personas LGBATIQ+ estas se

encargaran de:

a) Plan Institucional por la igualdad y en contra de la Discriminacion hacia la
Poblacion LGBATIQ+.

b) Desarrollar procesos de capacitacion dirigidos a las personas servidoras del
sector publico sobre los Derechos Humanos de la poblacién LGBATIQ+.
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C) Brindar asistencia técnica a las diferentes dependencias de la institucion
sobre las estrategias para la implementaciéon de politicas inclusivas para la
poblacion LGBATIQ+.

d) Impulsar y coordinar el establecimiento de programas y servicios que
aseguren un trato respetuoso a las necesidades y especificidades de la poblacién
de acuerdo con su orientaciéon sexual e identidad de género.

ARTICULO 41- Prohibicién de discriminacién

Toda norma, reglamentacion o procedimiento debera respetar el derecho humano
a la identidad, expresion de género y caracteristicas sexuales de las personas.
Ninguna persona fisica o juridica, norma o procedimiento, podra limitar, restringir,
excluir, suprimir o imponer otros requisitos que los contemplados por esta ley para
el ejercicio de este derecho.

Ninguna persona funcionaria publica podra hacer uso de la objecion de conciencia
para negar algun servicio o atencion a una persona por motivo de su identidad o
expresion de género o para participar en capacitaciones relacionadas con el
ejercicio de su cargo.

ARTICULO 42- Sancién por discriminacion
Se sancionan con multa de veinte a sesenta dias multa las siguientes conductas:

a) Las personas funcionarias de la Fuerza Publica y cualquier otro organismo
policial que incurran en conductas abusivas motivadas por la identidad o expresion
de género, siempre que la conducta no constituya un delito de mayor gravedad,;

b) Las personas familiares que violenten o discriminen a una persona trans, no
binaria, de género diverso o intersex en razén de sus caracteristicas sexuales,
identidad o expresién de género;

C) El personal docente que incurra en practicas discriminatorias o promuevan la
discriminacion por la identidad o expresiéon de género;

d) Los patronos que discriminen a las personas trabajadoras o aspirantes al
trabajo por razones de identidad o expresion de género;

e) Las Jefaturas de Recursos Humanos o contratacion de personas funcionarias
publicas que incumplan con lo dispuesto de conformidad con los articulos de la
presente ley;

f) El personal de salud que por accién u omision atrase, dificulte o impida la
realizacion de lo dispuesto en los articulos de la presente ley;
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Q) El personal del PANI que por accion u omisién impida, obstaculice o atrase
la realizacion de lo establecido en la presente ley;

h) Quienes incumplan con lo dispuesto acerca de derechos politicos de las
personas trans, no binarias, de género diverso e intersex sefialado en la presente

ley;

)] Quienes incumplan la normativa sobre proteccion de datos vy
confidencialidad, segun lo establecido en la presente ley;

)] Quienes omitan cumplir con lo establecido en el articulo Inclusion de casilla
0 marcador neutro;

k) A la persona gerente o directora de una institucién oficial o privada,
administradora de un establecimiento industrial o comercial, que aplicara cualquier
medida discriminatoria o perjudicial, fundada en consideraciones de identidad o
expresion de género;

) Al personal docente que vulnere la confidencialidad y los datos sensibles
respecto del nombre y género asignado al nacer;

m) Al personal docente o administrativo de un centro educativo que acose a
estudiantes u otras personas compaferas de trabajo, fundada en consideraciones
de identidad o expresion de género.

n) Quien, en funcién de su rango o profesion, religion o creencia promueve las
torturas de conversion.

En caso de reincidencia, la sancion podra ser aumentada hasta en una tercera
parte. Ademas, en el caso de personas funcionarias publicas, que por accion u
omisién atrasen, dificulten o impidan el tramite para la rectificaciéon del nombre o
sexo registral o bien, cuando sea una persona funcionaria publica quien incurra en
cualquiera de las conductas discriminatorias que arriba descritas, se podra imponer
como pena accesoria la suspension de quince a sesenta dias del ejercicio de cargos
publicos sin goce de salario.

TITULO IV
Reformas a otras leyes

ARTICULO 43- Reformas al Cadigo de Trabajo

Se modifican los articulos 43, 46, 273, 345, 358, 404 del Cddigo de Trabajo, N.° 2
del 27 de agosto de 1943, y sus reformas. Los textos diran:

Articulo 43- En ningun caso el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social podra
permitir que realicen contratos para trabajar fuera del pais:
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()

C) Las personas que no demuestran que dejan provisto lo necesario para el
mantenimiento de su conyuge o descendientes con derecho a manutencion,
legitimos o naturales, o si el contrato no estipula que de los salarios habra de
rebajarse una suma suficiente para ese objeto, que sera remitida mensualmente o
pagada aqui a dichos familiares,

(...

Articulo 46- Tendran capacidad para contratar su trabajo, para percibir la
retribucion convenida y, en general, para ejercer todos los derechos y acciones que
nazcan del presente Codigo, de sus Reglamentos y de sus leyes conexas, los
menores de edad, de cualquier género, que tengan mas de quince afios, los
insolventes y fallidos, y las personas que no caigan dentro de las previsiones de los
articulo 25 y 26 del Cédigo Civil Queda también a salvo lo dispuesto en el Codigo
Penal sobre pena de interdiccion de derechos. (...).

Articulo 273- Declarase de interés publico todo lo referente a salud ocupacional, que
tiene como finalidad promover y mantener el mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social del trabajador en general; prevenir todo dafio causado a la salud de
éste por las condiciones del trabajo; protegerlo en su empleo contra los riesgos
resultantes de la existencia de agentes nocivos a la salud; colocar y mantener al
trabajador en un empleo con sus aptitudes fisiol6gicas y psicolégicas y, en sintesis,
adaptar el trabajo a la persona y cada persona a su tarea.

Articulo 345- Los estatutos de un sindicato expresaran lo siguiente:

()

e) El modo de eleccion de la Junta Directiva debera garantizar la representacion
paritaria, respetuosa de la expresion e identidad de género de todas las personas.
Sus integrantes deberan ser costarricenses 0 personas extranjeras casadas con
costarricenses y por lo menos con cinco afios de residencia permanente en el pais;
conforme el derecho coman. (...).

Articulo 358- Dos o0 mas sindicatos podran formar federaciones y dos o mas
federaciones podran formar confederaciones, que se regiran por las disposiciones
de este capitulo, en lo que les sea aplicable, excepto en lo relacionado con el
periodo legal de sus respectivas juntas directivas, el cual podra ser hasta de dos
afos, con derecho de reeleccidn para las personas integrantes. Las juntas directivas
deben garantizar la representacion paritaria de los géneros, garantizando el
reconocimiento de la expresion e identidad de género. (...).

Articulo 404- Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad,
etnia, sexo, religion, raza, orientacion sexual, identidad o expresion de género,
estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacién, condicién
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de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situacion econémica o cualquier otra
forma anéloga de discriminacion.

ARTICULO 44-  Adicién al Cédigo de Trabajo

Se adiciona un nuevo inciso al articulo 83 del Cdodigo de Trabajo, N.° 2 del 27 de
agosto de 1943, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 83- Son causas justas que facultan a la persona trabajadora para dar por
terminado su contrato de trabajo:

(..)

NUEVO) Cuando la parte patronal incurra en actos discriminatorios contra
alguna persona trabajadora trans, no binaria, de género diverso o intersex.

ARTICULO 45- Adiciones al Codigo Notarial

Se adiciona un nuevo inciso al articulo 34 del Codigo Notarial, N.° 7764 del 17 de
abril de 1998, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 34- Alcances de la funcién notarial. Compete a la persona notaria publica:

()

NUEVO) Tramitar la rectificacion del nombre o sexo registral de conformidad
con lo establecido en la Ley de Reconocimiento de Identidades Trans, No Binarias,
de Género Diverso e Intersex. (...)".

ARTICULO 46- Adicion a la Ley General de Salud

Se adiciona un nuevo articulo 12 Bis, a la Ley General de Salud, N.° 5395 del 30 de
octubre de 1973, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 12 bis- Las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex
tienen derecho a que se les garantice y facilite el acceso a tratamiento, atencion y
apoyo competentes y no discriminatorios para quienes procuren procedimientos de
afirmacion de género y a brindar el mas alto nivel de servicios de salud en la materia
sobre la base del consentimiento libremente expresado por la persona.
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ARTICULO 47- Reformas al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

Se modifican los articulos 2, 14, 23, 24 bis, 46, 58, 66, 69, 70, 79, 131 del Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia, N.° 7739 del 06 de enero de 1998, y sus reformas.
Los textos diran:

Articulo 2-  Definicidn

Para los efectos de este Cddigo, se considerara infante a toda persona desde su
concepcion hasta los doce afios de edad cumplidos, y adolescente a toda persona
mayor de doce afios y menor de dieciocho. Ante la duda, prevalecera la condicion
de adolescente frente a la de adulto y la de infante frente a la de adolescente.

Articulo 14- Derecho a la libertad.

Las personas menores de edad tendran derecho a la libertad. Este derecho
comprende la posibilidad de:

a) Tener sus propias ideas, su expresion e identidad de género, creencias y
culto religioso y ejercerlo bajo la orientacién de sus padres o encargados, segun la
evolucion de sus facultades y con las limitaciones y garantias consagradas por el
ordenamiento juridico.

b) Expresar su opinion en los &mbitos de su vida cotidiana, especialmente en la
familia, la comunidad y la escuela; también como usuarios de todos los servicios
publicos y, con las limitaciones de la ley, en todos los procesos judiciales y
administrativos que puedan afectar sus derechos.

Articulo 23- Derecho a la identidad.

Las personas menores de edad tendran derecho a un nombre, una nacionalidad y
un documento de identidad, que respete su identidad y expresion de género
autopercibida, costeado por el Estado y expedido por el Registro Civil. El Patronato
Nacional de la Infancia les prestara la asistencia y proteccion adecuadas, cuando
hayan sido privados ilegalmente de algun atributo de su identidad.

Articulo 24 bis- Derecho a la disciplina sin castigo fisico ni trato humillante

Las personas menores de edad tienen derecho a recibir orientacién, educacion,
cuido y disciplina de su madre, su padre o los responsables de la guarda y crianza,
asi como de los encargados y el personal de los centros educativos, de salud, de
cuido, penales juveniles o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante.

El Patronato Nacional de la Infancia coordinard, con las distintas instancias del
Sistema Nacional de Proteccion Integral y las organizaciones no gubernamentales,
la promocién y ejecucion de politicas publicas que incluyan programas y proyectos
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formativos para el ejercicio de una autoridad parental respetuosa de la integridad
fisica, la identidad y la dignidad de las personas menores de edad. Asimismo,
fomentara en la nifiez y la adolescencia, el respeto a sus padres, madres y personas
encargadas de la guarda crianza.

El Patronato Nacional de la Infancia velard por que las distintas instancias del
Sistema Nacional de Proteccion Integral incorporen, en sus planes institucionales,
los programas y proyectos citados en este articulo, e informara al Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, sobre su cumplimiento.

Articulo 46- Denegacion de consentimiento.

Si el padre, la madre, los representantes legales o las personas encargadas
negaren, por cualquier razén, su consentimiento para la hospitalizacion, el
tratamiento o la intervencién quirdrgica necesarias de las personas menores de
edad bajo su responsabilidad, el profesional en salud queda autorizado para adoptar
las acciones inmediatas a fin de proteger la vida o la integridad fisica y emocional
de ellos, en los términos del articulo 144 del Codigo de Familia.

Articulo 58- Politicas nacionales.

En el disefio de las politicas educativas nacionales, el Estado debera:

(..)

f) Propiciar la inclusion, en los programas educativos, de temas relacionados
con la identidad y expresién de género, educacion sexual, la reproduccion, el
embarazo en adolescentes, las drogas, la violencia de género, las enfermedades
de transmision sexual, el sida y otras dolencias graves.

Articulo 66- Denuncias ante el Ministerio de Educacién Publica.

Sin perjuicio de otras obligaciones en el &mbito del Derecho Penal, las autoridades
competentes de los establecimientos publicos o privados de ensefianza preescolar,
general, basica y diversificada, ademas de lo que por su competencia les
corresponde, para aplicar las medidas necesarias, estaran obligadas a comunicar
al Ministerio de Educacion Publica lo siguiente:

a) Los casos de discriminacion por identidad o expresion de género, maltrato
fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor, que involucren al alumnado como
victima o victimario, o los cometidos en perjuicio del grupo de docentes o
administrativos. (...).
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Articulo 69- Prohibicion de practicas discriminatorias

Prohibase practicar o promover, en los centros educativos, todo tipo de
discriminacion por identidad o expresién de género, edad, raza u origen étnico o
nacional, condicién socioeconémica o cualquier otra que viole la dignidad humana.

Articulo 70- Prohibicion de sancionar por embarazo

Prohibase a las instituciones educativas publicas y privadas imponer por causa de
embarazo, medidas correctivas o sanciones disciplinarias a las estudiantes. El
Ministerio de Educacion Publica desarrollara un sistema conducente a permitir la
continuidad y el fin de los estudios de las personas gestantes menores de edad.”

Articulo 79- Igualdad de derechos.

Todas las personas adolescentes seran iguales ante la ley y gozaran de la misma
proteccion y garantias que las personas adultas, ademas de la proteccion especial
que les reconoce este Cddigo. Disfrutaran de plena igualdad de oportunidades,
remuneracion y trato en materia de empleo y ocupacion.

No podra establecerse ninguna distincion, exclusion ni preferencia entre
trabajadores o grupos de ellos, basada en edad, raza, color, por su identidad o
expresion de género, credo religioso o politico, condicién fisica, social o econémica.
Quedara a salvo el contrato de aprendizaje conforme a la ley respectiva, pero sélo
podran ser contratados como aprendices los mayores de quince afios.

ARTICULO 48- Adiciones al Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia

Se adiciona un nuevo inciso al articulo 44 y el articulo 131 del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, N.° 7739 del 06 de enero de 1998, y sus reformas. El texto diré:

Articulo 44- Competencias del Ministerio de Salud. El Ministerio de Salud velara
porque se verifique el derecho al disfrute del mas alto nivel de salud, el acceso a los
servicios de prevencion y tratamiento de las enfermedades, asi como la
rehabilitacion de la salud de las personas menores de edad.

Para esta finalidad, el Ministerio de Salud tendra las siguientes competencias:

(..)

NUEVO) Las personas menores de edad trans, no binarias, de género diverso
e intersex gozan del derecho a recibir el tratamiento médico y psicologico que
posibilite tanto el desarrollo libre y pleno de su identidad de género, como los
procedimientos de afirmacion de género para la expresion de género deseada,
siempre que conste su consentimiento libre, previo e informado. Se entendera por
afirmacion de género cualquier procedimientos médicos o cosmeético que realizan
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personas con el fin de modificar su cuerpo y expresiéon de género, incluido el
tratamiento hormonal y los bloqueadores.

Articulo 131- Otros asuntos.

Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, en todos los casos en que no exista
un pronunciamiento judicial sobre estos extremos, se tramitara mediante el proceso
especial dispuesto en este apartado, lo siguiente:

(...)

NUEVO) La rectificacion del nombre o sexo registral de conformidad con lo
regulado en la legislacion vigente y los instrumentos de derecho internacional
respectivos; mediante un procedimiento expedito y gratuito que se establecera por
la via del reglamento.

(...).
ARTICULO 49- Reformas al Codigo Civil

Se reforman los articulos 57, 430, 467, 522, 538, 572, 629, 830, 1039 y 1369 del
Cddigo Civil, N.° 63 del 28 de setiembre de 1887, y sus reformas. Los textos diran:

Articulo 57- EI cambio, alteracion o rectificacién del nombre registral, no extingue
ni modifica las obligaciones o responsabilidades contraidas por una persona bajo
Su nombre anterior.

Articulo 430-(...)

Todas las cédulas deberan estar firmadas por el duefio del inmueble hipotecado, o
por su legitimo representante, y por el registrador general, el registrador general
asistente, el registrador de cédulas, o cualquier otro registrador especialmente
designado por el primero a ese efecto, y expresaran:

()

3- El nombre, apellidos y numero de identificacion oficial, de la persona a cuyo
favor se extiende y la fecha y el lugar del pago. (...).

Articulo 467- El asiento del Registro de Personas expresara, ademas de las
condiciones de todo asiento, la especie de incapacidad, facultad o derecho que
resulte del titulo, con indicacion del nombre, apellidos, nimero de identificacion
oficial y vecindad de las personas que aparezcan del documento.

Articulo 522- La sucesion se refiere por la voluntad de la persona legalmente
manifiesta; y a falta de ella, por disposicion de la ley. La sucesion puede ser parte
testamentaria y parte intestada.
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Articulo 538- No es eficaz ni tiene efecto alguno legal, la renuncia de la herencia de
una persona viva.

Articulo 572- Son herederos legitimos:

(..)

ch)  El conviviente en unién de hecho soélo tendra derecho cuando dicha unién se
haya constituido entre dos personas con aptitud legal para contraer matrimonio, y
se haya mantenido una relacion publica, singular y estable durante tres afios, al
menos, respecto de los bienes adquiridos durante dicha union.

Articulo 629- Toda obligacion tiene por objeto dar, hacer o dejar de hacer alguna
cosa, y puede referirse a todas las cosas que estan en el comercio de las personas,
aun a las futuras como los frutos por nacer.

Articulo 830- Se extingue la obligacién cuando perece la cosa cierta y determinada,
debida pura y simplemente o a término, que era objeto de la obligacién, o cuando
sale fuera del comercio de las personas, o se pierde de modo que se ignore
absolutamente su paradero.

Articulo 1039- El enajenante de mala fe debe al adquirente que es vencido en
la totalidad de la cosa:

()

3- La indemnizacion del perjuicio que se haya causado al adquirente privandolo
del aumento de valor que pueda haber recibido la cosa después de la enajenacion
por acontecimientos independientes del hecho de la persona o por mejoras debidas
al adquirente, o la restitucion, si asi lo prefiere éste, de las sumas gastadas en la
cosa, aun cuando tuvieran por objeto mejoras de lujo.

Articulo 1369- Toda transaccion debe contener los nombres y demas
calidades, de los contratantes; la relacion puntual de sus pretensiones; si hay pleito
pendiente, su estado y el Juez ante quien pende; la forma y circunstancias del
convenio y la renuncia que los contratantes hagan de cualquier accién que tenga el
uno contra el otro.

ARTICULO 50-  Adiciones al Cédigo Civil

Se adiciona un nuevo articulo 56 bis al Cédigo Civil, N.° 63 del 28 de setiembre de
1887, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 56 bis- El tramite de la rectificacion del nombre registral de las
personas trans, no binarias, de género diverso e intersex se regira por lo dispuesto
en la ley especial.



38

ARTICULO 51- Reformas al Cédigo Electoral

Se modifican los articulos 2, 52, y 103 del Cédigo Electoral, N.° 8765 del 19 de
agosto de 2009. Los textos diran:

Articulo 2-  Principios de participacion politica por género

La participacion politica de todas las personas es un derecho humano reconocido
en una sociedad democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de
los principios de igualdad y no discriminacion.

La participacion se regira por el principio de paridad de género que implica no solo
que todas las delegaciones, las nominas y los demas 6rganos estaran integrados
por la misma cantidad de mujeres, hombres y personas de género diverso, o con
una diferencia que no podra ser superior a uno, respetando la identidad de género
auto percibida de las personas trans, no binarias, de género diverso e intersex.

Todas las ndminas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por género,
en forma tal que dos personas del mismo género no puedan estar en forma
consecutiva en la nomina. Cuando se incluya a una persona no binaria o intersex
en la nomina o el érgano, no interferira en la alternancia, de manera que, si
encabeza la lista, el siguiente puesto puede ser ocupado por una mujer o un
hombre, para que se asegure la alternancia tanto vertical como horizontal. Si la
persona no binaria no encabeza la lista, el puesto siguiente debe ser ocupado por
una persona del género diferente al de quien le antecede.

Articulo 52- Estatuto de los partidos politicos

El estatuto de los partidos constituye su ordenamiento fundamental interno y debera
contener al menos lo siguiente:

(..)

) Las normas sobre el respeto a la equidad por género tanto en la estructura
partidaria como en las papeletas de eleccion popular, garantizando el respeto a la
identidad y expresion de género.

(...).

Articulo 103- Control contable del uso de la contribuciéon estatal

(..)

Los partidos politicos garantizaran, en sus respectivas liquidaciones, que los gastos
gue realicen en el rubro de capacitacion durante el periodo no electoral estan siendo
destinados, en sus montos y actividades, a la formacion y promocion de la igualdad
y el respeto a la expresion e identidad de género, en condiciones de efectiva
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igualdad, segun el inciso p) del articulo 52 de este Cédigo. Para tal fin, deberan
acompafiar la liquidacion respectiva con una certificaciéon emitida por un contador
publico autorizado, en la que se especifique el cumplimiento de esta norma. Si la
certificacion no se aportara, el TSE entendera que el respectivo partido politico no
cumplié y no autorizara el pago de monto alguno en ese rubro. (...).

ARTICULO 52- Reformas a la Ley Constitutiva de la CCSS

Se modifica el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social, N.° 17 del 22 de octubre de 1943, en lo sucesivo:

Articulo 3-  (...)

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar
en la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y
en la campafia de medicina preventiva. También se le autoriza a tomar medidas
especiales de proteccion y aprobar acciones afirmativas para la poblacién trans, no
binaria, de género diversa e intersex.

(..
ARTICULO 53-  Adicién al Cadigo Procesal Civil

Se adiciona un nuevo inciso al articulo 103 del Codigo Procesal Civil, N.° 9342, del
03 de febrero de 2016, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 103- Disposiciones generales
103.1 Ambito de aplicacién y pretensiones. Estas disposiciones generales se
aplicardn a todos los procesos sumarios, sin perjuicio de las reglas especiales

previstas para determinadas pretensiones. Por el procedimiento sumario se
tramitaran las siguientes:

(...)

NUEVO) La rectificacion del sexo y el nombre registral regulada en el articulo 9
de la Ley de Reconocimiento de Identidades Trans, No Binarias, de Género Diverso
e Intersex.

ARTICULO 54- Reforma a la Ley Integral para la persona adulta mayor

Se modifica el articulo 18 de la Ley Integral para la persona adulta mayor, N° 7935,
del 25 de octubre de 1999, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 18- Acciones del Ministerio de Salud Corresponde al Ministerio de Salud:
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a) Garantizar que existan en el pais programas de salud dirigidos a la poblacion
mayor de sesenta y cinco afios, con atencion en las personas trans, no binarias,
género diverso e intersex.

(...).
ARTICULO 55- Adiciones a la Ley Integral para la persona adulta mayor

Se adicionan nuevos incisos a los articulos 3, 5, 35 de la Ley Integral para la persona
adulta mayor, N.° 7935, del 25 de octubre de 1999, y sus reformas. Los textos diran:

Articulo 3- Derechos para mejorar la calidad de vida

Toda persona adulta mayor tendra derecho a una mejor calidad de vida, mediante
la creacién y ejecucion de programas que promuevan:

()

NUEVO) El reconocimiento de su identidad y expresion de género.

Articulo 5- Derechos de residentes o usuarios en establecimientos privados
Ademas de los derechos establecidos en el articulo 6, toda persona adulta mayor

gue resida permanente o transitoriamente en un hogar, centro diurno, albergue u
otra modalidad de atencion, tiene los siguientes derechos:

()

NUEVO) Recibir un trato respetuoso y adecuado a su identidad y expresion de
género dentro del hogar, centro diurno, albergue o cualquier otra modalidad.”

Articulo 35- Funciones
Seran funciones del Consejo:

(..)

NUEVO) Garantizar la capacitacion y la sensibilizacion del personal a su cargo
sobre diversidad sexual, expresion e identidad de género.

NUEVO) Promover politicas inclusivas para que las personas trans, no binarias,
intersex y género diverso adultas mayores tengan un acceso igualitario a derechos
en los centros de atencion y cuido.
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ARTICULO 56- Adiciones a la Ley de Identificacion de Menores

Se adiciona el articulo 5 de la Ley de Identificacion de Menores sobre la Tarjeta de
Identidad para costarricenses de Doce a Dieciocho afos, N.° 7688 del 6 de agosto
de 1997, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 5- Reconocimiento de la Identidad de Género de las personas de doce a
dieciocho afios. La presente ley y su reglamento reconocen el derecho a la identidad
de género de las personas de doce a dieciocho afos, por lo que se debera
reconocer su nombre elegido y género autopercibido, para que los componentes
registrales de imagen, nombre y sexo concuerden con su identidad de género.
Asimismo, no se debera incluir en la Tarjeta de Identidad de Menores (TIM) la
mencion al sexo.

ARTICULO 57- Reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta

Se modifica el articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, N.° 7092 del 21 de
abril de 1988, y sus reformas. El texto dir&:

Articulo 8- Gastos deducibles.

Son deducibles de la renta bruta:

(..)

b) Los sueldos, los sobresueldos, los salarios, las bonificaciones, las
gratificaciones, las regalias, los aguinaldos, los obsequios y cualquier otra
remuneracion por servicios personales efectivamente prestados, siempre y cuando
proceda y se hayan hecho las retenciones y enterado los impuestos a que se refiere
el titulo Il de esta Ley.

Ademas, podra deducirse una cantidad igual adicional a la que se pague por los
conceptos mencionados en los parrafos anteriores de este articulo a:

a) Las personas con discapacidad a quienes se les dificulte tener un puesto
competitivo, de acuerdo con los requisitos, las condiciones y normas que se fijan en
esta ley.

b) Las personas trans, no binarias, intersex y género diverso contratadas como
parte de las acciones afirmativas de empleo.

Asimismo, los costos por las adecuaciones a los puestos de trabajo y en las
adaptaciones al entorno en el sitio de labores incurridas por el empleador.
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ARTICULO 58- Reformas al Codigo Penal, Ley N.° 4573 del 04 de mayo de
1970 y sus reformas.

Se reforma el articulo 123 del Cédigo Penal, Ley N.° 4573 del 04 de mayo de 1970
y sus reformas. El texto dira:

Lesiones gravisimas

Articulo 123- Se impondra prision de tres a diez afios a quien produzca una lesion
que cause una disfuncién intelectual, sensorial o fisica o un trastorno emocional
severo que produzca incapacidad permanente para el trabajo, pérdida de sentido,
de un érgano, de un miembro, imposibilidad de usar un 6rgano o un miembro,
pérdida de la palabra o pérdida de la capacidad de engendrar o concebir.

Igual pena tendra quien incumpla lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Reconocimiento de Identidades Trans, No Binarias, de Género Diverso e Intersex.

TiTULO V
Disposiciones finales

TRANSITORIO I- EI Poder Ejecutivo y el Tribunal Supremo de Elecciones
reglamentara la presente ley dentro de los tres meses posteriores a su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

TRANSITORIO Il.- De conformidad con lo sefialado en el ARTICULO 14.-
Reconocimiento y libre desarrollo de la identidad y expresién de género, la
Procuraduria General de la Republica tendré el plazo maximo de 18 meses para
realizar un informe sobre las leyes que devienen obsoletas por oponerse a la
presente ley.

TRANSITORIO IlI- Mientras no se realicen censos oficiales que permitan
determinar el porcentaje de la poblacién que es trans, no binaria, de género diverso
o intersex, la accion afirmativa establecida en el ARTICULO 20.- Accién afirmativa
en el empleo, serd del 3%. Si se acredita que este porcentaje es superior al
representativo, las personas que hayan sido contratadas de conformidad con la
presente ley, no podran ser destituidas de sus cargos por razones discriminatorias.

TRANSITORIO V- El Tribunal Supremo de Elecciones tendra el plazo de seis
meses, contados a partir de la publicacién de la presente ley, para ajustar su
normativa interna de conformidad con las disposiciones que aqui se establecen.
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Rige a partir de su publicacién.

Priscilla Vindas Salazar

Antonio José Ortega Gutiérrez Rocio Alfaro Molina
Jonathan Jesus Acufa Soto Andrea Alvarez Marin
Andrés Ariel Robles Barrantes Rosaura Méndez Gamboa

Diputadas y diputados

NOTA: El expediente legislativo aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Solicitud N° 451910.—( IN2023802262 ).



PODER EJECUTIVO

DECRETOS

N° 44113-MTSS-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Y LA MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

En uso de las atribuciones que les confieren los articulos 72, 140 incisos 3) y 18) y 146 de la
Constitucién Politica, los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), articulo 28 parrafo segundo inciso b) de la Ley
General de la Administracién Publica, N°6227 de 2 de mayo de 1978; los articulos 2, 6, 75y 76 de la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, N°1860 de 21 de abril de 1955; articulos 1y 2 de la
Ley de Planificacion Nacional, N°5525 de 2 de mayo de 1974, y los articulos 2 y 3 de la Ley Orgéanica del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), N°6868 de 6 de mayo de 1983.

Considerando:

.—Que la recomendacion numero 83 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
“Recomendacion sobre el servicio del empleo 1948” sugiere que los paises miembros cuenten con un
servicio publico y gratuito del empleo, que deberia cooperar con otras organizaciones publicas y/o privadas
interesadas en la materia y debe tomar medidas tanto para aumentar el uso, como para el eficaz
desempeifio de las funciones del servicio.

I.—Que el articulo 72 de la Constitucién Politica, establece la obligacién del Estado de mantener un
sistema técnico y permanente de proteccion a las personas desocupadas involuntarias y de procurar su
reintegracion al trabajo, mientras no exista un seguro de desocupacion.

II.—Que el articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, N°1860 de 21
de abril de 1955, dispone que dicho Ministerio, tiene a su cargo la direccién y estudio de todos los asuntos
relativos al trabajo y bienestar social, definiéndose asi, como rector en materia de empleo en Costa Rica.

IV.—Que segun la Encuesta Continua de Empleo (ECE) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(en adelante INEC), para el | trimestre del 2023 habia en el pais 119.612 hombres y 129.167 mujeres
desocupadas, lo que ubicaba la tasa de desempleo nacional en un 10,6%. Cifra que duplica el promedio
de los paises que conforman la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
que comparativamente es la segunda mas alta entre ellos.

V.—Que, ademas, existen en el pais grupos de poblacién que experimentan niveles de desocupacion
superiores al promedio nacional. Como es el caso de las mujeres que enfrentaron en el | trimestre de 2022
una tasa de desempleo del 14,1% y las personas jévenes de 15 a 24 afos con un 27,8%.

VI.—Que la condicién de desempleo coloca a las personas en una situacion de vulnerabilidad que
muy frecuentemente se transforma en pobreza. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (en adelante
ENAHOQO) 2022 del INEC, entre las personas no pobres la tasa de desempleo es de un 7,7%, mientras entre
las que se encuentran en condicion de pobreza no extrema, alcanza un 22,9% y entre los que sufren
pobreza extrema un 40,9%.

VII.—Que la insercion laboral en un puesto de trabajo productivo y adecuadamente remunerado es
una de las opciones mas importantes que tienen las personas y los hogares para superar la pobreza. Segun
la ENAHO 2022 entre las personas no pobres mayores de 15 afios el 55,1% tiene empleo, mientras entre
las que enfrentan pobreza no extrema lo poseen un 32,2% y entre los que sufren pobreza extrema solo un
25,3%.

VII.—Que seguln la Encuesta de expectativas de Empleo de Manpower del segundo cuatrimestre del
2023, hay escasez de talento en el mercado de trabajo nacional; 71% de empleadores estan teniendo
dificultades para encontrar el personal con las habilidades que requieren.

IX.—Que mediante el Decreto Ejecutivo N°41776-MTSS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM-MCSP del
10 de junio de 2019, se crea el Sistema Nacional de Empleo, “con el objetivo de definir el ordenamiento,
I6gica y gobernanza que deben tener los servicios de empleo, de forma que estos se articulen e integren
entre si en una logica sistémica que responda tanto a las dindmicas del mercado laboral-articulando oferta
y demanda-, como a las necesidades de las personas en blsqueda de empleo o ya empleadas para



conservar su trabajo o mejorar sus condiciones laborales, priorizando aquellas que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad.”

X.—Que de acuerdo con el articulo 23 del Decreto Ejecutivo “Creacion del Sistema Nacional de
Empleo, N°41776 -MTSS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM-MCSP, se sefiala que “todas las instituciones
publicas que brinden servicio de empleo deberan asegurar los mecanismos de integracion al Sistema
Nacional de Empleo”, y que de acuerdo con el Modelo de Gestién de dicho sistema se sefialan los
componentes de éste y los tipos de servicios que deben brindarse en el marco de politicas activas del
mercado laboral para contribuir con el mejoramiento de la empleabilidad y la insercion laboral de las
personas, por lo cual el Programa Nacional de Empleo, debe actualizar su marco normativo y propésito en
funcion de las dinamicas actuales y futuras del mercado laboral.

XI.—Que la maxima instancia del Sistema Nacional de Empleo y de la politica publica de articulacion
de sus servicios es el Consejo de Empleo y que éste cuenta con una Secretaria Técnica, para el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 8 y 9 del Decreto Ejecutivo “Creacion del Sistema
Nacional de Empleo”, N°41776- MTSS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM- MCSP.

XIl.—Que el articulo 4 del Decreto Ejecutivo “Creacion del Sistema Nacional de Empleo”, N°41776-
MTSS-MEP-MIDEPLAN-MDHIS-MCM- MCSP, indica que el SNE tiene un Modelo de Gestion para articular
los servicios de empleo y la atencion de las personas y las empresas, y que este modelo tiene como
componentes registro y orientacién, formaciéon y capacitacion, intermediacion laboral y colocacion y
permanencia en el empleo.

XIll.—Que el Consejo de Empleo aprob6 de manera unanime en sesién ordinaria N°1 del 30 de enero
de 2023 vy ratifico en sesién ordinaria N°2 del 9 de febrero de 2023, incorporar el proyecto denominado
“Estrategia Nacional de Empleabilidad” como una de las prioridades del Consejo de Empleo e Instruir a la
Secretaria Técnica, para que las personas miembros de las distintas instituciones funjan como enlaces
técnicos, de cara al proceso de elaboraciéon que se esté llevando a cabo mediante el apoyo de la OIT.

XIV.—Que el Consejo de Empleo, aprobd por unanimidad en sesion ordinaria N°6, la Estrategia
Nacional de Empleabilidad y Talento Humano de Costa Rica, considerando que la misma plantea un
conjunto de acciones relevantes para mejorar la empleabilidad de las personas en busqueda activa de
empleo en el pais, asi como un conjunto de mecanismos que ayudaran a reducir la brecha entre la oferta
y la demanda laboral, a hacer una mejor utilizacién de los recursos publicos de las diversas instituciones
vinculadas al Sistema Nacional de Empleo y con ello ayudar a mejorar las condiciones de competitividad y
productividad de las empresas, y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

XV.—Que de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 12 bis del Reglamento a la
Ley de Proteccidn al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N°
37045-MP-MEIC del 22 de febrero de 2012; se procedio a llenar la Seccion | denominada “Control Previo
de Mejora Regulatoria” del “Formulario de Evaluacion Costo Beneficio”, siendo que la evaluacion a la
propuesta normativa dio resultado negativo y dado que no contiene tramites, requisitos ni procedimientos,
se determind que no se requeria proseguir con el analisis regulatorio de cita. Por tanto:

DECRETAN:

DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE EMPLEABILIDAD
Y TALENTO HUMANO DE COSTA RICA

Articulo 1°—Declaratoria de interés publico. Se declara de interés publico la Estrategia Nacional de
Empleabilidad y Talento Humano de Costa Rica (ENETH-CR), con el fin de mejorar la empleabilidad de las
personas en condiciones de exclusién del mercado de trabajo, propiciando su acceso a las oportunidades
laborales y el impulso de la productividad y competitividad del pais, basada en el talento humano.

Articulo 2°—Colaboracion para la ejecucion de la Estrategia Nacional de Empleabilidad y Talento
Humano de Costa Rica. Se instruye a todas las instancias ministeriales y 6rganos adscritos y se insta a la
Administracidon descentralizada, para que en la medida de sus posibilidades y dentro del marco legal
respectivo, colaboren con la ejecucién de esta estrategia.

Asimismo, se instruye a la Administracion Centralizada y se insta a la Administracién Descentralizada,
la inclusion en sus planes estratégicos y operativos, de objetivos, metas e indicadores para el desarrollo,
promocion, fortalecimiento y sostenibilidad de la Estrategia de Empleabilidad y Talento Humano.

Se invita al Poder Legislativo y sus 6rganos auxiliares, municipalidades, organismos internacionales,
al sector privado y al sector académico, colaborar con la ejecucion de esta estrategia.

Todas las acciones que se desarrollen para este fin seran consideradas de interés publico.



Articulo 3°>—Gobernanza para la implementacién de la Estrategia. La implementacién de la Estrategia,
sera coordinada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en su rol de institucion rectora del Sistema
Nacional de Empleo; de acuerdo con las instancias que lo componen.

Se instruye a todas las instituciones que se involucren en la Estrategia Nacional de Empleabilidad y
Talento Humano de Costa Rica que, en el marco de politicas, programas, proyectos y diversas iniciativas
que posean e implementen en materia de empleabilidad y talento humano, coordinen con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y las respectivas instancias del Sistema Nacional de Empleo.

Articulo 4°—L as dependencias del sector publico podréan, en la medida de sus posibilidades juridicas
y materiales, apoyar para lograr los objetivos de la Estrategia de Empleabilidad y Talento Humano,
mediante el aporte de recursos, designaciéon de presupuesto, designacién de recurso humano, y la
suscripcién de convenios interinstitucionales.

Articulo 5°—Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Provincia de Guanacaste, a los veinticinco dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Andrés Romero
Rodriguez y La Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Laura Fernandez
Delgado.—1 vez.—O. C. N° 4600077214.—Solicitud N° 001-732.—( D44113 - IN2023803245 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE EL AJUSTE
EXTRAORDINARIO DE OFICIO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
REMUNERADO DE PERSONAS, MODALIDAD TAXI, BASE DE OPERACION
ESPECIAL AEROPUERTO INTERNACIONAL JUAN SANTAMARIA PARA EL

RE-0044-1T-2023
San José, a las 11:45 horas del 16 de agosto de 2023

SEGUNDO SEMESTRE DE 2023.

VI.

EXPEDIENTE ET-062-2023

RESULTANDOQOS:

El Regulador General de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, aprobé mediante resolucion RRG-4199-2004 del 13 de
diciembre de 2004, publicada en La Gaceta 23 del 2 de febrero de 2005,
el modelo denominado: “Modelo de Regulacién Econémica del Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Taxi”.

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
mediante resolucién RJD-141-2014, publicada en La Gaceta 215 del 7
de noviembre de 2014, modificé el célculo de la tarifa banderazo en el
procedimiento extraordinario de fijacion del modelo, esto a fin de
introducir en la tarifa la variacibn en el canon de regulacion de la
Autoridad Reguladora (Aresep) y el canon del Consejo de Transporte
Publico (CTP).

El 5 de octubre de 2021, por medio de la resolucién RE-0206-JD-2021
publicada en el Alcance N°209 a La Gaceta N°199 del 15 de octubre de
2021, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitié la “Politica
regulatoria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”.

El 8 de noviembre de 2021, por medio de la resolucién RE-0211-JD-2021
publicada en el Alcance N°238 a La Gaceta N°225 del 22 de noviembre
de 2021, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emiti6 la “Politica
regulatoria de los servicios de movilidad de personas, infraestructura y
otros servicios de transporte”.

Las tarifas vigentes del servicio de taxi de la base de operacion especial
fueron establecidas en la resolucion RE-0009-1T-2023 del 14 de febrero
de 2023, publicada en el Alcance Digital N°26 a La Gaceta N°30 del 17
de febrero de 2023.

La Intendencia de Transporte, por medio del informe IN-0136-IT-2023



VII.

VIIIL.

XI.

XII.

X,

del 1 de agosto de 2023, emitio el informe preliminar del procedimiento
extraordinario de fijacion tarifaria para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad taxi — base de operacion especial
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria del segundo semestre del
afio 2023 (folio 3).

El Intendente de Transporte, por medio del memorando ME-0335-IT-
2023 del 1 de agosto de 2023 acogio el informe preliminar IN-0136-IT-
2023 e instruy6 para que se procediera con la apertura del expediente
tarifario y la solicitud de convocatoria a consulta publica (folio 3).

El Intendente de Transporte, por medio del oficio OF-0938-1T-2023 del 1
de agosto de 2023, solicitd al Departamento de Gestion Documental la
apertura del expediente tarifario para tramitar la fijacion tarifaria
extraordinaria para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi, base de operacion especial, correspondiente al segundo
semestre del afio 2023. A partir de esta solicitud se abridé el expediente
ET-062-2023 (folios 1 al 2).

La Intendencia de Transporte, mediante oficio OF-0938-1T-2023 del 1 de
agosto de 2023, solicito a la Direccion General de Atencién al Usuario la
convocatoria a consulta publica (folios 1 al 2).

La convocatoria a consulta publica se publicé en los diarios La Extra 'y
La Teja del 9 de agosto de 2023 y en el Alcance N°146 a La Gaceta
N°142 del 7 de agosto de 2023; en la misma, se otorg6 un plazo a los
interesados que feneci6 el 15 de agosto de 2023, para que presentaran
sus posiciones a favor o en contra de la fijacion tarifaria (folios 9).

La Direccion General de Atencién al Usuario, mediante informe IN-0499-
DGAU-2023 del 15 de agosto de 2023, remitid el informe de oposiciones
y coadyuvancias presentadas en la etapa de consulta publica e indico
gue no se presentaron posiciones (folio 10).

El estudio de marras fue analizado por la Intendencia de Transporte
produciéndose el informe técnico IN-0145-1T-2023 del 16 de agosto de
2023, que corre agregado al expediente ET-062-2023.

Se han cumplido las prescripciones de ley en los plazos y
procedimientos.

CONSIDERANDOQOS:

Analizado el informe técnico IN-0145-1T-2023 del 16 de agosto de 2023,
el mismo es acogido en todos sus extremos y como tal servira de base
para el dictado de la presente resolucion, y por ende conviene extraer



del mismo lo siguiente:

“..)

2. MARCO REFERENCIAL

Mediante resolucion RRG-4199-2004 del 13 de diciembre de 2004,
publicada en La Gaceta 23 del 2 de febrero de 2005, el Regulador General
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, aprueba el modelo
denominado: “Modelo de Regulacion Econémica del Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Taxi”, en el que se
establece el procedimiento extraordinario de fijacion tarifaria para el
servicio. Este procedimiento extraordinario tiene por objeto reconocer
oportunamente en las tarifas, los cambios, aumentos o disminuciones en
los precios de aquellos componentes de costo fijados por actores externos
a la administracion del servicio, con el fin de propiciar la continuidad
operativa del servicio de transporte publico por taxi.

Adicionalmente, mediante resolucion RJD-141-2014 del 30 de octubre de
2014, publicada en La Gaceta 215 del 7 de noviembre de 2014, se
modifica el célculo de la tarifa banderazo en el procedimiento
extraordinario de fijacion del modelo, esto con el fin de introducir en la
tarifa la variacion en el canon de regulacion de la Autoridad Reguladora
(Aresep) y el canon del Consejo de Transporte Publico (CTP).

Asimismo, se aplica también el criterio de homologacion tarifaria,
establecido como politica en el modelo de regulacién (RRG-4199-2004),
el cual sefiala que, para cada base de operacion, se calcula la tarifa plana
para los diferentes tipos de vehiculos que estén autorizados a operar en
ella y se escoge la mayor como la tarifa banderazo por jornada, que
aplicard para todos los tipos de vehiculos. También, se aplica como
criterio de redondeo, el llevar la tarifa a los cinco colones mas préximos,
segun lo establece la resolucion indicada.

Se indica ademas, con base en el “Modelo de Regulacién Econémica del
Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Taxi” (resoluciones RRG-4199-2004 y RJD-141-2014), que desde la
resolucibn RRG-4910-2005 del 4 de agosto del 2005 y posteriores
resoluciones de fijaciones extraordinarias de tarifas para el servicio de
transporte publico modalidad taxi, se ha instituido que la estructura
tarifaria que se establece, no contempla diferenciacién alguna respecto a
las horas del dia (diurna o nocturna) en que se presta el servicio y las
tarifas se cobran de acuerdo con lo que marque el taximetro,
independientemente de situaciones tales como: a) condiciones del
camino, b) distancia del recorrido, c) origen o destino del servicio d)
naturaleza del dia (habil o feriado), e) nacionalidad del usuario. En
consecuencia, el vehiculo con que se presta el servicio debe poseer



indefectiblemente, un sistema de medicion de acuerdo con los
mecanismos legales y técnicos estipulados para ello, segun lo ordena el
numeral 59 de la Ley 7969, siendo obligatorio que en todos los viajes se
accione el taximetro y que sin excepcion la tarifa que cobra sea la que
sefale dicho dispositivo.

También, con base en la metodologia vigente, se ha indicado desde la
resolucién RRG-10073-2009 del 7 de setiembre del 2009 en adelante, que
el valor que debe cancelarse por el uso de vias de transito (peaje) no esta
considerado como un costo dentro de la tarifa del servicio de transporte
remunerado de personas en la modalidad taxis, de ahi que dependiendo
de la via de transito que escoja el usuario, éste debera pagarlo en forma
adicional a la tarifa. Ademas, que el pago del peaje procede Unicamente
cuando el usuario esta haciendo uso del servicio de taxi.

Ademas de lo anterior, se debe considerar que la Junta Directiva de la
Aresep, mediante la resolucion RE-0206-JD-2021 denominada “Politica
Regulatoria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”
establece lo siguiente:

“...)

La politica regulatoria es el conjunto de principios que orientan las
acciones de regulacion de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), instruidas por su 6érgano colegiado,
gue se aplica mediante el uso de instrumentos que promuevan los
fines publicos de la regulacion, esto es, promover la eficiencia de
las empresas reguladas, mejorar la calidad de vida de las y los
habitantes y contribuir al cumplimiento de los objetivos superiores
de la politica publica.

(..)

A. Principios

(..)

Eficiencia: La eficiencia esta al servicio de la eficacia. El principio
exige una correcta planificacion, la maximizacion de los recursos
disponibles, la racionalidad en la priorizaciéon y asignacioén del
gasto y la inversion, la fijacion de estandares, la especializacion,
hacer bien las cosas al menor costo posible. Obliga a examinar la
necesidad e idoneidad de los medios: organizacion, recursos:
humanos, materiales, financieros y juridicos y su gestién, en
relacion con los fines. Procura la prestacion eficiente de los
servicios publicos de manera que se traduzca en tarifas justas,
que aseguren la asequibilidad a la poblacion y la competitividad



del pais.

(..)

E. Pilares de la politica

(...)
3. Regulacién que promueva la eficiencia:

La Autoridad Reguladora velara por que los servicios publicos se
presten de manera eficiente y eficaz, procurando que la
regulacion sea capaz de adaptarse de forma oportuna a los
cambios del entorno y a eventos de fuerza mayor. La
regulacion buscara la asequibilidad de los servicios publicos para
la poblacion y contribuira con la competitividad del pais.

(...)
4. Regulacién con propésito:

La regulacién de los servicios publicos es un proceso complejo
que debe confirmar constantemente su valor publico para la
sociedad. La complejidad de esta tarea se profundiza en el marco
de una realidad en constante evolucion impulsada por los avances
tecnoldgicos, de las necesidades de la poblacion y de los modelos
de prestacion de los servicios publicos.

Para mantener su valor publico, la regulacion debe entonces
considerar esos cambios y adaptarse para mantener su
relevancia y contribuir de manera proactiva a alcanzar los
objetivos sociales y econdmicos bajo su responsabilidad.

(...)” (el original no esta resaltado)

En concordancia con lo anterior, en la “Politica Regulatoria de los servicios
de Movilidad de Personas, Infraestructura y otros Servicios de Transporte”
establecida por la Junta Directiva de la Aresep en su resolucion RE-0211-
JD-2021 del 8 de noviembre de 2021 establece dentro de sus objetivos
tarifarios- econémicos lo siguiente:

“...)

1. Elaborar instrumentos regulatorios para procurar la
accesibilidad de los usuarios a los servicios publicos de
transporte.



2. Garantizar a los operadores del servicio publico, tarifas que
le permitan contar con recursos suficientes para la
prestacion oOptima del servicio segun las estructuras
productivas modelo o la metodologia correspondiente que
resulten aplicables.

3. Garantizar a los operadores del servicio de transporte publico
tarifas para cubrir Unicamente los costos necesarios para
prestar el servicio incluyendo, los costos eficientes de las
inversiones necesarias y una retribucién competitiva que
garantice el desarrollo de la actividad, (cumplimiento del
articulo 32 de la Ley 7593), en un contexto de eficiencia en la
ejecucion de las inversiones, que logren satisfacer la
demanda.

(...)” (el original no esta resaltado)

La ultima fijacién tarifaria se tramitd en el expediente ET-008-2023, y
mediante la resolucion RE-0009-1T-2023 del 14 de febrero de 2023,
publicada en el Alcance Digital N°26 a La Gaceta N°30 del 17 de febrero
de 2023, se fijaron las tarifas vigentes para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad taxi — base de operacion especial.

3. CALCULO TARIFARIO

De conformidad con lo establecido en la resolucion RRG-4199-2004 del
13 de diciembre de 2004, que corresponde al Modelo de Regulacién
Econdmica del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas
Modalidad Taxi, especificamente en la Seccién 1 del Capitulo V en el que
se dispone el procedimiento automatico de ajuste para la fijacion
extraordinaria de tarifas, se procede a calcular los componentes del indice
de ajuste () segun el siguiente algoritmo (en adelante ecuacién N°1):

[ 3MI g [ PPC [ TS ) g 00
SMT, PPC, TC,

K indice de ajuste automatico de la tarifa.

Donde:

SMTi: Salario minimo por jornada ordinaria para un taxista, vigente al
mes anterior a la aplicacion del procedimiento de fijacion
extraordinaria por ajuste automatico.

SMTo: Salario minimo por jornada ordinaria para un taxista, vigente al
mes anterior a la Ultima fijacion tarifaria (sea esta ordinaria o
extraordinaria) por ajuste automatico.



PPCi: Precio ponderado del combustible (diésel, gasolina super y
gasolina regular) aprobado por la Autoridad Reguladora y vigente
al mes anterior a la aplicacion del procedimiento de fijacion
extraordinaria.

PPCo: Precio ponderado del combustible (diésel, gasolina super y
gasolina regular) aprobado por la Autoridad Reguladora y vigente
al mes anterior a la dltima fijacion tarifaria.

TCi:  Tipo de cambio del colén con respecto al dolar estadounidense,
vigente al ultimo dia del mes anterior a la solicitud de fijacion
extraordinaria por ajuste automatico, calculado por el Banco
Central de Costa Rica.

TCo:  Tipo de cambio del colén con respecto al dolar estadounidense,
vigente al dltimo dia del mes anterior a la ultima fijacion tarifaria
(sea esta ordinaria o extraordinaria), calculado por el Banco
Central de Costa Rica.

Este procedimiento automatico de ajuste considera las variaciones de los
parametros que tienen mayor peso en las tarifas, determinados en la
resolucién supra indicada con base en un analisis de sensibilidad del
modelo tarifario, estas son el salario minimo por jornada ordinaria para
un taxista, el precio ponderado del combustible y el tipo de cambio del
colon con respecto al dolar estadounidense, las cuales, para el caso que
nos ocupa de fijacion tarifaria para el servicio de taxi, base de operacién
especial del segundo semestre del 2023, se calculan de la siguiente
forma:

3.1 Salario

En el afio 2018, el Consejo Nacional de Salarios establece la resolucién
CNS-RG-03-2018 del 13 de agosto de 2018, publicada en La Gaceta 159
del 31 de agosto de 2018, mediante la cual resuelve modificar el salario
por jornada diaria minimo del taxista, de la siguiente manera:

“(...) 2- Clasificar el puesto de servicio remunerado de traslado de
personas, en la modalidad de Chofer de Taxi y afines a Taxista,
en la categoria salarial de Trabajador Calificado (TC) y 3-Rige a
partir de su publicacion.” (Destacado no es del original)

De acuerdo con el procedimiento establecido, aplicando el componente
respectivo de la ecuacién N°1 anteriormente descrita y la modificacion en
la clasificacion de categoria salarial del puesto del chofer de taxi, el calculo
de la variacion del salario (ASMT) es como se indica a continuacion:



Factor Valor Referencia

(colones)
Decreto N°43849, publicado en el Alcance No0.282
SMTo  13.154.99 .| 4 Gaceta No.245 del 23 de diciembre de 2022.
Decreto N°43849, publicado en el Alcance No0.282
SMT1 13.154.99 4| 4 Gaceta No.245 del 23 de diciembre de 2022.

ASMT 0,00%

Mediante el Decreto N°43849, publicado en el Alcance No0.282 a La
Gaceta N0.245 del 23 de diciembre de 2022, se establecieron los salarios
minimos del sector privado que rigen a partir del 1 de enero de 2023, de
acuerdo con la Metodologia para la fijacién de Salarios Minimos para el
Sector Privado establecida por el Consejo Nacional de Salarios, en el Acta
de Sesion 5688-2021, del 20 de diciembre de 2021.

3.2 Combustible

Los precios de referencia de los combustibles para el calculo PPCoy PPC1
son los siguientes:

Precio (colones) PPCo PPC1
Gasolina RON 95 (super) 748,00 720,00
Gasolina RON 91 (regular) 786,00 703,00
Diésel 750,00 574,00

Los precios correspondientes al PPCO fueron los establecidos por la
Autoridad Reguladora mediante resolucion RE-0004-1E-2023 del 13 de
enero de 2023, publicada en el Alcance Digital N°6 a La Gaceta N°6 del
16 de enero de 2023. Los precios correspondientes al PPC1 fueron los
establecidos por la Autoridad Reguladora mediante resolucion RE-0062-
IE-2023 del 29 de junio de 2023, publicada en el Alcance Digital N°126, a
La Gaceta N°119 del 3 de julio de 2023.

Para el calculo de los precios ponderados del combustible, se parte de los
precios indicados anteriormente y de la composicion de la flota segun el
tipo de combustible, distribucion que se obtiene de la ultima fijacién
tarifaria ordinaria de oficio, tramitada en el expediente ET-097-2009, y
resuelta mediante resolucion RRG-10231-2009 del 06 de noviembre de
2009, publicada en La Gaceta 225, del 19 de noviembre de 2009. El
detalle se muestra a continuacion:

Tipo de combustible Sedan Microbus
Gasolina RON 95 (super) 25,00%  25,00%
Gasolina RON 91 (regular) 25,00%  25,00%




Tipo de combustible Sedan Microbus
Diésel 50,00%  50,00%

De acuerdo con el procedimiento establecido aplicado en el componente
de la ecuacion N°1 y a los datos anteriormente indicados, el calculo de la
variacion del combustible (APPC) es como se indica:

Precio
ponderado Sedan  Microbus
combustible
PPCo 758,50 758,50
PPC:1 642,75 642,75
APPC -15,26%  -15,26%

3.3 Tipo de cambio

De acuerdo con el procedimiento establecido, y aplicando el componente
respectivo de la ecuacion N°1 anteriormente descrita, el calculo de la
variacion del tipo de cambio (ATC) es como se indica:

Factor Valor Referencia
Tipo de cambio de venta de referencia
TCo 5740 eI BCCR de 31 de enero de 2023.
Tipo de cambio de venta de referencia
del BCCR de 31 de julio de 2023.

TC1 548,51
ATC -1,54%

3.4 Iindice de ajuste automatico

En resumen, el calculo del indice de ajuste automatico de la tarifa (1), cuya
formula se describe en la ecuacion N°1 es el siguiente:

indice |
Variable/ Tipo de Vehiculo Sedan Microbus
Variacion salario (ASMT) 0,00% 0,00%
Variacion combustible (APPC) -15,26% -15,26%
Variacién tipo de cambio (ATC) -1,54%  -1,54%

Ahora bien, el indice de ajuste automatico (I) es afectado por el peso que
cada uno de los items de costo tiene en la estructura tarifaria, segun lo
establece la RRG-4199-2004, en la que se indica lo siguiente:

“(...) Para efectos de la aplicacion, en el procedimiento
extraordinario del modelo automatico de ajuste, del indice de
ajuste automatico, éste es afectado por el peso que cada uno de
los items de costo tiene en la estructura tarifaria, lo cual genera un



indice proporcional denominado lw.”

A continuacion, esta definicion anterior es presentada algebraicamente en
una férmula de calculo, de la siguiente forma (en adelante ecuacion N°2):

lw = [(ASMT X a)SMT) + (APPC X wppc)+ (ATC X wrc)]

Los pesos de los costos de las variables se obtienen de la dltima
actualizacion de la estructura de costos realizada mediante la fijacion
tarifaria ordinaria de oficio, tramitada en el expediente ET-097-2009,
resolucion RRG-10231-2009. Los pesos para cada item de costo (w), para
cada tipo de vehiculo se detallan a continuacion:

Peso (w)

Rubro de costo Sedan Microbus
Costos por salarios y 38.28% 32.71%
cargas sociales (wgyr) ’ ’
Costos por consumo de 13.94% 11.91%
combustibles (wppc) ’ ’
Reposicidn activos?® (wr¢) 8,27% 9,43%

1 Este es el rubro de costo vinculado con la variacién en el tipo de cambio

Como se mencion6é anteriormente, segun la definicion supracitada y
mostrada en la ecuacion N°2, el indice proporcional denominado (lw) para
cada tipo de vehiculo, considera en su calculo la variacion de cada
parametro y el peso ponderado de su costo dentro de la estructura
tarifaria, este calculo se puede observar en el anexo de calculo tarifario,
cuyo resultado se muestra a continuacion:

Tipo de vehiculo Indice lw
Sedan -0,0225
Microbus -0,0196

Una vez calculado el indice (lw), se procede a ajustar las tarifas para cada
tipo de vehiculo como sigue:

3.5 Tarifas

Para el célculo de cada una de las tarifas establecidas en el pliego tarifario
se procedera segun se detalla en cada caso:

a. Tarifa banderazo

De acuerdo con la resolucion RJD-141-2014, publicada en La Gaceta 215
del 7 de noviembre de 2014 se incorpora en el célculo de la tarifa
banderazo del Procedimiento Extraordinario de Fijacion del Modelo de
Regulacion Econdémica del Servicio Publico de Transporte Remunerado



de Personas Modalidad Taxi, la variacion en el canon de regulacion de la
Aresep y el canon del Consejo de Transporte Publico (CTP). Por lo
consiguiente, el canon Aresep y el canon CTP, se incluyen como
componentes en la férmula de calculo de la tarifa banderazo.

La tarifa banderazo se calcula segun el siguiente algoritmo:

7;,/ = 7; § (1 >3 [a)) + [ACanonCTP W A(,’anonARESEI’J

N:Vd-12
Donde:
Thf: Tarifa banderazo final calculada después del ajuste.
Th: Tarifa banderazo calculada en la dltima fijacion tarifaria

aprobada.

(1+lw):  Proporcion del indice de ajuste automatico.

Acanonctp: Diferencial entre el canon del CTP vigente al momento de la
aplicacién del modelo y el canon del CTP incorporado en la
tarifa Tb.

Acanonaresep:  Diferencial entre el canon de Aresep vigente al momento
de la aplicacion del modelo y el canon de Aresep incorporado
en la tarifa Th.

N: Numero promedio de dias en operacién por mes calculados en
la dltima fijacién ordinaria.
Vd: Numero promedio de viajes por dia calculados en la ultima

fijacion ordinaria.
El reconocimiento del canon en la tarifa banderazo segun el tipo de
vehiculo, cuyo célculo se puede observar en el anexo de célculo tarifario,
se detalla a continuacion:

1. Vehiculos tipo sedan

Canon Tb Canon Variacion Meses Monto a
Detalle Actual N vd ~  reconocer
(colones) (colones) al afio
(colones) (colones)
Canon Aresep 113.009,00 113.009,00 0 26 12 12 0
Canon CTP 79.335,00  79.335,00 0
2. Vehiculos tipo microbus
Canon L Monto a
Detalle Canon Tb Actual Variacion N Vvd Mes~es reconocer
(colones) (colones) al afio
(colones) (colones)
Canon Aresep 113.009,00 113.009,00 0 26 12 12 0
Canon CTP 79.335,00 79.335,00 0

Tanto el monto del canon de Aresep incorporado en la tarifa banderazo



(Tb), como el canon de Aresep vigente al momento de la aplicacion del
presente ajuste tarifario es el aprobado mediante la resolucién RE-0621-
RG-2022, publicada en el Alcance N°272 a La Gaceta N°238 del 14 de
diciembre de 2022.

Por su parte, tanto el canon del CTP incorporado en la tarifa banderazo
(Tb), como el canon vigente del CTP al momento de la aplicacion del
presente ajuste tarifario, es el aprobado mediante la resolucion RE-0334-
RGA-2022 del 25 de agosto de 2022.

Asi las cosas, la tarifa banderazo resultante para cada tipo de vehiculo se
detalla a continuacion:

Tarifa propuesta

Tipo de Tarifa Incorporacion Tarifa (p_olones)
vehiculo vigente 1+lw del canon resultante ut.I|IZ<’.:1ndO el
(colones) (colones) criterio de la
RRG-4199-2004
Sedan 1075 0,9775 0 1055 1055
Microbus 1075 0,9804 0 1055 1055

*Se aplica el criterio de homologacion tarifaria, establecido como politica en el modelo
de regulacion (RRG-4199-2004), el cual sefala que, en cada base de operacion, se
calcula la tarifa plana para los diferentes tipos de vehiculos que estén autorizados a
operar en ellay se escoge la mayor como la tarifa banderazo por jornada, que aplicara
para todos los tipos de vehiculos.

b. Tarifa variable por distancia

La tarifa variable por distancia se calcula segun el siguiente algoritmo:

T =T 1+ o)

Donde:
Tvar. Tarifa variable por distancia final calculada después del ajuste.
Tva: Tarifa por distancia calculada en la ultima fijacion tarifaria

aprobada.
(1+lw):  Proporcién del indice de ajuste automatico.

Como resultado de aplicar la formula indicada, se obtiene la siguiente
tarifa variable para cada tipo de vehiculo:

Tipo de  Tarifavigente Tarifa propuesta

vehiculo (colones) T+lw (colones)
Sedan 900 0,9775 880
Microbus 1 020 0,9804 1000

c. Tarifa por espera



La tarifa por espera se calcula segun el siguiente algoritmo:

T, =T, -1+ lw)

Donde:
Tef: Tarifa por espera final calculada después del ajuste.
Te: Tarifa por espera calculada en la udltima fijacion tarifaria

aprobada.
(1+lw):  Proporcion del indice de ajuste automatico.

Como resultado de aplicar la formula indicada, se obtiene la siguiente
tarifa por espera para cada tipo de vehiculo:

. . . Tarifa
TIpE) de Tarifavigente 1+lw propuesta
vehiculo (colones) (colones)

Sedéan 4220 0,9775 4125
Microbus 4770 0,9804 4675

d. Tarifa por demora
La tarifa por demora se calcula segun el siguiente algoritmo:

Ty =Ty - @A+ 1)

Donde:
Tt Tarifa por demora final calculada después del ajuste.
Ta: Tarifa por demora calculada en la dltima fijacion tarifaria

aprobada.
(1+lw):  Proporcién del indice de ajuste automatico.

Como resultado de aplicar la formula indicada, se obtiene la siguiente
tarifa por demora para cada tipo de vehiculo:

. . . Tarifa
Tlpp de Tarifavigente 1+l propuesta
vehiculo (colones)

(colones)
Sedan 8 950 0,9775 8 750
Microbus 10 175 0,9804 9975

3.6 Resultado tarifario por tipo de vehiculo

Los resultados obtenidos para cada tipo de vehiculo, segun los datos
indicados anteriormente, son los siguientes:



Tarifa segun Tarifas (en colones) Variacién

tipo de taxi Vigente Recomendada Absoluta Porcentual

Taxi sedan

Tarifa banderazo Z1 075 Z1 055 -£20 -1,86%
Tarifa variable Z900 7880 -220 -2,22%
Tarifa por espera 74 220 74 125 -£95 -2,25%
Tarifa por demora 8 950 Z8 750 -£200 -2,23%
Taxi microbus

Tarifa banderazo Z1 075 Z1 055 -2£20 -1,86%
Tarifa variable Z1 020 Z1 000 -220 -1,96%
Tarifa por espera Z4 770 24 675 -£95 -1,99%
Tarifa por demora  £10175 Z9 975 -£200 -1,97%

(..)

Por otra parte, de acuerdo con el oficio IN-0499-DGAU-2023 del 15 de
agosto de 2023 de la Direccion General de Atencion al Usuario, no se
presentaron oposiciones ni coadyuvancias en el proceso de consulta
publica.

Conforme con los resultandos y considerandos que preceden y de
acuerdo con el mérito de los autos, lo procedente es ajustar las tarifas del
servicio de transporte publico remunerado de personas, modalidad taxi
base de operacion especial Aeropuerto Internacional Juan Santamaria; tal
y como se dispone:

POR TANTO:

Fundamentado en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en
la Ley General de la Administracion Publica (Ley 6227), en el Decreto Ejecutivo
29732-MP que es el Reglamento a la Ley 7593, el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
y sus Organos Desconcentrados (RIOF).

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE

RESUELVE:

Acoger el informe técnico IN-0145-1T-2023 del 16 de agosto de 2023 y
proceder a ajustar las tarifas para el servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad taxi, base de operacion especial Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, de la siguiente manera:



V.

Tarifa segun tipo Tarifa

de taxi autorizada
(colones)

Taxi Sedan
Tarifa banderazo 1055
Tarifa variable 880
Tarifa por espera 4125
Tarifa por demora 8 750
Taxi Microbus
Tarifa banderazo 1055
Tarifa variable 1 000
Tarifa por espera 4 675
Tarifa por demora 9975

Reiterar lo indicado en anteriores resoluciones de fijaciones
extraordinarias de tarifas para el servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad taxis, base de operacion especial Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, respecto a que el valor que debe
cancelarse por el uso de vias de transito (peaje) no esta considerado
como un costo dentro de la tarifa del servicio de transporte remunerado
de personas en la modalidad taxis, de ahi que dependiendo de la via de
transito que escoja el usuario, éste debera pagarlo en forma adicional a la
tarifa. EI pago del peaje procede Unicamente cuando el usuario esta
haciendo uso del servicio de taxi.

Reiterar lo indicado en anteriores resoluciones de fijaciones
extraordinarias de tarifas para el servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad taxis, base de operacion especial Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria, en cuanto a que la estructura tarifaria que
se establece, no contempla diferenciacion alguna respecto a las horas del
dia (diurna o nocturna) en que se presta el servicio y las tarifas se cobran
de acuerdo con lo que marque el taximetro, independientemente de
situaciones tales como: a) condiciones del camino, b) distancia del
recorrido, c¢) origen o destino del servicio d) naturaleza del dia (habil o
feriado), e) nacionalidad del usuario. En consecuencia, el vehiculo con
gue se presta el servicio debe poseer indefectiblemente, un sistema de
medicion de acuerdo con los mecanismos legales y técnicos estipulados
para ello, segun lo ordena el articulo 59 de la ley 7969, siendo obligatorio
gue en todos los viajes se accione el taximetro y que sin excepcion la tarifa
gue cobra sea la que sefale dicho dispositivo.

Las tarifas rigen a partir del dia natural siguiente al dia de la publicacion
de esta resolucion en La Gaceta.

Conforme con lo que ordena el articulo 245, en relacion con el 345 de la Ley



General de la Administracion Publica, Ley 6227 (en adelante LGAP), se indica
que contra esta resolucién pueden interponerse los recursos ordinarios de
revocatoria y de apelacion, y el extraordinario de revisién en los supuestos y
condiciones establecidos en los articulos 353 y 354 de la LGAP. Los recursos
ordinarios podran interponerse en el plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de esta resolucion ante la Intendencia
de Transporte, de conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

MGP. EDWARD ARAYA RODRIGUEZ
INTENDENTE DE TRANSPORTE

1 vez.—Solicitud N° 453918.—( IN2023804532 ).



NOTIFICACIONES

HACIENDA
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

RES-APC-G-1035-2021.—Aduana de Paso Canoas, al ser las quince horas con treinta minutos del
veintitrés de julio de dos mil veintiuno. Se inicia procedimiento ordinario tendiente a determinar la
procedencia del cobro de la Obligacién Tributaria Aduanera contra la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula
de identidad N° 4-0218-0242, por la mercancia retenida preventiva mediante el Acta de Decomiso y/o
Secuestro N° 12217 de fecha 20 de setiembre de 2020, de la Policia de Control Fiscal.

Resultando:

|.—Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 12217 de fecha 20 de setiembre de 2020, se
decomisa preventivamente la siguiente mercancia: 01 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros
de capacidad, modelo SC100; 01 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, modelo RC-10; 01
parlante, marca BT, modelo CH-V4202; 01 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235; 01 olla de
presion, marca Sankey, modelo KE-65D; 01 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13; 02 unidades
de copas de vidrio (cada una con dos copas), marca Pasbahce, estilo Enoteca; 01 recipiente plastico (con
cuatro piezas), marca Black Decker; 800 mascarillas desechables, marca Safe Mask Protective, modelo
DLO006; 50 unidades de mascarillas desechables, marca Marcol Haolu; 150 mascarillas desechables, marca
Shumeila; 01 perfume, marca Carolina Herrera, estilo Good Girl, 80 mililitros; 01 perfume para mujer, marca
Hugo Boss, estilo Xhugox, 100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Signoria Infiore, 100 mililitros; 01
perfume para mujer, marca Coach, estilo Floral Blush, 90 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Tommy
Girl, 10 mililitros; 01 de locion, marca Guerlain, estilo Abeille Royale; y 01 perfume para mujer, marca Clavin
Klein, estilo Eternuty, a la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula de identidad N° 4-0218-0242, por cuanto
no portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos
o su compra en Costa Rica mediante factura autorizada. Todo lo anterior en la delegacién de la Fuerza
Pudblica de Palmar Norte, Osa, Puntarenas. (Folios 11y 12)

I.—Que en el presente caso no se toma en cuenta la valoracién de la mercancia tipo perfume, ya
que la misma no es apta para el uso o consumo humano, tal como se analizara mas adelante. Por tal razén
de la valoracion realizada mediante el oficio APC-DT-STO-VAL-48-2021, de fecha 30 de marzo de 2021,
se extrae para lo que al caso interesa: (ver folios 201 al 216)

a) Fecha del hecho generador: 20 de setiembre de 2020.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢601.51 (seiscientos un colon con cincuenta
y un céntimos) por dolar americano correspondiente al 20 de setiembre de 2020, segun referencia
dado por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

c) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion
corresponde a una mercancia similar en relacion con la mercancia objeto de valoracién, misma marca,
con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al
estilo al pais de produccién y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse
de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importaciéon
de ¢121.603.98 (ciento veintiin mil seiscientos tres colones con noventa y ocho céntimos),
equivalente en ddlares $202.15 (doscientos dos ddlares con quince centavos).

d) Clasificaciéon arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:



Clasificacion Derechos Selectivo Ley 6946 General
Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de de Sobre las
Importacién Consumo Ventas
1 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
de capacidad, modelo SC100
2 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
modelo RC-10
3 parlante, marca BT, modelo CH-V4202 8527.13.90.00.00 14% 15% 1% 13%
4 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235 | 8518.21.00.00.00 1% 13%
5 olla de presion, marca Sankey, modelo KE-65D 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
6 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13 8527.19.90.00.00 14% 15% 1% 13%
1 copas de vidrio (cada una con dos copas), marca | 7013.28.00.00.90 14% 1% 13%
Pasbahce, estilo Enoteca
8 recipiente plastico (con cuatro piezas), marca Black | 3924.10.90.00.99 14% 1% 13%
Decker
9 mascarillas desechables, marca Safe Mask | 6307.90.20.00.90 1% 13%
Protective, modelo DLO06
10 mascarillas desechables, marca Marcol Haolu 6307.90.20.00.90 1% 13%
1 mascarillas desechables, marca Shumeila 6307.90.20.00.90 1% 13%
e) Determinacion de los impuestos:
Linea DAI SC Ley 6946 Ventas Total, colones
1 ¢519,62 ¢ 634,68 ¢ 37,12 ¢ 637,39 ¢ 182881
2 ¢ 626,43 ¢ 765,14 ¢ 44,74 ¢ 768,41 ¢ 2 204,72
3 ¢ 784,10 ¢ 957,72 ¢ 56,01 ¢ 961,81 ¢ 2 759,64
4 ¢ 81,99 ¢ 1076,47 ¢ 1158,46
5 ¢ 517,08 ¢ 631,58 ¢ 36,93 ¢ 634,27 ¢ 1819,86
6 ¢ 145,6 ¢ 177,9 ¢ 10,4 ¢ 178,67 ¢ 512,64
7 ¢ 4 245,14 ¢ 303,22 ¢ 4 533,20 ¢ 9 081,56
8 ¢ 56,7 ¢ 4,06 ¢ 60,65 ¢ 121,50
9 ¢ 513,27 ¢ 6 739,17 ¢ 7 252,44
10 ¢ 32,09 ¢ 421,35 ¢ 453,44
11 ¢ 96,21 ¢ 1263,25 ¢ 1359,46
TOTAL ¢6.894,82 ¢3.167,03 ¢1.216,04 ¢17.274,64 ¢28.552,53

IIl.—Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando:

|.—Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los
articulos 6 y 8 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24 inciso a)
y b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35y 35 bis, del Reglamento a la Ley General



de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
esta conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacién, siendo una de sus funciones
iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas
se encuentra faculto para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcién de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento
cabal de los fines citados se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de
la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la
Administracion (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) y, otras veces, como deberes de los
obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA
de la siguiente manera:

“El control aduanero es el gjercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis,
la aplicacioén, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas
que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde
que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas,
las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos
de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas, fisicas
o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el
articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcion publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacién, deberes y obligaciones. Se
ejercera también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de
la relacién juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de
permanencia, uso y destino.”

Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacién tributaria aduanera y exigir la
obligacién tributaria aduanera.

I.—Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo de
la sefiora Aguilar Acevedo, en razén del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin pasar por los controles
aduaneros ni tener autorizacién para su ingreso, con el fin de que sean cancelados tales impuestos, de ser
procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de
forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

lll.—Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

IV.—Hechos Probados:

1. Que la mercancia: 01 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros de capacidad, modelo
SC100; 01 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, modelo RC-10; 01 parlante, marca
BT, modelo CH-V4202; 01 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235; 01 olla de presion,
marca Sankey, modelo KE-65D; 01 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13; 02 unidades de
copas de vidrio (cada una con dos copas), marca Pasbahce, estilo Enoteca; 01 recipiente plastico
(con cuatro piezas), marca Black Decker; 800 mascarillas desechables, marca Safe Mask Protective,



modelo DL006; 50 unidades de mascarillas desechables, marca Marcol Haolu; 150 mascarillas
desechables, marca Shumeila; 01 perfume, marca Carolina Herrera, estilo Good Girl, 80 mililitros; 01
perfume para mujer, marca Hugo Boss, estilo Xhugox, 100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca
Signoria Infiore, 100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Coach, estilo Floral Blush, 90 mililitros;
01 perfume para mujer, marca Tommy Girl, 10 mililitros; 01 de locién, marca Guerlain, estilo Abeille
Royale; y 01 perfume para mujer, marca Clavin Klein, estilo Eternuty, ingresé al territorio nacional de
forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal, a la sefiora Aguilar
Acevedo, segun consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 12217 de fecha 20 de setiembre de
2020.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Aimacén Fiscal Central de Contenedores Caldera
CCC, S.A, cédula juridica N° 3-101-209068, cédigo A-167, con el movimiento de inventario 53891420-
2020.

4. Que a la fecha la sefora Aguilar Acevedo, propietaria de la mercancia, no ha presentado gestion de
solicitud de pago de impuestos.

V.—Sobre la mercancia para consumo humano: ElI CAUCA, la LGA, el RLGA y el RECAUCA,
obligan a la destruccion de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los depositarios
aduaneros y que de su reconocimiento o reporte se concluya que estan en mal estado o inservibles, que
carecen de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida. Tal como indica los articulos 617 del
RECAUCAYy el 192 del RLGA:

“Articulo 617. Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias en abandono que realice la Autoridad Aduanera para determinar el precio base de las
mismas, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o
cuya importacién fuere prohibida, se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad competente,
levantandose el acta correspondiente.” (...) (el subrayado es nuestro)

“Articulo 192.- Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias que realice el funcionario aduanero o del reporte transmitido por el depositario a la aduana,
se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad competente.” (...) (El
subrayado es nuestro)

Que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce, especialmente bebidas
alcohdlicas y alimentos, ha generado graves intoxicaciones, provocando la muerte de varias personas en
paises centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas alcohdlicas que
contenian metanol.

Que mediante oficio DGS-077 de fecha 11 de enero del 2007, la Direcciéon General de Salud emiti6
directriz a través de la cual prohibe el consumo humano de cualquier producto que ingrese al pais en forma
ilegal, en virtud de no contarse con evidencia del cumplimiento de la reglamentacion sanitaria nacional y
por no tenerse certeza de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar dafos para la salud de las
personas.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27 de febrero de 2008, publicado en La Gaceta N° 84 del
02 de mayo del 2008, se emite el “Procedimiento para la Destruccién de Mercancias” que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o
judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. Siendo el mismo de aplicacion para mercancias que hayan sido decomisadas
por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en resguardo del bienestar
de la salud publica y del ambiente. Decreto que indica en su articulo 1:

“Articulo 1°—Emitir el presente Procedimiento para la Destruccién de mercancias que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera
o judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. Iqualmente sera de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en
resquardo del bienestar de la salud publica y del ambiente.” (El resaltado no es del original)

Segun el articulo trascrito, tenemos que el procedimiento de destruccidon de mercancias procede

cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:




Cuando las mercancias depositadas o almacenadas se encuentren en mal estado o sean inservibles,
que carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida.

Para mercancias que hayan sido decomisadas y que su destrucciéon sea necesaria en resguardo del
bienestar de la salud publica y del ambiente, dispuesto en dicho articulo al sefalar que procede la
destruccion cuando sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente, lo cual a
todas luces opera en la especie, porque se cumplen los presupuestos del articulo 1 del Decreto de cita 'y
resefiados supra.

Que el 19 de octubre del 2017, el Director General de Aduanas emitié el criterio juridico nimero DN-
980-2017 referente a la destruccién de las mercancias depositadas en instalaciones de depositarios
aduaneros o en bodegas de las aduanas que se encuentra en mal estado, inservible, carezca de valor
comercial o cuya importacién fuere prohibida, extinguiéndose con ello la obligacion tributaria aduanera de
la mercancia destruida.

Por lo anterior, en el presente caso el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra imposibilitado para
cobrar los impuestos de nacionalizacion y multa sobre la mercancia decomisada, la cual es para consumo
humano ya que como se ha indicado, la mercancia fue decomisada por no demostrar al momento de la
intervencion policial el ingreso legal de la misma.

Dentro de esta linea estima esta Gerencia que analizando las particularidades del presente caso y la
forma en que la Direccion General de Aduanas se pronuncio (criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19 de
octubre de 2017) en relacion con la extincidon de la obligacién tributaria aduanera en los casos donde la
mercancia sometida a control aduanero se deban destruir en resguardo del bienestar de la salud publica y
del ambiente, solo se puede cobrar los impuestos por las siguiente mercancia: 01 olla de cocimiento lento,
marca Black Decker, 7 litros de capacidad, modelo SC100; 01 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de
capacidad, modelo RC-10; 01 parlante, marca BT, modelo CH-V4202; 01 bocina Bluetooth, marca Sankey,
serie PA-65DC235; 01 olla de presion, marca Sankey, modelo KE-65D; 01 parlante recargable, marca TWS,
modelo SHO13; 02 unidades de copas de vidrio (cada una con dos copas), marca Pasbahce, estilo
Enoteca; 01 recipiente plastico (con cuatro piezas), marca Black Decker; 800 mascarillas desechables,
marca Safe Mask Protective, modelo DL0O06; 50 unidades de mascarillas desechables, marca Marcol Haolu;
y 150 mascarillas desechables, marca Shumeila, debiéndose ordenar (mediante acto justificado) la
destruccion de la mercancia: 01 perfume, marca Carolina Herrera, estilo Good Girl, 80 mililitros; 01 perfume
para mujer, marca Hugo Boss, estilo Xhugox, 100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Signoria Infiore,
100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Coach, estilo Floral Blush, 90 mililitros; 01 perfume para mujer,
marca Tommy Girl, 10 mililitros; 01 de locién, marca Guerlain, estilo Abeille Royale; y 01 perfume para
mujer, marca Clavin Klein, estilo Eternuty.

VI.—Sobre la mercancia restante. De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por
demostrados en expediente, en el caso concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio
nacional, mercancia que no se sometio al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las mercancias
ante la autoridad correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la Policia de Control Fiscal decomisa
las mercancias en la delegacién de la Fuerza Publica de Palmar Norte, Osa, Puntarenas, y se deja
constancia de ello mediante acta de decomiso numero 12217 de fecha 20 de setiembre de 2020, es decir,
cuando transitaban por una via publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulnero el control aduanero, hecho que consumé en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se
vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana,
sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacién del principio de
legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

VII.—Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:




Clasificacion Derechos Selectivo Ley 6946 General
Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de de Sobre las
Importacién Consumo Ventas
1 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
de capacidad, modelo SC100
2 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
modelo RC-10
3 parlante, marca BT, modelo CH-V4202 8527.13.90.00.00 14% 15% 1% 13%
4 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235 | 8518.21.00.00.00 1% 13%
5 olla de presion, marca Sankey, modelo KE-65D 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
6 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13 8527.19.90.00.00 14% 15% 1% 13%
1 copas de vidrio (cada una con dos copas), marca | 7013.28.00.00.90 14% 1% 13%
Pasbahce, estilo Enoteca
8 recipiente plastico (con cuatro piezas), marca Black | 3924.10.90.00.99 14% 1% 13%
Decker
9 mascarillas desechables, marca Safe Mask | 6307.90.20.00.90 1% 13%
Protective, modelo DL006
10 mascarillas desechables, marca Marcol Haolu 6307.90.20.00.90 1% 13%
1 mascarillas desechables, marca Shumeila 6307.90.20.00.90 1% 13%

VIll.—Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracién
corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracién, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al
pais de produccién y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de
¢121.603.98 (ciento veintitn mil seiscientos tres colones con noventa y ocho céntimos), equivalente en
dolares $202.15 (doscientos dos dolares con quince centavos).

IX.—Sobre la posible obligacién tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $202.15 (doscientos dos dolares con quince centavos), se generaria una posible obligacién
tributaria aduanera por el monto de ¢28.552.53 (veinte y ocho mil quinientos cincuenta y dos colones con
cincuenta y tres céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos Arancelarios a la
Importacién ¢6.894.82 (seis mil ochocientos noventa y cuatro colones con ochenta y dos céntimos);
Selectivo de Consumo ¢3.167.03 (tres mil ciento sesenta y siete colones con tres céntimo); Ley 6946
¢1.216.04 (mil doscientos dieciséis colones con cuatro céntimos); y por el Impuesto General Sobre las
Ventas ¢17.274.64 (diecisiete mil doscientos setenta y cuatro colones con sesenta y cuatro céntimos).

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor
Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢28.552.53 (veinte y ocho
mil quinientos cincuenta y dos colones con cincuenta y tres céntimos) los que se deben al Fisco por parte
de la sefiora Aguilar Acevedo. Por tanto,

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve.
Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula
de identidad N° 4-02180242, tendiente a determinar: 1.) La clasificacion arancelaria de la mercancia en
cuestion. 2.) El valor aduanero de la mercancia de marras. 3.) La obligacion tributaria aduanera de la
mercancia de marras. Segundo: Que la mercancia en cuestion, le corresponderia la posible clasificacion
arancelaria:



Clasificacion Derechos Selectivo Ley 6946 General
Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de de Sobre las
Importacién Consumo Ventas
1 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
de capacidad, modelo SC100
2 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, | 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
modelo RC-10
3 parlante, marca BT, modelo CH-V4202 8527.13.90.00.00 14% 15% 1% 13%
4 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235 | 8518.21.00.00.00 1% 13%
5 olla de presion, marca Sankey, modelo KE-65D 8516.79.00.00.90 14% 15% 1% 13%
6 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13 8527.19.90.00.00 14% 15% 1% 13%
7 copas de vidrio (cada una con dos copas), marca | 7013.28.00.00.90 14% 1% 13%
Pasbahce, estilo Enoteca
8 recipiente plastico (con cuatro piezas), marca Black | 3924.10.90.00.99 14% 1% 13%
Decker
9 mascarillas  desechables, marca Safe Mask | 6307.90.20.00.90 1% 13%
Protective, modelo DL0O06
10 mascarillas desechables, marca Marcol Haolu 6307.90.20.00.90 1% 13%
1 mascarillas desechables, marca Shumeila 6307.90.20.00.90 1% 13%

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacion que le corresponderia a los bienes en $202.15 (doscientos dos dolares con quince
centavos). Tercero: Que la posible liquidacion de la obligacién tributaria aduanera a pagar, aplicando la
clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacién tributaria aduanera total resulta
un posible monto de ¢28.552.53 (veinte y ocho mil quinientos cincuenta y dos colones con cincuenta y tres
céntimos). Cuarto: Si se llega a determinar cémo correcta la Clasificacién Arancelaria sefialada y el Valor
Aduanero indicado, se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de
¢28.552.53 (veinte y ocho mil quinientos cincuenta y dos colones con cincuenta y tres céntimos)
desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos Arancelarios a la Importacion ¢6.894.82 (seis
mil ochocientos noventa y cuatro colones con ochenta y dos céntimos) Selectivo de Consumo ¢3.167.03
(tres mil ciento sesenta y siete colones con tres céntimo); Ley 6946 ¢1.216.04 (mil doscientos dieciséis
colones con cuatro céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢17.274.64 (diecisiete mil
doscientos setenta y cuatro colones con sesenta y cuatro céntimos). Quinto: Se le previene a la sefiora
Aguilar Acevedo, que debe sefalar lugar o medio para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 196 de la LGA, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del Debido
Proceso, se le otorga a la interesada, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucion, para que se apersone al proceso y presente por escrito las
alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. Séptimo: El expediente administrativo
rotulado APC-DN-0961-2021 levantado al efecto, queda a su disposicién, para su lectura, consulta o
fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas. NOTIFIQUESE: A la sefiora
Lucia Aguilar Acevedo, cédula de identidad N° 4-0218-0242, en la direccién: urbanizacion Ana Maria
Guardia, casa N° 12-F (dos plantas), Sabanilla, Montes de Oca, San José, o en su defecto, comuniquese
y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el articulo 194 inciso €) de la LGA..—José Joaquin
Montero Zufiiga Gerente.—1 vez.—0O.C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450653.—( IN2023801046 ).



RES-APC-G-1885-2021. EXP. APC-DN-0183-2020.—Aduana de Paso Canoas, Corredores,
Puntarenas, a las trece horas del dia tres de diciembre de dos mil veintiuno.

Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comisién
de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas
(LGA), contra el sefior Jorge Andrés Jiraldo Rincon, con cédula de residencia 117002219720.

Resultando:

1°—Mediante Acta de Inspeccion Ocular y/o Hallazgo nimero 38606, Acta de Decomiso y/o
Secuestro numero 9241, ambas de fecha 30 de setiembre del 2018 e informe PCF-INF-2554-2018 de fecha
03 de octubre de 2018, de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a
la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, realizado al sefior Jorge Andrés Jiraldo Rincén, con
cédula de residencia 117002219720, por cuanto no portaba ningin documento que amparara el ingreso
licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o0 su compra en el pais mediante factura
autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via puablica, Puesto de Revisién
Policial Km. 35, provincia de Puntarenas, cantén Golfito, distrito Guaycara. (Ver folios 06 al 09, 13 al 17).

Cantidad Ubicacién Movimiento Descripcion
inventario
01 unidad A-159 6891-2018 Pantalla de television, marca Sankey, modelo

CLD495CDV2, de 49 pulgadas, serie
1801E49DU2000D00160, entrada HDMI; USB, tipo
UHD, con resolucion 3840x2160 pixeles, con PVR
Recording, tipo CURVED Led Smart T.V, con 16 G
de Ram, 8G de Rom, hecha en China. Tiene su
respectivo control y cables de funcionamiento

01 unidad A-159 6891-2018 Plancha para ropa, marca Sankey, modelo PV-105,
tipo plancha de vapor con plataforma
antiadherente, hecho en China

01 unidad A-159 6891-2018 Licuadora marca Sankey, modelo BL-778 con
capacidad de 1.5 litros, de dos velocidades, motor
de 350W, hecho en China

01 unidad A-159 6891-2018 Pantalla de television, marca Sankey, de 32
pulgadas, modelo CLD325DV2, tipo Smart T,V, con
entrada HDMI, USB, PVR Recording. HD ready,
resolucion 1366x768 pixeles, de 1 G de Ramy 8G
de Rom, tipo Led vision, serie A1832358260, con
consumo de 60W, hecho en China

2°—Mediante resolucién RES-APC-G-1151-2020, de las quince horas del dia nueve de setiembre del
dos mil veinte, se emitié acto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio, contra el sefior Jorge Andrés Jiraldo
Rincon, la cual no fue notificada de manera correcta segun lo establecido en el articulo 194 de la Ley
General de Aduanas, por lo que no nace a la vida juridica. (Folios 55 al 62).

3°—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—Sobre lacompetencia del Gerente y el Subgerente parala emisiéon de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 al 35 del Decreto
N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, se da la competencia de la Gerencia y Subgerencia en las
Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia
territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién
tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional, por lo que



le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le corresponde al Subgerente, conocer de las
gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacién con lo peticionado.

Que de conformidad con el articulo 223 inciso c) del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), el plazo de prescripcion para poder ejercer e imponer las sanciones por
infracciones administrativas y tributarias, es de cuatro afios, contados a partir de la comision de las mismas.

Que segun establece el articulo 60 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA V), 2,
79 y 242 bis de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA),
es obligacién basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

I.—Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta responsabilidad
del sefior Jorge Andrés Jiraldo Rincén, con cédula de residencia 117002219720, por presuntamente
ingresar y transportar en territorio costarricense la mercancia descrita en el resultando primero de la
presente resolucion, sin someterla al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la
autoridad correspondiente, omisién que origind una defraudacion al fisco.

Il.—Andlisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucién tenemos como hechos probados que mediante Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo niumero
38606, Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 9241, ambas de fecha 30 de setiembre del 2018 e informe
PCF-INF-2554-2018 de fecha 03 de octubre de 2018, de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, de la mercancia
descrita en el cuadro del resultando primero de la presente resolucién. Todo lo anterior como parte de la
labor de control realizada en la via publica, Puesto de Revision Policial Km. 35, provincia de Puntarenas,
cantén Golfito, distrito Guaycara.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencién a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V), y que indica lo siguiente:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2°—Alcance territorial. El territorio aduanero es el &mbito terrestre, acuético y aéreo en los
cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion
especial, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho
internacional. Los vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del
territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de
Aduanas y a las disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que
crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella, estaran
sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79.—Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. El
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus
mercancias, vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer
el control aduanero. Se aportara la informacién requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra procederse al embarque
o desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:

‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los
lugares y en los horarios habilitados.

Tratandose del tréfico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados, cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion,
pasajeros, equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo



anterior, ningun vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de puerto
aduanero, sin la autorizacion de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccién tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, vigente a la
fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y sera sancionada con una multa equivalente al valor aduanero
de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta Ley, siempre que el valor
aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos 0 su equivalente en
moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal.”

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacién de que al momento
de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas
y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacién, o mejor dicho, su razén de
ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al Servicio
Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del CAUCA IV y 22, 23y 24 de la LGA.

En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan
entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represiéon de las
conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable
para cumplir con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos,
conformes con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere los
cinco mil pesos centroamericanos (segun la norma vigente en el momento del decomiso), en cuyo caso se
consideran infracciones tributarias aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica indica en sunumeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen;
a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar
ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el
interesado tiene, no sélo la obligacién de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones
impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades
en materia de infracciones administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser
sancionado, pero quien los vulnere debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la
Administracién estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancién, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o sea accion de
encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccion, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de
la Ley General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta
desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser
constituida en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razén de la cuantia, el
propio legislador lo sanciona como una infraccion tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

Por lo que en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al
articulo 211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.—Contrabando. “Seréd sancionado con una multa de dos veces el monto del valor
aduanero de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando
el valor aduanero de la mercancia exceda los cinco mil pesos centroamericanos, aunque con ello no
cause perijuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o
procedencia, eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en depdsito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo
el control aduanero...”



IV.—Sobre lainfraccién a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencidon del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacion con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accién para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo
al culpable por su propia accién u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancién atribuida por la Administracion, es
consecuencia de los hechos imputados por la omisidn de presentar las mercancias, en el presente caso la
mercancia procedente del extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando
la Aduana tal situaciébn como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la
LGA, vigente a la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con
lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccidon regulada en la norma transcrita que se
considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el
sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacién en el
tipo normativo de la infraccién; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con
la ley que en el presente caso el sefior: Jorge Andrés Jiraldo Rincén.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccién al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro
de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancién que
se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quién puede ser el sujeto activo y cual es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de
ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los
articulos 39 de la Constitucion Politicay 124 de la Ley General de la Administracion Pablica, la cual, ademas
de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio
de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera sancionado
en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacién
restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de realizar una interpretacion
extensiva 0 analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N°
000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).



En virtud de lo antes expuesto, dicha accion o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242
bis de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras,
pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo
infraccional pretende castigar, de ahi que se inicid6 este procedimiento administrativo con el fin de
establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccién tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta
corresponde a una tipificada como infraccion, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume
que la situacién acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del
infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el
momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Pablico. Y esto
se vio manifiesto en el momento en que la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, efectuara
el decomiso de la mercancia de marras en cuestién, pues de otra forma esto no se habria determinado y
la potencial afectacidon al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero
Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causé, se consumé en el momento mismo
en que el agente aduanero consigné en forma errénea los datos concernientes a la importaciéon de
referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accién preventiva de la Aduana, donde
demostré su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente
ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente
tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en
fecha 30 de setiembre de 2018, omiti6 presentar la mercancia de marras, ante la autoridad
correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancion, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
gue, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccidn para la imposicién de la sancidn correspondiente.
Por el contrario, para referirse al &mbito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accion sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando
la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un
hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y
Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



culpa cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento
de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de
parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe
disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General
de Aduanas, mismo que al efecto sefiala:

Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencidon del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

En vista que la resolucion RES-APC-G-1151-2020, de las quince horas del dia nueve de setiembre
del dos mil veinte, que se emiti6 como acto de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio, no
nacio a la vida juridica, por haberse notificado de manera incorrecta de acuerdo al articulo 11 de la ley
Notificaciones Judiciales nimero 8687, esta Gerencia considera que lo procedente es dejar sin efecto, para
que en adelante tanto el presente acto administrativo como los siguientes sean notificados por cualquiera
de los medios que establece el articulo 194 de la Ley General de Aduanas.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con
los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento
la aplicacién eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de multa
equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné la eventual vulneracion al régimen juridico
aduanero en el caso que nos ocupa dicha sancién asciende a $261,63 (doscientos sesenta y un pesos
centroamericanos con sesenta y tres centavos), que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de
Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 30 de setiembre del 2018,
momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢585,80 colones
por délar, corresponderia a la suma de ¢153.262,85 (ciento cincuenta y tres mil doscientos sesentay
dos colones con 85/100).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231, 234 y 242 bis de la Ley General de Aduanas
y en relacion con los articulos 533 y 535 de su Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto
infractor, para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion
y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en
descargo de los hechos sefialados, o bien realice la cancelaciéon de la multa respectiva y presente las
pruebas de dicho pago. Por tanto;

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Dejar sin
efecto la resolucion RES-APC-G-1151-2020, de las quince horas del dia nueve de setiembre del dos mil
veinte, por no haber nacido a la vida juridica e Iniciar con el presente acto el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio contra el sefior Jorge Andrés Jiraldo Rincén, con cédula de residencia 117002219720,
tendiente a investigar la presunta comision de la infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las
mercancias que ocasiond la eventual vulneracion al régimen juridico aduanero, en el caso que nos ocupa,
dicho valor aduanero asciende a $261,63 (doscientos sesenta y un pesos centroamericanos con
sesenta y tres centavos), que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2,
convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del 30 de setiembre del 2018, momento del decomiso
preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por ddlar a razén de ¢585,80 colones por dolar,
corresponderia a la suma de ¢153.262,85 (ciento cincuenta y tres mil doscientos sesenta y dos
colones con 85/100), por la eventual introduccion y transporte a territorio nacional de una mercancia, que
no se sometié al ejercicio del control aduanero, cuya accion u omisién presuntamente significé una
vulneracion del régimen juridico aduanero. Segundo: Que el pago puede realizarse mediante depdésito
(transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2 con cédigo IBAN
CR63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3 con codigo IBAN
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depdésitos
varios, por medio de entero a favor del Gobierno. Tercero: Que lo procedente, de conformidad con los
articulos 231, 234 y 242 bis, de la Ley General de Aduanas y en relacion con los articulos 533 y 535 de su
Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto infractor, para que en un plazo de cinco dias habiles



posteriores a la notificacién de la presente resolucién y de conformidad con el principio de derecho a la
defensa, presente sus alegatos y pruebas en descargo de los hechos sefialados. Cuarto: Se le previene
al presunto infractor, que debe sefialar lugar o medio para atender notificaciones futuras, dentro de la
jurisdiccién de la Aduana de Paso Canoas, correo electronico y nimero de teléfono en Costa Rica. Quinto:
El expediente administrativo N°© APC-DN-0183-2020, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su
lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de esta Aduana. Notifiquese: La presente
resolucion al sefior Jorge Andrés Jiraldo Rincén, con cédula de residencia 117002219720, en la siguiente
direccion: Alajuela, Atenas, de la tercera entrada del Limbo, 75 metros norte Apartamento amarillos nimero
7, 0 en su defecto, Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el articulo 194
inciso e) de la Ley General de Aduanas.—Lic. José Joaquin Montero Zufiga, Gerente.—1 vez.—O. C. N°
4600076771.—Solicitud N° 450469.—( IN2023801057 ).



MH-DGA-APC-GER-RES-0449-2023.—EXP. APC-DN-239-2014.—Prevencién de pago.—Aduana
Paso Canoas, Corredores, Puntarenas, al ser las quince horas con cuarenta y siete minutos del veintinueve
de junio del dos mil veintitrés.

Procede esta Autoridad Aduanera a realizar Prevencion de Pago en procedimiento administrativo
dirigido contra el sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego, con pasaporte N° 1995200460506, por
encontrarse en firme la Resolucion RES-APC-G-1233-2019.

Resultando:

|.—Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 3023 de fecha 01 de julio del 2014, la Policia de
Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento de la Aduana Paso Canoas, el decomiso
preventivo realizado al sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego con pasaporte nimero 1995200460506,
de:

Cantidad Clase Descripcion de Mercancia

15 Unidades Cepillos para el cabello marca Beauty Style.

01 Unidad Méquina para cortar cabello marca Oasis, modelo OS-705.

01 Unidad Teclado para computadora marca Premier, modelo
ACC5005-RB.

01 Par Tenis marca Asics modelo Gel Kinsei 4

01 Unidad Sistema de video de seguridad marca Zmodo, modelo
Anspo modelo PKD-DK 4216-5006B.

02 Unidades Cémaras de vigilancia marca Premier, modelo Anspo
modelo ASP928 LR.

02 Unidades Teatro en casa marca Premier, modelo TSP-5115USDB.

01 Unidad Pantalla TV marca Premier de 47" LED, modelo TV-

5147LSM, serie SC13120009.

por cuanto no portaba ningin documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el
respectivo pago de impuestos o su compra en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como
parte de la labor de control e inspeccion realizada en Puesto de Policia de Frontera Km. 35, provincia de
Puntarenas, canton Golfito, distrito Guaycara. (Ver folio 0009).

I.—Que mediante resolucion RES-APC-G-1233-2019 de las once horas con quince minutos del trece
de noviembre del dos mil diecinueve, se dicta acto final de proceso administrativo sancionatorio iniciado
con la resolucion RES-APC-G-438-2016, incoado contra el sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego,
conocido mediante el expediente administrativo nimero APC-DN-239-2014. (ver folios 0066 al 0074 y 0089
al 0092).

IIl.—Dicho acto final se notifica mediante Alcance N° 154 a La Gaceta N° 140, en fecha 22 de julio
de 2022. (ver folios 0094 al 0098).

IV.—Que en el presente asunto se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—Sobre la competencia del gerente y subgerente: De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13,
24 inciso a) de la Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 BIS del Reglamento de la Ley
General de Aduanas Decreto No 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las
unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y
comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las
mercancias al territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos
finales ante solicitudes de devolucién por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de
cualquier naturaleza y por determinaciones de la obligaciéon aduanera, en ausencia del Gerente dicha
competencia la asumira el Subgerente.



I.—Que en virtud de que existe una resolucion firme del acto sobre el monto adeudado a la
Administracion, se le previene al sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego, que debera proceder a la
cancelacion de la multa por la suma de $998,97 (novecientos noventa y ocho pesos centroamericanos con
noventay siete centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de cometer
la infraccion que es el momento del decomiso preventivo realizado mediante Acta de Decomiso y/o
Secuestro nimero 3023 de fecha 01 de julio del 2014, la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda, y de acuerdo con el tipo de cambio por dolar a razon de ¢548,66 colones por ddlar, corresponde
a la suma de ¢548.094,88 (quinientos cuarentay ocho mil noventay cuatro colones con 88/100).

Lo anterior con fundamento en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser
aplicada al supuesto de hecho del caso de marras, pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado
corresponden a los que el tipo infraccional pretende castigar, de ahi que en el acto final se establecid la
ocurrencia de dicha conducta.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que
el valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Il.—Sobre el célculo de los intereses. Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas
con multa, de conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacion al articulo 61 de la Ley General
de Aduanas, las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

Articulo 231, parrafo 3°:

“..)

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucidon que las fija, conforme la tasa
establecida en el articulo 61 de esta ley”.(el subrayado no es del original).

Articulo 61, parrafo 4°

“La administracién aduanera, mediante resolucion, fijara la tasa del interés, la cual debera ser
equivalente al promedio simple de las tasas activas de los bancos estatales para créditos del sector
comercial y, en ningln caso, podra exceder en mas de diez puntos de la tasa basica pasiva fijada por
el Banco Central de Costa Rica. Dicha tasa debera actualizarse al menos cada seis meses.”

Dado que el plazo de impugnacion de 15 dias habiles finalizo el dia 23 de agosto de 2022, de
conformidad con la norma de cita, los intereses se estarian contabilizando a partir del dia 29 de agosto
del 2022 hasta el momento efectivo del pago.

Por lo tanto y de acuerdo con la circular DN-025-2014 de fecha 14/01/2014 “Célculo de Intereses de
las Obligaciones Tributarias Aduaneras”, se procede a calcular los intereses, tomando como referencia las
tasas vigentes desde el momento en que debi6 cancelarse el tributo hasta su pago efectivo. La Direccion
General de Aduanas semestralmente ha emitido las resoluciones de alcance general, fijando las tasas de
interés aplicables.

De acuerdo a la formula indicada en el articulo 61 de la Ley General de Aduanas, para calcular los
presentes intereses, tenemos que el monto principal es de $998,97 (novecientos noventay ocho pesos
centroamericanos con noventay siete centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio
del momento de cometer la infraccion que es el momento del decomiso preventivo realizado mediante Acta
de Decomiso y/o Secuestro niumero 3023 de fecha 01 de julio del 2014, la Policia de Control Fiscal del
Ministerio de Hacienda, y de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢548,66 colones por ddlar,
corresponde a la suma de ¢548.094,88 (quinientos cuarenta y ocho mil noventay cuatro colones con
88/100). La fecha para calcular los intereses inicia a partir del 29 de agosto de 2022, y seguira corriendo
en dias naturales (habiles e inhdbiles) hasta la fecha efectiva del pago, segun se indica en la siguiente
tabla:




Fachaide Monto total
inicio de Monto/da Fecha de de intereses | Monto total de
Multa " S actualizacion | ala fecha de multa e
computo de | interés diario daiint tializacic int
intereses eintereses | actualizacion intereses
de intereses
(54800488 | 2910812022 200062023 | 4733813 | Fo43301
¢174,04

Multa: ¢548.094,88 (quinientos cuarenta y ocho mil noventa y cuatro colones con ochenta y ocho.

Total de Intereses: ¢47.338,13 (cuarenta y siete mil trescientos treinta y ocho colones con trece
céntimos).

Total Multa e Intereses: ¢595.433,01 (quinientos noventa y cinco mil cuatrocientos treinta y tres
colones con un céntimo).

Interés Diario: ¢174,04 (ciento setenta y cuatro colones con cuatro céntimos).
* El monto sigue aumentando hasta la fecha efectiva del pago.

Debemos sefalar que, en dicho tramite, el monto diario de interés en colones de la Ultima tasa de
interés es de ¢174,04 de acuerdo a las resoluciones RES-DGH-054-2022 y DGA-419-2022.

No obstante, en cuanto se emitan nuevas resoluciones para calcular intereses, se aplicaran los
porcentajes y montos que correspondan al respectivo periodo, hasta el efectivo pago. Las tasas fueron
consultadas en la pagina web del Ministerio de Hacienda, mientras que los célculos fueron realizados
mediante el Calculador de Intereses disponible en la pagina web del Poder Judicial. Por tanto,

Con base en los fundamentos facticos y legales expuestos, los articulos 16 del RECAUCA, 11, 12,
29,192, 234y 272 de la Ley General de Aduanas N° 7557 del 08 de noviembre de 1995 y sus reformas y
192 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, esta Gerencia resuelve, Primero: Prevenir a al
sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego, con pasaporte N° 199520046, que por estar notificado acto final
del procedimiento sancionatorio desde el dia 01 de agosto de 2022, y por transcurrir los quince dias habiles
otorgados para impugnar, sin que se hubiere interpuesto recurso alguno contra el acto final; a partir del 26
de agosto de 2022 dicho acto final quedoé en firme, y debera proceder a la cancelacién a favor del Fisco de
la suma de $998,97 (novecientos noventa y ocho pesos centroamericanos con noventa y siete
centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de cometer la infraccién
que es el momento del decomiso preventivo, y de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de
¢548,66 colones por délar, corresponderia a la suma de ¢548.094,88 (quinientos cuarenta y ocho mil
noventa y cuatro colones con 88/100), y que a partir del dia 29 de agosto de 2022, corren intereses
segun la tasa de interés establecida en las resoluciones RES-DGH-026-2022 y DGA-187-2022 y RES-
DGH-054-2022 y DGA-419-2022.detallado en la siguiente tabla:

Fachade Monto total
gy Fecha de de intereses | Monto total de
M inicio de Monto de S
ulta comouto de | interés diario actualizacion | alafecha de multa e
intgreses de intereses | actualizacion intereses
de intereses
$548.09488 | 29/08/2022 2000612023 | ¢47.338,13 | $09043301
¢174,04

Multa: ¢548.094,88 (quinientos cuarenta y ocho mil noventa y cuatro colones con ochenta y ocho.
Total de intereses: ¢47.338,13 (cuarenta y siete mil trescientos treinta y ocho colones con trece
céntimos).



Total multa e intereses: ¢595.433,01 (quinientos noventa y cinco mil cuatrocientos treinta y tres
colones con un céntimo).

Interés diario: ¢174,04 (ciento setenta y cuatro colones con cuatro céntimos).
* El monto sigue aumentando hasta la fecha efectiva del pago.

Los intereses se deberdn sequir contabilizando desde el 29/08/2022 hasta la fecha efectiva de pago
en un monto de ¢174,04 colones diarios, conforme la Ultima tasa de interés detallada supra. No obstante,
en cuanto se emitan nuevas resoluciones para calcular intereses, se aplicaran los porcentajes y montos
que correspondan al respectivo periodo, hasta el efectivo pago. Segundo: Advertir al infractor que todo
pago parcial seré aplicado primero a los intereses y el resto al principal, conforme el articulo 780 del Codigo
Civil. Tercero: Informar al infractor que segun el numeral 192 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, se realiza la presente prevencion de pago, de previo a un posible envio de la presente deuda
y sus intereses a la oficina de Cobros Judiciales del Ministerio de Hacienda, para lo cual se le otorga un
plazo de quince dias habiles para cancelar el monto de la multa, asi como los intereses calculados
diariamente hasta el dia de su pago efectivo. Cuarto: Informar al infractor que el pago puede ser realizado
mediante depobsito (transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 0010242476-2 con cédigo IBAN
CR63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01000-215933-3 con cédigo IBAN
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depésitos
varios, o por medio de entero a favor del Gobierno. Quinto: Advertir al infractor que debera aportar el
respectivo comprobante de pago que contenga al menos la referencia o detalle de la razén del pago, asi
como numero de expediente y nombre del infractor. Dicho comprobante podra ser remitido a los correos
notifica-adcanoas@hacienda.go.cr o romeroas@hacienda.go.cr. Sexto: advertir al infractor que si ante
este Ultimo requerimiento expreso de pago realizado, no se cancela la multa en firme y sus intereses, se
faculta a la Administracion para proceder con la ejecucion forzosa de la suma adeudada, ordenando el
cobro Administrativo y/o Judicial de los montos respectivos que se hayan devengado hasta la fecha del
pago definitivo. Notifiquese al sefior Edgar Rolando Ramirez Abrego, con pasaporte N° 302750211, a la
siguiente direccion: Provincia de Heredia, San Pablo, Rio Segundo, Cinco Esquinas, o en su defecto.
Comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el articulo 194 de la Ley General de
Aduanas.—Lic. Luis Alb. Salazar Herrera, Subgerente Aduana de Paso Canoas.—1 vez.—O.C. N°
4600076771.—Solicitud N° 450508.—( IN2023801063 ).




Exp. APC-DN-0533-2011.—RES-APC-G-1097-2021.—Aduana Paso Canoas, Corredores,
Puntarenas, a las quince horas con treinta y ocho minutos del dia cuatro de agosto de dos mil veintiuno.
Procede a dar inicio procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta
comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el articulo 242 bis (articulo 242 parrafo
segundo al momento de los hechos) de la Ley General de Aduanas, contra el sefior Rubén Dario Beitia
Olmos, nacional de Panama, con documento de identidad de su pais N° 4763-1421.

Resultando:

|.—Mediante acta de decomiso N° 99425-09 del 19/05/2011, oficiales del Ministerio de Seguridad
Pudblica, decomisaron preventivamente al sefior Rubén Dario Beitia Olmos, nacional de Panama, con
documento de identidad de su pais N° 47631421, de la siguiente mercancia: 01 vehiculo, marca Toyota,
modelo Dyna 400, color azul, placa 196065, numero de identificacion vehicular BU2210001964. Por cuanto
no portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional o el respectivo pago de impuestos.
Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via publica, 150 metros sur del bar
Malinche, Paso Canoas, Corredores, Puntarenas. (Folio 1)

I.—Con Resolucion RES-APC-DN-459-2011 de 08/09/2011, la Aduana de Paso Canoas, vista la
gestiébn N° 1678 presentada el 08/09/2011 por el sefior Beitia Olmos, en donde solicita se le autorice el
pago de los impuestos de la mercancia decomisada mediante el acta N° 99425-09 del 19/05/2011, resuelve
acoger su solicitud y autorizar al sefior Beitia Olmos para que por medio de una agencia de aduanas de su
eleccion proceda al pago de los impuestos. (Folios 2-5y 9-14)

I1.—Con declaracién aduanera de importaciéon N° 007-2011-029552 del 07/10/2011, tramitado por la
Agencia de Aduanas Logos S. A., importador Beitia Olmos, se nacionalizan la mercancia descrita en el
Resultando Primero. Con un valor en aduanas de $2.650 (dos mil seiscientos cincuenta ddlares), pagando
un total de tributos de ¢405.590.18. (Folio 20)

IV.—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—Sobre lacompetencia del Gerente y el Subgerente parala emisiéon de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 6°, 8° del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante
CAUCA), 5° del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante RECAUCA),
13, 24 de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA) y los articulos 34 y 35 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas (en adelante RLGA), se encuentra la estructura para el servicio nacional de aduanas,
asi como la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas, normativa que indica que las
aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia
y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional.

I.—Es funcién de la autoridad aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucién que se completa con lo dispuesto por los articulos 122 al 126 del
CAUCA, 230y 231 de la LGA, en donde se establece el concepto de infraccién sefialado que constituye
infracciébn administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omisiébn que contravenga o vulnere las
disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Dichas infracciones son
sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento
administrativo.

II.—Que segun establece el articulo 60 del CAUCA, 2°y 79 de laLGA y 211 del RLGA, es obligacion
béasica presentar ante las aduanas nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

IV.—Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta
responsabilidad del sefior Beitia Olmos, por presuntamente ingresar a territorio costarricense la mercancia
descrita en el resultando primero de la presente resolucién, sin someterla al ejercicio del control aduanero,
al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omisién que origind que el interesado
supuestamente causara una vulneracion al fisco.

V.—Andlisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el Resultando Primero de la presente
resolucion tenemos mediante el acta de decomiso N° 99425-09 del 19/05/2011, de la Fuerza Publica, se
decomisd preventivamente la mercancia de marras, por cuanto el administrado no portaba ningin
documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, o el respectivo pago de impuestos.



En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencion a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del CAUCA, el articulo 2° y 79 de la LGA, asi mismo tenemos el articulo 211 del RLGA.

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que a la fecha del hecho generador encontraba su asidero legal en el articulo 242 parrafo
segundo de la LGA, misma que para el 19/05/2011 indicaba lo siguiente:

“Articulo 242.—Infraccién tributaria aduanera. Constituira infraccion tributaria aduanera y sera
sancionada con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, toda accién u omisién
que signifigue una vulneracion del régimen juridico aduanero que cause un perjuicio fiscal superior a
cien pesos centroamericanos y no constituya delito ni infraccién administrativa sancionable con
suspension del auxiliar de la funcién publica aduanera.

Los casos comprendidos en los articulos 211 y 214 de esta Ley, en los cuales el valor aduanero de
las_mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos, 0 su_equivalente en moneda
nacional, seran considerados infraccidn tributaria aduanera y se les aplicara una multa equivalente al
valor aduanero de las mercancias.” (el subrayado es nuestro).

Que mediante la Ley N° 9069 del 10/09/2012 “Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria” se
reformé el articulo 242 de dicho cuerpo normativo, por lo que la reforma realizada a dicho numeral género
la adicién del articulo 242 bis (y sus reformas “Ley N° 9328 del 19 de octubre de 2015”), en el que se incluyé
el segundo parrafo en cuestion, el cual reza:

“Articulo 242 bis.—Otra infraccion administrativa. Constituird infraccion tributaria aduanera y seran
sancionadas con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias, las conductas
establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el valor aduanero de las mercancias no
supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, aunque con
ello no cause perjuicio fiscal y no configure las modalidades de contrabando fraccionado o
defraudacion fiscal fraccionada.”

Articulo 211 de la LGA que indicaba:

“Articulo 211.—Contrabando. Quien introduzca en el territorio nacional o extraiga de él mercancias
de cualquier clase, valor, origen o0 procedencia, eludiendo el ejercicio del control aduanero, aunque
con ello no cause perjuicio fiscal, sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor
aduanero de las mercancias objeto de contrabando, y con pena de prisién, segun los rangos
siguientes:

a) De seis meses a tres afios, cuando el valor aduanero de la mercancia exceda de cinco mil pesos
centroamericanos y no supere los diez mil pesos centroamericanos.... (el subrayado es nuestro).

Que mediante la Ley N° 9069 del 10/09/2012 “Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria” se
reformé el articulo 211 (y sus reformas “Ley N° 9328 del 19 de octubre de 2015”) de dicho cuerpo hormativo,
el cual reza:

“Articulo 211.—Contrabando. Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor
aduanero de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando
el valor aduanero de la mercancia exceda los cincuenta mil pesos centroamericanos, aunque con ello
no cause perjuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor, origen o
procedencia, eludiendo el control aduanero.... (el subrayado es nuestro)

Lo anterior dado que, como se puede apreciar de la evolucién de los numerales 242 y 211, desde que
la conducta introducir o extraer mercancias eludiendo el ejercicio del control aduanero, fue prevista por el
Ordenamiento Juridico como infraccion tributaria aduanera con la emision de la Ley niUmero 7557 vigente
desde el 01 de julio de 1996, la misma se ha encontrado sancionada y sigue estando sancionada, y lo que
ha variado segun se ha expuesto, es el numeral del segundo péarrafo del 242 al articulo 242 bis, pero en
todo momento ha estado tipificado como infraccidn, siendo que desde su emision en 1996, tales acciones
y omisiones nunca han estado despenalizadas.

Aclarado lo anterior, tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan
delitos conformes con el numeral 211 de la LGA, pero que el valor aduanero no superara en su momento



los cinco mil pesos centroamericanos, se consideran infracciones tributarias aduaneras, para efectos de
sancionarlas en sede administrativa.

Siendo menester sefialar, que dado que la sancion que se pretende imponer al sefior Beitia Olmos,
tal y como ya se sefiald6 es una multa fijada en pesos centroamericanos o su equivalente en moneda
nacional es importante tener presente la referencia que hace la normativa centroamericana y nacional sobre
la citada equivalencia de los pesos centroamericanos.

Al efecto, debe indicarse que mediante Ley N° 6986 del 3 de mayo de 1985, se aprueba en nuestro
pais el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. En lo que interesa, el articulo
20 dispone:

“Para los fines de la unidad y uniformidad arancelaria se tendrd como unidad de cuenta el “Peso
Centroamericano”, con el valor que el Consejo Monetario decida fijarle.

La conversidn de monedas extranjeras a pesos centroamericanos se hara con base en el tipo de
cambio resultante de la cotizacion internacional de la moneda extranjera con respecto al valor oficial
del peso centroamericano que se define en el parrafo anterior, en la fecha de aceptacion de la péliza.
Dicha cotizacion seré proporcionada por el Banco Central del Estado Contratante interesado.

La conversion de pesos centroamericanos a las monedas de los Estados Contratantes se hara
aplicando el valor que corresponda de acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes, a la fecha
de aceptacion de la pdliza.”

Ahora bien, dentro del proceso centroamericano de integracion econémica en aras de lograr la
coordinacién, armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas monetarias, crediticias, cambiarias
y financieras de los Estados Centroamericanos, a fin de realizar gradual y progresivamente la integracion
monetaria y financiera regional y en uso de la facultad concedida en la citada Ley se establecié el Acuerdo
Monetario Centroamericano, el cual en su articulo 42 regulé la equivalencia del Peso Centroamericano, asi
como la facultad de Consejo Monetario Centroamericano, que esta integrado por los Presidentes de los
Bancos Centrales de los paises del area, de modificarla de la siguiente forma:

“Articulo 42.—Se establece el Peso Centroamericano como unidad de cuenta regional, cuyo valor
equivale a un ddlar de los Estados Unidos de América.

El Consejo, con consenso de sus miembros, podrd modificar la unidad de cuenta regional, su uso,
denominacién, valor y relacion con cualquier divisa, combinacion de monedas o unidad de cuenta
internacional.” (El resaltado no es del original)

Aclarado que el valor del Peso Centroamericano equivale a un doélar de los Estados Unidos de
Centroamérica, en el caso concreto, a efecto de determinar la equivalencia de la posible sancién en
colones, consistiria en la aplicacion del tipo de cambio vigente al momento del decomiso preventivo de las
mercancias.

Aclarado lo anterior, debemos hacer un analisis de la norma, la potestad represiva del Estado, el
castigo que se pretende imponer al administrado, el andlisis de legalidad y tipicidad aplicando las garantias
propias del Derecho Penal aplicable al caso sin que sea posible legalmente que esta materia sea ejercida
bajo criterios de oportunidad o conveniencia por parte de la Administracion Aduanera. En linea con ello,
recordemos que el principio de legalidad o nullum crimen, nulla poena sine lege, determina la conocida
reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual Unicamente en virtud de la ley se puede afectar la
esfera juridica de los administrados, creando sanciones o infracciones.

Principio de tipicidad, derivacion directa del principio de legalidad, requiere que las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley, de ahi la
exigencia de predeterminacion normativa de las infracciones y las sanciones correspondientes.

Principio de culpabilidad, supone dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. Superando
con ello la concepcién de que la responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por ende, no
requiere culpa o dolo en la infraccidn para la imposicion de la sancion correspondiente.

Ahora, analicemos cada uno de los principios sefalados, y con ellos determinar si se puede imponer
la sancion, y si resulta en consecuencia procedente, la multa que se pretende imponer.

Tenemos que no existe quebranto del principio de legalidad en la medida de que es la ley la que
establece la norma sancionadora.

En cuando al principio de tipicidad el cual deriva del anterior, se debe determinar si el tipo
infraccional regulado, es claro y preciso, ya que se debe contar con un presupuesto (descripcién de la




conducta) y una consecuencia (pena), debiéndose indicar, al menos, quién es el sujeto activo y cudl es la
accion constitutiva de la infraccion (verbo activo).

Si revisamos la norma, resulta claro que respecto al sujeto que puede cometer la infraccion, no debe
tener una condicion especial previamente determinada por el legislador, sino que cualquier persona que
adecue su conducta a lo establecido por la norma puede convertirse en sujeto activo de esta infraccion.
Asi las cosas, no existe duda de que el sefior Beitia Olmos, puede ser autor de dicha infraccion, no
presentandose ningun problema en ese sentido.

Descripcién de la Conducta: Desglosemos la norma para determinar cuales son las conductas que
el legislador, establecié como constitutivas de infraccién:

Lo primero que debe tenerse claro para el correcto entendimiento y aplicacion de esta norma, es que
en la misma regula la penalidad de aquellas situaciones o supuestos que constituyan delitos conforme con
el numeral 211 de la LGA, y que en razon de ello debe necesariamente demostrarse la intencionalidad del
sujeto, pero que su valor (de las mercancias) no supera los cinco mil pesos centroamericanos, en cuyo
caso se consideran infracciones tributarias, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Debiéndose establecer un elemento esencial de la conducta, el cual es introducir o extraer, del
territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.
En su caso introducir mercancia eludiendo el control de aduanas, ya que como se ha indicado
transportaba por territorio nacional una serie de mercancia sin cumplir con los requisitos reguladores del
ingreso y no haberla sometido en forma inmediata al control aduanero, es decir, la omision de no haberse
sometido en el momento procesal oportuno al control aduanero. Esta omision indiscutiblemente vulnera el
régimen juridico aduanero tal como lo regulan los numerales 60 del CAUCAy 79 de la LGA.

Ademas, estamos ante una mercancia la cual su valor aduanero no supero los cinco mil pesos
centroamericanos o0 su equivalente en moneda nacional (norma vigente al momento de los hechos). En
este sentido no cabe duda de que el valor aduanero de la mercancia fue inferior a cinco mil pesos
centroamericanos, toda vez que si revisamos la declaracion aduanera de importacion N° 007-2011-029552
del 07/10/2011, tenemos un valor de $2.650 (dos mil seiscientos cincuenta délares) lo que evidentemente
no supera el monto establecido por la ley para poder ser objeto de valoracion en la via penal, razén por la
que también se cumple con este elemento del tipo infraccional que se pretende aplicar en esta sede
administrativa.

Principio de Culpabilidad: Resta por analizar si en la especie se puede demostrar que la actuacién
del administrado supone dolo, culpa o negligencia en la accién que se pretende sancionar. Es decir, nos
corresponde ahora un breve andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le puede imputar la conducta.

Descartamos la existencia del dolo o la intencionalidad en la accion anémala del administrado, sin
embargo, hay que indicar que uno de los matices del Derecho Sancionador Administrativo, figura
precisamente el poder sancionar cuando se demuestra una accién u omision culposa, es decir, no se
requiere para el ejercicio de la potestad punitiva en sede administrativa demostrar una actuacion dolosa,
sino que las acciones podran ser atribuidas a titulo culposo. En ese sentido resulta categérica la Ley N°
4755 “Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios” en su articulo 71 el cual dispone:

“Elemento subjetivo en las infracciones administrativas. Las infracciones administrativas son
sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de
observarse en el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.”

Asi considera esta Sede Aduanera que la infraccién que se pretende imponer en el presente caso, se
podria imputar a titulo de culpa, en el tanto no es aceptable que el administrado sabiendo que habia
comprado mercancia en territorio extranjero, ingresara y transportara la mismas en el pais, sin mas tramite,
cuando es clara la legislacion en el sentido de que todas las personas y las mercancias extranjeras que
traigan consigo e ingresen al territorio aduanero, deben ser sometidas al control aduanero, segun las
disposiciones citadas. De tal suerte, que el haber omitido manifestar en su momento las mercancias a la
aduana y haber omitido la cancelacién de los impuestos de importacién, cuando correspondia,
efectivamente configura una violacion del ordenamiento juridico.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis
(articulo 242 péarrafo segundo al momento de los hechos) de la LGA, ya que de lograrse probar los hechos
que constan en el expediente, la conducta desplegada por el sefior Beitia Olmos, podria ser la de eludir el
control aduanero, e incluso pudo ser constituida en un posible delito de contrabando sancionable en sede
penal, pero aun cuando no cumplié con los supuestos del tipo penal, la mercancia no fue presentada ante



la aduana respectiva sino que por intervencidn oportuna de oficiales de la Fuerza Publica, que proceden
con el decomiso de la mercancia. Sin embargo, en razén de la cuantia, el propio legislador lo sanciona
como una infraccion tributaria aduanera aplicable en sede administrativa.

De conformidad con el 242 bis (articulo 242 parrafo segundo al momento de los hechos) de la LGA
ya indicado y de acuerdo con los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia
Legal del presente procedimiento la aplicacién eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui
indicados, de una sancion de multa equivalente al valor aduanero de las mercancias con que cuenta esta
autoridad aduanera, que ocasiond la eventual vulneracién al régimen juridico aduanero en el caso que nos
ocupa dicho valor aduanero asciende a $2.650 (dos mil seiscientos cincuenta ddélares), que de acuerdo al
articulo 55 inciso ¢ punto 2 de la LGA, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de
cometer la presunta infraccién, que es el momento del decomiso preventivo, sea el 19/05/2011, de acuerdo
con el tipo de cambio por ddlar a razén de ¢507.81 (quinientos siete colones con ochenta y un céntimos)
por dolar estadounidense, corresponderia a la suma de ¢1.345.696.50 (un millén trescientos cuarenta y
cinco mil seiscientos noventa y seis colones con cincuenta céntimos).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231y 234 de la LGA y en relacién con los articulos
533 de 535 del RLGA, es dar oportunidad procesal al interesado, para que en un plazo de cinco dias
hébiles posteriores a la notificacion de la presente resolucién y de conformidad con el principio de derecho
ala defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos sefialados. Por tanto,

En uso de las facultades que la normativa aduanera otorgan a esta Gerencia y de conformidad con
las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el sefior Rubén Dario Beitia Olmos, nacional de Panama, con
documento de identidad de su pais N° 4763-1421, tendiente a investigar la presunta comision de infraccion
tributaria aduanera establecida en el articulo 242 bis (articulo 242 parrafo segundo al momento de los
hechos) de la LGA, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que
ocasiond la eventual vulneracién al régimen juridico aduanero y que en el caso que nos ocupa dicho valor
aduanero asciende a $2.650 (dos mil seiscientos cincuenta délares), que convertidos en moneda nacional
al tipo de cambio del momento de cometer la presunta infraccion, que es el momento del decomiso
preventivo, sea el 19/05/2011, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢507.81 (quinientos
siete colones con ochenta y un céntimos) por délar, corresponderia la multa a la suma de ¢1.345.696.50
(un millén trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y seis colones con cincuenta céntimo), por
la eventual introduccion a territorio nacional de una mercancia, que no se sometié al ejercicio del control
aduanero, cuya accion u omisién presuntamente significé una vulneracién del régimen juridico aduanero,
de conformidad con dicho articulo 242 bis (articulo 242 parrafo segundo al momento de los hechos) de la
LGA. Segundo: Que el pago puede realizarse mediante depésito (transferencia) en las cuentas del Banco
de Costa Rica CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda - Tesoreria Nacional - Depésitos
varios, o por medio de entero a favor del Gobierno. Tercero: Que lo procedente, de conformidad con los
articulos 231, 234 y 242 bis, de la LGA y en relacion con los articulos 533 de 535 del RLGA, es dar
oportunidad procesal al interesado, para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion
de la presente resolucién y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos
y pruebas en descargo de los hechos sefialados. Cuarto: El expediente administrativo nimero APC-DN-
0533-2011, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el
Departamento Normativo de esta Aduana. Quinto: Se le previene al interesado, que debe sefalar lugar
para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de esta Aduana, o medio electronico (direccion
de correo). Notifiquese: La presente resolucion al sefior Rubén Dario Beitia Olmos, nacional de Panama,
con documento de identidad de su pais N° 4763-1421, en la direccion: detras del estadio Porvenir, Bugaba,
Panamd, o en su defecto, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el articulo
194 de la LGA.—Aduana Paso Canoas.—José Joaquin Montero Zufiga, Gerente.—1 vez.—0O. C. N°
4600076771.—Solicitud N° 450660.—( IN2023801064 ).



EXP-APC-DN-161-2018.—MH-DGA-APC-GER-RES-0456-2023.—Paso Canoas, Corredores,
Puntarenas, a las once horas con cincuenta y siete minutos del dia 04 julio de 2023. Acto Final del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio tendiente a la investigacién de la comision de una infraccion
Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo 236 inciso 1 de la Ley General de Aduanas vigente al
momento de los hechos, contra el senor Luciano Fernandez Mule, de nacionalidad italiana, pasaporte
numero YA7715715.

Resultando:

1°—Que mediante Acta de retencion de Mercancias, nimero APC-STO-ARM24-2018 del
Departamento Técnico de la Aduana Paso Canoas se realizé el decomiso del siguiente vehiculo: marca
GMC, estilo Safari, combustible gasolina, traccion 4x2, cilindrada 4300 cc, transmisién automatica, con
numero de VIN 1GKDM19Z7PB552563, al infractor por cuanto intentaba reexportar el vehiculo de marras
141 dias después del vencimiento del certificado de Importacién Temporal de Vehiculos para fines no
Lucrativos nimero 2017 185892 (Folios 02-03, 05)

2°—Que hasta este momento no se ha recibido en esta Sede Aduanera, ninguna solicitud de pago de
impuestos, por lo que se dictd acto final del procedimiento ordinario mediante resoluciéon RES-APCG-1060-
2019 del 07 de octubre de 2019, fue enviado a notificar por medio del Diario Oficial La Gaceta el dia 09
octubre del 2019 y aun no ha sido notificado. (Folios 4244,46).

3°—En fecha 06 de marzo del 2020 por medio del Diario Oficial La Gaceta mediante el Alcance N°
45, se notifica la resolucion RES-APC-G-163-2020 de las 14 horas con 42 minutos del 17 de febrero del
2020, inicio de Procedimiento Administrativo sancionatorio de conformidad con el articulo 236 inciso 1 de
la Ley General de Aduanas por no exportar o depositar bajo el Control Aduanero el vehiculo, antes del
vencimiento del plazo del permiso de importacion temporal que lo amparaba (Folios 50-54, 59-60).

4°—Se anula resolucion RES-APC-G-0959-2020 final de sancionatorio de fecha 06 de agosto del
2020, por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0061-0069, 0073)

5°—Que en el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisiéon de actos administrativos:
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 y 35 del Decreto
N 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se establece la competencia de la Gerencia
y la Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria e iniciar los procedimientos administrativos y atender las
gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de la mercancia al territorio aduanero
nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este le compete al Subgerente,
conocer las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacion con lo peticionado.

Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de la
Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de infraccion senalado
que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omisiéon que contravenga o
vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Por su parte el
articulo 231 sefiala que dichas infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad
aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis afios contados
a partir de la comisién de infraccion.

Que segun establece el articulo 37 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCAIl), 2y
79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es una
obligacidn basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

I.—Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
sefor Luciano Fernandez Mule, por no reexportar o depositar bajo control aduanero, antes del vencimiento
del plazo de importacion temporal de vehiculo amparado al Certificado de Importacion Temporal de
Vehiculos para Fines no Lucrativos N° 2017-185892 que lo podria hacer acreedor a una sancién de multa
equivalente a 500 pesos centroamericanos.

lll.—Hechos Probados: De interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrados los siguientes hechos:



1. Se realizé decomiso del vehiculo, segun consta en el Acta de retencion de mercancias nimero
APC-STO-ARM-24-2018, dado que el infractor se presenté a la Aduana 141 dias después del
vencimiento del plazo del certificado que amparaba el ingreso licito y permanencia del vehiculo en
territorio costarricense.

2. Que hasta este momento no se ha recibido en esta Sede Aduanera, ninguna solicitud de pago de
impuestos, por lo que se dict6 acto final del procedimiento ordinario mediante resolucién RES-APC-
G-1060-2019 del 07 de octubre de 2019, fue enviado a notificar por medio del Diario Oficial La Gaceta
el dia 09 octubre del 2019 y aun no ha sido notificado. (Folios 4244,46).

IV.—Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion, el infractor ingresé temporalmente mediante el Certificado de Importaciéon de Vehiculos para
Fines no Lucrativos N° 2017-185892, documento que consigna como fecha de inicio el 10 de noviembre
del 2017 y vencimiento el dia 28 de enero de 2018, emitido por la Aduana Santamaria, un vehiculo, el cual
se describe marca GMC, estilo Safari, combustible gasolina, traccion 4x2, cilindrada 4300 cc, transmision
automatica, con numero de VIN 1GKDM19Z7PB552563.

De acuerdo con lo sefialado el vehiculo de marras ingresé bajo el régimen de importacién temporal,
por lo que debemos referirnos brevemente a las particularidades propias del régimen de importacion
temporal en la modalidad de interés, asi como también a los derechos y obligaciones que ello conlleva en
el marco de la legislacion aduanera costarricense.

De lo anterior, tenemos como relevante que el régimen de importacion temporal bajo el cual ingres6
el vehiculo supra citado esta regulado en los numerales 165 a 169 de la LGA, asi como en los articulos
435 a 455 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (en adelante RLGA), cuya definicion se establece
en la LGA de la siguiente forma:

“Articulo 165.- Régimen de importacién temporal. La importacion temporal es el régimen aduanero
que permite el ingreso, por un plazo determinado, de mercancias a territorio aduanero con suspension
de los tributos a la importacién. Las mercancias deberén ser reexportadas o importadas definitivamente
sin modificacién ni transformacion alguna, dentro del plazo que se establezca por la via reglamentaria y
de acuerdo con la finalidad de la importacién...”. (El subrayado no es del original).

Ahora bien, en lo referente a la importacion temporal de vehiculos para turistas, la definicién del plazo
correspondiente, de conformidad con la categoria autorizada, tal situacion esta regulada en el articulo 446
del RLGA:

“Articulo 446.- Permanencia temporal del vehiculo automotor terrestre, acuatico y aéreo. La
aduana autorizara la permanencia temporal del vehiculo terrestre, aéreo o acuatico para uso exclusivo
del turista, hasta por el plazo otorgado en el status migratorio en su calidad de turista, autorizado por la
Direccion General de Migracién y Extranjeria. Tratandose de costarricenses residentes en el exterior,
este plazo no puede ser superior a tres meses...”

Es un régimen temporal de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de Aduanas, las
mercancias estan sujetas al plazo definido, que varia segun la categoria autorizada. De previo a finalizar
el plazo debe reexportarse o importarse definitivamente e incluso la propia normativa permite que se
destine a cualquier otro régimen dentro del plazo legalmente establecido. Para efectos de sancion, el inciso
1) del articulo 236 de la Ley General de Aduanas en lo que interesa inclusive permite que la mercancia se
reexporte hasta 8 dias después de vencido el citado plazo. (Ver articulo 440 inciso f) del Reglamento a la
Ley General de Aduanas).

De forma tal que segun el Certificado de Importaciéon de Vehiculos para Fines no Lucrativos N° 2017
185892, (modalidad turismo), emitido por la Aduana Santamaria, concediéndole un plazo desde el 10
noviembre del 2017 hasta el 28 de enero del 2018 y en aplicacién del articulo 236 inciso 1) al no ser
depositado en tiempo antes del vencimiento del certificado procederia el cobro de los impuestos de
importacion, y si el vehiculo no es reexportado dentro de los 8 dias siguientes a esa fecha, y si
corresponderia una multa de 500 pesos centroamericanos (equivalentes a 500 ddlares), como debe
realizarse en el presente caso, dado que ambas situaciones no se dieron.

Las mercancias disfrutan de una suspension de pago de los tributos en virtud del régimen de
importacion temporal, (ver articulos 165 Ley General de Aduanas, 439 inciso b) del Reglamento a la Ley
General de Aduanas), entre los cuales se encuentra la categoria de Turismo, que fue el tipo de autorizacion
que se concedid en el presente asunto regulada en el inciso c) del numeral 166 de la Ley General de
Aduanas. El tener clara la categoria que fue autorizada revierte especial importancia en lo que respecta al




plazo de permanencia temporal del vehiculo, en virtud de que de ello depende el plazo para su autorizaciéon
por parte de la Aduana.

Es claro que desde que se autoriz6 la importacion temporal del vehiculo al infractor, estaba sujeto a
una serie de derechos, deberes y obligaciones que surgieron entre él y el Estado, siendo una de esas
obligaciones cumplir con todas las disposiciones que regulan la importacidon temporal, especialmente la
referida al plazo, estando expresamente consignado en el Certificado antes citado, conociendo que otra de
sus obligaciones era reexportarlo, nacionalizarlo o destinarlo a otro régimen procedente de previo al
vencimiento del plazo autorizado, supuestos que no operaron en el presente caso, toda vez que se vencio
el plazo sin que hubiera realizado la reexportacién o nacionalizacion de la mercancia, transcurriendo
sobradamente el plazo permitido para la permanencia temporal del vehiculo.

De forma tal que en aplicaciéon estricta al numeral 440 del RLGA la principal consecuencia del
vencimiento del plazo sin la respectiva reexportacion, importacion definitiva o destinaciéon a otro régimen,
lo constituye la cancelacion de la importacion temporal, procediendo entre otro tipo de obligaciones y
responsabilidades, la imposicion de la pena, pudiéndose adecuar el comportamiento del infractor a las
omisiones previstas por el numeral 236 inciso 1) de la LGA, que indica ad literam lo siguiente:

“Sera sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, o su equivalente en moneda
nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién publica aduanera, que:

1. No reexporte o reimporte mercancias o las reexporte o reimporte hasta ocho dias después del
vencimiento del plazo legal, cuando sea obligatorio de conformidad con el régimen o la modalidad
aduanera aplicado. Si se ha rendido garantia y procede su ejecucién, la multa sera de cien pesos
centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, salvo si no esta tipificado con una sanciéon
mayor.” (El subrayado no es del original).

De conformidad con el articulo 236 inciso 1) de la LGA arriba indicado y de acuerdo a los hechos
descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente procedimiento la aplicacion
eventual (de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados) de una sancién de multa de quinientos
pesos centroamericanos por la eventual vulneracion de las disposiciones del régimen juridico aduanero,
en el caso que nos ocupa dicha multa asciende a la suma de $500.00 (quinientos pesos centroamericanos)
que convertidos a moneda nacional al tipo de cambio del momento de cometer la infraccion (el dia siguiente
del vencimiento del plazo legal) el dia 29 de enero del 2018 y que de acuerdo al tipo de cambio por dolar a
razon de ¢571,09 (quinientos setenta y un colones con nueve céntimos) corresponderia a la suma de
¢285.545,00 (doscientos ochenta y cinco mil quinientos cuarenta y cinco colones) (Folio 22).

Principio de Tipicidad: Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe
determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccién regulada en
la norma transcrita que se considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracidon estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncion de la actuacion en el
tipo normativo de la infraccién; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con
la ley que en el presente caso es el sefior Luciano Fernandez Mule, de nacionalidad italiana, pasaporte
numero YA7715715.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccién al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro
de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancién que
se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quién puede ser el sujeto activo y cual es la accidén constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica N° C-1422010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de
ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los




articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual, ademas
de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio
de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera sancionado
en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacién
restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de realizar una interpretacion
extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N°
000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefalar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta
corresponde a una tipificada como infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas casuales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.

En el caso que nos ocupa no estariamos en presencia de un simple error material, pues no parece
ser un error manifiesto, ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin mayores
razonamientos y exteriorizandose por su sola contemplacion, ni seria una mera equivocacion elemental,
una errata, etc., como serian los errores mecanograficos, defectos en la composicion tipografica, y otros,
sino el incumplimiento de depositar bajo control aduanero el vehiculo, para su respectiva reexportacion,
previo al vencimiento de un plazo claramente establecido en el certificado de importacién temporal
entregado al beneficiario, lo cual va en contra de lo establecido por la normativa.

Vista la conducta del infractor, no parecen operar estas eximentes de responsabilidad, pues los
efectos de no poner bajo control aduanero el vehiculo antes del vencimiento ya fueron clara y ampliamente
detallados supra, y se presume que el titular del certificado ha incumplido de forma negligente con su deber
de reexportarlo o bien nacionalizarlo, estando obligado a ello, dados sus deberes y responsabilidades
impuestas por el ordenamiento juridico a los beneficiarios de este régimen temporal.

De igual forma se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume
que la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del
titular del certificado, y ademas, se supone que pudo evitarse, tomandose las medidas necesarias para
poner bajo control aduanero el vehiculo antes del vencimiento del plazo otorgado y reexportarlo o
nacionalizarlo.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es la Hacienda Publica, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del titular del certificado, pues con esto se vio desprotegido el Erario
Publico. Y esto se vio manifestado al descubrirse que el vehiculo permanecia dentro del territorio nacional
con un certificado vencido (si no haberse reexportado o nacionalizado), gozando de beneficios que ya no
le correspondian, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial afectacién al bien juridico
habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015 de
amplia cita en esta resolucion, al sefalar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causé, se consumé en el momento
mismo en que el agente aduanero consigné en forma errénea los datos concernientes a la importacion
de referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accién preventiva de la Aduana, donde
demostrd su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente
ya habia consumado su anomalia.”

Si bien no se trata en este caso de una conducta desplegada por el agente aduanero, queda de
manifiesto que fue solo por la actuacion de la Aduana Paso Canoas, que se logré determinar el uso abusivo
del régimen de importacion temporal, categoria turista.

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido

resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado
un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag.
174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calon.



El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicion de la sancién correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuaciéon del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando
la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe
culpa cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento
de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accion dolosa de
parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe
disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley General
de Aduanas, antes mencionado que nuevamente traemos a colacion y que al efecto senala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

De conformidad con el articulo 236 inciso 1 de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo
con los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente
procedimiento la aplicacion eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una
sancion consistente en una multa de quinientos pesos centroamericanos 0 su equivalente en moneda
nacional, que de acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en
moneda nacional al tipo de cambio, del momento del decomiso preventivo sea el dia 29 de enero de 2018,
de acuerdo con el tipo de cambio por ddlar a razén de ¢571,09 colones por ddlar, corresponderia a la suma
de ¢285,545,00 (doscientos ochenta y cinco mil quinientos cuarenta y cinco colones).

V.—Intereses: Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con multa, de
conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacién al articulo 61 de la Ley General de Aduanas,
las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucién que las fija, conforme la tasa establecida
en el articulo 61 de esta ley” (el subrayado no es del original).

De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 16, 17, 29, 34, 59 a 62 del CAUCA,;
articulos 24, 36, 54, 59, 62 53, 66, parrafo 2 'y 70 de la Ley General de Aduanas; numeral 192 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, y articulo el 16 del RECAUCA, se le advierte al infractor, que si
ante el requerimiento expreso de pago realizado, no procede con la cancelacion de la multa en firme, se
faculta a la Administracién para proceder con la ejecucion forzosa de la suma adeudada, ordenando el
cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los intereses que se hayan devengado hasta la fecha del pago
definitivo. Por tanto,

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales senaladas, resuelve: Primero: Dictar
Acto Final y determinar la comision de la infraccidn tributaria aduanera de conformidad con lo estipulado
en el articulo 236 inciso 1 de la LGA contra el sefior Luciano Fernandez Mule, de nacionalidad italiana,
pasaporte numero YA7715715. Segundo: Imponer al infractor una sancién consistente en una multa de
quinientos pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional, que de acuerdo al articulo 55 de
la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio, del
momento del decomiso preventivo sea el dia 29 de enero del 2018, de acuerdo con el tipo de cambio por
dolar a razon de ¢571,09 colones por ddlar, corresponderia a la suma de ¢285,545,00 (doscientos
ochenta y cinco mil quinientos cuarenta y cinco colones), por no reexportar o depositar bajo control
aduanero, antes del vencimiento del plazo de importacion temporal de vehiculo amparado al Certificado de
Importacién Temporal de Vehiculos para Fines no Lucrativos N° 2017185892. Tercero: Informar al infractor



que el pago puede realizarse mediante depésito (transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica
001-0242476-2, IBAN CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-
000215933-3, IBAN CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria
Nacional-Depositos varios, por medio de entero a favor del Gobierno. Cuarto: Que de conformidad con el
articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal
de un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacién de la presente resolucion, para que interponga
los recursos de reconsideracion y el de apelacion ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos
debera presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o ambos.
Quinto: Advertir al infractor que de conformidad al articulo 231 parrafo tercero con relacion al articulo
61 de la Ley General de Aduanas, la multa devengara intereses, los que se computaran a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resoluciéon que las fija a contrario sensu en caso de
no efectuarse tal pago se procedera a realizar dicho cobro mediante via judicial. Sexto: Se anula
resolucion RES-APC-G-0959-2020 final de sancionatorio de fecha 06 de agosto del 2020, por
presentar problemas en la firma digital. (Folio 0061-0069, 0073). Sétimo: Que el expediente APC-
DN-161-2018, queda a disposicion en el departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas,
para ser consultado. Notifiquese: Al sefior Luciano Fernandez Mule de nacionalidad italiana,
pasaporte de su pais numero YA7715715, en el Diario Oficial La Gaceta.—Luis Alberto Salazar
Herrera, Subgerente.—1 vez.—O.C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450522.—( IN2023801065 ).



MH-DGA-APC-GER-RES-0458-2023.—Exp-APC-DN-003-2020.—Aduana de Paso Canoas,
Corredores, Puntarenas. A las once horas con cero minutos del dia cinco de julio del 2023. Acto Final del
procedimiento administrativo sancionatorio aduanero, incoado contra el sefior Francisco José Benavides
Murillo, de nacionalidad Costarricense, cedula de identidad nimero 1-1097-0723, conocido mediante el
expediente administrativo nimero APC-DN-003-2020.

Resultando:

I. Mediante acta de inspeccién ocular nimero 30986, acta de Decomiso nimero 7666 de fecha 08 de
abril del 2017, los oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento
a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior Francisco José Benavides Murillo, de
nacionalidad costarricense, cedula de identidad niamero 1-1097-0723, por cuanto no portaba ningin
documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra
en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccion
realizada en via publica, Abrojo, frente el bar los chanchos, Distrito Corredor, canton Corredores, provincia
Puntarenas de la siguiente mercancia:

Cantidad Clase Descripcién de Mercaderia

04 unidades Aros para vehiculo 04 Aros para vehiculo, marca DK Racing,
medidas R15X1, modelo 3910

Il. Que mediante resolucion RES-APC-G-346-2020, de las nueve horas con cero minutos del dia
treinta y uno de marzo del dos mil veinte, se inicido Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
infractor, por la comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas, dicha resolucién fue notificada al sefior Francisco José Benavides Murillo, de
nacionalidad Costarricense, cedula de identidad niumero 1-1097-0723, el dia 18 abril del 2020, por una
Unica publicacién en el diario Oficial La Gaceta.

lll. El interesado no presenté los alegatos, ni pruebas de descargo contra la resolucién citada en
supra.

IV. Se anula resolucién RES-APC-G-0679-2020 final de sancionatorio de fecha 15 de junio del 2020,
por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0053-0058).

V. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

I. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisioén de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 y 35 del Decreto
N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se establece la competencia de la Gerencia
y Sugerencia en las Aduanas, Normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le
corresponde al Subgerente, conocer de las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacion
con lo peticionado.

II- Es funcion de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucién que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de la
Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de infraccion sefialado
que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omisién que contravenga o
vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Por su parte el
articulo 231 sefiala que dichas infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad
aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis afios contados
a partir de la comisién de infraccion.

IlI- Que segun establece el articulo 37 del cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA l11),
2y 79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacién basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

IV- Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
infractor, por ingresar y transportar en Costa Rica la mercancia decomisada mediante el Acta de Decomiso
namero 7666 de fecha 08 de abril del 2017, los oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de




Hacienda, sin someterla al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad
correspondiente, omision que origind que se causara un perjuicio fiscal.

V- Hechos Probados: De Interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrando los siguientes hechos:

1. Que mediante Acta de Decomiso nimero 7666 de fecha 08 de abril del 2017, los oficiales de la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, decomisa la mercancia descrita en el
resultando primero de la presente resolucién, al interesado, por cuanto no contaba con
documentacién que demostrara la cancelacion de los tributos aduaneros de importacion.

2. En fecha 18 de abril del 2020, se efectudé natificacion mediante publicacion el La Gaceta, de la
resoluciéon RES-APC-G-346-2020, de las nueve horas con cero minutos del dia treinta y uno de
marzo del dos mil veinte; mediante la cual se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contra el sefior infractor, por la comisién de una infraccién Tributaria Aduanera de conformidad con
el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas.

3. Que hasta este momento el administrado no ha presentado ningun escrito de alegatos o prueba.

VI- Sobre el fondo del asunto: Para poder determinar la presunta responsabilidad del interesado
sobre los hechos aqui descritos, se manifiesta necesario, relacionar los hechos en discusiéon con la
normativa aplicables, segun nuestro ordenamiento juridico aduanero tanto por la legislacion
centroamericana como por las normas nacionales.

En este orden de ideas deben destacarse la responsabilidad inherente de las autoridades aduaneras
respecto al ingreso de personas, mercancias y unidades de transporte al territorio nacional, situacion
proyectada por el articulo 37 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (en adelante CAUCA).

“Ingreso o salidas de personas mercancias o medios de transporte. El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los
lugares y los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltado no es parte del original).

En ese mismo sentido se encuentra la regulacién del numeral 79 de la Ley General de Aduanas (en
adelante LGA)

“Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte: El ingreso, el
arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio nacional
debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o0 en la oportunidad en que
corresponda ejercer el control aduanero” (el resaltado no es parte del original).

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento
de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean
manifestadas y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacion, o mejor
dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere
precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6, 7y 9 del CAUCA y 22, 23
y 24 de la LGA.

En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan
entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represion de las
conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable
para cumplir con dichas funciones.

Partiendo del cuadro normativo expuesto lo que procede es analizar el caso bajo examen.
Concretizando, en el presente caso, segun consta en el legajo a folios 43-45 tenemos que la resolucion
RES-APC-G-346-2020, de las nueve horas con cero minutos del dia treinta y uno de marzo del dos mil
veinte; fue notificada mediante publicacion en La Gaceta el dia 18 de abril del 2020, sin embargo, el infractor
no presentd el descargo de los hechos en el tiempo legalmente establecido. En dicha resolucion se notificd
el cobro por la presunta infraccion cometida, por un monto de ¢99.244,88 (noventa y nueve mil
doscientos cuarenta y cuatro colones con ochenta y ocho céntimos), en razén de un valor de a
$174,38 (ciento setenta y cuatro ddlares con treintay ocho centavos) y un tipo de cambio de la fecha
del decomiso preventivo, correspondiente a ¢569,13 (quinientos sesenta y nueve doélares con trece
centavos) (Folios 4345, 51-52).




Aunado a ello, en corolario con lo anterior, la misma Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica indica en sunumeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen;
a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar
ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el
interesado tiene, no solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones
impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades
en materia de infracciones administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser
sancionado, pero quien los vulnere debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la
Administracién estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancién, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o sea accién de
encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccion, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la Ley
General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. En ese sentido no es sino, producto de
la intervencion oportuna de los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, al
proceder al decomiso de la mercancia.

Por lo que queda de manifiesta la responsabilidad del interesado no solo de conocer nuestro cuerpo
normativo, sino también de cumplir con sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley general de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras:

Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.

En relacion con lo anterior es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacién de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accién para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo
al culpable por su propia accién u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancién atribuida por la Administracién, es
consecuencia de los hechos imputados por la omisién de presentar las mercancias, al control aduanero,
omisién que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana tal situacién como una infraccion tributaria
aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a la fecha de los hechos, que sefala:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que
el valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente
en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal’.

Principio de Tipicidad: Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe
determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en
la norma transcrita que se considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancion citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacion en el
tipo normativo de la infraccién; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con
la ley que en el presente caso es el sefior: Francisco José Benavides Murillo

Asimismo, aplicando las teorias y hormas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccién al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que
dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion que



se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quién puede ser el sujeto activo y cual es la accion constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de
ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los
articulos 39 de la Constitucion Politicay 124 de la Ley General de la Administracion Pablica, la cual, ademas
de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio
de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera sancionado
en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacién
restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de realizar una interpretacion
extensiva 0 analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N°
000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accién o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242
bis vigente de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de
marras, pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el
tipo infraccional pretende castigar, de ahi que se inicid este procedimiento administrativo con el fin de
establecerlo o descartarlo.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta
corresponde a una tipificada como infraccién, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas casuales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume
que la situacién acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del
infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentado la mercancia a control aduanero en el
momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto
se vio en manifiesto en el momento en que los oficiales de la Policia Control Fiscal efectuaran el decomiso
de la mercancia en cuestion, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial afectacion al
bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-
2015 de amplia cita en esta resolucién, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causé, se consumé en el momento
mismo en que el agente aduanero consigno en forma errénea los datos concernientes a la importacion
de referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde
demostré su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el
agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente
tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en
fecha 08 de abril del 2017, omitié presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicién de la sancién correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido resistirse. El Caso
Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas
las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Volumen Segundo,
pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando
la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe
culpa cuando, obrando sin intencidn y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento
de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de
parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera no existe
disposicion alguna en materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, debe
recurrirse al articulo 231 bis LGA, mismo que al efecto sefiala:

“Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras: Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo
de mera negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de
las obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.”

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que la conducta que se
le atribuye como reprochable al sefior Francisco José Benavides Murillo, esta debidamente tipificada al
encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 04 de
abril del 2017, omiti6é presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con
los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente procedimiento
la aplicaciéon eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, una multa equivalente al
valor aduanero de las mercancias decomisadas. En el caso que nos ocupa dicha sancién queda finalmente
en la suma de $174,38 (ciento setenta y cuatro délares con treinta y ocho centavos) que de acuerdo
al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio, del 08 de abril del 2017, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por
dolar a razén de ¢569,13 colones por délar, corresponderia a la suma de ¢99.244,88 (noventa y nueve
mil doscientos cuarentay cuatro colones con ochentay ocho céntimos).

VIIl. Intereses: Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con multa, de
conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacion al articulo 61 de la Ley General de Aduanas,
las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucién _que las fija, conforme la tasa
establecida en el articulo 61 de esta ley.(el subrayado no es del original).

De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 16, 17, 29, 34, 59 a 62 del CAUCA,;
articulos 24, 36, 54, 59, 62 53, 66, parrafo 2 y 70 de la Ley General de Aduanas; numeral 192 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, y articulo el 16 del RECAUCA, se le advierte al infractor, que si
ante el requerimiento expreso de pago realizado, no procede con la cancelacién de la multa en firme, se
faculta a la Administracion para proceder con la ejecucion forzosa de la suma adeudada, ordenando el
cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los intereses que se hayan devengado hasta la fecha del pago
definitivo. Por tanto,

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Dictar
Acto Final de procedimiento sancionatorio y determinar la comision de la infraccion tributaria aduanera de
conformidad con lo estipulado en el articulo 242 bis de la LGA por parte del sefior Francisco José
Benavides Murillo, de nacionalidad costarricense, cedula de identidad nimero 1-1097-0723. Segundo:
Imponer al infractor una multa equivalente al valor aduanero de la mercancia, en el presente caso la
mercancia asciende de $174,38 (ciento setenta y cuatro délares con treintay ocho centavos) que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nhacional al
tipo de cambio, del 08 de abril del 2017, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de
cambio por délar a razon de ¢569,13 colones por dolar, corresponderia a la suma ¢99.244,88 (noventa y
nueve mil doscientos cuarenta y cuatro colones con ochenta y ocho céntimos), por la omision de




presentar dicha mercancia al control aduanero, conducta sancionable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas. Tercero: Informar al infractor que el pago puede
realizarse mediante depésito (transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2, IBAN
CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3, IBAN
CR71015100010012159331 ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depésitos
varios, por medio de entero a favor del Gobierno. Cuarto: Que de conformidad con el articulo 198 de la
Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo de
quince dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucion, para que interponga los recursos
de reconsideracion y el de apelacion ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera
presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o ambos, el expediente
administrativo nimero APC-DN-0032020, levantado al efecto, queda a su disposicién, para su lectura,
consulta o fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana Paso Canoas. Quinto: Se anula
resolucién RES-APC-G-0678-2020 final de sancionatorio de fecha 15 de junio del 2020, por presentar
problemas en la firma digital. (Folio 0084-0089). Sexto: Advertir al infractor que de conformidad al articulo
231 parrafo tercero con relacién al articulo 61 de la Ley General de Aduanas, la multa devengara
intereses, los que se computaran a partir de los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucion
gue las fija a contrario sensu en caso de no efectuarse tal pago se procedera a realizar dicho cobro
mediante via judicial. Notifiquese: Al sefior Francisco Benavides Murillo, de nacionalidad
costarricense, cédula de identidad numero 1-1097-0723 mediante una publicacion en el Diario
Oficial La Gaceta.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente.—Aduana de Paso Canoas.—1 vez.—
0O.C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450523.—( IN2023801066 ).




RES-APC-G-1042-2022.—Expediente N° APC-DN-0111-2018.—Aduana Paso Canoas, Corredores,
Puntarenas, a las quince horas con cincuenta y ocho minutos del treinta y uno de agosto de dos mil
veintidés. Inicio procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta
comisién de una infraccién aduanera de conformidad con el articulo 236, inciso 5 de la Ley General de
Aduanas, contra el transportista terrestre David Reiniere Rodriguez Velasquez, nacional de Honduras con
documento de identidad de su pais N° F551507, al romper el marchamo del furgén placa RC6755.

Resultando:

|.—Mediante Declaraciones Unicas de Mercancias para el Transito Aduanero Internacional Terrestre
(en adelante DUT) CR18000000967053 y CR18000000967061, asociados a los viajes N° 2018282546 y
2018282576, todos de fecha 23/04/2018, se declara una serie de mercancia (pafiales y toallas femeninas),
chofer David Rodriguez Velasquez, nacional de Honduras con documento de identidad de su pais N°
F551507, con destino final el pais de Panama, la cual era transportada en el furgén de placa hondurefia N°
placa RC6755, con el nimero de marchamo 2629045. (Folios 6 al 13).

Il.—Mediante Acta APC-DT-SD-64-2018, de fecha 25/04/2018, levantada durante el proceso de
revision fisica, se deja constancia que el contenedor indicado en el resultando anterior, no portaba el
dispositivo de seguridad N° 2629045, en su lugar tenia colocado el marchamo N° 612558. (Folios 14 y 15).

I1I.—Que la jefatura de la Seccion Depdsitos de la Aduana de Paso Canoas mediante oficio APC-DT-
SD-4402018, de fecha 26/04/2018, informa que:

- En la DUT’s CR18000000967053 y CR18000000967061, asociados a los viajes N° 2018282546 y
2018282576, todos de fecha 23/04/2018 se declard el marchamo N° 2629045.

- Que la funcionaria encargada de tramitar las anteriores DUT’s, asi como los viajes asociados a las
mismas, se percata que el furgén supracitado tenia colocado un marchamo diferente (612558) al
declarado en las DUT’s y los viajes (2629045).

- Se procedié con la corta del marchamo N° 612558 y la revisidn fisica de la mercancia, siendo esta
ultima conforme lo declarado en las DUT’s. (Folios 1 y 2).

IV.—Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Considerando:

|.—Sobre lacompetencia del Gerente y el Subgerente parala emisiéon de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 6, 8 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante
CAUCA), 5 del Reglamento al Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante RECAUCA),
13, 24 de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA) y los articulos 34 y 35 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas (en adelante RLGA), se encuentra la estructura para el Servicio Nacional de Aduanas,
asi como la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas, normativa que indica que las
aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia
y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional.

I.—Es funcién de la autoridad aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 122 al 126 del
CAUCA, 223 del RECAUCA, 230 y 231 de la LGA, en donde se establece el concepto de infraccion
sefialado que constituye infraccidbn administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Dichas
infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo
procedimiento administrativo.

Il.—Sobre la Litis. Determinar la procedencia de una sancién, consistente en una multa de
guinientos pesos centroamericanos al transportista aduanero Rodriguez Velasquez, al considerarse que
se configuro la infraccion administrativa contemplada en el articulo 236, inciso 5 de la LGA, al cortar el
marchamo de seguridad del furgén placa RC6755.

En primer lugar, la jurisprudencia constitucional sostiene que tratdndose del poder represivo del
Estado en sede administrativa aplican los principios rectores del orden penal al derecho administrativo
sancionador, de manera que deben respetarse los principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad propios
de los delitos.

Tenemos que debe existir correlacién entre la tipificacion de las infracciones y las sanciones, que
permita al destinatario de éstas predecir en forma razonable las consecuencias juridicas de una conducta



infractora, de manera que de la simple lectura de la disposicion normativa se conozca con claridad y
precision las acciones u omisiones que estan sujetas a una sancion, caso contrario se produce la ausencia
de tipificacion.

Siendo que para el caso en cuestién podria existir una adecuada tipificacién de la conducta, para ello
veamos lo que dispone el numeral 236 inciso 5 de la LGA:

“... Sera sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, o su equivalente en moneda
nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién publica aduanera, que:

(.)

5. Viole o rompa sellos, precintos 0 marchamos u otras medidas de seguridad colocadas o que la
autoridad aduanera haya dispuesto colocar...”

El tipo infraccional contiene los siguientes elementos:

Sujeto: puede incurrir en esta infraccion administrativa toda persona fisica o juridica
independientemente si es auxiliar de la funcién puablica o no.

Accidn que se sanciona: romper o violar dispositivos de seguridad.

Exclusion de la infraccidn: en caso de sustraccién de mercancias no aplica esa sancion.

De la informacion que consta en el expediente se extrae que el cuadro factico, encaja dentro del
supuesto regulado en el inciso 5 recién citado, ya que el transportista Rodriguez Veldsquez, corté el
marchamo que le fue colocado al furgén de placa RC6755, accién respecto a la cual se determind por parte
de los funcionarios de la Seccién Depdésitos de esta Aduana que no hubo sustraccién de mercancias, lo
que vendria a justifica la coincidencia entre los hechos que se pretenden sancionar y el tipo infraccional
aplicable.

Asi las cosas tenemos que en fecha 23/04/2018, el transportista aduanero de cita declaro la
mercancia amparada a las DUT’s: CR18000000967053 y CR18000000967061, asociados a los viajes N°
2018282546 y 2018282576, todos de fecha 23/04/2018, furgon placa RC6755, marchamo N° 2629045, sin
embargo, mediante la revisién fisica y documental los funcionarios encargadas, encontraron que el anterior
marchamo fue cortado y en su lugar habia otro marchamo, tal como se especifica en el resultando Il de la
presente resolucion. Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo,
pero con matices; esta aduana estima que presuntamente se ha cometido una infraccién al ordenamiento
juridico aduanero. Es asi que dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como
fundamentales la tipicidad, la antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como
la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza
respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas, confiriendo
mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacién entre el tipo y la sancién que se impone,
siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique quién
puede ser el sujeto activo y cual es la accion constitutiva de la infraccién. (Ver Dictamen de la Procuraduria
General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion directa del
Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de ese
incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho fundamental
expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los articulos 39 de la
Constitucién Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual, ademéas de manifestar
la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio de Tipicidad,
como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del administrado a la
seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Gnicamente sera sancionado en los casos y
con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacion restrictiva de las
normas sancionadoras, suponiendo, por ende, la prohibicion de realizar una interpretacién extensiva o
analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N° 000121-F-
S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Aunado a la claridad del texto citado (236 inciso 5) para que con base en el las personas se abstengan
de romper o violar dispositivos de seguridad colocados por la autoridad aduanera, existen disposiciones
legales y procedimentales que estan encaminadas a garantizar la integridad de dichos dispositivos desde
el momento en que se colocan en la unidad contenedora y se mantiene hasta que procede la descarga de
la misma, en razén de ello se establecen también diversas obligaciones para los transportista aduaneros,
segln se observa a continuacion:



RECAUCA:

“Articulo 103.—Obligaciones especificas. Ademas de las obligaciones establecidas por el Cédigo y
este Reglamento, los transportistas aduaneros tendran, entre otras, las siguientes:

(...)

i) Mantener intactos los dispositivos de seguridad colocados en los bultos y a los medios de transporte;
(...)

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que esté sujeto el transportista
aduanero, el Servicio Aduanero aplicara las sanciones que correspondan”.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta
corresponde a una tipificada como infraccién, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacién, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el imputado, alguna de dichas casuales
justificativas, pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la
conducta desplegada.

Vista la conducta del transportista, no parecen operar eximentes de responsabilidad, ya que los
hechos en cuestion conllevan una supuesta vulneracion al control aduanero y por ende no es susceptible
de ser tratado bajo las causas eximentes de responsabilidad establecidas en el numeral 231 de la LGA,
siendo importante recalcar que la integridad de los dispositivos de seguridad (marchamos, sellos, precintos
electrénicos, etc) que coloca u ordena la autoridad aduanera es un aspecto de control y seguridad que
debe ser respetado por todos los que intervengan en el proceso aduanero, si bien no son elementos
invulnerables contribuyen a garantizar una manipulacién controlada de lo que ingresa y sale del pais,
sabiendo que en teoria es lo mismo que existia al momento de su colocacion, por lo que no es admisible
que personas o empresas violenten ese tipo de mecanismos, por lo que se presume que no ha existido
fuerza mayor ni caso fortuito!, dado que se presume que la situacidn acaecida en el presente asunto era
totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del transportista aduanero, y ademas, se supone que
pudo evitarse.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancion, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicién de la sancién correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
Yy, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si puede
ser responsable y, por lo tanto, se le podria imputar la conducta que se pretende sancionar.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando
la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe
culpa cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento
de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de
parte del transportista sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera existe
disposicion en materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en los ilicitos aduaneros, en su articulo
231 bis la LGA sefala:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia, en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.”

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya ejecutado un
hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y
Derecho Penal, Tomo I, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Caldn.



El transportista esta obligado a realizar su labor en forma diligente y responsable en la prestacién de
servicios a terceros en los tramites aduaneros, por ser un profesional en materia aduanera y comercio
internacional, con plena capacidad de comprender la antijuridicidad de su conducta.

Considerando esta Aduana que la infraccion que se pretende imputar a sefior Rodriguez Velasquez
seria a titulo de culpa, ya que no existen elementos que nos hagan suponer una actitud dolosa tendiente a
vulnerar el control aduanero. Reiterando que no estamos frente a una conducta intencional, sin embargo,
si existe evidencia de falta de diligencia por parte del sefior Rodriguez Velasquez al romper el marchamo,
deber de cuidado que le es exigible al gozar de conocimiento en materia aduanera, por ende, se configura
supuestamente en la especie el elemento culpabilidad.

Que en razén de lo sefalado el transportista Rodriguez Velasquez podria tenerse como posible
responsable de la infraccibn mencionada, ya que tiene obligaciones que en estos casos podria haber
incumplido al incurrir en una conducta que se presume contraria a la normativa aduanera vigente supra
citada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 236 inciso 5 de la LGA, por lo que de llegar a
establecerse su responsabilidad podria hacerse acreedor a una sancién consistente en una multa de
$500,00 (quinientos pesos centroamericanos), que calculado al tipo de cambio de ¢567.04 (quinientos
sesenta y siete colones con cuatro céntimos) por délar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho
generador que de acuerdo con el Articulo nimero 55 inciso ¢) punto 3 de la LGA corresponde a la fecha
de descubrimiento del delito, sea 25/04/2018, y asciende a ¢283.520.00 (doscientos ochenta y tres mil
guinientos veinte colones). Por una acciéon que presuntamente signific6 una vulneracion al control
aduanero. Por tanto,

Con fundamento en los hechos descritos, consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el transportista
David Reiniere Rodriguez Velasquez, nacional de Honduras con documento de identidad de su pais N°
F551507, tendiente a investigar la presunta comision de una infraccidbn administrativa, establecida en el
articulo 236 inciso 5 de la LGA, sancionable con una multa de $500,00 (quinientos pesos
centroamericanos), que calculado al tipo de cambio de ¢567.04 (quinientos sesenta y siete colones con
cuatro céntimos) por délar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo
con el articulo nimero 55 inciso ¢) punto 3 de la LGA corresponde a la fecha de descubrimiento del delito,
sea 25/04/2018, y asciende a ¢283.520.00 (doscientos ochenta y tres mil quinientos veinte colones), por la
supuesta vulneracion al control aduanero al romper el marchamo del furgén placa RC6755. Segundo: Que
el pago puede realizarse mediante depdsito (transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica
CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica CR71015100010012159331, ambas a
nombre del Ministerio de Hacienda - Tesoreria Nacional - Depositos varios, o por medio de entero a favor
del Gobierno. TERCERO: Que lo procedente, de conformidad con los articulos 231, 234 y 236 inciso 5
de la LGA y en relacién con los articulos 533 de 535 del RLGA, es dar oportunidad procesal al
interesado, para que en un plazo de cinco dias héabiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucién y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y
pruebas en descargo de los hechos sefialados. Cuarto: Se le previene al interesado, que debe
sefalar lugar para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccién de esta Aduana, o medio
electrénico (direccidon de correo). Quinto: El expediente administrativo nimero APC-DN-0111-2018,
levantado al efecto, queda a su disposicidon, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el
Departamento Normativo de esta Aduana. Notifiquese LA presente resolucion al sefior David
Reiniere Rodriguez Velasquez, nacional de Honduras con documento de identidad de su pais N°
F551507 de forma personal, o en su defecto, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La
Gaceta o por medio de la pagina web del Ministerio de Hacienda, esto segun el articulo 194 de la
LGA y su Transitorio XIl.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente Aduana Paso Canoas.—1 vez.—O.
C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450654.—( IN2023801067 ).



MH-DGA-APC-GER-RES-0459-2023.—EXP-APC-DN-0041-2020.—Aduana de Paso Canoas,
Corredores, Puntarenas, a las once horas con treinta minutos del dia cinco de julio del 2023. Acto Final del
procedimiento administrativo sancionatorio aduanero, incoado contra el sefior Mario Alberto Solis
Marquez, de nacionalidad costarricense, cédula de identidad nimero 1-1523-0239, conocido mediante el
expediente administrativo nimero APC-DN-0041-2020.

Resultando:

|.—Mediante acta de inspeccion ocular nimero 25715, acta de Decomiso numero 5842 de fecha 22
de mayo del 2016, los oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en
conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo, al sefior Mario Alberto Solis Marquez,
de nacionalidad costarricense, cédula de identidad numero 11523-0239, por cuanto no portaba ningan
documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra
en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccion
realizada en via publica, en el puesto de control vehicular de kilémetro 35, Distrito Guaycara, cantén Golfito,
Provincia Puntarenas de la siguiente mercancia:

Cantidad Clase Descripcion de Mercaderia

07 Pares Calzado Zapatos para hombre de la marca Timberland, color café no indica
composicion, procedencia Vietnam, referencia A -1221 y 6222R.

06 Pares Calzado Zapatos para hombre de la marca Timberland, estilo TBL-
73SRPLS, hecho en Vietnam, color gris con negro. No indica
composicion.

02 Pares Calzado Zapatos para hombre de la marca Timberland, hecho en Vietnam,
negro con gris y blanco. No indica composicién, referencia 6665R.

02 Pares Calzado Zapatos para hombre de la marca Timberland, color gris con
blanco, referencia 6833R, hecho en Vietnam, No indica
composicion.

03 Pares Calzado Zapatos deportivos para nifio marca Nike, de color blanco con

negro y celeste, referencia 833414-102 hecho en Vietnam. No
indica composicion.

04 Pares Calzado Zapato deportivo marca Nike, color negro con blanco con nimero
de referencia 718552-012. Hecho en Indonesia composicion
capeliano textil, forro textil, plantilla textil y suela de otro material.

01 Par Calzado Zapato deportivo para hombre, marca EckoUnild color gris
oscuro, hecho en China, referencia EK-FOSTER-H2, no indica
composicion.

01 Par Calzado Zapato deportivo para hombre, marca EckoUnild color negro,
hecho en China, estilo EK-ADAM-H1, no indica composicion.

02 Pares Calzado Zapato deportivo para hombre marca Adidas, hecho en China,

referencia CLU600001, serie G60671, color negro con rojo,
composicion textil sintético, suela de caucho

01 Par Calzado Zapato deportivo marca Adidas, tipo Neptune, color blanco con
rosado y dorado, referencia CLI0O37001, cédigo G41365,
composicion textil sintético.

01 Par Calzado Zapato deportivo marca Adidas, color negro con morado, hecho
en China, referencia V21106 Adidas Devolion PB3W compaosicién
textil sintético piso de caucho.

01 Par Calzado Zapato deportivo marca Adidas, hecho en Indonesia, tipo
Devotion PB3W, serie V21710 color gris con blanco no indica
composicion.

I.—Que mediante resolucién RES-APC-G-319-2020, de las diez horas con treinta minutos del dia
treinta de marzo del dos mil veinte, se inicid Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el infractor,
por la comision de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, dicha resolucién fue notificada al sefior Mario Alberto Solis Marquez, de
nacionalidad Costarricense cedula de identidad nimero 1-152-0239, el dia 06 mayo del 2020, por una Unica
publicacién en el diario Oficial La Gaceta.



IIl.—El interesado no presento los alegatos, ni pruebas de descargo contra la resolucién citada en
supra.

IV.—Se anula resolucién RES-APC-G-0671-2020 final de sancionatorio de fecha 12 de junio del 2020,
por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0098-0102, 0107)

V.—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—Sobre lacompetencia del Gerente y el Subgerente parala emisién de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 y 35 del Decreto
N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se establece la competencia de la Gerencia
y Sugerencia en las Aduanas, Normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le
corresponde al Subgerente, conocer de las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacion
con lo peticionado.

I.—Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucidon que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de la
Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de infraccion sefialado
que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omisiéon que contravenga o
vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Por su parte el
articulo 231 sefiala que dichas infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad
aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis afios contados
a partir de la comisién de infraccién.

I1.—Que segun establece el articulo 37 del c6digo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA Il1),
2y 79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacién bésica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

IV.—Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
infractor, por ingresar y transportar en Costa Rica la mercancia decomisada mediante el Acta de Decomiso
namero 5842 de fecha 22 de mayo del 2016, los oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda, sin someterla al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad
correspondiente, omisidn que origind que se causara un perjuicio fiscal.

V.—Hechos Probados: De Interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrando los siguientes hechos:

1. Que mediante Acta de Decomiso nimero 5842 de fecha 22 de mayo del 2016, los oficiales de la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, decomisa la mercancia descrita en el resultando
primero de la presente resolucién, al interesado, por cuanto no contaba con documentacion que
demostrara la cancelacion de los tributos aduaneros de importacion.

2. En fecha 06 de mayo del 2020, se efectud notificacion de manera personal, de la resolucion RES-
APC-G319-2020, de las diez horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del dos mil veinte;
mediante la cual se inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior infractor, por la
comisién de una infraccion Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas.

3. Que hasta este momento el administrado no ha presentado ningin escrito de alegatos o prueba.

VI.—Sobre el fondo del asunto: Para poder determinar la presunta responsabilidad del interesado
sobre los hechos aqui descritos, se manifiesta necesario, relacionar los hechos en discusién con la
normativa aplicables, segin nuestro ordenamiento juridico aduanero tanto por la legislacion
centroamericana como por las normas nacionales.

En este orden de ideas deben destacarse la responsabilidad inherente de las autoridades aduaneras
respecto al ingreso de personas, mercancias y unidades de transporte al territorio nacional, situacion
proyectada por el articulo 37 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (en adelante CAUCA).

“Ingreso o salidas de personas mercancias o medios de transporte. El ingreso o salida de
personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los




lugares y los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera
competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltado no es parte del original).

En ese mismo sentido se encuentra la regulacion del numeral 79 de la Ley General de Aduanas (en
adelante LGA).

“Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte: El ingreso, el
arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio nacional
debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que
corresponda ejercer el control aduanero” (el resaltado no es parte del original).

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligaciéon de que al momento
de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean
manifestadas y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacion, o mejor
dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere
precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del CAUCA Yy 22, 23
y 24 de la LGA.

En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracion Aduanera, mismas que transitan
entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcién de ingresos y la represién de las
conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable
para cumplir con dichas funciones.

Partiendo del cuadro normativo expuesto lo que procede es analizar el caso bajo examen.
Concretizando, en el presente caso, segun consta en el legajo a folios 93-95 tenemos que la resolucién
RES-APC-G-319-2020, de las diez horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del dos mil veinte;
fue notificada de manera personal el dia 06 de mayo del 2020, sin embargo, el infractor no presenté el
descargo de los hechos en el tiempo legalmente establecido. En dicha resolucién se notifico el cobro por
la presunta infraccibn cometida, por un monto de ¢663.126,72 (seiscientos sesenta y tres mil ciento
veintiséis colones con setenta y dos céntimos), en razon de un valor de a $1219,77 (mil doscientos
diecinueve dodlares con setenta y siete céntimos) y un tipo de cambio de la fecha del decomiso preventivo,
correspondiente a ¢543,65 (quinientos cuarenta y tres délares con sesenta y cinco centavos) (Folios 9395,
97).

Aunado a ello, en corolario con lo anterior, la misma Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen;
a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar
ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el
interesado tiene, no sélo la obligacién de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones
impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades
en materia de infracciones administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser
sancionado, pero quien los vulnere debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la
Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancion, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o sea accion de
encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo
de la infraccién, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccién a la Ley
General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin
satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. En ese sentido no es sino, producto de
la intervencion oportuna de los funcionarios de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, al
proceder al decomiso de la mercancia.

Por lo que queda de manifiesta la responsabilidad del interesado no solo de conocer nuestro cuerpo
normativo, sino también de cumplir con sus estipulaciones o, dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley general de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras:



Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.

En relacion con lo anterior es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacién de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accidén para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo
al culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracion es
consecuencia de los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, al control aduanero,
omisién que genera un perjuicio fiscal, estimando la Aduana tal situacién como una infraccion tributaria
aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la LGA, vigente a la fecha de los hechos, que sefala:

“Constituira infraccién tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que
el valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente
en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Principio de Tipicidad: Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe
determinarse, de conformidad con lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en
la norma transcrita que se considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracién estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la actuacién en el
tipo normativo de la infraccién; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con
la ley que en el presente caso es el sefior: Mario Alberto Solis Marquez

Asimismo, aplicando las teorias y hormas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que dentro
de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razén del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cudles conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancién que
se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quién puede ser el sujeto activo y cual es la accién constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de
ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los
articulos 39 de la Constitucion Politicay 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual, ademas
de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio
de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera sancionado
en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacion
restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo, por ende, la prohibicidn de realizar una interpretacion
extensiva 0 analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N°
000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accion o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242
bis vigente de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de
marras, pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el
tipo infraccional pretende castigar, de ahi que se inicié este procedimiento administrativo con el fin de
establecerlo o descartarlo.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende, si la conducta



corresponde a una tipificada como infraccién, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas casuales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito?!, dado que se presume
que la situacién acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del
infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentado la mercancia a control aduanero en el
momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado
por el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto
se vio en manifiesto en el momento en que los oficiales de la Policia Control Fiscal efectuaran el decomiso
de la mercancia en cuestion, pues de otra forma esto no se habria determinado y la potencial afectacion al
bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-
2015 de amplia cita en esta resolucién, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumd en el momento
mismo en que el agente aduanero consigno en forma errénea los datos concernientes a la importacion
de referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedid en forma posterior, fue por la accién preventiva de la Aduana, donde
demostré su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el
agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta debidamente
tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en
fecha 22 de mayo del 2016, omiti6é presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancion, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicién de la sancién correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
Yy, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto, procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacion del administrado supone dolo o culpa en la accién sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor, determinando
la existencia del dolo o la culpa en su actuaciéon. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe
culpa cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y
penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el afrontamiento
de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accién dolosa de
parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera no existe
disposicion alguna en materia sancionatoria acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, debe
recurrirse al articulo 231 bis LGA, mismo que al efecto sefiala:

“Articulo 231 bis.- Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras: Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo
de mera negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de
las obligaciones y los deberes tributarios aduaneros.”

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que la conducta que se
le atribuye como reprochable al sefior Mario Alberto Solis Marquez, estad debidamente tipificada al

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no
ha podido resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar, aunque el
agente haya ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental
de Guillermo Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio
Cuello Caldn.



encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en fecha 22 de
mayo del 2016, omitioé presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con
los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente procedimiento
la aplicacion eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, una multa equivalente al
valor aduanero de las mercancias decomisadas. En el caso que nos ocupa dicha sancién queda finalmente
en la suma de $1.219,77 (mil doscientos diecinueve délares con setenta y siete céntimos) que de
acuerdo al articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al
tipo de cambio, del 22 de mayo del 2016, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de
cambio por doélar a razén de ¢543,65 colones por dolar, corresponderia a la suma de ¢663.126,72
(seiscientos sesenta y tres mil ciento veintiséis colones con setentay dos céntimos).

VIll.—Intereses: Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con multa, de
conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacion al articulo 61 de la Ley General de Aduanas,
las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran a partir de
los tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucidon que las fija, conforme la tasa
establecida en el articulo 61 de esta ley”. (el subrayado no es del original).

De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 16, 17, 29, 34, 59 a 62 del CAUCA,
articulos 24, 36, 54, 59, 62 53, 66, parrafo 2 y 70 de la Ley General de Aduanas; numeral 192 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, y articulo el 16 del RECAUCA, se le advierte al infractor, que si
ante el requerimiento expreso de pago realizado, no procede con la cancelacion de la multa en firme, se
faculta a la Administracion para proceder con la ejecucion forzosa de la suma adeudada, ordenando el
cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los intereses que se hayan devengado hasta la fecha del pago
definitivo. Por tanto,

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Dictar
Acto Final de procedimiento sancionatorio y determinar la comision de la infraccion tributaria aduanera de
conformidad con lo estipulado en el articulo 242 bis de la LGA por parte del sefior Mario Alberto Solis
Marquez, de nacionalidad costarricense, cedula de identidad namero 1-1523-0239. Segundo: Imponer al
infractor una multa equivalente al valor aduanero de la mercancia, en el presente caso la mercancia
asciende de $1.219,77 (mil doscientos diecinueve délares con setenta y siete céntimos) que de acuerdo al
articulo 55 de la Ley General de Aduanas inciso ¢ punto 2, convertidos en moneda nacional al tipo de
cambio, del 22 de mayo del 2016, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por
délar a razén de ¢543,65 colones por doélar, corresponderia a la suma ¢663.126,72 (seiscientos sesenta y
tres mil ciento veintiséis colones con setenta y dos céntimos), por la omision de presentar dicha mercancia
al control aduanero, conducta sancionable, de conformidad con lo establecido en el articulo 242 bis de la
Ley General de Aduanas. Tercero: Informar al infractor que el pago puede realizarse mediante depdsito
(transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2, IBAN CR63015201001024247624,
o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3, IBAN CR71015100010012159331 ambas a
nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depésitos varios, por medio de entero a favor del
Gobierno. Cuarto: Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a
la parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacién
de la presente resolucién, para que interponga los recursos de reconsideracion y el de apelacion ante el
Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar
solo uno de los recursos o ambos, el expediente administrativo nimero APC-DN-0412020, levantado al
efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado en el Departamento Normativo de
la Aduana Paso Canoas. Quinto: Se anula resolucion RES-APC-G-0671-2020, final de sancionatorio de
fecha 12 de junio del 2020, por presentar problemas en la firma digital. Sexto: Advertir al infractor que de
conformidad al articulo 231 pérrafo tercero con relacion al articulo 61 de la Ley General de Aduanas, la
multa devengara intereses, los que se computaran a partir de los tres dias hébiles siguientes a la firmeza
de la resolucion que las fija a contrario sensu en caso de no efectuarse tal pago se procedera a realizar
dicho cobro mediante via judicial. Notifiquese: Al sefior Mario Alberto Solis Marquez, de nacionalidad
costarricense, cédula de identidad namero 1-15230239, mediante una publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.—Luis Alberto Salazar Herrera, Sub Gerente, Aduana de Paso Canoas.—1 vez.—O. C. N°
4600076771.—Solicitud N° 450525.—( IN2023801069 ).




EXP-APC-DN-1589-2019. MH-DGA-APC-GER-RES-0460-2023.—Aduana Paso Canoas,
Puntarenas, Corredores, al ser las ocho horas con cincuenta minutos del dia once de julio del dos mil
veintitrés

Esta Gerencia dicta Acto Final de Procedimiento Ordinario de Prenda Aduanera iniciado mediante
resolucion RES-APC-G-0102-2020, incoado contra el sefior Ovidiu Remus Ene, de nacionalidad
estadunidense, pasaporte nimero 487872025, conocido mediante el expediente administrativo niimero
APC-DN-1589-2019.

Resultando:

1°—Que mediante Acta decomiso de mercancias nimero 1526 de fecha 09 de diciembre del 2019,
la Policia de Control Fiscal, le retiene de forma personal al sefior Ovidiu Remus Ene, de nacionalidad
estadunidense, pasaporte numero 487872025, la siguiente mercancia: (Folios 10-11)

Cantidad Ubicacién Movimiento inventario Descripcion

01 1022 9507-2019 Vehiculo, marca B.M.W, estilo X5, carroceria todo

terreno 4 puertas, combustible diésel, transmision
automatica, afio 2005, centimetros cubicos 3000 cc,
nimero de vin WBAFB71005L.X3448

2°—Que de conformidad con la valoracion de la mercancia, mediante dictamen técnico de fecha 18
de diciembre del 2019, se determiné un valor aduanero por la suma de $6.607,60 (seis mil seiscientos
siete dblares con sesenta céntimos) y que a razén del tipo de cambio por ¢572,22 colones por dolar,
correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo nimero 55
inciso ¢) punto dos de la Ley General de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el
09 de diciembre del 2019, los impuestos dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de
¢4.086.788,38 (cuatro millones ochenta y seis mil setecientos ochenta y ocho colones con treinta y ocho
céntimos) para un total en délares de la obligacion tributaria aduanera por el monto de $7.141,98 (siete mil
ciento cuarenta y un ddlares con noventa y ocho centavos), desglosados los impuestos de la siguiente
forma: (Folios 33-37)

Valor Aduanero $6.607,60

Tipo de Cambio Utilizado 09/12/2019 Fecha ¢572,22

Decomiso

Carga Tributaria Desglose de Impuestos

Ganancia Estimada 25% ¢1.691.997,50

Selectivo 78% ¢2.949.180,00

LEY 6946 1% ¢37.810,00

Ventas 13% ¢1.099.798,38

Total impuestos ¢4.086.788,38 (cuatro millones ochenta y seis mil setecientos
ochenta y ocho colones con treinta y ocho céntimos)
$7.141,98 (siete mil ciento cuarenta y un dolares con noventa
y ocho centavos)

3°—Que mediante resolucion RES-APC-G-102-2020 del dia trece de febrero del dos mil veinte, se
procedioé a dar Inicio de Procedimiento Ordinario con Prenda Aduanera, tendiente a realizar el cobro de la
Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Ovidiu Remus Ene, siendo notificada mediante publicacion
en el diario oficial La Gaceta el dia 02 de marzo del 2020. (Folios 45-48, 53-54)

4°—Que hasta el momento el sefior administrado no ha presentado ninguna solicitud de pago de
impuestos sobre la mercancia supra.

5°—Se anula resolucién RES-APC-G-0666-2020 final de ordinario con prenda de fecha 10 de junio
del 2020, por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0055-0058, 0064)

6°—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—De la Competencia del Gerente: De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24 inciso a) de la
Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas,



Decreto N° 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucién por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier
naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera, en ausencia del Gerente dicha competencia
la asumira el Subgerente.

I.—Régimen Legal: Que de conformidad con los articulos del 52 al 56, 71 al 72, 79, 192 a 196, 198
de la Ley General de Aduanas, 520 a 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existen un plazo
de quince dias habiles posteriores a la notificacion del acto final para presentacion de los Recurso de
Reconsideracion y Apelacion en Subsidio y sus respectivas pruebas.

II.—Del Objeto de la Litis: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la Obligacion Tributaria
Aduanera es la correcta percepcion de tributos a favor del fisco, con el presente procedimiento se pretende
determinar la correcta obligacion tributaria aduanera para la mercancia consistente en un vehiculo, marca
B.M.W, estilo X5, carroceria todo terreno 4 puertas, combustible diésel, transmisién automatica, afio 2005,
centimetros cubicos 3000 cc, numero de vin WBAFB71005LX3448, en razon que el interesado no
presentara documento que demostrara el pago de impuestos de la mercancia.

IV.—Sobre el Fondo de Gestion: Que mediante resolucion RES-APC-G-102-2020 del dia trece de
febrero del dos mil veinte, esta Aduana le comunica al sefior Ovidiu Remus Ene, el Ajuste a la Obligacién
Tributaria Aduanera de la mercancia consistente en un vehiculo, marca B.M.W, estilo X5, carroceria todo
terreno 4 puertas, combustible diésel, transmision automatica, afio 2005, centimetros cubicos 3000 cc,
namero de vin WBAFB71005LX3448, mismo que fue introducido al pais de forma ilegal, siendo notificada
mediante publicacion en La Gaceta al interesado el dia 02 de marzo del 2020, la cual estipulaba que se le
otorgaba quince dias habiles para la presentacion de los alegatos, siendo que hasta el momento el
administrado no ha presentado escrito de alegatos.

V.—Hechos Probados. Una vez determinado el fundamento de derecho que faculta a esta Autoridad
a iniciar el procedimiento ordinario, es necesario para esta Administracion establecer cuéles son los hechos
que fundamentan el mismo.

1. Que el vehiculo, marca B.M.W, estilo X5, carroceria todo terreno 4 puertas, combustible diésel,
transmision automatica, afio 2005, centimetros cubicos 3000 cc, numero de vin
WBAFB71005LX3448, ingres6 al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en fecha 09 de diciembre del 2019, al sefior Ovidiu Remus Ene, mediante Acta de Decomisoy / 0
Secuestro niimero 1526, por no presentar al momento del decomiso, documento que respaldase la
compra de la mercancia en el territorio nacional ni la nacionalizacién de la misma. (Folios 10-11).

3. Que mediante dictamen técnico de fecha 18 de diciembre del 2019, se determiné un valor aduanero
por la suma de $6.607,60 (seis mil seiscientos siete dolares con sesenta céntimos) y que a razon
del tipo de cambio por ¢572,22 colones por délar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho
generador que de acuerdo con el articulo nimero 55 inciso c) punto dos de la Ley General de Aduanas
corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 09 de diciembre del 2010, los impuestos
dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢4.086.788,38 (cuatro millones ochenta
y seis mil setecientos ochenta y ocho colones con treinta y ocho céntimos) para un total en délares
de la obligacion tributaria aduanera por el monto de $7.141,98 (siete mil ciento cuarenta y un doélares
con noventa y ocho centavos). (Folios 33-37)

4. Que esta Sede Aduanera mediante resoluciéon RES-APC-G-102-2020 del dia trece de febrero del dos
mil veinte, Inicia Procedimiento Ordinario con prenda aduanera contra el administrado, siendo
notificada mediante publicacion en el diario oficial La Gaceta el dia 02 de marzo del 2020. (Folios 45-
48, 53-54)

5. Que en la resolucién supra citada se le otorgd un plazo de quince dias habiles, para que presentara
sus alegatos de defensa y ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual hasta el momento
no ha presentado nada.

VI.—Hechos No Probados. Que no existen hechos no probados, en el presente asunto.
Es preciso sefialar la normativa que se refiere al caso que nos ocupa, en el articulo 52 de la Ley
General de Aduanas:



La relacién juridica-aduanera estara constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos, como
consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio aduanero.

Por su parte el articulo 53 de la Ley General de Aduanas indica:

La obligacion aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias del
territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo por
la realizacion del hecho generador previsto en la ley y esta constituida por los derechos e impuestos
exigibles en la importacion o exportacion de mercancias. Salvo si se dispone lo contrario, se entendera
que lo regulado en esta Ley respecto del cumplimiento de la obligacién tributaria aduanera, sera aplicable
a sus intereses, multas y recargos de cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo
cumplimiento sea legalmente exigible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley General de Aduanas el cual reza asi:

El sujeto activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya
aplicacién le corresponde a la aduana. El sujeto pasivo es la persona compelida a cumplir con la
obligacién tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las mercancias o quien resulte
responsable del pago, en razén de las obligaciones que le impone la ley.

También en el articulo 56 inciso d) el cual nos habla del abandono de las mercancias el cual reza asi:
Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en los siguientes casos:

d) Cuando transcurran treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién de la resolucién que
constituye prenda aduanera sobre las mercancias.

En primera instancia debemos recordar que la administracién aduanera como ente rector llamado a
fiscalizar y controlar el ingreso y salida de mercancias del pais, es la obligada a controlar y verificar las
mercancias que entran y salen del territorio nacional y su sometimiento a diferentes regimenes, segun el
caso, de tal manera que cuando ingrese una mercancia al pais, se someta al régimen adecuado, de manera
legal, raz6n que no sucede para el caso que nos ocupa en estudio.

En razon de lo anterior, es responsabilidad del administrado, introducir las mercancias de forma legal,
0, de lo contario responder por el pago de los tributos, de la mercancia que ingrese o transporte en territorio
nacional, sin haber tomado las previsiones del caso. Por tanto;

Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las facultades que
otorgan la Ley General de Aduanas, su Reglamento y la Ley General de la Administracion Publica, esta
Aduana resuelve: Primero: Declarar el abandono de la mercancia: Vehiculo, marca B.M.W, estilo X5,
carroceria todo terreno 4 puertas, combustible diésel, transmision automatica, afio 2005, centimetros
cubicos 3000 cc, nimero de vin WBAFB71005LX3448, por causa del acaecimiento del plazo del articulo
56 d) de la Ley General de Aduanas y no haberse pagado el adeudo tributario debidamente notificado.
Segundo: Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte
administrada, la oportunidad procesal de un plazo de quince dias habiles a partir de la notificaciéon de la
presente resolucién, para que interponga los recursos de reconsideracion y el de apelacion ante el Tribunal
Aduanero Nacional, dichos recursos deberd presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno
de los recursos o ambos. Tercero: Comisionar al Departamento Normativo que una vez en firme la presente
resolucion, remita los documentos necesarios del expediente APC-DN-1589-2019 a la Seccién de Depdsito
de la Aduana de Paso Canoas, con la indicacion de realizar el procedimiento de subasta publica contenido
en la Ley General de Aduanas y su Reglamento. Cuarto: Informar al interesado que, si lo tiene a bien, de
conformidad con los numerales 74 LGA, y 195, 196 RLGA, podra rescatar las mercancias hasta 24:00
horas antes del dia de la subasta, segun lo publicado en La Gaceta, no obstante, ademas del precio base
deberéa cancelar los intereses adeudados que corren desde la fecha del abandono hasta la fecha del
rescate. Quinto: Se anula resolucién RES-APC-G-0666-2020 final de ordinario con prenda de fecha 10 de
junio del 2020, por presentar problemas en la firma digital. Sexto: El expediente administrativo nimero
APC-DN-1589-2019, puede ser consultado y fotocopiado por el interesado o su representante legal en el
Departamento Normativo de esta Aduana. Notifiquese: Al sefior Ovidiu Remus Ene, de nacionalidad
estadunidense, pasaporte nimero 487872025, mediante una publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.—

Luis Alberto Salazar Herrera, Sub Gerente.—1 vez.—O. C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450527 .—
(IN2023801072 ).




MH-DGA-APC-GER-RES-0462-2023.—Expediente-APC-DN-058-2019.—Aduana Paso Canoas,
Puntarenas, Corredores, al ser las diez horas con cero minutos del dia once de julio del dos mil veintitrés.
Esta Gerencia dicta Acto Final de Procedimiento Ordinario de Prenda Aduanera iniciado mediante
resolucion RES-APC-G-101-2020, incoado contra el sefior Raybaud Arnaud, de nacionalidad Francesa,
pasaporte nimero 16CC93249, conocido mediante el expediente administrativo nimero APC-DN-058-
20109.

Resultando:

1. Que mediante Acta decomiso de mercancias numero 1570 de fecha 28 de enero del 2019, la Policia
de Control Fiscal, le retiene de forma personal al sefior Raybaud Arnaud, de nacionalidad Francesa,
pasaporte nimero 16CC93249, la siguiente mercancia: (Folios 10-11)

Cantidad Ubicacién Movimiento inventario Descripcion

01 1022 8946-2019 Vehiculo, marca Audi, estilo Q7, carroceria todo terreno 4 puertas,
combustible Diesel, transmisién automatica, afio 2007,
centimetros cubicos 3000 cc, numero de vin
WAUZZZALX7D075231.

2. Que de conformidad con la valoracion de la mercancia, mediante dictamen técnico de fecha 11 de
marzo del 2019, se determiné un valor aduanero por la suma de $7.955,44 (siete mil novecientos
cincuentay cinco délares con cuarentay cuatro céntimos) y que a razon del tipo de cambio por ¢612,60
colones por dolar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el
articulo nimero 55 inciso c¢) punto dos de la Ley General de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso
preventivo, sea el 28 de enero del 2019, los impuestos dejados de percibir al dia del decomiso son por un
monto de ¢5.267.644,31 (cinco millones doscientos sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y cuatro
colones con treinta y un céntimos) para un total en ddélares de la obligacion tributaria aduanera por el monto
de $8.598,83 (ocho mil quinientos noventa y ocho délares con ochenta y tres centavos), desglosados los
impuestos de la siguiente forma: (Folios 32-36)

Valor Aduanero $7.955,44

Tipo de Cambio Utilizado 28/01/2019 Fecha Decomiso ¢612,60

Carga Tributaria Desglose de Impuestos

Ganancia estimada 25% ¢2.180.891,25

Selectivo 78% ¢3.801.330,00

LEY 6946 1% ¢48.735,00

Ventas 13% ¢1.417.579,31

Total impuestos ¢5.267.644,31 (cinco millones doscientos sesenta y siete mil
seiscientos cuarenta y cuatro colones con treinta y un céntimos)
$8.598,83 (ocho mil quinientos noventa y ocho délares con ochenta 'y
tres centavos)

3. Que mediante resolucién RES-APC-G-101-2020 del dia trece de febrero del dos mil veinte, se
procedioé a dar Inicio de Procedimiento Ordinario con Prenda Aduanera, tendiente a realizar el cobro de la
Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Raybaud Arnaud, siendo notificada mediante publicacién
en el Diario Oficial La Gaceta el dia 02 de marzo del 2020. (Folios 47-50, 55-56)

4. Que hasta el momento el sefior administrado no ha presentado ninguna solicitud de pago de
impuestos sobre la mercancia supra.

5. Se anula resolucion RES-APC-G-0662-2020 final de ordinario con prenda de fecha 09 de junio del
2020, por presentar problemas en la firma digital. (0057-0060, 0074)

6. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

I.- De la competencia del gerente: De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24 inciso a) de la
Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
Decreto N° 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al



territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucién por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier
naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera, en ausencia del Gerente dicha competencia
la asumira el Subgerente.

Il.- Régimen Legal: Que de conformidad con los articulos del 52 al 56, 71 al 72, 79, 192 a 196, 198
de la Ley General de Aduanas, 520 a 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existen un plazo
de quince dias habiles posteriores a la notificacion del acto final para presentacion de los Recurso de
Reconsideracion y Apelacion en Subsidio y sus respectivas pruebas.

Ill.- Del objeto de la litis: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la Obligacion Tributaria
Aduanera es la correcta percepcion de tributos a favor del fisco, con el presente procedimiento se pretende
determinar la correcta obligacion tributaria aduanera para la mercancia consistente en un vehiculo, marca
Audi, estilo Q7, carroceria todo terreno 4 puertas, combustible Diesel, transmisién automatica, afio 2007,
centimetros cubicos 3000 cc, niumero de vin WAUZZZ4LX7D075231, en razén que el interesado no
presentara documento que demostrara el pago de impuestos de la mercancia.

IV.- Sobre el fondo de gestion: Que mediante resolucion RES-APC-G-101-2020 del dia trece de
febrero del dos mil veinte, esta Aduana le comunica al sefior Raybaud Arnaud, el Ajuste a la Obligacion
Tributaria Aduanera de la mercancia consistente en un Vehiculo, marca Audi, estilo Q7, carroceria todo
terreno 4 puertas, combustible Diesel, transmisién automatica, afio 2007, centimetros cubicos 3000 cc,
namero de vin WAUZZZ4L.X7D075231, mismo que fue introducido al pais de forma ilegal, siendo notificada
mediante publicacién en la Gaceta al interesado el dia 02 de marzo del 2020, la cual estipulaba que se le
otorgaba quince dias habiles para la presentacion de los alegatos, siendo que hasta el momento el
administrado no ha presentado escrito de alegatos.

V.- Hechos probados. Una vez determinado el fundamento de derecho que faculta a esta Autoridad
a iniciar el procedimiento ordinario, es necesario para esta Administracién establecer cudles son los hechos
que fundamentan el mismo.

1. Que el Vehiculo, marca Audi, estilo Q7, carroceria todo terreno 4 puertas, combustible Diesel,
transmision automatica, afio 2007, centimetros cubicos 3000 cc, numero de vin WAUZZZ4LX7D075231,
ingreso al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en fecha 28 de enero del 2019, al sefior Raybaud Arnaud, mediante Acta de Decomiso y / 0 Secuestro
namero 1570, por no presentar al momento del decomiso, documento que respaldase la compra de la
mercancia en el territorio nacional ni la nacionalizacién de la misma. (Folios 10-11).

3. Que mediante dictamen Técnico de fecha 11 de marzo del 2019, se determin6 un valor aduanero
por la suma de $7.955,44 (siete mil novecientos cincuenta y cinco délares con cuarenta y cuatro
céntimos) a razén del tipo de cambio por ¢612,60 colones por doélar, correspondiente al tipo de cambio del
dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo nimero 55 inciso c¢) punto dos de la Ley General
de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 28 de enero del 2019, y los impuestos
dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢5.267.644,31 (cinco millones doscientos
sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y cuatro colones con treinta y un céntimos). (Folios 32-36)

4. Que esta Sede Aduanera mediante resolucién RES-APC-G-101-2020 del dia trece uno de febrero
del dos mil veinte, Inicia Procedimiento Ordinario con prenda aduanera contra el administrado, siendo
notificada mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta el dia 02 de marzo del 2020.(Folios 47-50,
55-56)

5. Que en la resolucién supra citada se le otorgd un plazo de quince dias habiles, para que presentara
sus alegatos de defensa y ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual hasta el momento no
ha presentado nada.

VI.- Hechos no probados. Que no existen hechos no probados, en el presente asunto.

Es preciso sefalar la normativa que se refiere al caso que nos ocupa, en el articulo 52 de la Ley
General de Aduanas:

La relacién juridica-aduanera estara constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos, como
consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio aduanero.

Por su parte el articulo 53 de la Ley General de Aduanas indica:



La obligacion aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias
del territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo
por la realizacion del hecho generador previsto en la ley y estd constituida por los derechos e
impuestos exigibles en la importacion o exportacion de mercancias. Salvo si se dispone lo contrario,
se entendera que lo regulado en esta Ley respecto del cumplimiento de la obligacion tributaria
aduanera, sera aplicable a sus intereses, multas y recargos de cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo
cumplimiento sea legalmente exigible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley General de Aduanas el cual reza asi:

El sujeto activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya
aplicacion le corresponde a la aduana. El sujeto pasivo es la persona compelida a cumplir con la
obligacion tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las mercancias o quien resulte
responsable del pago, en razén de las obligaciones que le impone la ley.

También en el articulo 56 inciso d) el cual nos habla del abandono de las mercancias el cual reza asi:
Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en los siguientes casos:

d) Cuando transcurran treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién de la resolucion que
constituye prenda aduanera sobre las mercancias.

En primera instancia debemos recordar que la administracién aduanera como ente rector llamado a
fiscalizar y controlar el ingreso y salida de mercancias del pais, es la obligada a controlar y verificar las
mercancias que entran y salen del territorio nacional y su sometimiento a diferentes regimenes, segun el
caso, de tal manera que cuando ingrese una mercancia al pais, se someta al régimen adecuado, de manera
legal, raz6n que no sucede para el caso que nos ocupa en estudio.

En razdn de lo anterior, es responsabilidad del administrado, introducir las mercancias de forma legal,
0, de lo contario responder por el pago de los tributos, de la mercancia que ingrese o transporte en territorio
nacional, sin haber tomado las previsiones del caso. Por tanto,

Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las facultades que
otorgan la Ley General de Aduanas, su Reglamento y la Ley General de la Administracion Publica, esta
Aduana resuelve: Primero: Declarar el abandono de la mercancia: vehiculo, marca Audi, estilo Q7,
carroceria todo terreno 4 puertas, combustible Diesel, transmisién automatica, afio 2007, centimetros
cubicos 3000 cc, nimero de vin WAUZZZ4L.X7D075231, por causa del acaecimiento del plazo del articulo
56 d) de la Ley General de Aduanas y no haberse pagado el adeudo tributario debidamente notificado.
Segundo: Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte
administrada, la oportunidad procesal de un plazo de quince dias habiles a partir de la notificaciéon de la
presente resolucién, para que interponga los recursos de reconsideracion y el de apelacion ante el Tribunal
Aduanero Nacional, dichos recursos deberd presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno
de los recursos 0 ambos. Tercero: Comisionar al Departamento Normativo que una vez en firme la presente
resolucién, remita los documentos necesarios del expediente APC-DN-058-2019 a la Seccion de Depdésito
de la Aduana de Paso Canoas, con la indicacién de realizar el procedimiento de subasta publica contenido
en la Ley General de Aduanas y su Reglamento. Cuarto: Informar al interesado que, si lo tiene a bien, de
conformidad con los numerales 74 LGA, y 195, 196 RLGA, podra rescatar las mercancias hasta 24 horas
antes del dia de la subasta, segun lo publicado en La Gaceta, no obstante, ademas del precio base debera
cancelar los intereses adeudados que corren desde la fecha del abandono hasta la fecha del rescate.
Quinto: Se anula resolucién RES-APC-G-0662-2020 final de ordinario con prenda de fecha 09 de junio del
2020, por presentar problemas en la firma digital. Sexto: El expediente administrativo nimero APC-DN-
058-2019, puede ser consultado y fotocopiado por el interesado o su representante legal en el
Departamento Normativo de esta Aduana. Notifiguese: Al sefior Raybaud Arnaud, de nacionalidad
Francesa, pasaporte niumero 16CC93249, mediante una publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.—
Aduana de Paso Canoas.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente.—1 vez.—0O.C. N° 4600076771.—
Solicitud N° 450528.—( IN2023801073 ).




EXP-APC-DN-020-2018.—MH-DGA-APC-GER-RES-0465-2023.—Aduana Paso Canoas,
Puntarenas, Corredores, al ser las doce horas con dos minutos del dia once de julio del dos mil veintitrés.

Esta Gerencia dicta Acto Final de Procedimiento Ordinario de Prenda Aduanera iniciado mediante
resolucién RES-APC-G0317-2020, incoado contra el sefior Mario Alberto Solis Marquez, de nacionalidad
costarricense, cédula de identidad N° 1-1523-0239, conocido mediante el expediente administrativo
numero APC-DN-020-2018.

Resultando:

1°—Que mediante Acta decomiso de mercancias numero 5842 de fecha 22 de mayo del 2016, la
Policia de Control Fiscal, le retiene de forma personal al sefior Mario Alberto Solis Marquez, de nacionalidad
costarricense, cédula de identidad N° 1-1523-0239, la siguiente mercancia: (Folios 09-10)

Cantidad | Ubicacion | Movimiento Descripcion
Inventario

07 Pares | Deposito 48183 Zapatos para hombre de la marca Timberland,
Fiscal color café no indica composicion, procedencia
Central de Vietnam, referencia A -1221 y 6222R.
contenedores
Caddigo
aduanero
A-
167

06 Pares | Deposito 48183 Zapatos para hombre de la marca Timberland,
Fiscal estilo TBL-73-SRPLS, hecho en Vietnam, color
Central de gris con negro. No indica composicion.
contenedores
Caodigo
aduanero
A167




02 Pares | Deposito 48183 Zapatos para hombre de la marca Timberland,
Fiscal hecho en Vietnam, negro con gris y blaNco.
Central de indica composicion, referencia 6665R.
contenedores
Cadigo
aduanero
A167
02 Pares | Deposito 48183 Zapatos para hombre de la marca Timberland,
Fiscal color gris con blanco, referencia 6833R, hecho
Central de en Vietnam, No indica composicion.
contenedores
Cédigo
aduanero
A167
03 Pares | Deposito 48183 Zapatos deportivos para nifio marca Nike, de
Fiscal color blanco con negro y celeste, referencia
Central de 833414-102 hecho en Vietnam. No indica
contenedores composicion.
Caodigo
aduanero
A167
04 Pares | Deposito 48183 Zapato deportivo marca Nike, color negro con
Fiscal blanco con numero de referencia 718552-012.
Central de Hecho en Indonecia composicion capeliano
contenedores textil, forro textil, plantilla textil y suela de otro
Caodigo material.
aduanero
A167
01 Par Deposito 48183 Zapato deportivo para hombre, marca
Fiscal EckoUnild color gris oscuro, hecho en China,
Central de referencia  EKFOSTER-H2, no indica
contenedores composicion.
Cadigo
aduanero
A167




01 Par Deposito 48183 Zapato deportivo para hombre, marca
Fiscal EckoUnild color negro, hecho en China, estilo
Central de EK-ADAM-H1, no indica composicion.
contenedores
Caodigo
aduanero
A167

02 Pares | Deposito 48183 Zapato deportivo para hombre marca Adidas,
Fiscal hecho en China, referencia CLU600001, serie
Central de G60671, color negro con rojo, composicion
contenedores textil sintético, suela de caucho
Cadigo
aduanero
A167

01 Par Deposito 48183 Zapato deportivo marca Adidas, tipo Neptune,
Fiscal color blanco con rosado y dorado, referencia
Central de CLI037001, codigo G41365, composicion textil
contenedores sintético.
Cadigo
aduanero
A167

01 Par Deposito 48183
Fiscal
Central  de Zapato deportivo marca Adidas, color negro cor
contenedores morado, hecho en China, referencia V21106 Ad
Cddigo Devolion PB3W composicion textil sintético piso
aduanero caiicho:
A167

01 Par Deposito 48183 Zapato deportivo marca Adidas, hecho en
Fiscal Central Indonesia, tipo Devotion PB3W, serie V21710
de color gris con blanco no indica composicion.
contenedores
Cadigo
aduanero
A167

2°—Que de conformidad con la valoracion de la mercancia, mediante dictamen técnico de fecha 24
de febrero del 2020, se determiné un valor aduanero por la suma de $1219,77 (mil doscientos diecinueve
dolares con setenta y siete céntimos) y que a razén del tipo de cambio por ¢543,65 colones por dolar,
correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo nUmero 55
inciso ¢) punto dos de la Ley General de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el
22 de mayo del 2016, los impuestos dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de
¢198.606,45 (ciento noventa y ocho mil seiscientos seis colones con cuarenta y cinco céntimos) para un



total en délares de la obligacién tributaria aduanera por el monto de $365,32 (trecientos sesenta y cinco
ddlares con treinta y dos centavos), desglosados los impuestos de la siguiente forma: (Folios 7985).

Valor Aduanero $1219,77

Tipo de Cambio Utilizado 22/05/2016 Fecha ¢543,65

Decomiso

Carga Tributaria Desglose de Impuestos

DAI ¢92.837,74

LEY 6946 ¢6.631,27

Ventas ¢99.137,44

Total impuestos ¢198.606,45 (ciento noventa y ocho mil seiscientos seis colones
con cuarenta y cinco céntimos) $365,32 (trecientos sesenta y
cinco délares con treinta y dos centavos)

3°—Que mediante resolucién RES-APC-G-317-2020 del dia treinta de marzo del dos mil veinte, se
procedi6 a dar Inicio de Procedimiento Ordinario con Prenda Aduanera, tendiente a realizar el cobro de la
Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Mario Alberto Solis Marquez, siendo notificada de manera
personal el dia 06 de mayo del 2020. (Folios 86-91).

4°—Que hasta el momento el sefior administrado no ha presentado ninguna solicitud de pago de
impuestos sobre la mercancia supra.

5°—Se anula resoluciéon RES-APC-G-0672-2020 final de ordinario con prenda de fecha 12 de junio
del 2020, por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0092-0098).

6°—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—De la competencia del gerente. De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24 inciso a) de la
Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
Decreto N° 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucion por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier
naturaleza y por determinaciones de la obligaciéon aduanera, en ausencia del Gerente dicha competencia
la asumira el Subgerente.

I.—Régimen legal: Que de conformidad con los articulos del 52 al 56, 71 al 72, 79, 192 a 196, 198
de la Ley General de Aduanas, 520 a 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existen un plazo
de quince dias hébiles posteriores a la naotificacion del acto final para presentacion de los Recurso de
Reconsideracion y Apelacion en Subsidio y sus respectivas pruebas.

IIl.—Del objeto de la litis: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la Obligacién Tributaria
Aduanera es la correcta percepcion de tributos a favor del fisco, con el presente procedimiento se pretende
determinar la correcta obligacion tributaria aduanera para la mercancia descrita en resultando primero, en
razén que el interesado no presentara documento que demostrara el pago de impuestos de la mercancia.

IV.—Sobre el fondo de gestion: Que mediante resoluciéon RES-APC-G-0317-2020 del treinta de
marzo del dos mil veinte, esta Aduana le comunica al sefior Mario Alberto Solis Marquez, el Ajuste a la
Obligacién Tributaria Aduanera de la mercancia descrita en el considerando primero, misma que fue
introducido al pais de forma ilegal, siendo notificada de manera personal al interesado el dia 06 de mayo
del 2020, la cual estipulaba que se le otorgaba quince dias habiles para la presentacion de los alegatos,
siendo que hasta el momento el administrado no ha presentado escrito de alegatos.

V.—Hechos probados. Una vez determinado el fundamento de derecho que faculta a esta Autoridad
a iniciar el procedimiento ordinario, es necesario para esta Administracion establecer cuéles son los hechos
que fundamentan el mismo.



1. Que la mercancia descrita en el resultando primero de esta resolucion, ingresé al territorio nacional
de forma ilegal.

2. Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en fecha 22 de mayo del 2016, al sefior Mario Alberto Solis Marquez, mediante Acta de Decomiso y
/ 0 Secuestro nimero 5842, por no presentar al momento del decomiso, documento que respaldase
la compra de la mercancia en el territorio nacional ni la nacionalizacién de la misma. (Folios 09-10).

3. Que mediante dictamen técnico de fecha 24 de febrero del 2020, se determiné un valor aduanero por
la suma de $1219,77 (mil doscientos diecinueve ddlares con setenta y siete céntimos) y que a razén
del tipo de cambio por ¢543,65 colones por délar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho
generador que de acuerdo con el articulo nimero 55 inciso ¢) punto dos de la Ley General de Aduanas
corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 22 de mayo del 2016, los impuestos dejados
de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢198.606,45 (ciento noventa y ocho mil
seiscientos seis colones con cuarenta y cinco céntimos) para un total en délares de la obligacién
tributaria aduanera por el monto de $365,32 (trecientos sesenta y cinco dolares con treinta y dos
centavos). (Folios 79-85).

4. Que esta Sede Aduanera mediante resolucién RES-APC-G-0317-2020 del dia treinta de marzo del
dos mil veinte, Inicia Procedimiento Ordinario con prenda aduanera contra el administrado, siendo
notificada de manera personal el dia 06 de mayo del 2020. (Folios 86-91).

5. Que en la resolucién supra citada se le otorgd un plazo de quince dias habiles, para que presentara
sus alegatos de defensay ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual hasta el momento
no ha presentado nada.

VI.—Hechos no probados. Que no existen hechos no probados, en el presente asunto.
Es preciso sefalar la normativa que se refiere al caso que nos ocupa, en el articulo 52 de la Ley
General de Aduanas:

La relacién juridica-aduanera estara constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos, como
consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio aduanero.

Por su parte el articulo 53 de la Ley General de Aduanas indica:

La obligacion aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias
del territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo
por la realizacion del hecho generador previsto en la ley y esta constituida por los derechos e
impuestos exigibles en la importacién o exportacion de mercancias. Salvo si se dispone lo contrario,
se entendera que lo regulado en esta Ley respecto del cumplimiento de la obligacién tributaria
aduanera, sera aplicable a sus intereses, multas y recargos de cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo
cumplimiento sea legalmente exigible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley General de Aduanas el cual reza asi:

El sujeto activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya
aplicacién le corresponde a la aduana. El sujeto pasivo es la persona compelida a cumplir con la
obligacion tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las mercancias o quien resulte
responsable del pago, en razdn de las obligaciones que le impone la ley.

También en el articulo 56 inciso d) el cual nos habla del abandono de las mercancias el cual reza asi:
Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en los siguientes casos:

d) Cuando transcurran treinta dias habiles, contados a partir de la notificacion de la resoluciéon que
constituye prenda aduanera sobre las mercancias.

En primera instancia debemos recordar que la administracién aduanera como ente rector llamado a
fiscalizar y controlar el ingreso y salida de mercancias del pais, es la obligada a controlar y verificar las
mercancias que entran y salen del territorio nacional y su sometimiento a diferentes regimenes, segun el
caso, de tal manera que cuando ingrese una mercancia al pais, se someta al régimen adecuado, de manera
legal, raz6n que no sucede para el caso que nos ocupa en estudio.



En razon de lo anterior, es responsabilidad del administrado, introducir las mercancias de forma legal,
0, de lo contario responder por el pago de los tributos, de la mercancia que ingrese o transporte en territorio
nacional, sin haber tomado las previsiones del caso. Por tanto,

Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las facultades que
otorgan la Ley General de Aduanas, su Reglamento y la Ley General de la Administraciéon Publica, esta
Aduana resuelve: Primero: Declarar el abandono de la mercancia descrita en el resultando primero de
esta resolucién, por causa del acaecimiento del plazo del articulo 56 d) de la Ley General de Aduanas y no
haberse pagado el adeudo tributario debidamente notificado. Segundo: Que de conformidad con el articulo
198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal de un
plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucién, para que interponga los
recursos de reconsideracion y el de apelacién ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera
presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o ambos. Tercero:
Comisionar al Departamento Normativo que una vez en firme la presente resolucién, remita los documentos
necesarios del expediente APC-DN-020-2018 a la Seccién de Depésito de la Aduana de Caldera, con la
indicacién de realizar el procedimiento de subasta publica contenido en la Ley General de Aduanas y su
Reglamento. Cuarto: Informar al interesado que, si lo tiene a bien, de conformidad con los numerales 74
LGA, y 195, 196 RLGA, podra rescatar las mercancias hasta 24 horas antes del dia de la subasta, segun
lo publicado en La Gaceta, no obstante, ademas del precio base debera cancelar los intereses adeudados
que corren desde la fecha del abandono hasta la fecha del rescate. Quinto: Se anula resolucién RES-APC-
G-0672-2020 final de ordinario con prenda de fecha 12 de junio del 2020, por presentar problemas en la
firma digital. Sexto: El expediente administrativo numero APC-DN-0020-2018, puede ser consultado y
fotocopiado por el interesado o su representante legal en el Departamento Normativo de esta Aduana.
Notifiquese al sefior Mario Alberto Solis Marquez, de nacionalidad costarricense, cedula de identidad N° 1-
1523-0239, mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente
Aduana de Paso Canoas.—1 vez.—O. C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450529.—( IN2023801074 ).



MH-DGA-APC-GER-RES-0466-2023.—Aduana Paso Canoas, Puntarenas, Corredores, al ser las
trece horas con siete minutos del dia once de julio del dos mil veintitres.

Esta Gerencia dicta Acto Final de Procedimiento Ordinario de Prenda Aduanera iniciado mediante
resolucion RES-APC-G-347-2020, incoado contra el sefior Francisco Benavides Murillo, de nacionalidad
costarricense, cedula de identidad numero 1-10970723, conocido mediante el expediente administrativo
numero APC-DN-467-2019.

Resultando:

1°—Que mediante Acta decomiso de mercancias numero 7666 de fecha 08 de abril del 2017, la
Policia de Control Fiscal, le retiene de forma personal al sefior Francisco Benavides Murillo, de nacionalidad
costarricense, cédula de identidad numero 1-10970723, la siguiente mercancia: (Folios 07-08)

Cantidad Ubicacion Movimiento Inventario Descripcion
. Almacén Fiscal Sociedad Portuaria cédigo 04 Aros para vehiculo, marca DK Racing, medidas
Crildeiee | sy 695-2017 R15X1, modelo 3910

2°—Que de conformidad con la valoracion de la mercancia, mediante dictamen técnico de fecha 31
de diciembre del 2019, se determiné un valor aduanero por la suma de $174,38 (ciento setenta y cuatro
dolares con freinta y ocho céntimos) y que a razén del tipo de cambio por ¢569,13 colones por ddlar,
correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo nimero 55
inciso c) punto dos de la Ley General de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el
08 de abril del 2017, los impuestos dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢41.916,84
(cuarenta y un mil novecientos dieciséis colones con ochenta y cuatro céntimos) para un total en délares
de la obligacién tributaria aduanera por el monto de $73.65 (setenta y tres ddlares con sesenta y cinco
centavos), desglosados los impuestos de la siguiente forma: (Folios 30-37)

Valor Aduanero $174,38
Tipo de Cambio Utilizado 08/04/2017 Fecha Decomiso ¢569,13
Carga Tributaria Desglose de Impuestos
DAI ¢8.819,34
Selectivo ¢16.021,80
LEY 6946 ¢979,93
Ventas ¢16.095,78
¢41.916,84 (cuarenta y un mil novecientos dieciséis colones con ochenta
Total impuestos y cuatro céntimos)
$73.65 (setenta y tres dolares con sesenta y cinco centavos)

3°—Que mediante resolucién RES-APC-G-347-2020 del dia treinta y uno de marzo del dos mil veinte,
se procedié a dar Inicio de Procedimiento Ordinario con Prenda Aduanera, tendiente a realizar el cobro de
la Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Francisco Benavides Murillo, siendo notificada mediante
publicacién en el diario oficial La Gaceta el dia 22 de abril del 2020. (Folios 44-47, 53-54)

4°—Que hasta el momento el sefior administrado no ha presentado ninguna solicitud de pago de
impuestos sobre la mercancia supra.

5°—Se anula resolucion RES-APC-G-0665-2020 final de ordinario con prenda de fecha 10 de junio
del 2020, por presentar problemas en la firma digital. (Folio 0055-0059)

6°—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

|.—De la competencia del gerente: De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24 inciso a) de la
Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
Decreto N° 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los



elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucion por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier
naturaleza y por determinaciones de la obligacidon aduanera, en ausencia del Gerente dicha competencia
la asumira el Subgerente.

I.—Régimen legal: Que de conformidad con los articulos del 52 al 56, 71 al 72, 79, 192 a 196, 198
de la Ley General de Aduanas, 520 a 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existen un plazo
de quince dias habiles posteriores a la notificacion del acto final para presentacion de los Recurso de
Reconsideracion y Apelacion en Subsidio y sus respectivas pruebas.

II.—Del objeto de la litis: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la Obligacion Tributaria
Aduanera es la correcta percepcion de tributos a favor del fisco, con el presente procedimiento se pretende
determinar la correcta obligacion tributaria aduanera para la mercancia consistente en 04 Aros para
vehiculo, marca DK Racing, medidas R15X1, modelo 3910, en razén que el interesado no presentara
documento que demostrara el pago de impuestos de la mercancia.

IV.—Sobre el fondo de gestion: Que mediante resolucion RES-APC-G-347-2020 del dia treinta y
uno de marzo del dos mil veinte, esta Aduana le comunica al sefior Francisco Benavides Murillo, el Ajuste
a la Obligacion Tributaria Aduanera de la mercancia consistente en 04 Aros para vehiculo, marca DK
Racing, medidas R15X1, modelo 3910, mismo que fue introducido al pais de forma ilegal, siendo notificada
mediante publicaciéon en la Gaceta al interesado el dia 22 de abril del 2020, la cual estipulaba que se le
otorgaba quince dias habiles para la presentacion de los alegatos, siendo que hasta el momento el
administrado no ha presentado escrito de alegatos.

V.—Hechos probados. Una vez determinado el fundamento de derecho que faculta a esta Autoridad
a iniciar el procedimiento ordinario, es necesario para esta Administracién establecer cuales son los hechos
que fundamentan el mismo.

1. Que 04 Aros para vehiculo, marca DK Racing, medidas R15X1, modelo 3910, ingreso al territorio
nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en fecha 08 de abril del 2017, al sefior Francisco Benavides Murillo, mediante Acta de Decomiso y /
0 Secuestro numero 7666, por no presentar al momento del decomiso, documento que respaldase la
compra de la mercancia en el territorio nacional ni la nacionalizacién de la misma. (Folios 07-08).

3. Que mediante dictamen técnico de fecha 31 de diciembre del 2019, se determind un valor aduanero
por la suma de $174,38 (ciento setenta y cuatro délares con treinta y ocho céntimos) y que a razén
del tipo de cambio por ¢569,13 colones por ddlar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho
generador que de acuerdo con el articulo niumero 55 inciso c) punto dos de la Ley General de Aduanas
corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 08 de abril del 2017, los impuestos dejados
de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢41.916,84 (cuarenta y un mil novecientos
dieciséis colones con ochenta y cuatro céntimos) para un total en ddélares de la obligacion tributaria
aduanera por el monto de $73.65 (setenta y tres ddlares con sesenta y cinco centavos). (Folios 30-
37)

4. Que esta Sede Aduanera mediante resolucion RES-APC-G-347-2020 del dia treinta y uno de marzo
del dos mil veinte, Inicia Procedimiento Ordinario con prenda aduanera contra el administrado, siendo
notificada mediante publicacion en el diario oficial La Gaceta el dia 22 de abril del 2020.(Folios 44-47,
5354)

5. Que en la resolucién supra citada se le otorgd un plazo de quince dias habiles, para que presentara
sus alegatos de defensa y ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual hasta el momento
no ha presentado nada.

VI.—Hechos no probados.

Que no existen hechos no probados, en el presente asunto.

Es preciso sefalar la normativa que se refiere al caso que nos ocupa, en el articulo 52 de la Ley
General de Aduanas:

La relacion juridica-aduanera estara constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos, como
consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio aduanero.

Por su parte el articulo 53 de la Ley General de Aduanas indica:



La obligacién aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias del
territorio aduanero.

La obligacién tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo
por la realizacion del hecho generador previsto en la ley y esta constituida por los derechos e impuestos
exigibles en la importacion o exportacién de mercancias. Salvo si se dispone lo contrario, se entendera
que lo reqgulado en esta Ley respecto del cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera, sera aplicable
a sus intereses, multas y recargos de cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo
cumplimiento sea legalmente exigible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley General de Aduanas el cual reza asi:

El sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya
aplicacién le corresponde a la aduana. El sujeto pasivo es la persona compelida a cumplir con la
obligacion tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las mercancias o quien resulte
responsable del pago, en razén de las obligaciones que le impone la ley.

También en el articulo 56 inciso d) el cual nos habla del abandono de las mercancias el cual reza asi:
Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en los siguientes casos:

d) Cuando transcurran treinta dias habiles, contados a partir de la notificaciéon de la resolucién que
constituye prenda aduanera sobre las mercancias.

En primera instancia debemos recordar que la administracion aduanera como ente rector llamado a
fiscalizar y controlar el ingreso y salida de mercancias del pais, es la obligada a controlar y verificar las
mercancias que entran y salen del territorio nacional y su sometimiento a diferentes regimenes, segun el
caso, de tal manera que cuando ingrese una mercancia al pais, se someta al régimen adecuado, de manera
legal, razén que no sucede para el caso que nos ocupa en estudio.

En razon de lo anterior, es responsabilidad del administrado, introducir las mercancias de forma legal,
0, de lo contario responder por el pago de los tributos, de la mercancia que ingrese o transporte en territorio
nacional, sin haber tomado las previsiones del caso. Por tanto,

Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las facultades que
otorgan la Ley General de Aduanas, su Reglamento y la Ley General de la Administracion Publica, esta
Aduana resuelve: PRIMERO: Declarar el abandono de la mercancia: 04 Aros para vehiculo, marca DK
Racing, medidas R15X1, modelo 3910, por causa del acaecimiento del plazo del articulo 56 d) de la Ley
General de Aduanas y no haberse pagado el adeudo tributario debidamente notificado. SEGUNDO: Que
de conformidad con el articulo 198 de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la
oportunidad procesal de un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucion,
para que interponga los recursos de reconsideracion y el de apelacién ante el Tribunal Aduanero Nacional,
dichos recursos debera presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o
ambos. TERCERO: Comisionar al Departamento Normativo que una vez en firme la presente resolucion,
remita los documentos necesarios del expediente APC-DN-4672019 a la Seccién de Depdsito de la Aduana
de Caldera, con la indicacién de realizar el procedimiento de subasta publica contenido en la Ley General
de Aduanas y su Reglamento. CUARTO: Informar al interesado que, si lo tiene a bien, de conformidad con
los numerales 74 LGA, y 195, 196 RLGA, podra rescatar las mercancias hasta 24 horas antes del dia de
la subasta, segun lo publicado en La Gaceta, no obstante, ademas del precio base debera cancelar los
intereses adeudados que corren desde la fecha del abandono hasta la fecha del rescate. QUINTO:
Se anula resoluciéon RESAPC-G-0665-2020 final de ordinario con prenda de fecha 10 de junio del
2020, por presentar problemas en la firma digital. SEXTO. El expediente administrativo nimero APC-
DN-467-2019, puede ser consultado y fotocopiado por el interesado o su representante legal
en el Departamento Normativo de esta Aduana. Notifiquese: Al sehor Francisco Benavides
Murillo, de nacionalidad Costarricense, cedula de identidad numero 1-1097-0723, mediante una
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente.—1 vez.—O.C.
N° 4600076771.—Solicitud N° 450530.—( IN2023801075 ).



MH-DGA-APC-GER-RES-0474-2023.—Aduana de Paso Canoas, Corredores, Puntarenas, al ser las
once horas con quince minutos del dia doce de julio de dos mil veintitrés. Esta Gerencia dicta acto final de
proceso administrativo sancionatorio iniciado con RES-APC-G-1003-2019, contra el senor: Christian Arce
Carranza con cédula de identidad numero 111110258 conocido mediante el expediente administrativo
numero APC-DN-426-2014. Expediente N° APC-DN-426-2014.

Resultando

1°—Que mediante resolucién RES-APC-G-1003-2019 de las nueve horas con treinta minutos del dia
diecinueve de setiembre de dos mil diecinueve, se procede al dictado del acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio por la comisién de la infraccion establecida en el articulo 242 bis de la Ley
General de Aduanas, por introducir a territorio nacional la mercancia que se describira a continuacion,
resolucién que fue notificada mediante el Diario Oficial La Gaceta nimero 290 en fecha 10 de diciembre
del 2020. (Folios 0056 al 0064).

Cantidad Clase Descripcién de Mercaderia
04 unidades |Ventiladores de techo, marca Westinghouse nimero 72684
04 unidades |Ventiladores de techo, marca Westinghouse nimero 78611

2°—Que hasta la fecha el interesado no interpuso alegatos contra la resolucién citada en el resultando
anterior, ni se ha apersonado al proceso.
3°—En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando

|.—Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisiéon de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 y 35 del Decreto
N° 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se establece la competencia de la Gerencia
y Sugerencia en las Aduanas, Normativa que indica que las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este, le
corresponde al Subgerente, conocer de las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacién
con lo peticionado.

Es funcién de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de la
Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de infraccién sefialado
que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omisiéon que contravenga o
vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito.

Por su parte el articulo 231 sefala que dichas infracciones son sancionables, en via administrativa,
por la autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis
afios contados a partir de la comisién de infraccion.

Que segun establece el articulo 37 del cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCAIII), 2y
79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es obligacion
basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

I.—Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
infractor, por ingresar y transportar en territorio costarricense la mercancia decomisada mediante Diario
Oficial La Gaceta numero 290 en fecha 10 de diciembre del 2020 sin someterla al ejercicio del control
aduanero, al omitir presentar la misma ante la autoridad correspondiente.

lll.—Hechos Probados: De interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrados los siguientes hechos:

1. Que mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 3284 de fecha 30 de agosto del 2014 la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, decomisa al interesado, la mercancia descrita
en el resultando primero de la presente resolucion, por cuanto no contaba con documentacién que
demostrara la cancelacion de los tributos aduaneros de importacion.



2. Mediante resolucion RES-APC-G-1003-2019 de las nueve horas con treinta minutos del dia
diecinueve de setiembre de dos mil diecinueve, se Inicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contra el infractor, por la comision de una Infraccién Tributaria Aduanera de conformidad con el articulo
242 bis de la Ley General de Aduanas, siendo notificada mediante el Diario Oficial La Gaceta numero
290 en fecha 10 de diciembre del 2020.

IV.—Sobre el fondo del asunto: Para poder determinar la responsabilidad del interesado sobre los
hechos aqui descritos, se manifiesta necesario, relacionar los hechos en discusiéon con la normativa
aplicable, segun nuestro ordenamiento juridico aduanero tanto por la legislacion centroamericana como
por las normas nacionales.

En este orden de ideas debe destacarse la responsabilidad inherente de las autoridades aduaneras
respecto al ingreso de personas, mercancias y unidades de transporte al territorio nacional, situacion
proyectada por el articulo 37 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (en adelante CAUCA).

“Ingreso o salidas de personas mercancias o medios de transporte. El ingreso o salida de personas,
mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y los
horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera competente y cumplir las
medidas de control vigentes.” (El resaltado no es parte del original).

En ese mismo sentido se encuentra la regulacion del numeral 79 de la Ley General de Aduanas (en
adelante LGA)

“Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte: El ingreso, el arribo
o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio nacional debe
realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias,
vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando
ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer
el control aduanero” (el resaltado no es parte del original).

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al momento
de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean manifestadas
y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacién, o mejor dicho, su razén de
ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le confiere precisamente al Servicio
Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del CAUCAy 22, 23 y 24 de la LGA.

En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracién Aduanera, mismas que transitan
entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la represion de las
conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable
para cumplir con dichas funciones.

Partiendo del cuadro normativo expuesto lo que procede es analizar el caso bajo examen.
Concretizando, en el presente caso, segun consta en el legajo a folios 0056 al 0064 tenemos que la
resolucion RES-APC-G-1003-2019 de las nueve horas con treinta minutos del dia diecinueve de setiembre
de dos mil diecinueve, siendo notificada mediante el Diario Oficial La Gaceta numero 290 en fecha 10 de
diciembre del 2020, sin embargo, el infractor no presenté alegatos o descargo de los hechos.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen;
a falta de este requisito, diez dias después de su publicacién en el Diario Oficial. Nadie puede alegar
ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se desprende que el
interesado tiene, no sélo la obligaciéon de conocer la ley, sino de adecuar su conducta a las obligaciones
impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el esquema general de responsabilidades
en materia de infracciones administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser
sancionado, pero quien los vulnere debera responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la
Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancién, por haber
constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o sea accién de
encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccion, debe efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

V.—Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio nacional sin



satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de manifiesta la
responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino también de cumplir con
sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras:
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros’.

En relacion con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que debe
demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accion para que sea
atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se impone solo
al culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancion atribuida por la Administracion, es
consecuencia de los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, en el presente caso la
mercancia procedente del extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio fiscal, estimando
la Aduana tal situacion como una infraccién tributaria aduanera, segun lo prevé el articulo 242 bis de la
LGA, vigente a la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y serén sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su equivalente
en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”,

Principio de Tipicidad:
Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con
lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infracciéon regulada en la norma transcrita que se

considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto es, el
sujeto activo de la infraccion.

Sujeto:

El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la Administracion
estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por haber constatado los
hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsunciéon de la actuacién en el tipo normativo
de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el
presente caso es el sefior: Christian Arce Carranza.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que
dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la
certeza respecto de cuales conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacién entre el tipo y la sancién que
se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que indique
quién puede ser el sujeto activo y cual es la accién constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen de la
Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad, derivacion
directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones producto de
ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el derecho
fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada en los
articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la cual, ademas
de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende también el Principio
de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera el derecho del
administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que Unicamente sera sancionado
en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior, refiere a una aplicacion
restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicidn de realizar una interpretacion
extensiva o analoga como criterios integradores ante la presencia de una laguna legal. (Ver sentencia N°
000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).



En virtud de lo antes expuesto, dicha accién o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242
bis de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras,
pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden a los que el tipo infraccional pretende
castigar, de ahi que se inicié este procedimiento administrativo con el fin de establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccién tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su equivalente
en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”,

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un
comportamiento tipico, para sefalar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo
de esta forma uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta
corresponde a una tipificada como infraccién, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento
contrario al régimen juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales justificativas,
pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la conducta
desplegada.

De esta manera, no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito, dado que la situacion acaecida en el
presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad del infractor, y ademas, pudo
evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en el momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio violentado por el
incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto se vio
manifiesto en el momento en que la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, efectuaron el
decomiso de la mercancia de marras en cuestion, pues de otra forma esto no se habria determinado y la
potencial afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero
Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumé en el momento mismo
en que el agente aduanero consigné en forma erronea los datos concernientes a la importacion de
referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de
impuestos. Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accién preventiva de la Aduana, donde
demostré su capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente
ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor estéd debidamente
tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA, toda vez que en
fecha 30 de agosto de 2014, omitio presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y
que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccion para la imposicion de la sancién correspondiente.
Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor ha de ser responsable
y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto procede examinar si en la especie
puede demostrarse que la actuacién del administrado supone dolo o culpa en la acciéon sancionable,
correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del infractor, determinando la
existencia del dolo o la culpa en su actuacion. Varios connotados tratadistas coinciden, en que existe culpa
cuando, obrando sin intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso, previsible y penado
por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o el
afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de una accion
dolosa de parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la normativa aduanera
existe disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su articulo 231 bis de la Ley
General de Aduanas, mismo que al efecto sefala:



Articulo 231 bis.—Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

VI.—En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que la conducta
que se le atribuye como reprochable al sefior Arce Carranza, esta debidamente tipificada al encontrarse
plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la Ley General de Aduanas, toda vez que en fecha
30 de agosto de 2014, omitid presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente,
procediendo esta sede aduanera tal como lo dispone la Ley a iniciarle un procedimiento sancionatorio el
cual fue notificada mediante el Diario Oficial La Gaceta numero 290 en fecha 10 de diciembre del 2020, el
cual hasta este momento el sefior administrado no ha presentado alegatos en contra de la resoluciéon RES-
APC-G-1003-2019, e imponer al infractor una multa equivalente al valor aduanero de la mercancia, que
asciende a $735,92 (setecientos treinta y cinco pesos centroamericanos con noventa y dos
centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento del decomiso preventivo,
sea el 30 de agosto del 2014, al tipo de cambio por dolar de ¢545,33 colones por délar, corresponderia a
la suma de ¢401.319,25 (cuatrocientos un mil trescientos diecinueve colones con 25/100).

Vil.—Intereses: Con respecto a los intereses de las infracciones sancionadas con multa, de
conformidad con el articulo 231 parrafo tercero con relacién al articulo 61 de la Ley General de Aduanas,
las sanciones generan intereses, el cual reza asi:

“Las infracciones sancionadas con multa devengaran intereses, los cuales se computaran a partir de los
tres dias habiles siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija, conforme la tasa establecida en
el articulo 61 de esta ley”. (el subrayado no es del original).

De conformidad con las potestades otorgadas en los articulos 16, 17, 29, 34, 59 a 62 del CAUCA;
articulos 24, 36, 54, 59, 62 53, 66, parrafo 2 y 70 de la Ley General de Aduanas; numeral 192 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, y articulo el 16 del RECAUCA, se le advierte al infractor, que si
ante el requerimiento expreso de pago realizado, no procede con la cancelacion de la multa en firme, se
faculta a la Administracion para proceder con la ejecucion forzosa de la suma adeudada, ordenando el
cobro Administrativo y/o Judicial del monto y los intereses que se hayan devengado hasta la fecha del
pago definitivo. Por tanto;

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: Primero: Dictar
con la presente resolucion el acto final de procedimiento sancionatorio determinando la comision de la
infraccién administrativa aduanera de conformidad con lo estipulado en el articulo 242 bis de la Ley General
de Aduanas. Segundo: Se le impone al infractor una multa equivalente al valor aduanero de la mercancia,
mismo que en el presente caso asciende a $735,92 (setecientos treinta y cinco pesos
centroamericanos con noventa y dos centavos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio
del momento de cometer la infraccién que es el momento del decomiso preventivo, sea el 30 de agosto del
2014, y de acuerdo con el tipo de cambio por dolar a razén de ¢545,33 colones por dolar, corresponderia
ala suma de ¢401.319,25 (cuatrocientos un mil trescientos diecinueve colones con 25/100), por la omisién
de presentar la mercancia al control aduanero. Tercero: Que el pago puede realizarse mediante depdsito
(transferencia) en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2 con codigo IBAN
CR63015201001024247624 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-000-215933-3 con cddigo IBAN
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depdsitos
varios, por medio de entero a favor del Gobierno. Cuarto: Que de conformidad con el articulo 198 de la
Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo de
quince dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucion, para que interponga los recursos
de reconsideracion y el de apelacién ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera
presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o0 ambos. Quinto: Se le
advierte al infractor que de conformidad al articulo 231 parrafo tercero con relacién al articulo 61 de la Ley
General de Aduanas, la multa devengara intereses, los que se computaran a partir de los tres dias habiles
siguientes a la firmeza de la resolucién que las fija. Ademas, todo pago parcial se computara primero a los
intereses, y el resto al principal de la suma adeudada de tributos, como lo estipula el articulo 780 del
Cadigo Civil. Notifiquese: Al sefior: Christian Arce Carranza con cédula de identidad nimero 111110258
a la siguiente direccion: San José, Pérez Zeledén, 250 metros oeste del Mini Super Sara, Barrio Las
Palmeras, o en su defecto, Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta, conforme el
articulo 194 de la Ley General de Aduanas.—Aduana de Paso Canoas.—Lic. Luis Alb. Salazar Herrera
Subgerente.—1 vez.—0.C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450532.—( IN2023801076 )




MH-DGA-APC-GER-RES-0475-2023.—Expediente-APC-DN-308-2008.—Aduana Paso Canoas,
Puntarenas, Corredores, al ser las trece horas con cincuenta minutos del dia doce de julio del dos mil
veintitrés. Esta Gerencia dicta Acto Final de Procedimiento Ordinario de Prenda Aduanera iniciado
mediante resolucion RES-APC-G-07392018, incoado contra el sefior Alexander Oliver Steier, de
nacionalidad de Estadounidense, con pasaporte de su pais nimero 711545693, conocido mediante el
expediente administrativo nimero APC-DN-3082008.

Resultando:

Que mediante Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo nimero 469 y Acta de Decomiso de Vehiculo
namero 0044 de fecha 29 de junio del 2008, de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
ejecutado de forma personal al sefior Alexander Oliver Steier, de nacionalidad de Estadounidense, con
pasaporte de su pais niUmero 711545693, consistente en la siguiente mercancia: (Folios 01-04):

Cantidad Ubicacién Movimiento Descripcion
inventario

01 1022 160-2011 Vehiculo Marca Audi, color plateado, con nimero de VIN
WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4.

01 1013 4903-2008 Vehiculo Marca Audi, color plateado, con nimero de VIN
WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4.

01 A223 929-2009 Vehiculo Marca Audi, color plateado, con nimero de VIN
WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4.

1. Que de conformidad con la valoracién de la mercancia, mediante dictamen técnico de fecha 21 de
agosto del 2008, se determin6 un valor aduanero por la suma de $7.039,06 (siete mil treinta y nueve délares
con seis centavos), y que a razon del tipo de cambio por ¢522,76 colones por ddlar, correspondiente al tipo
de cambio del dia del hecho generador que de acuerdo con el articulo niimero 55 inciso ¢) punto dos de la
Ley General de Aduanas corresponde a la fecha del decomiso preventivo, sea el 29 de junio del 2008, los
impuestos dejados de percibir al dia del decomiso son por un monto de ¢ 2.908.120,00 (dos millones
novecientos ocho mil ciento veinte colones con cero céntimos) para un total en délares de la obligacion
tributaria aduanera por el monto de $5.563,01 (cinco mil quinientos sesenta y tres ddlares con un
centavo), desglosados los impuestos de la siguiente forma: (Folio 20)

Valor Aduanero $7.039,06

Tipo de Cambio Utilizado 29/06/2008 Fecha|¢522,76

Decomiso

Carga Tributaria Desglose de Impuestos

Selectivo ¢1.950.400.00

LEY 6946 ¢36.800.00

Ventas ¢920.920,00

Total impuestos ¢2.908.120,00 (dos millones novecientos ocho mil ciento
veinte colones con cero céntimos).
$5.563,01 (cinco mil quinientos sesenta y tres délares con un
centavo)

2. Que mediante resolucion RES-APC-G-739-2018 del veintitrés de octubre del dos mil dieciocho, se
procedio a dar Inicio de Procedimiento Ordinario con Prenda Aduanera, tendiente a realizar el cobro de la
Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Alexander Oliver Steier, siendo notificada mediante el
Diario Oficial La Gaceta numero 201 en fecha 03 de diciembre del 2018. (Folios 95 a 105)

3. Se anula resolucion RES-APC-G-0718-2019 final de ordinario con prenda de fecha 29 de julio del
2019, por presentar problemas en la firma digital. (Folios 0106-0109, 118)

4. Que hasta el momento el sefior administrado no ha presentado ninguna solicitud de pago de
impuestos sobre la mercancia supra.

5. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

I.- De la competencia del gerente: De conformidad con los articulos 6, 7, y 9 del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ley N° 8360 del 24 de junio del afio 2003, los articulos 13, 24 inciso a) de la
Ley General de Aduanas y los articulos 33, 34, 35y 35 bis del Reglamento de la Ley General de Aduanas,




Decreto N° 25270-H y sus reformas y modificaciones vigentes, las Aduanas son las unidades técnico
administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y comprobar los
elementos que determinen la obligacion tributaria aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y
atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al
territorio aduanero nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos finales ante
solicitudes de devolucién por concepto de pago en exceso de tributos, intereses y recargos de cualquier
naturaleza y por determinaciones de la obligacion aduanera, en ausencia del Gerente dicha competencia
la asumira el Subgerente.

Il.- Régimen legal: Que de conformidad con los articulos del 52 al 56, 71 al 72, 79, 192 a 196, 198
de la Ley General de Aduanas, 520 a 532 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, existen un plazo
de quince dias habiles posteriores a la natificacion del acto final para presentacion de los Recurso de
Reconsideracion y Apelacion en Subsidio y sus respectivas pruebas.

Ill.- Del objeto de la litis: El fin del presente procedimiento de Ajuste de la Obligacion Tributaria
Aduanera es la correcta percepcion de tributos a favor del fisco, con el presente procedimiento se pretende
determinar la correcta obligacion tributaria aduanera para la mercancia consistente en un Vehiculo Marca
Audi, color plateado, con nimero de VIN WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4, en razén de
conducir en territorio nacional el vehiculo sin portar Certificado de Importacién Temporal de Vehiculos, que
lo autorizara a conducir.

IV.- Sobre el fondo de gestién: Que mediante resolucion RES-APC-G-739-2018 del veintitrés de
octubre del dos mil dieciocho, esta Aduana le comunica al sefior Alexander Oliver Steier, el Ajuste a la
Obligacién Tributaria Aduanera de la mercancia consistente en un Vehiculo Marca Audi, color plateado,
con numero de VIN WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4, mismo que fue introducido al pais
de forma ilegal, siendo notificada mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta el dia 03 de diciembre
del 2018, la cual estipulaba que se le otorgaba quince dias habiles para la presentacion de los alegatos,
siendo que hasta el momento el administrado no ha presentado escrito de alegatos.

V.- Hechos probados. Una vez determinado el fundamento de derecho que faculta a esta Autoridad
a iniciar el procedimiento ordinario, es necesario para esta Administracion establecer cuéles son los hechos
que fundamentan el mismo.

1. Que el Vehiculo Marca Audi, color plateado, con nimero de VIN WAUKC28D6YA125414, modelo
2000, estilo AA4, ingreso al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia supra fue decomisada por la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
en fecha 29 de junio del 2008, al sefior Alexander Oliver Steier seglin consta en Acta de Inspeccion Ocular
y/o Hallazgo numero 469 y Acta de Decomiso de Vehiculo nimero 0044 de fecha 29 de junio del 2008, de
la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, por no estar autorizado para conducir en territorio
costarricense dicho vehiculo. (Folios 01-04).

3. Que mediante dictamen Técnico de fecha 21 de agosto del 2008, se determiné un valor aduanero
por la suma de $7.039,06 (siete mil treinta y nueve ddlares con seis centavos) a razon del tipo de cambio
por ¢522,76 colones por dolar, correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador que de
acuerdo con el articulo nimero 55 inciso ¢) punto dos de la Ley General de Aduanas corresponde a la
fecha del decomiso preventivo, sea el 29 de junio del 2008, y los impuestos dejados de percibir al dia del
decomiso son por un monto de ¢ 2.908.120,00 (dos millones novecientos ocho mil ciento veinte colones
con cero céntimos).

4. Que esta Sede Aduanera mediante resolucion RES-APC-G-739-2018 del veintitrés de octubre del
dos mil dieciocho, Inicia Procedimiento Ordinario con prenda aduanera contra el administrado, siendo
notificada mediante el Diario Oficial La Gaceta nimero 201 en fecha 03 de diciembre del 2018. (Folios 95-
105)

5. Que en la resolucién supra citada se le otorgd un plazo de quince dias habiles, para que presentara
sus alegatos de defensa y ofreciera toda prueba que estimare pertinente, de lo cual hasta el momento no
ha presentado nada.

VI.- Hechos no probados. Que no existen hechos no probados, en el presente asunto.

Es preciso sefalar la normativa que se refiere al caso que nos ocupa, en el articulo 52 de la Ley
General de Aduanas:

La relacién juridica-aduanera estara constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos, como
consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio aduanero.



Por su parte el articulo 53 de la Ley General de Aduanas indica:

La obligacion aduanera esté constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias
del territorio aduanero.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo
por la realizacion del hecho generador previsto en la ley y estd constituida por los derechos e
impuestos exigibles en la importacion o exportacion de mercancias. Salvo si se dispone lo contrario,
se entendera que lo regulado en esta Ley respecto del cumplimiento de la obligacién tributaria
aduanera, sera aplicable a sus intereses, multas y recargos de cualquier naturaleza.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo
cumplimiento sea legalmente exigible.

Asimismo, el articulo 54 de la Ley General de Aduanas el cual reza asi:

El sujeto activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya
aplicacién le corresponde a la aduana. El sujeto pasivo es la persona compelida a cumplir con la
obligacion tributaria aduanera, como consignatario, consignante de las mercancias o quien resulte
responsable del pago, en razén de las obligaciones que le impone la ley.

También en el articulo 56 inciso d) el cual nos habla del abandono de las mercancias el cual reza asi:
Las mercancias seran consideradas legalmente en abandono en los siguientes casos:

d) Cuando transcurran treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién de la resolucion que
constituye prenda aduanera sobre las mercancias.

En primera instancia debemos recordar que la administracién aduanera como ente rector llamado a
fiscalizar y controlar el ingreso y salida de mercancias del pais, es la obligada a controlar y verificar las
mercancias que entran y salen del territorio nacional y su sometimiento a diferentes regimenes, segun el
caso, de tal manera que cuando ingrese una mercancia al pais, se someta al régimen adecuado, de manera
legal, raz6n que no sucede para el caso que nos ocupa en estudio.

Es importante analizar que el administrado debe cumplir con la formalidad y seriedad que le reviste
(es decir como un todo), que si bien tiene beneficios a su favor, (como es solicitar un permiso de Importacion
Temporal o en su defecto una Importacién Definitiva), también se debe a deberes, controles y obligaciones,
(como es someter las mercancias a un recinto aduanero), mismos que han sido previamente establecidos
por la normativa, y no de manera arbitraria, de forma tal que ante su incumplimiento no tiene esta
administracion mas opcién que efectuar una aplicacion de lo expresamente establecido por rango de ley
en nuestra legislacion aduanera. En razon de lo anterior, es responsabilidad del administrado, introducir
las mercancias de forma legal, o, de lo contario responder por el pago de los tributos, de la mercancia que
ingrese o transporte en territorio nacional, sin haber tomado las previsiones del caso. Por tanto,

Con fundamento en las anteriores consideraciones de hecho y de derecho y las facultades que
otorgan la Ley General de Aduanas, su Reglamento y la Ley General de la Administracion Publica, esta
Aduana resuelve: Primero: Declarar el abandono de la mercancia: vehiculo Marca Audi, color plateado,
con numero de VIN WAUKC28D6YA125414, modelo 2000, estilo AA4, por causa del acaecimiento del
plazo del articulo 56 d) de la Ley General de Aduanas y no haberse pagado el adeudo tributario
debidamente notificado. Segundo: Indicar que de conformidad con el articulo 303 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas, establece el pago de una tasa por el servicio de almacenaje brindado por la aduana.
Esta tasa corresponde a la fijada mediante Circular DNP-048-96 del 03/09/1996, la cual se emitié conforme
los términos del citado articulo 303 RLGA. Dicha suma seré calculada al momento de efectuarse la salida
de la mercancia y ser entregada a quien esté legitimado. Tercero: Que de conformidad con el articulo 198
de la Ley General de Aduanas, se le otorga a la parte administrada, la oportunidad procesal de un plazo
de quince dias habiles a partir de la notificacién de la presente resolucion, para que interponga los recursos
de reconsideracion y el de apelacion ante el Tribunal Aduanero Nacional, dichos recursos debera
presentarlos ante esta Aduana, sera potestativo usar solo uno de los recursos o0 ambos. Cuarto:
Comisionar al Departamento Normativo que una vez en firme la presente resolucion, remita los documentos
necesarios del expediente APC-DN-308-2008 a la Seccion de Depésito de la Aduana Paso Canoas, con la
indicacion de realizar el procedimiento de subasta publica contenido en la Ley General de Aduanas y su
Reglamento. Quinto: Informar al interesado que, si lo tiene a bien, de conformidad con los numerales 74
LGA, y 195, 196 RLGA, podra rescatar las mercancias hasta 24 horas antes del dia de la subasta, segun




lo publicado en La Gaceta, no obstante, ademas del precio base debera cancelar los intereses adeudados
gue corren desde la fecha del abandono hasta la fecha del rescate. Sexto: Se anula resolucién RES-
APC-G-0718-2019 final de ordinario con prenda de fecha 29 de julio del 2019, por presentar problemas
en la firma digital. Sétimo: El expediente administrativo nimero APC-DN-308-2008, puede ser
consultado y fotocopiado por el interesado o su representante legal en el Departamento Normativo de
esta Aduana. Setimé: Advertir al interesado que una vez en firme el presente asunto, se tendra
por archivado el expediente. Notifiquese: al interesado por el Diario Oficial La Gaceta.—Aduana de
Paso Canoas.—Luis Alberto Salazar Herrera, Subgerente.—1 vez.—0O.C. N° 4600076771.—
Solicitud N° 450533.—( IN2023801078 ).



RES-APC-G-1034-2021.—Expediente  APC-DN-0962-2021.—Aduana Paso Canoas, Corredores,
Puntarenas. A las quince horas con quince minutos del dia veintitrés de julio de dos mil veintiuno. Procede
a dar inicio procedimiento administrativo sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comision
de una infraccion tributaria aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas,
contra la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula de identidad N° 4-0218-0242.

Resultando:

I. Mediante acta de decomiso numero 12217 de fecha 20 de setiembre de 2020, la Policia de Control
Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, del decomiso,
preventivo, ejecutado a la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula de identidad N° 4-0218-0242, de la
siguiente mercancia: 01 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7 litros de capacidad, modelo SC100;
01 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, modelo RC-10; 01 parlante, marca BT, modelo
CH-V4202; 01 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235; 01 olla de presién, marca Sankey,
modelo KE-65D; 01 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13; 02 unidades de copas de vidrio
(cada una con dos copas), marca Pasbahce, estilo Enoteca; 01 recipiente plastico (con cuatro piezas),
marca Black Decker; 800 mascarillas desechables, marca Safe Mask Protective, modelo DL0O06; 50
unidades de mascarillas desechables, marca Marcol Haolu; 150 mascarillas desechables, marca Shumeila;
01 perfume, marca Carolina Herrera, estilo Good Girl, 80 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Hugo
Boss, estilo Xhugox, 100 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Signoria Infiore, 100 mililitros; 01 perfume
para mujer, marca Coach, estilo Floral Blush, 90 mililitros; 01 perfume para mujer, marca Tommy Girl, 10
mililitros; 01 de locién, marca Guerlain, estilo Abeille Royale; y 01 perfume para mujer, marca Clavin Klein,
estilo Eternuty. Por cuanto no portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el
respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica mediante factura autorizada. Todo lo anterior en
la delegacion de la Fuerza Puablica de Palmar Norte, Osa, Puntarenas. (Folios 11y 12)

Il. Que para el proceso en estudio, se utilizara inicamente el valor aduanero de la mercancia que
NO SERA DESTRUIDA, es decir, por un valor de $202.15 (doscientos dos dolares con quince centavos),
gue al tipo de cambio de ¢601.51 (seiscientos un colon con cincuenta y un céntimos) por dolar
estadounidense , correspondiente al tipo de cambio del dia del hecho generador, sea el 20 de setiembre
de 2020, asciende a la suma de ¢121.603.98 (ciento veintilin mil seiscientos tres colones con noventa y
ocho céntimos). (Ver dictamen APC-DT-STO-VAL-48-2021, de fecha 30 de marzo de 2021, visible a los
folios 201 al 216)

lll. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

Considerando:

I. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emisidon de actos administrativos.
Que de acuerdo con los articulos 6, 8 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante
CAUCA), 5 del Reglamento al Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante RECAUCA),
13, 24 de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA) y los articulos 34 y 35 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas (en adelante RLGA), se encuentra la estructura para el servicio nacional de aduanas,
asi como la competencia de la Gerencia y Sugerencia en las Aduanas, normativa que indica que las
aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria aduanera e iniciar los
procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia
y salida de las mercancias al territorio aduanero nacional.

Il. Es funcién de la autoridad aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucidon que se completa con lo dispuesto por los articulos 122 al 126 del
CAUCA, 223 del RECAUCA, 230 y 231 de la LGA, en donde se establece el concepto de infraccion
sefialado que constituye infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accién u omision que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique como delito. Dichas
infracciones son sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo
procedimiento administrativo, dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la comision de infraccion.

Ill. Que segun establece el articulo 60 del CAUCA, 2y 79 de la LGA y 211 del RLGA, es obligacion
bésica presentar ante las aduanas nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

IV. Objeto de Litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la presunta responsabilidad
de la sefiora Aguilar Acevedo, por presuntamente ingresar a territorio costarricense la mercancia descrita
en el resultando primero de la presente resolucion, sin someterla al ejercicio del control aduanero, al omitir



presentar la misma ante la autoridad correspondiente, omisibn que origin6 que la interesada
supuestamente causara una vulneracion al fisco.

V. Sobrelamercanciaparaconsumo humano: EI CAUCA, laLGA, el RLGAy el RECAUCA, obligan
a la destruccion de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los depositarios aduaneros y
gue de su reconocimiento o reporte se concluya que estan en mal estado o inservibles, que carecen de
valor comercial o cuya importacién fuere prohibida. Tal como indica los articulos 617 del RECAUCA y el
192 del RLGA:

“Articulo 617. Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias en abandono que realice la Autoridad Aduanera para determinar el precio base de las
mismas, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o
cuya importacién fuere prohibida, se ordenara su destruccién o la entrega a la autoridad competente,
levantandose el acta correspondiente.” (...) (el subrayado es nuestro)

“Articulo 192.- Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias que realice el funcionario aduanero o del reporte transmitido por el depositario a la
aduana, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o
cuya importacion fuere prohibida se ordenara su destruccion o la entrega a la autoridad competente.”
(...) (El subrayado es nuestro)

Que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce, especialmente bebidas
alcohodlicas y alimentos, ha generado graves intoxicaciones, provocando la muerte de varias personas
en paises centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas alcohélicas que
contenian metanol.

Que mediante oficio DGS-077 de fecha 11 de enero del 2007, la Direccion General de Salud emitié
directriz a través de la cual prohibe el consumo humano de cualquier producto que ingrese al pais en
forma ilegal, en virtud de no contarse con evidencia del cumplimiento de la reglamentacién sanitaria
nacional y por no tenerse certeza de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar dafios para la salud de
las personas.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27 de febrero de 2008, publicado en La Gaceta N° 84 del
02 de mayo del 2008, se emite el “Procedimiento para la Destruccion de Mercancias” que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o
judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. Siendo el mismo de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccidn sea necesaria en
resguardo del bienestar de la salud publicay del ambiente. Decreto que indica en su articulo 1:

“Articulo 1°- Emitir el presente Procedimiento para la Destruccion de mercancias que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera
o judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. lgualmente serd de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en
resquardo del bienestar de la salud publica y del ambiente.” (El resaltado no es del original)

Segun el articulo trascrito, tenemos que el procedimiento de destruccién de mercancias procede
cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

Cuando las mercancias depositadas o almacenadas se encuentren en mal estado o sean inservibles,

gue carezcan de valor comercial o cuya importacion fuere prohibida.

Para mercancias que hayan sido decomisadas y que su destruccion sea necesaria en resguardo del
bienestar de la salud publica y del ambiente, dispuesto en dicho articulo al sefialar que procede la
destruccion cuando sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica y del ambiente, lo cual a
todas luces opera en la especie, porque se cumplen los presupuestos del articulo 1 del Decreto de cita
y resefiados supra.

Que el 19 de octubre del 2017, el Director General de Aduanas emiti6 el criterio juridico nimero DN-
980-2017 referente a la destruccién de las mercancias depositadas en instalaciones de depositarios
aduaneros o0 en bodegas de las aduanas que se encuentra en mal estado, inservible, carezca de valor
comercial o cuya importacién fuere prohibida, extinguiéndose con ello la obligacién tributaria
aduanera de la mercancia destruida.




Por lo anterior, en el presente caso el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra imposibilitado para
cobrar los impuestos de nacionalizacion y multa sobre la mercancia decomisada, la cual es para consumo
humano ya que como se ha indicado, la mercancia fue decomisada por no demostrar al momento de
laintervencion policial el ingreso legal de la misma.

Dentro de esta linea y analizada las particularidades del presente caso y la forma en que la Direccién
General de Aduanas se pronuncié (criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19 de octubre de 2017) en
relacion con la extincion de la obligacion tributaria aduanera en los casos donde la mercancia sometida a
control aduanero se destruyé o sera destruida para resguardar la salud publica y del ambiente, solo se
puede cobrar la multa por la siguiente mercancia: 01 olla de cocimiento lento, marca Black Decker, 7
litros de capacidad, modelo SC100; 01 olla arrocera, marca Sankey, 1.2 litros de capacidad, modelo RC-
10; 01 parlante, marca BT, modelo CH-V4202; 01 bocina Bluetooth, marca Sankey, serie PA-65DC235; 01
olla de presién, marca Sankey, modelo KE-65D; 01 parlante recargable, marca TWS, modelo SHO13; 02
unidades de copas de vidrio (cada una con dos copas), marca Pasbahce, estilo Enoteca; 01 recipiente
plastico (con cuatro piezas), marca Black Decker; 800 mascarillas desechables, marca Safe Mask
Protective, modelo DL006; 50 unidades de mascarillas desechables, marca Marcol Haolu; y 150 mascarillas
desechables, marca Shumeila.

VI. Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion tenemos mediante el acta de decomiso nimero 12217 de fecha 20 de setiembre de 2020, de la
Policia de Control Fiscal, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso preventivo de la
mercancia de marras, por cuanto la administrada no portaba ninglin documento que amparara el ingreso
licito a territorio nacional, o el respectivo pago de impuestos.

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencién a una adecuada
conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula el ingreso o salida
de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra descrita en el numeral 60
del CAUCA, el articulo 2 'y 79 de la LGA, asi mismo tenemos el articulo 211 del RLGA.

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacién legal del hecho
corresponderia a una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion tributaria
aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la LGA, vigente al momento del decomiso,
gue indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que
el valor aduanero de las mercancias no supere los cinco mil pesos centroamericanos o su equivalente
en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal y no configure las modalidades de
contrabando fraccionado o defraudacion fiscal fraccionada.”

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos
conformes con el numeral 211 de la LGA, pero que el valor aduanero no superara en su momento los cinco
mil pesos centroamericanos, se consideran infracciones tributarias aduaneras, para efectos de
sancionarlas en sede administrativa.

Siendo menester sefialar, que dado que la sancion que se pretende imponer a la sefiora Aguilar
Acevedo, tal y como ya se sefiald es una multa fijada en pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional es importante tener presente la referencia que hace la normativa centroamericana y
nacional sobre la citada equivalencia de los pesos centroamericanos.

Al efecto, debe indicarse que mediante Ley N° 6986 del 3 de mayo de 1985, se aprueba en nuestro
pais el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. En lo que interesa, el articulo
20 dispone:

“Para los fines de la unidad y uniformidad arancelaria se tendra como unidad de cuenta el "Peso
Centroamericano", con el valor que el Consejo Monetario decida fijarle.

La conversion de monedas extranjeras a pesos centroamericanos se hara con base en el tipo de
cambio resultante de la cotizacion internacional de la moneda extranjera con respecto al valor oficial
del peso centroamericano que se define en el parrafo anterior, en la fecha de aceptacién de la pdliza.
Dicha cotizacion ser& proporcionada por el Banco Central del Estado Contratante interesado.

La conversion de pesos centroamericanos a las monedas de los Estados Contratantes se hard
aplicando el valor que corresponda de acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes, a la fecha
de aceptacion de la pdliza.”




Ahora bien, dentro del proceso centroamericano de integracion econdmica en aras de lograr la
coordinacién, armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas monetarias, crediticias, cambiarias
y financieras de los Estados Centroamericanos, a fin de realizar gradual y progresivamente la integracion
monetaria y financiera regional y en uso de la facultad concedida en la citada Ley se estableci6 el Acuerdo
Monetario Centroamericano, el cual en su articulo 42 regul6 la equivalencia del Peso Centroamericano, asi
como la facultad de Consejo Monetario Centroamericano, que esta integrado por los Presidentes de los
Bancos Centrales de los paises del area, de modificarla de la siguiente forma:

“Articulo 42.- Se establece el Peso Centroamericano como unidad de cuenta regional, cuyo valor
equivale a un délar de los Estados Unidos de América.

El Consejo, con consenso de sus miembros, podra modificar la unidad de cuenta regional, su uso,
denominacién, valor y relaciéon con cualquier divisa, combinacién de monedas o unidad de cuenta
internacional.” (El resaltado no es del original)

Aclarado que el valor del Peso Centroamericano equivale a un dolar de los Estados Unidos de
Centroamérica, en el caso concreto, a efecto de determinar la equivalencia de la posible sancién en
colones, consistiria en la aplicacion del tipo de cambio vigente al momento del decomiso preventivo de las
mercancias.

Aclarado lo anterior, debemos hacer un andlisis de la norma, la potestad represiva del Estado, el
castigo que se pretende imponer a la administrada, el andlisis de legalidad y tipicidad aplicando las
garantias propias del Derecho Penal aplicable al caso sin que sea posible legalmente que esta materia sea
ejercida bajo criterios de oportunidad o conveniencia por parte de la Administracion Aduanera. En linea con
ello, recordemos que el principio de legalidad o nullum crimen, nulla poena sine lege, determina la
conocida reserva de ley en materia sancionatoria, segun la cual Unicamente en virtud de la ley se puede
afectar la esfera juridica de los administrados, creando sanciones o infracciones.

Principio de tipicidad, derivacion directa del principio de legalidad, requiere que las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes se encuentren claramente definidas por la ley, de ahi la
exigencia de predeterminacion normativa de las infracciones y las sanciones correspondientes.

Principio de culpabilidad, supone dolo, culpa o negligencia en la accion sancionable. Superando
con ello la concepcién de que la responsabilidad administrativa es de caracter objetiva y que, por ende, no
requiere culpa o dolo en la infraccién para la imposicién de la sancién correspondiente.

Ahora, analicemos cada uno de los principios sefalados, y con ellos determinar si se puede imponer
la sancion, y si resulta en consecuencia procedente, la multa que se pretende imponer.

Tenemos que no existe quebranto del principio de legalidad en la medida de que es la ley la que
establece la norma sancionadora.

En cuando al principio de tipicidad el cual deriva del anterior, se debe determinar si el tipo
infraccional regulado, es claro y preciso, ya que se debe contar con un presupuesto (descripcion de la
conducta) y una consecuencia (pena), debiéndose indicar, al menos, quién es el sujeto activo y cual es la
accion constitutiva de la infraccién (verbo activo).

Si revisamos la norma, resulta claro que respecto al sujeto que puede cometer la infraccion, no debe
tener una condicién especial previamente determinada por el legislador, sino que cualquier persona que
adecue su conducta a lo establecido por la nhorma puede convertirse en sujeto activo de esta infraccion.
Asi las cosas, no existe duda de que la sefiora Aguilar Acevedo, puede ser autora de dicha infraccién, no
presentandose ninglin problema en ese sentido.

Descripcién de la Conducta: Desglosemos la norma para determinar cuales son las conductas que
el legislador, establecié como constitutivas de infraccion:

Lo primero que debe tenerse claro para el correcto entendimiento y aplicacion de esta norma, es que
en la misma regula la penalidad de aquellas situaciones o supuestos que constituyan delitos conforme con
el numeral 211 de la LGA, y que en razon de ello debe necesariamente demostrarse la intencionalidad del
sujeto, pero que su valor (de las mercancias) no supera los cinco mil pesos centroamericanos, en cuyo
caso se consideran infracciones tributarias, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Debiéndose establecer un elemento esencial de la conducta, el cual es introducir o extraer, del
territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.
Que transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, dé o reciba en depésito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais, eludiendo el
control aduanero. En su caso introducir o transportar mercancia eludiendo el control de aduanas, ya
gue como se ha indicado transportaba por territorio nacional una serie de mercancia sin cumplir con los




requisitos reguladores del ingreso y no haberla sometido en forma inmediata al control aduanero, es decir,
la omision de no haberse sometido en el momento procesal oportuno al control aduanero. Esta omision
indiscutiblemente vulnera el régimen juridico aduanero tal como lo regulan los numerales 60 del CAUCA y
79 de la LGA.

Ademads, estamos ante una mercancia la cual su valor aduanero no supero los cinco mil pesos
centroamericanos o0 su equivalente en moneda nacional (norma vigente al momento de los hechos). En
este sentido no cabe duda de que el valor aduanero de la mercancia fue inferior a cinco mil pesos
centroamericanos, toda vez que si revisamos el Dictamen Técnico numero APC-DT-STO-VAL-48-2021, de
fecha 30 de marzo de 2021, tenemos un valor de $202.15 (doscientos dos ddlares con quince centavos) lo
que evidentemente no supera el monto establecido por la ley para poder ser objeto de valoracién en la via
penal, razén por la que también se cumple con este elemento del tipo infraccional que se pretende aplicar
en esta sede administrativa.

Principio de Culpabilidad: Resta por analizar si en la especie se puede demostrar que la actuacion
de la administrada supone dolo, culpa o negligencia en la accion que se pretende sancionar. Es decir, nos
corresponde ahora un breve andlisis de responsabilidad subjetiva del infractor para determinar si es
responsable y, por lo tanto, se le puede imputar la conducta.

Descartamos la existencia del dolo o la intencionalidad en la accién anémala de la administrada, sin
embargo, hay que indicar que uno de los matices del Derecho Sancionador Administrativo, figura
precisamente el poder sancionar cuando se demuestra una accidon u omisién culposa, es decir, no se
requiere para el ejercicio de la potestad punitiva en sede administrativa demostrar una actuacion dolosa,
sino que las acciones podran ser atribuidas a titulo culposo. En ese sentido resulta categérica nuestra LGA
que en su articulo 231 bis dispone:

“Elemento subjetivo en las infracciones administrativas. Las infracciones administrativas son
sancionables, incluso a titulo de mera negligencia en la atencién del deber de cuidado que ha de
observarse en el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.”

Asi considera esta Sede Aduanera que la infraccion que se pretende imponer en el presente caso, se
podria imputar a titulo de culpa, en el tanto no es aceptable que la administrada sabiendo que habia
comprado mercancia en territorio extranjero, ingresara y transportara la mismas en el pais, sin mas tramite,
cuando es clara la legislacion en el sentido de que todas las personas y las mercancias extranjeras que
traigan consigo e ingresen al territorio aduanero, deben ser sometidas al control aduanero, segun las
disposiciones citadas. De tal suerte, que el haber omitido manifestar en su momento las mercancias a la
aduana y haber omitido la cancelacién de los impuestos de importacion, cuando correspondia,
efectivamente configura una violacion del ordenamiento juridico, toda vez que a la fecha no se han
cancelado los impuestos.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de
la LGA, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la conducta desplegada por
la sefiora Aguilar Acevedo, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso pudo ser constituida en un
posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero aun cuando no cumplié con los supuestos
del tipo penal, la mercancia no fue presentada ante la aduana respectiva sino que por intervencion oportuna
de oficiales de la Policia de Control Fiscal, que proceden con el decomiso de la mercancia. Sin embargo,
en razén de la cuantia, el propio legislador lo sanciona como una infraccion tributaria aduanera aplicable
en sede administrativa.

De conformidad con el articulo 242 bis de la LGA ya indicado y de acuerdo con los hechos descritos
anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente procedimiento la aplicacion
eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de una sancién de multa equivalente al
valor aduanero de las mercancias con que cuenta esta autoridad aduanera, que ocasiond la eventual
vulneracion al régimen juridico aduanero en el caso que nos ocupa dicho valor aduanero asciende a
$202.15 (doscientos dos délares con quince centavos), que de acuerdo al articulo 55 inciso ¢ punto 2 de la
LGA, convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del momento de cometer la presunta infraccion,
que es el momento del decomiso preventivo, sea el 20 de setiembre de 2020, de acuerdo con el tipo de
cambio por dolar a razén de ¢601.51 (seiscientos un colon con cincuenta y un céntimos) por dolar
estadounidense, corresponderia a la suma de ¢121.603.98 (ciento veintilin mil seiscientos tres colones con
noventa y ocho céntimos).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231y 234 de la LGA y en relacion con los articulos
533 de 535 del RLGA, es dar oportunidad procesal a la interesada, para que en un plazo de cinco dias



habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucién y de conformidad con el principio de derecho
ala defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en descargo de los hechos sefialados. Por tanto,

En uso de las facultades que la normativa aduanera otorgan a esta Gerencia y de conformidad con
las consideraciones y disposiciones legales sefaladas, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula de identidad N° 4-0218-0242,
tendiente a investigar la presunta comision de infraccion tributaria aduanera establecida en el articulo 242
bis de la LGA, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné
la eventual vulneracién al régimen juridico aduanero y que en el caso que nos ocupa dicho valor aduanero
asciende a $202.15 (doscientos dos doélares con quince centavos), que convertidos en moneda nacional al
tipo de cambio del momento de cometer la presunta infraccién, que es el momento del decomiso preventivo,
sea el 20 de setiembre de 2020, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razén de ¢601.51 (seiscientos
un colon con cincuenta y un céntimos) por dolar, corresponderia la multa a la suma de ¢121.603.98 (ciento
veintiiin mil seiscientos tres colones con noventa y ocho céntimos), por la eventual introduccién y transporte
por territorio nacional de una mercancia, que no se sometio al ejercicio del control aduanero, cuya accién
u omision presuntamente significé una vulneracién del régimen juridico aduanero, de conformidad con
dicho articulo 242 bis de la LGA. Segundo: Que el pago puede realizarse mediante depdsito (transferencia)
en las cuentas del Banco de Costa Rica CR63015201001024247624, o del Banco Nacional de Costa Rica
CR71015100010012159331, ambas a nombre del Ministerio de Hacienda - Tesoreria Nacional - Depésitos
varios, o por medio de entero a favor del Gobierno. Tercero: Que lo procedente, de conformidad con los
articulos 231, 234 y 242 bis, de la LGA y en relacion con los articulos 533 de 535 del RLGA, es dar
oportunidad procesal a la interesada, para que en un plazo de cinco dias hdbiles posteriores a la
notificacién de la presente resolucién y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente
sus alegatos y pruebas en descargo de los hechos sefialados. Cuarto: El expediente administrativo nimero
APC-DN-0962-2021, levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado,
en el Departamento Normativo de esta Aduana. Quinto: Se le previene a la interesada, que debe sefalar
lugar para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdiccion de esta Aduana, o medio electrénico
(direccién de correo). Notifiquese: La presente resolucion a la sefiora Lucia Aguilar Acevedo, cédula de
identidad N° 4-0218-0242, en la direccién: urbanizacién Ana Maria Guardia, casa N° 12-F (dos plantas),
Sabanilla, Montes de Oca, San José, o en su defecto, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La
Gaceta, conforme el articulo 194 de la LGA.—Aduana Paso Canoas.—José Joaquin Montero Zufiga
Gerente.—1 vez.—0.C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450651.—( IN2023801086 ).



RES-APC-G-1000-2021.—Expediente N° APC-DN-0487-2021.—Aduana de Paso Canoas, al ser las
trece horas con dos minutos del catorce de julio de dos mil veintiuno. Se inicia procedimiento ordinario
tendiente a determinar la procedencia del cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera contra el sefior José
Ignacio Villalobos Rodriguez, cédula de identidad N° 2-0719-0866, por la mercancia retenida preventiva
mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 8218 de fecha 17 de diciembre de 2017, de la Policia de
Control Fiscal.

Resultando:

|.—Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 8218 de fecha 17 de diciembre de 2017, se
decomisa preventivamente la siguiente mercancia: 120 unidades de cerveza, marca Heineken, 330
mililitros, 5% de alcohol; 04 unidades de licor digestivo, marca Jegermeilter, 700 mililitros, 35% de alcohol;
03 unidades de licor tipo crema, marca Irish Dream, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de licor
tipo crema, marca Shanon, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 01 unidad de licor tipo ron, marca Malibu, 1000
mililitros, 21% de alcohol; 01 unidad de licor tipo crema, marca Baileys, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02
unidades de licor tipo whisky, marca J&B, 1000 mililitros, 40% de alcohol; 01 unidad de licor tipo whisky,
marca Johnnie Walker Red Label, 1000 mililitros, 40% de alcohol, O3unidades de licor tipo ron, marca Flor
de Cafa 7 afios, 1000 mililitros, 40% de alcohol y 01 unidad de parlante para vehiculo, marca Audio, 600
watt, con amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con una bolsa de accesorios, al sefior José Ignacio
Villalobos Rodriguez, cédula de identidad N° 2-0719-0866, por cuanto no portaba documento que
amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en Costa Rica
mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control realizada en la via publica,
frente al bar Rancheros, Abrojo, Corredor, Corredores, Puntarenas. (Folios 8 y 9).

I.—Mediante resolucién RES-APC-G-932-2019, de las 11:40 horas del 12 de setiembre de 2019, se
autorizo la destruccién de la mercancia: 120 unidades de cerveza, marca Heineken, 330 mililitros, 5% de
alcohol; 04 unidades de licor digestivo, marca Jagermeister, 700 mililitros, 35% de alcohol; 03 unidades de
crema, marca Irish Dream, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de crema, marca Shanon, 1000
mililitros, 17% de alcohol; 01 unidad de ron, marca Malibu, 1000 mililitros, 21% de alcohol; 01 unidad de
crema, marca Baileys, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de whisky, marca JyB, 1000 mililitros,
40% de alcohol; 01 unidad de whisky, marca Johnnie Walker Red label, 1000 militros, 40% de alcohol; 03
unidades de ron, marca Flor de Cafia 7 afios, 1000 mililitros, 40% de alcohol, por no ser acta para el
consumo humano al desconocerse su procedencia (ver folios 19 al 21).

I1.—Que en el presente caso no se tomd en cuenta la valoracion de la mercancia tipo licor, ya que la
misma no era apta para consumo humano, tal como se analizara mas adelante. Por tal razén de la
valoracion realizada mediante el oficio APC-DN-080-2020, de fecha 30 de marzo de 2020, se extrae para
lo que al caso interesa: (ver folios 67 al 75).

a) Fecha del hecho generador: 17 de diciembre de 2017.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢568,37 (quinientos sesenta y ocho colones
con treinta y siete céntimos) por délar americano correspondiente al 17 de diciembre de 2017, segun
referencia dado por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr fi.cr.

¢) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplicé el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de
embarque se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la
valoracidn corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion,
misma marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizé en lo que
corresponde al estilo al pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese
dato por tratarse de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un
valor de importacion de $18.47 (dieciocho ddlares con cuarentay siete centavos), equivalente en
dolares ¢10.497.58 (diez mil cuatrocientos noventa y siete colones con cincuenta y ocho
céntimos). (ver folio 73 vuelto y 74).

d) Clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:



Clasificacion Derechos Selectivo de Ley 6946 General

Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de Consumo Sobre las
Importacion Ventas
1 parlante para vehiculo, marca Audio, 600 watt,con | 8518.21.00.00.00 1% 13%

amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con
una bolsa de accesorios

e) Determinacion de los impuestos:

Derechos Selectivo de Impuesto General
Linea Arancelarios de Consumo Ley 6946 Sobre las Ventas TOTAL
Importacion
1 ¢104.98 ¢1.378.33 ¢1.483.31

IV.—Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando:

|.—Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los
articulos 6 y 8 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24 inciso a)
y b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35y 35 bis, del Reglamento a la Ley General
de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
esta conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones
iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas
se encuentra faculto para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento
cabal de los fines citados se dota a la Administracién Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento
de la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la
Administracion (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) y, otras veces, como deberes de los
obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA
de la siguiente manera:

“El control aduanero es el gjercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el anélisis,
la aplicacion, supervisién, fiscalizacién, verificacion, investigacién y evaluacién del cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o
las salidas de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o
juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde
que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas,
las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los
pagos de los tributos y la actuacién de los auxiliares de la funcién puablica aduanera y de las personas,
fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido
en el articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcion publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se
ejercerd también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro



de la relacién juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de
permanencia, uso y destino.”

Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacién tributaria aduanera y exigir la
obligacién tributaria aduanera.

I.—Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo del
sefior Villalobos Rodriguez, en razén del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin pasar por los controles
aduaneros ni tener autorizacion para su ingreso, con el fin de que sean cancelados tales impuestos, de ser
procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de
forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

lll.—Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

IV.—Hechos Probados.

1. Que la mercancia: 120 unidades de cerveza, marca Heineken, 330 mililitros, 5% de alcohol; 04
unidades de licor digestivo, marca Jegermeilter, 700 mililitros, 35% de alcohol; 03 unidades de licor
tipo crema, marca lrish Dream, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de licor tipo crema, marca
Shanon, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 01 unidad de licor tipo ron, marca Malibu, 1000 mililitros, 21%
de alcohol; 01 unidad de licor tipo crema, marca Baileys, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades
de licor tipo whisky, marca J&B, 1000 mililitros, 40% de alcohol; 01 unidad de licor tipo whisky, marca
Johnnie Walker Red Label, 1000 mililitros, 40% de alcohol, 03unidades de licor tipo ron, marca Flor
de Cafia 7 afios, 1000 mililitros, 40% de alcohol y 01 unidad de parlante para vehiculo, marca Audio,
600 watt, con amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con una bolsa de accesorios, ingresé al
territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal, al sefior Villalobos
Rodriguez, segln consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 8218 de fecha 17 de diciembre de
2017.

3. Que la mercancia: 120 unidades de cerveza, marca Heineken, 330 mililitros, 5% de alcohol; 04
unidades de licor digestivo, marca Jagermeister, 700 mililitros, 35% de alcohol; 03 unidades de crema,
marca Irish Dream, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de crema, marca Shanon, 1000
mililitros, 17% de alcohol; 01 unidad de ron, marca Malibu, 1000 mililitros, 21% de alcohol; 01 unidad
de crema, marca Baileys, 1000 mililitros, 17% de alcohol; 02 unidades de whisky, marca JyB, 1000
mililitros, 40% de alcohol; 01 unidad de whisky, marca Johnnie Walker Red label, 1000 militros, 40%
de alcohol; 03 unidades de ron, marca Flor de Cafia 7 afios, 1000 mililitros, 40% de alcohol, fue
destruida por no ser acta para el consumo humano, al desconocerse su procedencia. Lo anterior se
autoriz6 mediante la resolucion niumero RES-APC-G-932-2019, de las 11:40 horas del dia 12 de
setiembre de 2019.

4. Que la mercancia que no fue destruida, se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal Sociedad
Portuaria de Caldera SPC, S.A, cédula juridica N° 3-101-326790, cédigo A-220, con el movimiento de
inventario 3286-2017.

5. Que a la fecha el sefior Villalobos Rodriguez, propietario de la mercancia, no ha presentado gestion
de solicitud de pago de impuestos.

V.—Sobre la mercancia para consumo humano. El CAUCA, la LGA, el RLGA y el RECAUCA,
obligan a la destruccion de mercancias que se encuentren en las instalaciones de los depositarios
aduaneros y que de su reconocimiento o reporte se concluya que estan en mal estado o inservibles, que
carecen de valor comercial o cuya importacién fuere prohibida. Tal como indica los articulos 617 del
RECAUCA y el 192 del RLGA:

“Articulo 617.—Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias en abandono que realice la Autoridad Aduanera para determinar el precio base de las
mismas, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o
cuya importacién fuere prohibida, se ordenard su destruccion o la entrega a la autoridad competente,
levantandose el acta correspondiente.” (...) (el subrayado es nuestro).

“Articulo 192.—Mercancias en mal estado, inservibles o prohibidas. Si del reconocimiento de las
mercancias que realice el funcionario aduanero o del reporte transmitido por el depositario a la
aduana, se encontraren mercancias en mal estado o inservibles, que carezcan de valor comercial o




cuya importacién fuere prohibida se ordenard su destruccion o la entrega a la autoridad competente.”
(...) (El subrayado es nuestro).

Que el consumo de algunos articulos cuya procedencia se desconoce, especialmente bebidas
alcohdlicas y alimentos, ha generado graves intoxicaciones, provocando la muerte de varias personas
en paises centroamericanos, incluyendo Costa Rica, donde fueron consumidas bebidas alcoholicas que
contenian metanol.

Que mediante oficio DGS-077 de fecha 11 de enero del 2007, la Direcciéon General de Salud emitié
directriz a través de la cual prohibe el consumo humano de cualquier producto que ingrese al pais en
forma ilegal, en virtud de no contarse con evidencia del cumplimiento de la reglamentacién sanitaria
nacional y por no tenerse certeza de la inocuidad del mismo, lo cual podria generar dafios para la salud de
las personas.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 34488-S del 27 de febrero de 2008, publicado en La Gaceta N° 84 del
02 de mayo del 2008, se emite el “Procedimiento para la Destruccion de Mercancias” que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera o
judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacién fuere prohibida. Siendo el mismo de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccidn sea necesaria en
resguardo del bienestar de la salud publicay del ambiente. Decreto que indica en su articulo 1:

“Articulo 1°—Emitir el presente Procedimiento para la Destruccién de mercancias que se encuentran
almacenadas en las instalaciones de los depositarios aduaneros o a la orden de la autoridad aduanera
o judicial y que se hallen en mal estado o sean inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya
importacion fuere prohibida. lgualmente sera de aplicacién para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su destruccion sea necesaria en
resquardo del bienestar de la salud publica y del ambiente.” (El resaltado no es del original)

Segun el articulo trascrito, tenemos que el procedimiento de destruccién de mercancias procede
cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

Cuando las mercancias depositadas o almacenadas se encuentren en mal estado o sean inservibles,
que carezcan de valor comercial o cuya importacién fuere prohibida.

Para mercancias que hayan sido decomisadas y que su destruccion sea necesaria en resguardo del
bienestar de la salud publica y del ambiente, dispuesto en dicho articulo al sefialar que procede la
destruccion cuando sea necesaria en resquardo del bienestar de la salud publica y del ambiente, lo cual a
todas luces opera en la especie, porque se cumplen los presupuestos del articulo 1 del Decreto de cita
y resefiados supra.

Que el 19 de octubre del 2017, el Director General de Aduanas emitio el criterio juridico nimero DN-
980-2017 referente a la destruccién de las mercancias depositadas en instalaciones de depositarios
aduaneros o en bodegas de las aduanas que se encuentra en mal estado, inservible, carezca de valor
comercial o cuya importaciéon fuere prohibida, extinguiéndose con ello la obligacion tributaria
aduanera de la mercancia destruida.

Por lo anterior, en el presente caso el Servicio Nacional de Aduanas se encuentra imposibilitado para
cobrar los impuestos de nacionalizacion y multa sobre la mercancia decomisada, la cual es para consumo
humano ya que como se ha indicado, la mercancia fue decomisada por no demostrar al momento de
la intervencion policial el ingreso legal de la misma.

Dentro de esta linea estima esta Gerencia que analizando las particularidades del presente caso y la
forma en que la Direccion General de Aduanas se pronuncié (criterio juridico DN-980-2017 de fecha 19 de
octubre de 2017) en relacion con la extincion de la obligacion tributaria aduanera en los casos donde la
mercancia sometida a control aduanero se deban destruir en resguardo del bienestar de la salud publica y
del ambiente, solo se puede cobrar los impuestos por las siguiente mercancia: 01 unidad de parlante
para vehiculo, marca Audio, 600 watt, con amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con una bolsa de
accesorios.

VI.—Sobre la mercancia restante. De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por
demostrados en expediente, en el caso concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio
nacional, mercancia que no se sometié al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las
mercancias ante la autoridad correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la Policia de Control Fiscal
decomisa las mercancias en la via pulblica, frente al bar Rancheros, Abrojo, Corredor, Corredores,




Puntarenas, y se deja constancia de ello mediante acta de decomiso nimero 8218 de fecha 17 de diciembre
de 2017, es decir, cuando transitaban por una via puablica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulner6 el control aduanero, hecho que consumé en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se
vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos.

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana,
sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacion del principio de
legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

VIl.—Sobre la posible clasificacién arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestién se clasifica:

Clasificacion Derechos Selectivo de Ley 6946 General
Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de Consumo Sobre las
Importacion Ventas

parlante para vehiculo, marca Audio, 600 watt, con
1 amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con | 8518.21.00.00.00 1% 13%
una bolsa de accesorios

VII.—Sobre el posible valor aduanero. Se aplicé el articulo 7 del Acuerdo de Valoraciéon en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque
se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion
corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracién, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizé en lo que corresponde al estilo al
pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestién le corresponde un valor de importacion de
¢10.497.58 (diez mil cuatrocientos noventa y siete colones con cincuenta y ocho céntimos),
equivalente en dolares $18.47 (dieciocho délares con cuarenta y siete centavos).

IX.—Sobre la posible obligacién tributaria. Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $18.47 (dieciocho délares con cuarenta y siete centavos), se generaria una posible
obligacién tributaria aduanera por el monto de ¢1.483.31 (mil cuatrocientos ochenta y tres colones
con treintay un céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto de Ley 6946 ¢104.98 (ciento
cuatro colones con noventa y ocho céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢1.378.33
(mil trescientos setentay ocho colones con treintay tres céntimos).

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor
Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢1.483.31 (mil
cuatrocientos ochenta y tres colones con treinta y un céntimos) los que se deben al Fisco por parte
del sefior Villalobos Rodriguez. Por tanto,

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve.
Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra el sefior José Ignacio Villalobos
Rodriguez cédula de identidad N° 2-0719-0866, tendiente a determinar: 1.) La clasificacion arancelaria de
la mercancia en cuestion. 2.) El valor aduanero de la mercancia de marras. 3.) La obligacién tributaria
aduanera de la mercancia de marras. Segundo: Que la mercancia en cuestion, le corresponderia la posible
clasificacion arancelaria:

Clasificacion Derechos Selectivo de Ley 6946 General
Linea Descripcion Arancelaria Arancelarios de Consumo Sobre las
Importacion Ventas

parlante para vehiculo, marca Audio, 600 watt, con
1 amplificar incorporado, modelo APDX-12°, con | 8518.21.00.00.00 1% 13%
una bolsa de accesorios

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacion que le corresponderia a los bienes en $18.47 (dieciocho ddélares con cuarenta
y siete centavos). Tercero: Que la posible liquidacién de la obligacion tributaria aduanera a pagar,
aplicando la clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacién tributaria aduanera
total resulta un posible monto de ¢1.483.31 (mil cuatrocientos ochentay tres colones con treinta y un
céntimos). Cuarto: Si se llega a determinar cémo correcta la Clasificacion Arancelaria sefialada y el Valor
Aduanero indicado, se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de
¢1.483.31 (mil cuatrocientos ochenta y tres colones con treinta y un céntimos) desglosados de la



siguiente forma: por concepto de Ley 6946 ¢104.98 (ciento cuatro colones con noventa y ocho
céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢1.378.33 (mil trescientos setenta y ocho
colones con treinta y tres céntimos). Quinto: Se le previene al sefior Villalobos Rodriguez, que debe
sefialar lugar o medio para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo
196 de la LGA, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del Debido Proceso, se le otorga al
interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente
resolucién, para que se apersone al proceso y presente por escrito las alegaciones de hecho y de derecho
y las pruebas pertinentes. Sétimo: El expediente administrativo rotulado APC-DN-0487-2019 levantado al
efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento Normativo de
la Aduana de Paso Canoas. Notifiquese: Al sefior José Ignacio Villalobos Rodriguez cédula de identidad
N° 2-0719-0866, de forma personal, o en su defecto, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La
Gaceta, conforme el articulo 194 inciso e) de la LGA.—José Joaquin Montero Zufiga, Gerente Aduana
Paso Canoas.—1 vez.—O. C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450646.—( IN2023801088 ).



EXP-APC-DN-0914-2019. RES-APC-G-0997-2021.—Aduana de Paso Canoas, al ser las doce horas
con cincuenta y siete minutos del catorce de julio de dos mil veintiuno.

Se inicia procedimiento ordinario tendiente a determinar la procedencia del cobro de la Obligacién
Tributaria Aduanera contra la sefiora Marvelis del Socorro Lépez Nicaragua, nacional de Nicaragua, con
documento de identificacion de su pais N° C0O2409699, por la mercancia retenida preventiva mediante el
Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9149 del 21 de noviembre del 2018, de la Policia de Control Fiscal.

Resultando:

1°—Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9149 del 21 de noviembre del 2018, se decomisa
preventivamente la siguiente mercancia: 01 televisor, marca Samsung UHD TV, 43 pulgadas, modelo
UN43MU6103P; 01 televisor, marca Samsung UHDTV, 58 pulgadas, modelo UN58MU6120P; 07 pares de
calzado deportivo, sin marcas; 06 pares de zapato tipo “burro” marca Beneli; 11 pares de zapato deportivo,
para nifia, marca Beneli, 22 pares de zapatilla de hule, para mujer, Zaxy; 31 pares de sandalia, para mujer,
marca Mickey Mouse; 10 pares de zapato, para mujer, marca Love Sexy, a la sefiora Marvelis del Socorro
Lépez Nicaragua, nacional de Nicaragua, con documento de identificacién de su pais N° CO2409699, por
cuanto no portaba documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de
impuestos o0 su compra en Costa Rica mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor
de control realizada en la via publica, en el puesto de control policial KM-35, Guaycara, Golfito, Puntarenas.
(Folios 10y 11)

2°—De conformidad con la valoracion de la mercancia, realizada mediante el oficio APC-DN-0016-
2021, de fecha 09 de febrero de 2021, se determind: (ver folios 106 al 115)

a) Fecha del hecho generador: 21 de noviembre del 2018.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢604.52 (seiscientos cuatro colones con
cincuenta y dos céntimos) por dolar estadounidense correspondiente al 21 de noviembre del 2018,
segun referencia dado por el Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr fi.cr.

¢) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracién en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar’ La fecha del conocimiento de
embarque se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la
valoracion corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion,
misma marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que
corresponde al estilo al pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese
dato por tratarse de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un
valor de importacion de ¢942.358.68 (novecientos cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y ocho
colones con sesenta y ocho céntimos), equivalente en délares $1.558.85 (mil quinientos cincuenta y
ocho délares con ochenta y cinco centavos).

d) Clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestién se clasifica:

Linea Descripcién Clasificacién DAI SC Ley \Y
Arancelarias 6946

1 televisor, marca Samsung UHD|8527.72.90.00.00 14% 15% 1% 13%
TV, 43 pulgadas, modelo
UN43MU6103P

2 televisor, marca  Samsung|8527.72.90.00.00 14% 15% 1% 13%
UHDTV, 58 pulgadas, modelo
UN58MU6120P

3 calzado deportivo, sin marcas 6404.11.00.00.90 14% 0% 1% 13%

4 zapato tipo “burro” marca Beneli | 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%

5 zapato deportivo, para nifia,| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
marca Beneli




6 zapatilla de hule, para mujer,| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Zaxy
7 sandalia, para mujer, marca|6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Mickey Mouse
8 zapato, para mujer, marca Love| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Sexy
e) Determinacion de los impuestos:
Derechos g
Linea Arancelarios de 18 BEI0 O Ley 6946 BLESED EEmeE] TOTAL
| - Consumo Sobre las Ventas
mportacion
1 ¢30.044.64| ¢36.697.39 ¢2.146.05 ¢36.854.05 ¢105.742.12
2 ¢47.471.47| ¢57.983.01 ¢3.390.82 ¢58.230.54 ¢167.075.84
3 ¢10.271.10 ¢733.65 ¢10.968.07 ¢21.972.82
4 ¢17.400.45 ¢1.242.89 ¢18.581.20 ¢37.224.54
5 ¢4.557.26 ¢325.52 ¢4.866.50 ¢9.749.28
6 ¢2.531.81 ¢180.84 ¢2.703.61 ¢5.416.27
7 ¢14.992.64 ¢1.070.90 ¢16.010.00 ¢32.073.54
8 ¢4.660.84 ¢332.92 ¢4.977.11 ¢9.970.86
Total ¢131.930.21| ¢94.680.40 ¢9.423.59 ¢153.191.07 ¢389.225.27

3°—Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando:

|.—Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los
articulos 6 y 8 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13y 24 inciso a)
y b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35y 35 bis, del Reglamento a la Ley General
de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacién de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
esta conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones
iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas
se encuentra faculto para actuar como érgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento
cabal de los fines citados se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento
de la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la
Administracidn (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) y, otras veces, como deberes de los
obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA
de la siguiente manera:

“El control aduanero es el gjercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis,
la aplicacion, supervision, fiscalizacién, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas
que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la Ley General de Aduanas:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.



El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde
que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas,
las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos
de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcién publica aduanera y de las personas, fisicas
o0 juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el
articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercerd en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcién publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera
también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan sometidas a
alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de la relacién
juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y
destino.”

Siendo para el caso las facultades para: determinar la obligacién tributaria aduanera y exigir la
obligacidn tributaria aduanera.

I.—Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo de
la sefiora L6épez Nicaragua, en razén del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin pasar por los controles
aduaneros ni tener autorizacién para su ingreso, con el fin de que sean cancelados tales impuestos, de ser
procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de
forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

Ill.—Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

IV.—Hechos Probados:

1. Que la mercancia: 01 televisor, marca Samsung UHD TV, 43 pulgadas, modelo UN43MU6103P; 01
televisor, marca Samsung UHDTV, 58 pulgadas, modelo UN58MU6120P; 07 pares de calzado
deportivo, sin marcas; 06 pares de zapato tipo “burro” marca Beneli; 11 pares de zapato deportivo,
para nifia, marca Beneli, 22 pares de zapatilla de hule, para mujer, Zaxy; 31 pares de sandalia, para
mujer, marca Mickey Mouse; 10 pares de zapato, para mujer, marca Love Sexy, ingresoé al territorio
nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la Policia de Control Fiscal, a la sefiora Lopez
Nicaragua, segln consta en Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9149 del 21 de noviembre del 2018.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal Sistemas Logisticos Caribefios
SISLOCAR, S. A,, cédula juridica N° 3-101-346490, cédigo A-254, con el movimiento de inventario
134435-2018.

4. Que a la fecha la sefiora Lépez Nicaragua, propietaria de la mercancia, no ha presentado gestion de
solicitud de pago de impuestos.

De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por demostrados en expediente, en el caso
concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio nacional, mercancia que no se sometio
al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las mercancias ante la autoridad correspondiente.
Hecho que se demuestra cuando la Policia de Control Fiscal decomisa las mercancias en la via publica en
el puesto de control policial KM-35, Guaycara, Golfito, Puntarenas y se deja constancia de ello mediante
acta de decomiso nimero 9149 del 21 de noviembre del 2018, es decir, cuando transitaban por una via
publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulnerd el control aduanero, hecho que consumé en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se
vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana,
sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacién del principio de
legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

V.—Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestién se clasifica:

Linea Descripcién Clasificacion DAI SC Ley \Y
Arancelarias 6946




1 televisor, marca Samsung UHD TV, 43| 8527.72.90.00.00 | 14% 15% 1% 13%
pulgadas, modelo UN43MU6103P

2 televisor, marca Samsung UHDTYV, 58| 8527.72.90.00.00 | 14% 15% 1% 13%
pulgadas, modelo UN58MU6120P

3 calzado deportivo, sin marcas 6404.11.00.00.90 | 14% 0% 1% 13%

4 zapato tipo “burro” marca Beneli 6402.99.90.00.90 | 14% 0% 1% 13%

5 zapato deportivo, para nifia, marca|6402.99.90.00.90| 14% 0% 1% 13%
Beneli

6 zapatilla de hule, para mujer, Zaxy 6402.99.90.00.90 | 14% 0% 1% 13%

7 sandalia, para mujer, marca Mickey|6402.99.90.00.90| 14% 0% 1% 13%
Mouse

8 zapato, para mujer, marca Love Sexy |6402.99.90.00.90| 14% 0% 1% 13%

VI.—Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracién
corresponde a una mercancia similar en relacion con la mercancia objeto de valoracién, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al
pais de produccién y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestién le corresponde un valor de importacion de
¢942.358.68 (novecientos cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y ocho colones con sesenta y ocho
céntimos), equivalente en doélares $1.558.85 (mil quinientos cincuenta y ocho dolares con ochenta y cinco
centavos).

VIl.—Sobre la posible obligacién tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $1.558.85 (mil quinientos cincuenta y ocho délares con ochenta y cinco centavos), se generaria
una posible obligacion tributaria aduanera por el monto de ¢389.225.27 (trescientos ochenta y nueve mil
doscientos veinticinco colones con veintisiete céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto
de Derechos Arancelarios a la Importacién ¢131.930.21 (ciento treinta y un mil novecientos treinta colones
con veintiln céntimos); Selectivo de Consumo ¢94.680.40 (noventa y cuatro mil seiscientos ochenta
colones con cuarenta céntimo); Ley 6946 ¢9.423.59 (nueve mil cuatrocientos veintitrés colones con
cincuenta y nueve céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢153.191.07 (ciento cincuenta y
tres mil ciento noventa y un colones con siete céntimos).

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor
Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢389.225.27 (trescientos
ochenta y nueve mil doscientos veinticinco colones con veintisiete céntimos) los que se deben al Fisco por
parte de la sefiora Lépez Nicaragua. Por tanto;

Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve.
Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra la sefiora Marvelis del Socorro Lopez
Nicaragua, nacional de Nicaragua, con documento de identificacién de su pais N° CO2409699, tendiente
a determinar: 1.) La clasificacién arancelaria de la mercancia en cuestion. 2.) El valor aduanero de la
mercancia de marras. 3.) La obligacidn tributaria aduanera de la mercancia de marras. Segundo: Que la
mercancia en cuestion, le corresponderia la posible clasificacién arancelaria:

Linea Descripcion Clasificacion DAI SC Ley 6946 v
Arancelarias

1 televisor, marca Samsung UHD| 8527.72.90.00.00 14% 15% 1% 13%
TV, 43 pulgadas, modelo
UN43MU6103P

2 televisor, marca Samsung|8527.72.90.00.00 14% 15% 1% 13%
UHDTV, 58 pulgadas, modelo
UN58MU6120P

3 calzado deportivo, sin marcas |6404.11.00.00.90 14% 0% 1% 13%

4 zapato tipo “burro” marcal6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Beneli




5 zapato deportivo, para nifia,| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
marca Beneli

6 zapatilla de hule, para mujer,| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Zaxy

7 sandalia, para mujer, marca|6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Mickey Mouse

8 zapato, para mujer, marca Love| 6402.99.90.00.90 14% 0% 1% 13%
Sexy

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacién que le corresponderia a los bienes en $1.558.85 (mil quinientos cincuenta y ocho
ddlares con ochenta y cinco centavos). Tercero: Que la posible liquidacion de la obligacion tributaria
aduanera a pagar, aplicando la clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacion
tributaria aduanera total resulta un posible monto de ¢389.225.27 (trescientos ochenta y nueve mil
doscientos veinticinco colones con veintisiete céntimos). Cuarto: Si se llega a determinar como correcta la
Clasificacion Arancelaria sefialada y el Valor Aduanero indicado, se generaria un adeudo de tributos
aduaneros a favor del Fisco por la suma de ¢389.225.27 (trescientos ochenta y nueve mil doscientos
veinticinco colones con veintisiete céntimos) desglosados de la siguiente forma: por concepto de Derechos
Arancelarios a la Importacién ¢131.930.21 (ciento treinta y un mil novecientos treinta colones con veintiin
céntimos); Selectivo de Consumo ¢94.680.40 (noventa y cuatro mil seiscientos ochenta colones con
cuarenta céntimo); Ley 6946 ¢9.423.59 (nueve mil cuatrocientos veintitrés colones con cincuenta y nueve
céntimos); y por el Impuesto General Sobre las Ventas ¢153.191.07 (ciento cincuenta y tres mil ciento
noventa y un colones con siete céntimos). Quinto: Se le previene a la sefiora Lépez Nicaragua, que debe
sefialar lugar (en la jurisdiccién de esta aduana) o medio para atender notificaciones futuras. Sexto: En
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 196 de la LGA, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del
Debido Proceso, se le otorga a la interesada, un plazo de 15 (quince) dias hébiles a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucion, para que se apersone al proceso y presente por escrito las
alegaciones de hecho y de derecho y las pruebas pertinentes. Séptimo: El expediente administrativo
rotulado APC-DN-0914-2019 levantado al efecto, queda a su disposicién, para su lectura, consulta o
fotocopiado, en el Departamento Normativo de la Aduana de Paso Canoas. Notifiqguese: A la sefiora
Marvelis del Socorro Lopez Nicaragua, nacional de Nicaragua, con documento de identificacidn de su pais
N° C0O2409699, de forma personal, o en su defecto, comuniquese y publiquese en el diario oficial La
Gaceta, conforme el articulo 194 inciso e) de la LGA.—Jose Joaquin Montero ZUfiga, Gerente.—1 vez.—
O. C. N° 4600076771.—Solicitud N° 450643.—( IN2023801089 ).




EXP-APC-DN-020-2018.—RES-APC-G-0979-2022.—Aduana de Paso Canoas, al ser las ocho horas
con cincuenta y seis minutos del catorce de agosto de dos mil veintidés. Se inicia procedimiento ordinario
tendiente a determinar la procedencia del cobro de la Obligacién Tributaria Aduanera contra el sefior Alvaro
Vladimir Solis Garcia documento de identidad de Nicaragua N° C02306048, por la mercancia retenida
preventiva mediante el Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9401 del 10/12/2018, de la Policia de Control
Fiscal (en adelante PCF).

Resultando:

|.—Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9401 del 10/12/2018, se decomisa preventivamente
la siguiente mercancia: 01 televisor, marca Nisato, 32 pulgadas, modelo NLED-32205MTJP; 08 pares de
zapato, para hombre, marca Walks; 12 pares de zapato, para mujer, marca Cobra Sport; 14 pares de
sandalia, para mujer y hombre, marca Britt; 07 pares de sandalia, para hombre y mujer, marca Surf; 06
pares de zapato, para nifia, marca Champion; 06 pares de sandalia, para mujer, marca Geenna Kids; 04
pares de zapato deportivos, marca Contact y 06 pares de zapato, para mujer, marca Chinesse, al sefior
Alvaro Vladimir Solis Garcia documento de identidad de Nicaragua N° C02306048, por cuanto no portaba
documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra
en Costa Rica mediante factura autorizada. (Folios 8 y 9)

I.—De conformidad con la valoracion de la mercancia, realizada mediante el oficio N> APC-DN-202-
2021, de fecha 07/06/2021, se determind: (ver folios 147 al 156)

a) Fecha del hecho generador: 10/12/2018.

b) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢601.66 (seiscientos un colon con sesenta y
seis céntimos) por doélar americano correspondiente al 10/12/2018, segun referencia dado por el
Banco Central de Costa Rica en su pagina Web www.bccr.fi.cr.

c) Procedimiento para valorar la mercancia: Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en
Aduanas de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de
embarque se encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la
valoracion corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracion,
misma marca, con las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que
corresponde al estilo al pais de produccion y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese
dato por tratarse de un decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestién le corresponde un
valor de importacién de ¢131.465.86 (ciento treinta y un mil cuatrocientos sesenta y cinco colones
con ochenta y seis céntimos), equivalente en ddlares $218.51 (doscientos dieciocho ddlares con
cincuenta y un centavo).

d) Clasificacién arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

Descripcion C::r"f:;‘;‘:r'l‘;" DAL Ley 6946 sc Ventas
Televisor, marca Nisato, 32 pulgadas, modelo NLED-32205MTJP 8528.72.90.00.00 14% 1% 15% 13%
Pares de zapato, para hombre, marca Walks 6404.11.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Cobra Sport 5402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer y hombre, marca Britt 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para hombre y mujer, marca Surf 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para nifia, marca Champion 6404.19.90.00.00 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer, marca Geenna Kids 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato deportivos, marca Contact 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Chinesse 6402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%

e) Determinacién de los impuestos:



Monto DAI Monto SC Monto Ley 6946 Monto Ventas Imgzteaslios
¢4 325,46 ¢5 283,24 ¢308,96 ¢5 305,80 ¢15 223,46
¢2 183,88 ¢155,99 ¢2 332,07 ¢4 671,94
¢2 595,28 ¢185,38 ¢2 771,38 ¢5 552,04

¢763,01 ¢54,50 ¢814,79 ¢1632,30
¢151,39 ¢10,81 ¢161,66 ¢323,86

¢4 588,45 ¢327,75 ¢4 899,81 ¢9 816,01
¢2 335,75 ¢166,84 ¢2 494,25 ¢4 996,84
¢164,37 ¢11,74 ¢175,52 ¢351,63

¢1 297,64 ¢92,69 ¢1 385,69 ¢2 776,02
¢18 405,23 ¢5 283,24 ¢1 314,66 ¢20 340,97 ¢45 344,10

II.—Que se han respetado los procedimientos de Ley.
Considerando:

|.—Sobre la competencia de la Gerencia, las facultades aduaneras: Que de conformidad con los
articulos 6 y 8 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano IV (en adelante CAUCA); 13 y 24 inciso a)
y b) de la Ley General de Aduanas (en adelante LGA); 33, 34, 35y 35 bis, del Reglamento a la Ley General
de Aduana (en adelante RLGA). La aduana es la oficina técnica administrativa encargada de las gestiones
aduanera, el control de las entradas, permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad
aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una gerencia, misma que
esta conformada por un gerente o un subgerente subordinado al gerente y el cual lo remplazara en sus
ausencias, con sus misma atribuciones, para lo cual solo bastara su actuacién, siendo una de sus funciones
iniciar los procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Del articulo 6 del CAUCA, y articulos 6 y 8 de la LGA se tiene que el Servicio Nacional de Aduanas
se encuentra faculto para actuar como érgano contralor del comercio internacional de la Republica,
encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico aduanero, asi como la funcion de recaudar los
tributos a que estan sujetas las mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento
cabal de los fines citados se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes, atribuciones,
facultades, competencias, etc. Instrumentos legales que permiten a esa Administracion, el cumplimiento de
la tarea encomendada. Facultades que se encuentran enumeradas en forma explicita a favor de la
Administracion (entre otros, los articulos 6 a 9 del CAUCA, 5 del Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano IV (en adelante RECAUCA), 6 a 14 de la LGA) y, otras veces, como deberes de los
obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades “El Control Aduanero” se encuentra en el articulo 22 de la LGA
de la siguiente manera:

“El control aduanero es el gjercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis,
la aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas
que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”

Dispone en el articulo 23 de la LGA:
“El control aduanero podra ser inmediato, a posteriori y permanente.



El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al territorio aduanero o desde
que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos derivados de ellas,
las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos
de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcién publica aduanera y de las personas, fisicas
o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el
articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcién publica
aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se
ejercera también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de
la relacién juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las condiciones de
permanencia, uso y destino.”

Siendo para el caso las facultades para; determinar y exigir la obligacién tributaria aduanera.

Il.—Objeto de la Litis. Determinar la posible existencia de un adeudo tributario aduanero a cargo del
sefor Solis Garcia, en razon del presunto ingreso ilegal de la mercancia sin pasar por los controles
aduaneros ni tener autorizacion para su ingreso, con el fin de que sean cancelados tales impuestos, de ser
procedente, y se cumplan los procedimientos correspondientes para que dicha mercancia pueda estar de
forma legal en el pais, previo cumplimiento de todos los requisitos.

Ill.—Hechos no Probados. No existen hechos que hayan quedado indemostrados en el presente
procedimiento.

IV.—Hechos Probados:

1. Que la mercancia: 01 televisor, marca Nisato, 32 pulgadas, modelo NLED-32205MTJP; 08 pares de
zapato, para hombre, marca Walks; 12 pares de zapato, para mujer, marca Cobra Sport; 14 pares de
sandalia, para mujer y hombre, marca Britt; 07 pares de sandalia, para hombre y mujer, marca Surf;
06 pares de zapato, para nifia, marca Champion; 06 pares de sandalia, para mujer, marca Geenna
Kids; 04 pares de zapato deportivos, marca Contact y 06 pares de zapato, para mujer, marca
Chinesse, ingres¢ al territorio nacional de forma ilegal.

2. Que la mercancia fue decomisada por oficiales de la PCF, al sefior Solis Garcia, segun consta en el
Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9401 del 10/12/2018.

3. Que la mercancia se encuentra custodiada en el Almacén Fiscal Sociedad Portuaria de Caldera SPC,
S.A, cédula juridica N° 3-101-326790, cddigo A-220, con el movimiento de inventario 2961-2018.
(folios 11y 12)

4°—Que a la fecha el sefor Solis Garcia, propietario de la mercancia, no ha presentado gestion de
solicitud de pago de impuestos.

5°—Sobre el fondo. De manera que de acuerdo con los hechos que se tiene por demostrados en
expediente, en el caso concreto, tenemos una mercancia que se introdujo al territorio nacional, mercancia
que no se sometié al ejercicio del control aduanero, al omitir presentar las mercancias ante la autoridad
correspondiente. Hecho que se demuestra cuando la PCF decomisa las mercancias y se deja constancia
de ello mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro N° 9401 del 10/12/2018, es decir, cuando transitaban
por una via publica, segun consta en los hechos probado 1y 2.

Asi las cosas, se vulner6 el control aduanero, hecho que consumé en el momento mismo en que
ingresaron las mercancias objeto de la presente controversia al territorio costarricense, omitiendo su
presentacion ante la Aduana de Paso Canoas. En este sentido no cabe duda de que con tal accionar se
vulnera el ejercicio del control aduanero y consecuentemente el pago de los tributos

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la aduana,
sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado, por lo que en aplicacion del principio de
legalidad resulta ajustado a derecho el inicio del cobro de impuestos.

VI.—Sobre la posible clasificacion arancelaria: que de conformidad con el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) vigente a la fecha del hecho generador, la mercancia en cuestion se clasifica:

Descripcién Clasificacion D.AL Ley 6946 sc Ventas
arancelaria




;35(\)15\7;;;”(:8 Nisato, 32 pulgadas, modelo NLED- 8528.72.90.00.00 14% 1% 15% 13%
Pares de zapato, para hombre, marca Walks 6404.11.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Cobra Sport 5402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer y hombre, marca Britt 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para hombre y mujer, marca Surf 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para nifia, marca Champion 6404.19.90.00.00 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer, marca Geenna Kids 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato deportivos, marca Contact 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Chinesse 6402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%

VIl.—Sobre el posible valor aduanero. Se aplico el articulo 7 del Acuerdo de Valoracion en Aduanas
de la OMC, flexibilizando el articulo 3 “Mercancia Similar” La fecha del conocimiento de embarque se
encuentra dentro del rango del momento aproximado. La mercancia utilizada para la valoracion
corresponde a una mercancia similar en relacién con la mercancia objeto de valoracién, misma marca, con
las mismas caracteristicas, calidad y prestigio comercial. Se flexibilizo en lo que corresponde al estilo al
pais de produccidn y procedencia de la mercancia ya que se desconoce ese dato por tratarse de un
decomiso. Teniendo que para la mercancia en cuestion le corresponde un valor de importacion de
¢131.465.86 (ciento treinta y un mil cuatrocientos sesenta y cinco colones con ochenta y seis céntimos),
equivalente en ddlares $218.51 (doscientos dieciocho ddlares con cincuenta y un centavo).

VIIl.—Sobre la posible obligacion tributaria: Que al corresponder un posible Valor Aduanero por un
monto de $218.51 (doscientos dieciocho dolares con cincuenta y un centavo), se generaria una posible
obligacion tributaria aduanera por el monto de ¢45.344.10 (cuarenta y cinco mil trescientos cuarenta y
cuatro colones con diez céntimos) desglosados de la siguiente forma:

Monto DAI Monto SC Monto Ley 6946 Monto Ventas Total, Impuestos
¢4 325,46 ¢5 283,24 ¢308,96 ¢5 305,80 ¢15 223,46
¢2 183,88 ¢155,99 ¢2 332,07 ¢4 671,94
¢2 595,28 ¢185,38 ¢2 771,38 ¢5 552,04

¢763,01 ¢54,50 ¢814,79 ¢1 632,30
¢151,39 ¢10,81 ¢161,66 ¢323,86

¢4 588,45 ¢327,75 ¢4 899,81 ¢9 816,01
¢2 335,75 ¢166,84 ¢2 494,25 ¢4 996,84
¢164,37 ¢11,74 ¢175,52 ¢351,63
¢1297,64 ¢92,69 ¢1 385,69 ¢2 776,02
¢18 405,23 ¢5 283,24 ¢1 314,66 ¢20 340,97 ¢45 344,10

En conclusién, de comprobarse las clasificaciones arancelarias propuesta, asi como el Valor
Aduanero, existiria un posible adeudo tributario aduanero total por la suma de ¢45.344.10 (cuarenta y cinco
mil trescientos cuarenta y cuatro colones con diez céntimos) los que se deben al Fisco por parte del sefor
Solis Garcia. Por tanto,



Con fundamento en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, esta Gerencia resuelve.
Primero: Dar por iniciado el procedimiento ordinario de oficio contra el sefior Alvaro Vladimir Solis Garcia
documento de identidad de Nicaragua N° C02306048, tendiente a determinar: 1.) La clasificacion
arancelaria de la mercancia en cuestion. 2.) El valor aduanero de la mercancia de marras. 3.) La obligacion
tributaria aduanera de la mercancia de marras. Segundo: Que la mercancia en cuestion, le corresponderia
la posible clasificaciéon arancelaria:

Descripcién C;:‘:r"f::':r';" D.ALL 6';?; sc Ventas
;3;3(\)15\7%?“% Nisato, 32 pulgadas, modelo NLED- 8528.72.90.00.00 14% 1% 15% 13%
Pares de zapato, para hombre, marca Walks 6404.11.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Cobra Sport 5402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer y hombre, marca Britt 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para hombre y mujer, marca Surf 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para nifia, marca Champion 6404.19.90.00.00 14% 1% 0% 13%
Pares de sandalia, para mujer, marca Geenna Kids 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato deportivos, marca Contact 6402.99.90.00.90 14% 1% 0% 13%
Pares de zapato, para mujer, marca Chinesse 6402.20.00.00.90 14% 1% 0% 13%

Lo anterior de conformidad con las caracteristicas fisicas de las mercancias; siendo el posible valor
aduanero de importacion que le corresponderia a los bienes en $218.51 (doscientos dieciocho délares con
cincuenta y un centavo). Tercero: Que la posible liquidacion de la obligacion tributaria aduanera a pagar,
aplicando la clasificacion arancelaria indicada, el posible valor aduanero, la obligacién tributaria aduanera
total resulta un posible monto de ¢45.344.10 (cuarenta y cinco mil trescientos cuarenta y cuatro colones
con diez céntimos). Cuarto: Si se llega a determinar cdmo correcta la Clasificacién Arancelaria sefalada y
el Valor Aduanero indicado, se generaria un adeudo de tributos aduaneros a favor del Fisco por la suma de

¢45.344.10 (cuarenta y cinco mil trescientos cuarenta y cuatro colones con diez céntimos) desglosados de
la siguiente forma:

Linea Monto DAI Monto SC Mog;zé. €y Monto Ventas Imx:easlios
001 ¢4 325,46 ¢5 283,24 ¢308,96 ¢5 305,80 ¢15 223,46
002 ¢2 183,88 ¢155,99 ¢2 332,07 ¢4 671,94
003 ¢2 595,28 ¢185,38 ¢2771,38 ¢5 552,04
004 ¢763,01 ¢54,50 ¢814,79 ¢1632,30
005 ¢151,39 ¢10,81 ¢161,66 ¢323,86
006 ¢4 588,45 ¢327,75 ¢4 899,81 ¢9 816,01
007 ¢2 335,75 ¢166,84 ¢2 494,25 ¢4 996,84
008 ¢164,37 ¢11,74 ¢175,52 ¢351,63
009 ¢1297,64 ¢92,69 ¢1 385,69 ¢2 776,02

Total ¢18 405,23 ¢5 283,24 ¢1 314,66 ¢20 340,97 ¢45 344,10

5°—Se le previene al sefior Solis Garcia, que debe sefalar lugar (dentro de la jurisdiccién de esta
Aduanas) o medio (correo electronico) para atender notificaciones futuras. Sexto: En aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 196 de la LGA, y a fin de garantizar el Principio Constitucional del Debido Proceso,
se le otorga al interesado, un plazo de 15 (quince) dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucién, para que se apersone al proceso y presente por escrito las alegaciones de hecho




y de derecho y las pruebas pertinentes. Séptimo: El expediente administrativo rotulado APC-DN-1152-2019
levantado al efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento
Normativo de la Aduana de Paso Canoas. Notifiquese: Al sefior Alvaro Vladimir Solis Garcia documento
de identidad de Nicaragua N° C02306048, por medio del Diario Oficial La Gaceta o por medio de la pagina
web del Ministerio de Hacienda, esto segun el articulo 194 de la LGA y su Transitorio XIl.—Luis Alberto
Salazar Herrera, Subgerente.—1 vez.—0O.C. N° 460007677 1.—Solicitud N° 450642.—( IN2023801090 ).
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