Diario Oficial

Q

Benemérita
Imprenta Nacional

Costa Rica
NN — Cos’ro Rica

JORGE Firmado
EMILIO digitalmente por

JORGE EMILIO

CASTRQO  CASTROFONSECA

n " FONSECA ::smgou.om
FIRMA) 15:31:17 -06'00"
Ao CXLVI San José, Costa Rica, martes 19 de marzo del 2024 122 paginas

PODER EJECUTIVO
DECRETOS

DOGUMENTOS VARIOS
ECONOMIR, INDUSTRIA Y COMERCIO

REGLAMENTOS
AVISOS

REGIMEN MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE GRECGIA

-



PODER EJECUTIVO
DECRETOS
N° 44391-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA
Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3) y 18) v 146
de la Constitucidn Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b)
de la Ley No. 6227, Ley General de la Administracién Publica de 2 de mayo de 1978 vy sus
reformas; la Ley No. 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica v
Presupuestos Publicos de 18 setiembre del 2001 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo No.
32988-H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos de 31 de enero del 2006 y sus reformas; la Ley No. 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de 3 de diciembre del 2018 y sus reformas y el
Decreto Ejecutivo No. 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley No. 9635, denominado
Responsabilidad Fiscal de la Republica de 9 de abril del 2019 y sus reformas.
CONSIDERANDO:

[.  Que la Ley No. 9635, denominada “Fortalecimiento de las Finanzas PUblicas”,
publicada en el Alcance No. 202 a La Gaceta No. 225 de 4 de diciembre del 2018, en
el Titulo IV denominado Responsabilidad Fiscal de la Republica y sus reformas,
establece reglas de gestion de las finanzas publicas, con el fin de lograr que la politica
presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal; disposiciones aplicables a los
presupuestos de los entes y a los o6rganos que conforman el Sector Piblico No

Financiero (SPNF).



II.

[II.

V.

Que para dar cumplimiertto al referido Titulo IV de la Lev No. 9635, el Poder

Ejecutivo emitid el Reglamento mediante el Decreto Ejecutivo No. 41641-H,
publicado en el Alcance No. 90 a La Gaceta No. 76 del 25 de abril del 2019 v sus
reformas.

Que la Ley No. 10386, denominada “Modificacion del Titulo IV de la Ley 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018, publicada en
el Alcance No. 185 a La Gaceta No. 176 de 26 de setiembre de 2023, entrc otras
modificaciones, adiciona los incisos 1), m), n), 1), 0), p), q), 1), s), 1), w), v) y w) al
articulo 6 del Titulo IV de la Ley No. 9635, asi como los transitorios XLI, XLI],
XLII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX al citado cuerpo normativo, para
cuya debida aplicacién desde la perspectiva técnica y legal resulta necesario
introducir modificaciones en el articulado vigente del Reglamento respecto a dicho
Titulo, asi como las que ordena especificamente la Ley No. 10386.

Que las nuevas excepciones a la aplicacidn de lo estipulado en el Titulo IV de la Ley
No. 9635, contenidas en los incisos i), 0), q), s) t) y u) del articulo 6, de manera
explicita seflalan que dichas excepciones no contemplan los rubros que sean cubiertos
mediante transferencias provenientes del Presupuesto Nacional que, por ende, quedan
sujetos a la aplicacion de dicho Titulo.

Que de conformidad con el articulo 2° del Reglamento al Titulo TV de la Ley No.
9635, en el caso del Presupuesto Nacional de la Republica, Ja aplicacion y
verificacion de la regla fiscal al gasto corriente y al gasto total, segun corresponda, se
considera de manera agregada, razon por la cual incluiria los recursos que se¢ destinen
a las entidades indicadas en los incisos fl), 0), q), s) t) y u) del articulo 6 de la Ley,

por lo que se requiere modificar el articulo 2° del Reglamento con ¢l fin de adicionar

estas disposiciones incorporadas en la Ley No. 10386.



VI

VIL

VIIIL

Que las excepciones establecidas mediante la reforma ordenada en la Ley No. 10386
establecen en los casos que asi corresponda, que las mismas no deben ser
consideradas dentro de la base de calculo de la regla fiscal, por lo que se requiere
modificar el articulo 5° del Reglamento a fin de incorporar dichas disposiciones y la
forma en que se aplicaran.

Que la Ley No. 10386, ordena al Ministerio de Hacienda la incorporacion al
Reglamento de los criterios que se utilizardn para la realizaciéon de estudios de
valoracion integral de riesgo financiero para la aplicacion de las excepciones a las
entidades incluidas en los incisos r), s), t) y u) adicionados al articulo 6 del Titulo I'V
de la Ley No. 9635, con base en los estados financieros auditados del afio anterior,
razones financieras y otros indicadores que deberan remitir durante el mes de mayo
de cada afio, resultando necesario especificar la forma en que se aplicara ésta
disposicion.

Que el Transitorio XLI incorporado por la Ley No. 10386 al Titulo IV de la Ley No.
9635, ordena que el reporte de informacion financiera de las entidades mencionadas
en los incisos 1), s), t) y u) adicionados al articulo 6 de la ley, asi como la valoracion
integral de riesgo financiero por parte del Ministerio de Hacienda, sera exigible a
partir del mes de mayo del afio siguiente a la aprobacion de esa ley, resultando
necesario incorporar un’ transitorio que permita utilizar los estados financieros
auditados del periodo 2023 para determinar la aplicacion de la excepcidn para el
periodo presupuestario 2024, ya que en caso de no hacerse, esos estados financieros

solo aplicarian para efectos de la formulacion del presupuesto ordinario del 2025.



IX. Que la presente propuesta no implica creacién de tramites, requisitos o
procedimientos al administrado, en el tanto se orienta a la modificacidén de la
reglamentacion del Titulo IV de la Ley No. 9635 y sus reformas, por tanto, es una
excepcidn a la Directriz No. 052-MP-MEIC, denominada “Moratoria a la creacién de
nuevos tramites, requisitos o procedimientos al ciudadano para la obtencion de

permisos, licencias o autorizaciones”.

Por tanto;
DECRETAN:
REFORMA A LOS ARTICULOS 2°y 5° e INCORPORACION DEL ARTICULO
36° Y DEL TRANSITORIO III AL DECRETO EJECUTIVO No. 41641-H,
REGLAMENTO AL TITULO IV DE LA LEY No. 9635, DENCMINADO

RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 1°.- REFORMAS:
Reférmense los articulos 2° y 5° del Decreto Ejecutivo No. 41641-H, Reglamento al Titulo
[V dela Ley No. 9635, denominado Responsabilidad Fiscal de la Reptiblica, para que se lean
de la siguiente manera:

“Articulo 2°-Aplicacion individualizada de la regla fiscal. La aplicacion de la

regla es individualizada al gasto corriente o total, incorporado en los presupuestos

de cada uno de los entes que conforman el Sector Publico No Financiero (SPNF).

Para el caso del Presupuesto Nacional de la Republica, este se considera de manera



agregada incluyendo lo correspondiente a las transferencias que se efectien a Jas
Juntas de Educacidn, a las Juntas Administrativas de las Instituciones Educativas,
a las Municipalidades y Concejos municipales de distrito, asi como las que se
realicen a las entidades indicadas en los incisos fi), 0), q), $) t) y u) del articulo 6
del Titulo IV de la Ley aqui reglamentada.”

“Articulo 5°-Base para el calculo de la aplicacion de la regla fiscal al
presupuesto del siguiente periodo. Para la formulacion del presupuesto
ordinario del periodo siguiente, en caso de que las entidades y 6rganos del Sector
Publico No Financiero (SPNF) presenten un exceso con relacién a la tasa de
crecimiento autorizada en aplicacion de la regla fiscal, no deberd considerarse el
monto excedido dentro de la base de célculo del crecimiento del gasto corriente o

total, segun corresponda.

Tampoco se deben considerar en la base de célculo las excepciones incorporadas
al articulo 6 del Titulo IV de la Ley No. 9635 mediante reformas al mismo, asi
como en otras leyes que exceptien de la aplicacién del referido Titulo IV; los
montos de gasto presupuestados que se autoricen a las entidades, de acuerdo con
el inciso a) del articulo 16 Clausulas de escape del Titulo IV de la Ley No. 9635
y con los articulos del presente Reglamento que regulan lo concerniente a fusion
de instituciones o transferencias a Instituciones del Sector Publico no Financieto,
en casos en que el Gobierno Central ceda parte del espacio de crecimiento en el
gasto que le impone la regla fiscal, asi como aquellos provenientes de otra
normativa, que segin se determine, no deban ser tomados en cucnta dentro del

gasto presupuestado corriente o total sujeto a la tasa de crecimiento autorizada

en aplicacion de la regla fiscal



En los casos en que corresponda, para la aplicacion de las excepciones se
depurara la base del periodo anterior para el célculo de los montos autorizados
en cumplimiento de la regla fiscal a partir del periodo en que entre en vigor la

excepcion.”

Articulo 2°.- ADICIONES:

Adicidnese el articulo No. 36, el transitorio III y cérrase la numeracion del actual articulo
36° que pasa a ser el articulo 37° del Decreto Ejecutivo No. 41641-H, Reglamento al Titulo
[V de la Ley No. 9635, denominado Responsabilidad Fiscal de la Republica, , cuyos textos

dispondran lo siguiente:

“Articulo 36°.- Aplicacion de la Regla Fiscal a las entidades mencionadas en
los incisos r), s), t) y u) del articulo 6 del Titulo IV de la Ley aqui
reglamentada. Las entidades cubiertas por los incisos 1), s), t) v u) del citado
articulo 6, para cada ejercicio presupuestario, deben remitir a la Direccion General
de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda a més tardar el 21 de mayo
de cada afio, los estados financieros auditados del afio anterior sin abstenciéon u
opinién adversa del auditor, previo al proceso de formulacién presupuestaria
respectivo, junto con el detalle del indice de solvencia, indice de liquidez e indice
de apalancamiento financiero, la participacion de las transferencias del Gobierno
Central dentro del total de ingresos corrientes y de capital, la razdén de gastos

corrientes sobre ingresos corrientes y el limite de endeudamiento establecido en



sus leyes constitutivas o conexas (en ausencia de norma, el coeficicnte deuda

sobre activos no podré superar el 50%).

Dicha Direccidn solicitara a la entidad la informacion financiera complementaria
que requerira para realizar dentro del plazo de dos meses estipulado cn la Ley. la
valoracion de riesgo financiero de la entidad, e informar de los resultados al
Ministro de Hacienda y a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria

(STAP).

El Ministerio de Hacienda comunicard mediante oficio a las entidades, con copia
a la Contraloria General de la Republica (CGR), si procede la aplicacion de la
excepcion de la regla fiscal en el ejercicio presupuestario siguiente con

fundamento en el resultado de la valoracion de riesgo.

Las empresas que sean exceptuadas deberdn remitir a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP) una certificacidn por parte del jerarca supremo,
con el detalle de los gastos que se cubrirdn con los ingresos diferentes a los
provenientes de la actividad comercial o empresarial que realicen, que, por ende,

quedan sujetos a la aplicacion de la regla fiscal.

La no excepcion de una empresa con base en la valoracion de riesgo financiero no
afectara sus actividades en régimen de competencia exceptuadas con fundamento

en el inciso b) del articulo 6 del Titulo IV.

De ser exceptuada la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y la

Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), deberdn remitir a la Secretaria



Técnica de la Autoridad Presupuestaria el detalle de los egresos por objeto del
gasto y clasificacién economica que se financiaran con los recursos indicados en

los incisos 1) y s), respectivamente.”

“TRANSITORIO IIL. En atencién a lo dispuesto en el Transitorio XLI incorporado
por la Ley No. 10386 al Titulo IV de la Ley No. 9635, referente al rcporte de
informacidn financiera de las entidades mencionadas en los incisos 1), s), t) y u)
del articulo 6 de la Ley aqui reglamentada, asi como la valoracion integral de
riesgo financiero por parte del Ministerio de Hacienda, se utilizaran por tnica vez
los estados financieros auditados del 2023 sin abstencidon u opinidn adversa del
auditor para determinar la excepcion de la regla fiscal tanto para el periodo
presupuestario del 2024 asi como para efectos de la formulacion del presupuesto

ordinario del 2025.”
Articulo 3°.- Vigencia. Rige a partir de su publicacidn.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los eatorce dias del mes noviembre del afio 2023.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EIl Ministro de Hacienda, Nogui Acosta Jaén.—
1 vez.—O. C. N° 4600085143.—Solicitud N° 003-2024.—( IN2024848825 ).
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GUIA PARA EL ANALISIS DE PRACTICAS
MONOPOLISTICAS RELATIVAS

Es un placer presentarles la Guia para el Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas
elaborada por la Comision para Promover la Competencia (COPROCOM), que tiene
como objetivo proporcionar a diversas partes interesadas, incluyendo empresas y sus
consultores, abogados, consumidores y otros grupos interesados.

La esencia de esta guia radica en ilustrar a los agentes econémicos y al publico en
general acerca de los elementos de analisis empleados por COPROCOM para evaluar
las Practicas Monopolisticas Relativas. Es crucial entender que este documento no
constituye un dictamen vinculante, sino mas bien un marco de referencia. Las
determinaciones especificas dependeran del analisis del caso particular y el marco
juridico aplicable.

La guia se nutre de las mejores practicas internacionales y se enriquece con las
experiencias acumuladas a nivel local. Queremos expresar nuestra profunda gratitud
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por su colaboracion invaluable en la
elaboracion de este proyecto; asi como a la consultora Elisa V. Mariscal, Ph.D., su apoyo
ha sido esencial para llevar a cabo esta iniciativa que, sin duda, redundara en beneficio
tanto de la comunidad empresarial como del publico en general.

Esta guia no solo beneficiara a los agentes econdmicos, sino que también contribuira
a fomentar la competenciay la libre concurrencia en el mercado.

Costa Rica, Enero de 2024

Guillermo Rojas Guzman
Presidente
Organo Superior de la
Comisién para Promover la Competencia
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GLOSARIO DE TERMINOS

Término Descripcién

COPROCOM Comision para Promover la Competencia
DM Doble Marginalizacion
Ley N.o7472 Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva

del Consumidor N.°7472

OCDE Orgar/uzamon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

PMR Practicas Monopolisticas Relativas




Esta Guia tiene dos objetivos principales. Por una parte, dar una guia técnica al equipo
de la COPROCOM sobre metodologias y mejores practicas para el analisis de Practicas
Monopolisticas Relativas (PMR). Por la otra, presentar a diversas partes interesadas —
empresas y sus consultores, consumidores y otros grupos participantes en el
mercado— los principios econdmicos rectores para un analisis técnico de PMR. En
ambos casos, estos principios se derivan de la teoria econdmica y las mejores practicas
internacionales.

La guia aborda siete cuestiones:

1.

¢Qué es una PMR en Costa Rica y qué elementos se analizan conforme a su
marco normativo? En los capitulos 1y 2 definimos las PMR, con base en la Ley
de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N.°7472
(en adelante Ley o Ley N.°7472), asi como cada uno de los elementos que se
consideran para el analisis legal y econdmico de dichas practicas.

Conforme a los conceptos econdmicos que se desarrollaran a lo largo de esta
Guia, se desglosan los elementos relacionados con conductas, teoria de dano,
mercado relevante, poder sustancial de mercado, eficiencias, balancing act,
pruebasy procesos.

cPor qué es central la construccién de una teoria de dano en el analisis de PMR?
Dado que las PMR generalmente representan comportamientos legales por
parte de agentes econdmicos y que el analisis de este tipo de conductas esta
sujeto a errores estadisticos —del tipo | y tipo I, gue discutimos en mayor detalle
en esta guia— es fundamental que en el analisis de este tipo de practicas se
considere si la conducta esta causando un cierre de mercado o desplazamiento
a otros agentesy si el agente economico que lo lleva a cabo tiene incentivos para
continuar esta conducta.

La teoria de dano plantea una hipdtesis sobre este mecanismo de
desplazamiento, asi como la Iégica econdmica que lleva al agente econdmico a
realizar este tipo de conductas. Cabe sefalar que es mediante la validacion o el
rechazo de esta hipotesis como se puede construir un caso solido y, al mismo
tiempo, permitir a los agentes econdmicos tener elementos de defensa. La guia
ahonda sobre las caracteristicas del analisis que permiten construir una teoria
de dano solida. Adicionalmente, en el capitulo 3 se explican los conceptos de
competencia en los méritos, eficiencias, el “balancing test” o ejercicio de
equilibrar argumentos, los costos de error y los sesgos cognitivos.

¢Cudles son las conductas que bajo el marco normativo de Costa Rica pueden
considerarse como PMR y cudles son los elementos econdmicos para su
analisis? Una vez definidos los conceptos de teoria de dafno, transcribimos las



conductas que pueden ser consideradas como PMR segun el articulo 12 de la
Ley N.°7472, junto con una explicacion con base en la teoria econdmica que
expone cual es la logica de negocios que subyace los incentivos de diferentes
agentes econdmicos para llevarlas a cabo.

También incluimos en el capitulo 2 las explicaciones de situaciones que
pudieran considerarse anticompetitivas, junto con referencias a algunos casos
paradigmaticos que pudieran ilustrar de mejor manera como se han analizado
estas conductas en el pasado. Cuando es posible hacemos referencia a casos
recientes en mercados digitales que han estado revisando diversas agencias de
competencia en el mundo.

¢Cudl esel propdsitoy cdémo se utiliza la definicidn de mercado relevantey poder
sustancial de mercado para el analisis de una PMR? Esta guia no busca explicar
la determinacion de mercado relevante y de poder sustancial de mercado. Sin
embargo, estos dos son conceptos clave en el analisis de PMR. Por ello, en el
capitulo 4 se explican estos elementos econdmicos que deben analizarse para
la acreditacion de PMR conforme los articulos 13,14 y 15 de la Ley N.°7472. Estos
elementos se definen y contextualizan en su objeto para el analisis de PMR.
También se describen algunas de las metodologias utilizadas a nivel
internacional para su determinacion y aplicacion.

¢Como se categorizan las conductas listadas como PMR en la normativa de
Costa Rica en otras jurisdicciones y cuales son los elementos econdmicos para
su analisis? En el capitulo 5 describimos, en términos generales, los elementos
de analisis econdmico sobre conductas unilaterales o de abuso de dominancia
a nivel internacional, para entender las convergencias y diferencias que existen
con la aplicacion de la Ley en Costa Rica. El analisis de la legislacion comparada
nos permite introducir conceptos tedricos y practicos y contextualizarlos a las
definiciones de la Ley N.°7472.

¢Cudles son los tipos de pruebas e informacién que se puede recopilar para
acreditar la realizaciéon de una PMR? En el capitulo 6 abordamos el tipo de
evidencia directa e indirecta que se puede utilizar en la actualizacion de una
PMR al cumplirse los elementos plasmados en una teoria de dano. Se explican
algunas metodologias del uso del tipo de informacion cualitativa y cuantitativa
para el desarrollo de una teoria de dano.

¢Cual es el proceso que sigue la COPROCOM para la investigacién de una PMR
y cudles son las mejores practicas internacionales en la tramitacién de una
investigacion? Por ultimo, una vez explicados todos los elementos econdomicos,
elaboramos sobre el proceso para la investigacion de una PMR vy las mejores
practicas en téerminos del uso de la informacion, la replicabilidad del analisis y
posibles acciones complementarias durante una investigacion.



La Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N.°7472
(Ley N.°7472), promulgada inicialmente en enero de 1995 vy sus reformas, plasman
como sus objetivos y fines el proteger efectivamente los derechos e intereses legitimos
del consumidor, asi como tutelar la promocion del proceso de competencia vy libre
concurrencia al prevenir y prohibir monopolios y restricciones al funcionamiento
eficiente del mercado, entre los que destaca las practicas monopolisticas.’

La misma Ley N.°7472 faculta a las Autoridades de Competencia de Costa Rica a
prohibir y sancionar las practicas monopolisticas “que impidan o limiten la
competencia, el acceso de competidores al mercado o promuevan su salida de él”
(articulo 10). La Ley define y caracteriza las practicas monopolisticas en dos tipos: las
absolutas y las relativas. Esta guia elabora sobre las practicas monopolisticas relativas
(PMR) que se transcribben y caracterizan siguiendo la teoria econdmica y considera los
elementos que se requieren para su actualizacion legal.

Conforme el articulo 12 de la Ley N.°7472, sujeto a la comprobacion de los supuestos
referidos en los articulos 13,14 y 15 de esta Ley, "(...) se consideran practicas monopolisticas
relativas los actos, los contratos, los convenios, los arreglos o las combinaciones” —es decir,
la forma gue toman este tipo de conductas— “cuyo objeto o efecto sea o pueda ser el
desplazamiento indebido de otros agentes del mercado, el impedimento sustancial de su
acceso o el establecimiento de ventajas exclusivas en favor de una o varias personas (..)" —
esto es, los resultados o efectos que estariamos observando en el mercado de existir este
tipo de conductas que principalmente son conductas de cierre de mercado, ya sea de
manera ex post (desplazamiento) o de manera ex ante (impedimento) y de discriminacion
(ventajas exclusivas)—.

Respecto a lacomprobacion de lo sefalado en los articulos 13,14 y 15 de la Ley, el articulo
13 sefala dos elementos de analisis que pudieran considerarse como filtros para poder
enfocar el analisis sobre el agente econdmico que realiza la conducta y sobre los bienes
o servicios en donde ocurre la conducta, es decir:

T"Articulo 1°- Objetivo y fines.

El objetivo de la presente Ley es proteger, efectivamente, los derechos y los intereses legitimos del
consumidor, la tutela y la promocidn del proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencion, la prohibicion de monopolios, las practicas monopolisticas y otras restricciones al
funcionamiento eficiente del mercado y la eliminacion de las regulaciones innecesarias para las
actividades econémicas.”



a) "el presunto responsable [debe tener] un poder sustancial sobre el mercado
relevante y

b) [que las conductas] se realicen respecto de Jlos bienes o servicios
correspondientes o relacionados con el mercado relevante de que se trate.”

Elarticulo14 de la Ley N.°7472 lista los criterios necesarios para determinar un mercado
relevante y el articulo 15 de la misma Ley aquellos para determinar el poder sustancial
en el mercado relevante. Trataremos estos dos conceptos legales, cercanamente
relacionados con teoria econdmica, en una seccion posterior.

Por otro lado, el mismo articulo 12 sehala que “para determinar si estas practicas son
sancionables, la Comision debera analizar y pronunciarse sobre las pruebas que
aporten las partes tendientes a demostrar los efectos procompetitivos o la mayor
eficiencia en el mercado derivada de sus acciones.” Es decir, la autoridad de
competencia no solo considerara efectos procompetitivos contra los anticompetitivos
—el denominado “balancing test” o ejercicio de equilibrar argumentos— sino que,
ademas, la Ley prevé que las partes presenten una defensa por eficiencias. Se entiende
gue son las partes quienes tienen la carga de la prueba al presentar esta defensa

Finalmente, el articulo 12 describe quince conductas que, sujeto a que se cumplan los
efectos y criterios de analisis que se describen anteriormente, pudieran considerarse
violatorias de la ley por ser practicas monopolisticas relativas.

De esta manera, en Costa Rica las conductas tipificadas en Ley no se consideran
ilegales por si mismas (per se ilegales) sino que deben analizarse con base en una
razonabilidad, plasmada en una regla de la razdn estructurada para determinar si estas
conductas son violatorias o no de la Ley 2

El propdsito de esta Guia es elaborar los elementos econdmicos que se requieren en el
proceso de analisis de conductas que permita, tanto a la autoridad de competencia
tener suficientes elementos para determinar el dafo a la competencia que causan en
el mercado, como a los agentes econdmicos comprender si sus conductas pudieran
tener efectos anticompetitivos o presentar una defensa ante actuaciones de ley frente
a la autoridad.

2 La regla de la razdn estructurada busca equilibrar los efectos anticompetitivos de una practica con sus
posibles beneficios y eficiencias econdmicas. En lugar de simplemente prohibir una practica comercial
como anticompetitiva, este enfoque busca evaluar si los efectos anticompetitivos son superados por las
eficiencias econdmicas y los beneficios generados.

Bajo este enfoque, se lleva a cabo un analisis detallado de la estructura de mercado, los efectos
econdémicos y las circunstancias especificas del caso en cuestion. Se consideran factores como la
participacion de mercado, las barreras a la entrada, las posibles eficiencias econdmicas, la innovacion, los
beneficios para los consumidores, entre otros.

La regla de la razén estructurada permite a los tribunales y autoridades de competencia tener en cuenta
una amplia gama de factores y circunstancias antes de llegar a una conclusién sobre la legalidad de una
practica comercial. Esto ayuda a evitar que se prohiban practicas que podrian tener beneficios econémicos
legitimos y fomenta un enfoque mas equilibrado para garantizar la competencia efectiva en el mercado.



Como se expuso en la seccion anterior, para determinar la ilegalidad de una practica
monopolistica relativa —conocida en otras jurisdicciones como abuso de posicion
dominante o conductas unilaterales— se requiere seguir una regla de la razén
estructurada. Esta regla contiene los elementos especificos que deben actualizarse de
manera particular en distintas leyes —determinacion de poder sustancial en un
mercado relevante, comportamientos especificos, y efectos de estos
comportamientos—, asi como la afectacion sobre el bien tutelado —es decir, el
bienestar de los consumidores y el proceso de libre competencia—. Con estos
elementos es factible plantear una metodologia de analisis que pueden seguir las
autoridades al analizar las practicas.

Antes de desarrollar el analisis econdmico especifico de cada conducta, en esta seccion
se plantea el contexto metodoldgico bajo el cual se evalldan las PMR y que se distingue
de otro tipo de analisis como son las practicas monopdlicas absolutas (PMA). Asimismo,
se plantea el enfoque, en términos econdmicos y practicos, con el que la autoridad de
competencia podria analizar las PMR para determinar su ilegalidad.

En términos generales, solo los agentes que cuenten con poder sustancial de mercado
en el mercado relevante pueden ser sancionados por la comision de PMR. En ausencia
de dicho poder, es improbable que las practicas realizadas puedan afectar a otros
agentes econdmicos y propiciar un dano a consumidoresy a la competencia.

Para analizar si una conducta constituye una PMR es Util plantear una hipdtesis que
compruebe la factibilidad del dafo anticompetitivo. Esta hipotesis se establece a través
de una teorfa de dafo y que tratamos en mayor detalle en una siguiente seccion.
Adicionalmente, la autoridad también podria considerar posibles ganancias en
eficiencia que pudieran presentar las partes investigadas como una defensa.

A menudo, las empresas ejecutan de manera unilateral ciertas practicas comerciales
que tienen el objetivo de aumentar sus ventas o sus beneficios —por ejemplo,
otorgando descuentos en sus productos o establecer acuerdos de exclusividad— En la
teoria econdmica y la experiencia internacional ha existido un debate sobre cudles
practicas deben considerarse legales o ilegales con relaciéon a sus posibles efectos sobre
la competencia y el dano que estas pueden causar en Ultima instancia a los
consumidores, asumiendo gue quienes las efectUan tienen poder sustancial de
mercado.

Antes de la década de 1950, el enfoque predominante para la determinacion de la
legalidad o la ilegalidad de algunas practicas realizadas por agentes con poder de
mercado no consideraba si estas pudieran perseguir objetivos procompetitivos
legitimos, sino que basaba sus conclusiones en juicios preestablecidos —sin considerar



los posibles efectos sobre el mercado— que sefalaban si una practica era deseable o
no (fase pre-Chicago).

Algunas contribuciones importantes de la fase pre-Chicago fueron la llamada “doctrina
del apalancamiento”, que condenaba ciertas practicas realizadas por empresas con
poder de mercado quienes utilizaban este poder para apalancar su posicion en otros
mercados —por ejemplo, expandiendo su poder a mercados de productos
complementarios, adyacentes o relacionados, subsecuentes (aftermarkets) o
mercados en otros niveles de la cadena de produccion—. Otra de las contribuciones en
esta fase pre-Chicago consideraba que las practicas predatorias —el establecimiento
de precios artificialmente bajos— pudieran utilizarse para expulsar a competidores del
mercado.

Estas conductas sin embargo no se analizaban bajo una optica de razonabilidad —por
ejemplo, el analisis de la conducta de depredacion no consideraba la factibilidad de
poder recuperar las pérdidas en las que pudiera haber incurrido la empresa al
depredar « —. Asi, muchas de estas practicas se consideraban contrarias a la
competencia y se declaraban ilegales por si mismas (per se). En otras palabras, era
probable que la aplicacion de la ley de competencia basada en estas doctrinas facilitara
en penalizaciones a conductas que no pudiesen estar causando un dafo al proceso de
competencia —es decir, se estaria incurriendo en un error estadisticos tipo 15—y por
tanto la aplicacion de ley llevaria a la sobrerregulacion.

Posterior a la fase pre-Chicago, surgié una corriente de pensamiento que criticaba la
naturaleza per se de estas conductas, ya que en algunos casos no era cierta la
presuncion de dano, sino que habia casos en los que ese dano no se dabay, en cambio,
perseguian objetivos procompetitivos legitimos en términos de eficiencias. Esta fase
estuvo influenciada por los trabajos de profesores de la Universidad de Chicago, por lo
gue es conocida como la fase de la Escuela de Chicago.

El pensamiento de la Escuela de Chicago se basaba principalmente en cuatro ideas
fundamentales:?

i. La eliminacidon de la Doble Marginalizacién (Double Marginalization Problem).
El problema de la doble marginalizacion (DM) surge cuando en una relacion
vertical, en la que tanto el productor como el distribuidor cuentan con poder de
mercado en sus respectivos eslabones de la cadena vertical, toman sus
decisiones de precios de manera separada, considerandose como monopolistas

3 Werden, Gregory (2020). The Foundations of Antitrust. Carolina Academic Press.
4Véase Evans & Padilla (2005).

5 Este tipo de error ocurre cuando rechazamos incorrectamente la hipdtesis nula. En otras palabras,
cuando concluimos que hay una diferencia o un efecto cuando en realidad no lo hay. Esto es equivalente
a un "falso positivo". Si pensamos en términos de regulacién, un error de tipo | se produciria si una entidad
reguladora toma una accién punitiva o impone una regulacion cuando en realidad no era necesario.

6 Véase Salinger y Elbittar (2013), Evans y Padilla (2005).



Unicos en esa etapa de la cadena y cargan un margen de beneficios tal que
genera un margen monopolico doble que incrementa los precios a los
consumidores finales por arriba de lo que se obtendria con un Unico margen
monopolico como en el caso de que estuvieran integrados. La integracion y
algunos acuerdos verticales entre productoresy distribuidores ayudan a resolver
el problema de la DM, reduciendo el precio y aumentando la cantidad que se
produce en el mercado en beneficio del bienestar social.

ii.  El principio del beneficio Unico del monopolio (Single Monopoly Theorem). Este
principio es contrario a la doctrina del apalancamiento y establece que una
empresa gue cuenta con un monopolio en un eslabéon de la cadena de
produccion no tiene incentivos a monopolizar un eslabon adyacente de la
cadena si no tiene una relacion especial con ese eslabon. Esto se da cuando el
resto de los eslabones de la cadena son competitivos. Es decir, existe un
beneficio potencial al cual el monopolio puede acceder sin necesidad de
monopolizar toda la cadena vertical.

iii.  La reducciéon de los costos de transaccién y organizacién. Este enfoque
establece que algunos acuerdos verticales entre productores y distribuidores
pueden resultar eficientes porque reducen los costos de transaccion asociados
con la redaccion y ejecucion de contratos bilaterales incompletos entre
diferentes agentes econdmicos.” Las restricciones verticales, vistas desde esta
optica, permiten mantener relaciones de proximidad entre agentes
independientes sin necesidad de una concentracion vertical entre empresas.

iv.  Resolver el problema de free riding (oportunismo o parasitismo). Cuando un
minorista que presta un buen servicio No puede apropiarse completamente de
los beneficios de su buen servicio, este servicio puede convertirse en un bien que
otros minoristas pueden aprovechar de manera oportunista ofreciendo el
mismo bien o servicio a menor precio porgue les implica un menor esfuerzo —
también conocido como oportunismo entre minoristas o parasitismo entre
minoristas—. Algunos acuerdos verticales —como el establecimiento de precios
minimos— puede evitar que los consumidores acudan a distribuidores que no
prestan un alto nivel de servicio, y en cambio se aprovechan del esfuerzo de
otros. De esta manera, los acuerdos verticales pueden eliminar el problema del
parasitismo.

El enfoque de la Escuela de Chicago no sélo cambid la vision que decretaba la
ilegalidad per se de ciertas conductas unilaterales realizadas por empresas que gozan
de poder de mercado, sino que también introdujo la posibilidad de considerar los
incentivos de las empresas que llevaban a cabo ciertas conductas que, a primera vista,

7 Un contrato completo es aquel que nunca necesitara ser revisado o cambiado y es ejecutable. Los costos
asociados con negociar, alcanzar y hacer cumplir acuerdos se denominan costos de transaccion; si los
costos de transaccion fueran cero, entonces todos los contratos estarian completos (Church y Ware 2000).



parecian anticompetitivas. Asi, proporciond argumentos de eficiencia que justificaban
la legalidad de ciertas acciones.

Posteriormente, a partir de la década de 1980, algunos economistas desarrollaron
modelos tedricos que desafiaron los resultados elaborados por la Escuela de Chicago
(la fase post-Chicago). Como se mostrara mas adelante, algunos autores demostraron
gue las conclusiones de la escuela de Chicago no son generales ni generalizables. Por
ejemplo, es factible que una empresa que cuenta con suficiente poder de mercado y
opera en un eslabon de una cadena vertical de produccion puede llevar a cabo ciertas
practicas con el objetivo de proteger su monopolio o desplazar competidores en un
mercado descendente si los incentivos econdmicos para que las haga existen. En el
mismo sentido, otros autores mostraron que una empresa que cuenta con suficiente
poder en un mercado puede ejecutar otra serie de practicas con el objetivo de
mantener su poder en dicho mercado o utilizarlo para aumentar su participacion o
poder en otros mercados relacionados.

Tanto los analisis desarrollados por la Escuela de Chicago como los desarrollados por
los autores posteriores a ésta exigieron elaborar un analisis mas profundo para
determinar cuando estas practicas unilaterales de las empresas debian considerarse
ilegales en términos de dano efectivo al proceso de competencia —es decir, cuando no
pueden tratarse como ilegales per se y que deben estar sujetas a un analisis de
razonabilidad—. Actualmente existe ya un consenso entre las autoridades de
competencia que para determinar la ilegalidad de dichas practicas se requiere un
analisis de razonabilidad.

En la practica esto significa que para determinar si una practica realizada por un agente
con poder de mercado es anticompetitiva, se debe analizar si dicha practica
efectivamente genera un daho a la competencia y en Ultima instancia a los
consumidores, para que merezca ser sancionada. Tal analisis de razonabilidad e
considerar el balance entre los costos y los beneficios en el mercado que pueden
resultar de dicha practica y los costos regulatorios que resultan de que una autoridad
juzgue de manera equivocada la ilegalidad o no de una practica. A continuacion, se
abunda en estos dos temas.

Las autoridades de competencia puedan cometer errores al evaluar si alguna de las
conductas que llevan a cabo una o varias empresas resultan o no anticompetitivas. Uno
de estos errores resulta de un problema de falta de informacion y los costos asociados
a la obtencion de informacion. El otro problema resulta de la dificultad de identificar si



el efecto danino que se observa en el mercado es causa de la conducta investigada o
tiene otras causas. Este problema es comun a los analisis empiricos de economia.e

Algunas de las razones que pueden ocasionar dificultad en identificar con una alto
grado de probabilidad que se estd llevando a cabo una PMR, resulta de la falta de
informacion necesaria para determinar los efectos pasados de las conductas o la
incertidumbre sobre posibles efectos en el futuro, de continuar la realizacion estas
conductas.? En ambos casos, el analisis econdmico esta intimamente relacionado con
la probabilidad de incurrir en errores estadisticos, los cuales tienden a reducirse
conforme se amplia y se enriquece la informacion que se analiza. Esto resulta dificil,
particularmente cuando los procesos de investigacion de las agencias de competencia
estan sujetos a restricciones presupuestarias y temporales. Es en este caso que una
agencia debe ser consciente del sesgo en el tipo de error que esta dispuesta a tolerar:
sobre o sub-regular, considerando la probabilidad y tamano del dano que estima
enfrentar.

Este costo de error se clasifica en dos tipos:©

I. Error tipo | (falso positivo), sobre-regular. Se determina la ilegalidad de una
conducta que no causa dano anticompetitivo, por lo que se condena a una
conducta que puede resultar procompetitiva.

[I.  Error tipo Il (falso negativo), sub-regular. A falta de informacidon, no se puede
demostrar el dafo anticompetitivo de una conducta, por lo que se absuelve a
una conducta que resulta perjudicial para la competencia.

& Por ejemplo, en el analisis econdmico ocasionalmente confundimo la correlacion entre dos eventos —
gue dos 0 mas sucesos ocurran simultdnea o sucesivamente—Y la relaciéon de causalidad —que un suceso
cause otro—.

9 Existen otros factores que pueden influir en las decisiones de las autoridades de competencia
relacionadas con el andlisis de conductas unilaterales de agentes econdmicos: los sesgos cognitivos.
Algunos sesgos cognitivos y la forma en la que estos pueden influenciar la toma de decisiones de las
autoridades son:

e Efectodecontexto (Framing effect). Las autoridades responden de acuerdo con cémo se presenta
la informacion.
e Efecto de manada (Herding effect). Las autoridades siguen los pasos o basan sus decisiones en lo
gue haya sido determinado por otras autoridades.
e Sesgo de confirmacion (Confirmation bias). Las autoridades dan mayor consideracion a
informacion que apoya sus hipotesis.
e llusion de actualidad o sesgo de disponibilidad (Recency illusion o availability bias). Las
autoridades dan mayor peso a la informacién mas reciente o que le resulta mas familiar.
e Estereotipo (Stereotyping). Las autoridades asumen que un agente de un grupo tiene los atributos
tipicos o se comporta de forma similar al grupo, sin realizar un analisis particular de dicho agente.
e Puntociego (Blind spot). Las autoridades reconocen el sesgo de los agentes econdmicos, pero no
el de si mismas.
Que las autoridades de competencia reconozcan sus sesgos les permitira un analisis mas objetivo y neutral
sobre las conductas que pudieran resultas procompetitivas o anticompetitivas.

0Véase Evansy Padilla (2005).



Cuando una autoridad de competencia intenta minimizar la probabilidad de un tipo
de error, aumenta la probabilidad de cometer el otro tipo de error. Por ejemplo, si una
autoridad de competencia aplica un enfoque de analisis para el cual resulte mas
complejo que una conducta anticompetitiva sea absuelta —con el objetivo de
minimizar el error tipo ll—, aplicar dicho enfoque resultara también mas complejo para
las conductas que de hecho sean procompetitivas —aumentando con ello la
probabilidad del error tipo |—. De forma similar, cuando una autoridad de competencia
adopta un enfoque mas laxo al evaluar conductas que pudieran resultar
anticompetitivas —con el objetivo de minimizar el error tipo |—, al mismo tiempo
provocara gue mas conductas anticompetitivas sean absueltas —aumentando con ello
la probabilidad del error tipo [l—.

Dado que las autoridades de competencia deben buscar minimizar el costo de error,
el enfoque de analisis que adopten debe considerar las probabilidades de cada tipo de
error y los costos asociados a cada uno de ellos. Si, por ejemplo, se presume que la
mayoria de las practicas analizadas son procompetitivas, es preferible adoptar
enfoques que reduzcan las falsas condenas (minimizar el error tipo 1). Asi mismo,
cuando las falsas condenas (error tipo |) resultan mas costosas con relacion al costo de
las falsas absoluciones (el error tipo Il), minimizar el costo de error implica adoptar un
enfogque Mmas estricto a la hora de determinar que una conducta es anticompetitiva.”

Adicionalmente, la minimizacion del costo de error implica la aplicacion de una serie
de filtros que permitan centrarse sélo en aquellas conductas que puedan representar
un peligro real para la competencia. Por ejemplo, es poco probable que una conducta
resulte contraria a la competencia si quien la realiza es un agente que no cuenta con
poder de mercado. En el mismo sentido, es poco probable que una conducta haya
resultado perjudicial para la competencia si no existe un claro mecanismo de
desplazamiento, la evidencia de tal desplazamiento u otro efecto negativo en el
mercado.

Las autoridades de competencia pueden y deben hacer uso de la teoria econdmica y
la evidencia disponible para hacer un analisis que les permita filtrar aquellas conductas
gue representan un riesgo real para la competencia, de las que no tienen efectos
negativos o persiguen objetivos procompetitivos legitimos. Tal analisis se realiza
mediante el establecimiento y comprobacion de una teoria de dano que se elabora en
la siguiente seccion.

Finalmente, algunas practicas efectuadas por empresas de manera unilateral pudieran
acarrear beneficios en el mercado. Por lo tanto, se podria tener en cuenta tales

T Evans y Padilla (2005) sefialan que, en las decisiones antimonopolio que implican practicas unilaterales,
es probable que el costo de las falsas condenas sea significativamente mayor con relaciéon a los costos
asociados a las falsas absoluciones. Al respecto, si por error se permite una practica anticompetitiva, los
beneficios derivados de esa practica atraeran a la competencia, al menos a largo plazo; mientras que las
fuerzas del mercado pueden desempefiar un papel poco significativo al momento de corregir los costos
de la prohibicion de practicas procompetitivas.



beneficios —independientemente de que haya, ademas, eficiencias asociadas con la
conducta que forma parte de una defensa por eficiencias que tendrian que ofrecer los
agentes economicos. A continuacion, se abunda en este tema.

Existe consenso entre las autoridades de competencia con relacion a que, para
determinar si una conducta resulta anticompetitiva, debe realizarse un balance entre
los costos y los beneficios de dicha conducta a través de un analisis de competencia en
los meéritos.

En términos generales, la expresion competencia en los méritos significa que una
empresa dominante puede realizar legitimamente conductas que incluso tengan
como efecto un desplazamiento de competidores en el mercado o se desincentive su
entrada o expansion.z Pero estos efectos no cuentan con el adjetivo que caracteriza la
ilegalidad en la Ley N.°7472: desplazamiento “indebido”, impedimento “sustancial”,
ventajas exclusivas “en favor de una o varias personas’.

Existen diferencias entre las diversas jurisdicciones sobre qué conductas corresponden
a una competencia en los meéritos, por lo que cada jurisdiccion ejecuta su propio
analisis para determinar si una conducta resulta legitima o no en términos de
competencia, de acuerdo con sus propios estandares de dano. Asi, las autoridades de
competencia han realizado una serie de pruebas para determinar la ilegalidad de las
conductas unilaterales que realizan empresas dominantes.

Idealmente, la prueba que las autoridades utilizan delbbe cumplir con una serie de
caracteristicas, como son: ™

i.  Precisidn. La prueba debe basarse en principios econdmicos ampliamente
aceptadosy arrojar un minimo de falsos positivos y negativos.

ii.  Administrabilidad. La prueba debe ser facil de aplicar.

iii.  Aplicabilidad. La prueba sera mejor en la medida en que su ambito de aplicacion
sea mayor.

iv.  Consistencia. La prueba debe arrojar resultados predecibles.

v. Objetividad. La prueba no debe dejar lugar a la subjetividad de las autoridades
de competencia.

vi.  Transparencia. La prueba y sus objetivos deben entenderse.

2 West, J. K. (2005). Competition on the Merits.
¥ West (2005).



Algunas pruebas de competencia en los méritos que las autoridades de competencia
han utilizado y el racional detras de cada una de ellas son las siguientes:«

Prueba de sacrificio de beneficios (Profit Sacrifice Test, PS). Esta prueba
establece que una conducta debe ser anticompetitiva si implica una pérdida de
beneficio econdmico, que seria irracional, salvo que la conducta tenga la
intencion de eliminar o restringir la competencia.

Prueba de “Sin Sentido Econdmico” o “Salvo-Por” (No Economic Sense Test, NES
o “But-For”). Esta prueba establece que una conducta debe ser anticompetitiva
si no tiene sentido econdmico, salvo que la conducta tenga la intencion de
eliminar o restringir la competencia.

Prueba de la Empresa Igualmente Eficiente (Equally Efficient Firm Test, EEF).
Esta prueba establece que una conducta es anticompetitiva si existe la
posibilidad de excluir a un rival igualmente eficiente a la empresa dominante o
a algun estandar de eficiencia que haya determinado la autoridad de manera ex
ante.

Prueba de Bienestar del Consumidor (Consumer Welfare Test, CWT). Esta
prueba requiere, para determinar la ilegalidad de una conducta, ponderar los
efectos positivos y negativos que la conducta tiene sobre el bienestar del
consumidor.

Prueba de Eficiencia de Elhauge (E/lhauge Efficiency Test, EET). Esta prueba
evalla si los rivales estan siendo excluidos porque la empresa dominante esta
aumentando su eficiencia o porgue esta perjudicando la eficiencia de los rivales.
Siambas situaciones se estan presentando, puede seguir siendo permisible si al
menos parte del efecto de exclusion es causado por la mejora en la eficiencia de
la empresa dominante®

La prueba de competencia en los méritos que se utilice dependera de la conducta que
se esté investigando. Por ejemplo, mientras una pruelba de sacrificio de beneficios
puede resultar adecuada cuando se analiza una depredacion de precios, la prueba de
la Empresa Igualmente Eficiente resulta mas apropiada al analizar estrechamiento de
margenes o empaguetamiento.e

Estas pruebas, junto con los filtros, reducen las posibilidades de analizar conductas que
dificilmente tendran efectos daninos sobre la competencia y forman parte de la
metodologia de analisis denominada Teoria de Dano que presentamos a continuacion.

“Véase West (2005) para mayores detalles.

> Ver, por ejemplo, las discusiones en torno a la mesa redonda sobre competencia en los méritos de la
OECD (2005), https//www.oecd.org/daf/competition/35911017.pdf.
6 Mas adelante se abunda en los efectos procompetitivos y anticompetitivos de estas practicas.
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Las autoridades de competencia buscan fundamentalmente garantizar un ambiente
gue incentive a las empresas a responder a las necesidades de los consumidores —en
términos de precios, calidad y variedad de productos y servicios— y que opere comao
mecanismo de seleccion para que las empresas mas eficientes sustituyan a las menos
eficientes.

En general, las empresas realizan practicas comerciales y productivas e innovaciones
que les permiten captar la atencion de los consumidores, destacandose sobre las
empresas rivales. En tal sentido, algunas conductas efectuadas por empresas con
poder de mercado no siempre resultan anticompetitivas aun cuando podrian
desplazar a sus competidores del mercado.

Una conducta de una empresa con poder de mercado resultara anticompetitiva
Unicamente si la usa de manera ilegal para danar el bienestar de los consumidores al
afectar la capacidad de competir de sus rivales actuales o potenciales, es decir, solo si
disminuye, impide o distorsiona la competencia de manera indebida o sustancial.”

En el analisis de competencia basado en efectos, el analisis econdmico de los incentivos
es fundamental para evaluar si una empresa con posicion dominante tiene los
incentivos para proceder con determinadas practicas con el objeto o efecto de
desplazar a competidores reales o potenciales.

Las practicas pueden estar dirigidas a desplazar competidores horizontales llevando a
cabo conductas en el mercado donde compite de manera directa con sus rivales o en
mercados relacionados o adyacentes que dificultan a sus rivales el acceso a insumos
esenciales para la produccion o a clientes gue demanden sus productos.

Las practicas pueden igualmente estar orientadas a desplazar a agentes economicos
en mercados verticales o relacionados en presencia de incentivos que llevan a favorecer
a socios comerciales frente a clientes independientes en mercados afines, pero en
donde el apalancamiento de poder de mercado del agente que realiza la practica es

7 Gual, J. et al. (2005) Report by the EAGCP: An economic approach to Article 82. Accesible en
https//ec.europa.cu/dgs/competition/economist/eagcp_july 21 05.pdf. Los autores en este articulo
apoyan un enfoque de la politica de competencia basado en los efectos y no basada en la forma. Dicho
enfoque se centra en la presencia de efectos contrarios a la competencia que perjudican a los
consumidores. La propuesta de analisis de competencia se basa en el examen de cada conducta concreta,
sustentada en la teoria econdmica de incentivos y fundamentada en hechos.

Untrabajocomplementario en el cual se explora de manera mas amplia el anélisisde competencia basado
en efecto es el de Ten Years of Effects-based Approach in EU Competition Law, editado por Jacques
Bourgeois y Denis Waelbroeck, Bruylant, 2012.
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factible. Un ejemplo de este tipo de practicas es el uso de franquicias para desplazar a
comercializadores independientes aguas abajo en favor de franquiciatarios.®

El desplazamiento de los rivales puede darse porque competidores actuales hayan
sido excluidos o porque competidores potenciales hayan sido disuadidos a entrar en el
mercado. De igual manera, los mecanismos de desplazamiento a competidores
pueden ocurrir tanto del lado de la demanda como del lado de los costos. En el primer
Ccaso, una empresa puede bloguear a sus rivales el acceso a nuevos clientes a través del
incremento de los costos de traspaso (o switching costs), del empaguetamiento de
productos, de la saturacion de los canales comerciales, como es el caso de la
proliferacion de marcas. En el segundo caso, una empresa establecida puede disuadir
la entrada de nuevos competidores, desplazar a los competidores actuales al elevarles
los costos de operacion mediante el aumento del precio de insumos necesarios para la
produccion —por ejemplo, a traves de |la negativa al acceso de insumos esenciales— o
la realizacion de inversiones estratégicas que disuadan la entrada.®

Esimportante destacar que aun cuando existen distintas conductas que tienen efectos
de desplazamiento, las conductas investigadas por las autoridades de competencia
proceden solamente para aquellas que estén tipificadas en la ley. Por ejemplo, la
realizacion de conductas de precios limite (limit pricing) pudieran tener efectos
negativos sobre el proceso de competencia, aun cuando No se encuentran usualmente
tipificadas en la ley como ilegales.® En el caso de esta conducta, por ejemplo, la
empresa que la realiza puede estar sacrificando ganancias a corto plazo para obligar a
los competidores a abandonar un mercado o a disuadir su entrada. Existen, sin
embargo, conductas con efectos similares—tal como la depredacion de precios—que
usualmente entran dentro del catalogo de conductas que permiten promover una
investigacion por practicas monopodlicas.

Es asi como agui comenzamos a integrar los efectos daninos de conductas tipificadas
en las leyes de competencia y a encuadrarlas con los estandares de las pruebas de
competencia en los méritos que se mencionaron en la seccion anterior.?

Para determinar si una practica adopta una estrategia de desplazamiento, es crucial
mostrar indicios de que:

'8 Fumagalli, Motta & Calcagno (2018) Exclusionary practices: The economics of monopolization and abuse
of dominance. Cambridge University Press.

9 Belleflamme & Peitz (2016) Industrial Organization (2nd ed.). Cambridge University Press. En este sentido,
las practicas pueden ser vistas como conductas que buscan desplazar a competidores actuales o como
barreras que buscan disuadir a competidores potenciales.

20 Milgrom, Paul, and John Roberts (1982) “Limit Pricing and Entry under Incomplete Information: An
Equilibrium Analysis.” Econometrica 50, no. 2 (1982): 443-59. https://doi.org/10.2307/1912637.

2T OECD (2011). Quantification of Harm to Competition by National Courts and Competition Agencies.
Accesible en https://www.oecd.org/daf/competition/QuantificationofHarmtoCompetition2011.pdf.
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i. La empresa que realiza la practica tiene la posibilidad de danar el proceso de
competencia mediante el abuso de su poder sustancial de mercado;

ii. Laempresa con poder de mercado que realiza la conducta tiene los incentivos
para hacerlo, es decir, el desplazamiento de sus rivales resultara rentable, ya sea
incrementando o manteniendo su poder;

iil. La practica induce un daho a la competenciay, por lo tanto, a los consumidores.
Por ejemplo, el cierre de un mercado a sus rivales (foreclosure) puede terminar
afectando negativamente a los consumidores, incrementando los precios o
reduciendo la produccion. Es decir, existe un mecanismo econdmico que puede
sustentar que la realizacion de la practica efectivamente pueda afectar
negativamente al proceso de competencia y a los consumidores.

Elanalisis de la capacidad de danhar —existencia de poder de mercado—y los incentivos
para realizar una practica como una estrategia de desplazamiento depende de la
conducta especifica. Por esta razéon se recomienda que el analisis se elabore caso por
caso.

Sin embargo, en términos generales, analizar los incentivos que tiene el agente
investigado para desplazar a competidores implica realizar un balance entre los costos
vy los beneficios de la empresa con y sin la conducta de desplazamiento. Tal balance
puede incluir los costos y beneficios de la empresa en todos los mercados que se vean
afectados por la conducta de desplazamiento, ya sea en el momento o en un futuro
plausible 2

Para fines practicos y para el debido desahogo de los procedimientos de
investigaciones por PMR, el analisis que efectle la autoridad respecto a la ilegalidad de
una conducta en particular debe estar guiado por una o varias teorias de dano del caso
investigado. A continuacion, abundamos sobre estas.

El proceso de competencia exige de las empresas esfuerzos por ganar la atenciony las
preferencias de los consumidores. Estos esfuerzos se materializan usualmente en el
ofrecimiento de productos y servicios a precios atractivos, con niveles de calidad y

22 A modo de ejemplo, generalmente la depredacion de precios afecta a un Unico mercado, por lo que
analizar los incentivos de la empresa para realizarla como una estrategia de desplazamiento implica
considerar si el aumento en los beneficios en el mercado de referencia que resultaria de incrementar los
precios, una vez que los competidores hayan sido desplazados, superaria los costos de la estrategia, es
decir, las pérdidas del periodo de depredacion. Por su parte, una empresa verticalmente integrada podria
guerer monopolizar el mercado aguas abajo con el propdsito de aumentar sus beneficios en este mercado,
por ejemplo, mediante una estrategia de estrechamiento de margenes sobre sus rivales. Sin embargo,
monopolizar el mercado aguas abajo al mismo tiempo podria implicar reducir sus ventas y, muy
probablemente, sus beneficios en el mercado aguas arriba. Analizar los incentivos que tiene la empresa
para realizar el estrechamiento de margenes como una estrategia de desplazamiento implicard comparar
las potenciales ganancias en el mercado aguas abajo con las potenciales pérdidas de beneficios en el
mercado aguas arriba derivadas de tal estrategia.



variedad que superen a los de sus rivales. Por lo general, las empresas menos eficientes
en poder atraer los gustos y preferencias de los consumidores en el mercado terminan
siendo desplazadas por las mismas fuerzas del mercado.

Existe igualmente la posibilidad que el desplazamiento de algunas de las empresas
que operan en el mercado sea por efecto de la realizacion de conductas por parte de
empresas con poder sustancial. En estos casos el desplazamiento de emypresas rivales
en el mercado —tan eficientes como el resto de las empresas en el mercado— es el
resultado del abuso del poder sustancial que se expresa en la conducta realizada por
la empresa que detenta ese poder.

De lo anterior se deriva la dificultad de distinguir entre el desplazamiento de empresas
rivales producto de las fuerzas del mercado del desplazamiento producto de la
realizacion de conductas anticompetitivas por parte de las empresas con poder
sustancial en el mercado.

Esta dificultad de distinguir entre ambas fuentes de desplazamiento se conoce como
el problema de identificar la causa efectiva del desplazamiento. La identificacion de la
causa exige el planteamiento de hipdtesis de trabajo por parte de la autoridad
investigadora que no solo se sustente en la existencia de poder sustancial y la existencia
de la conducta, sino igualmente la actualizacion del dano al proceso de competenciay
al bienestar de los consumidores. Para resolver este problema de identificacion se
requiere el establecimiento de una teoria de dafo.

Una teoria de danho es un conjunto de hipotesis de trabajo que permitan establecer de
manera explicita los mecanismos legales, econdmicos y de incentivos a través de los
cuales las conductas especificas por parte de una empresa con poder sustancial de
mercado puedan afectar negativamente el bienestar de los consumidores producto
del desplazamiento indebido de otros agentes del mercado, el impedimento
sustancialmente de su acceso al mercado o el establecimiento de ventajas exclusivas
en favor de uno o varios agentes econdémicos que le beneficie.

La comprobacion o invalidacion de los elementos que describe la teoria de dano debe
realizarse mediante pruebas legales, econdmicas y de hechos. Es Unicamente cuando
se tiene suficiente evidencia que avala la hipdtesis de existencia de dafo econdmico
cuando la conducta puede considerarse violatoria de la ley de competencia.

Plantear una teoria de dafno permite a las autoridades tener un enfoque mas claro
sobre lo que se requiere investigar y probary, al mismo tiempo, definir de manera clara
los elementos que se requieren para contrastar dicha teoria. Es decir, la teoria de dafo
facilita la elaboracion de un plan de trabajo claro y la determinacion de los elementos
teodricos y empiricos que deben recabarse relacionados con el caso particular o
conducta que se investiga.

Por el lado del investigado, el hecho de que una autoridad plantee y siga una teoria de
dano, le permite plantear posibles hipdtesis sobre los hechos que hacen a la autoridad



presumir su probable responsabilidad y construir escenarios de defensa o encontrar
posibles conductas gue pudieran danar la competencia. Asi, una teoria de dano
representa un mecanismo que incrementa la predictibilidad de un analisis econdmico
de efectos al analizar una conducta y al hacerlo, contribuye a mejorar la certidumbre
juridica de todos los jugadores en una economia.

El enfoque de esta seccion serd la construccion de una teoria de dafno por parte de una
autoridad, pero eso no excluye que pueda construirla cualquier agente econdmico.

El planteamiento de una teoria de daho bien desarrollada constituye una herramienta
eficaz para filtrar las practicas que tienen el potencial real de causar un dano al
mercado de aqguellas que no lo tienen, asi como de aqguellas que podrian resultar

procompetitivas. La teoria de dano debe satisfacer ciertos criterios basicos, como son:
23

i. La autoridad debe enfocarse en identificar el dafio que le preocuparia pudiera
surgir a partir de la practica. De esta manera, debiera asegurarse que la narrativa
econdmica, tanto el analisis como los hechos, sea consistente y verificable con el
dano bajo investigacion.z

ii. Debe articular como la competenciay, en Ultima instancia, los consumidores se
veran afectados con relacion a un contrafactual. Esto implica comparar el

2 Véase (Zegnery Walker 2012).

24 Gual, J. etal. (2005) Report by the EAGCP: An economic approach to Article 82. Accesible en
https://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/eagcp_july 21 05.pdf

2> El contrafactual es el escenario alternativo que seria observado en ausencia o presencia de una practica
y sirve como punto de referencia para determinar si dicha practica es deseable o no. Los contrafactuales
pueden ser de dos tipos: ex ante y ex post. Un contrafactual ex ante se construye suponiendo que la
practica no ha ocurrido, por lo que se especula sobre un futuro alternativo, cuando la practica ocurra. El
analisis de concentraciones es un ejemplo en el que las autoridades de competencia utilizan un
contrafactual ex ante para determinar si la concentracidn pudiera derivar en restricciones a la
competencia. Un contrafactual ex post se construye suponiendo que la practica ya ha ocurrido, por lo que
se conjetura un pasado alternativo, si la practica no hubiera ocurrido. Para el caso de analisis de practicas
monopdlicas relativas, el contrafactual ex post lo constituye el hipotético resultado del mercado que
hubiera sido observado si la conducta no hubiera ocurrido.

La construccion de un contrafactual ex post en el analisis de competencia requiere establecer cémo una
empresa no dominante se comportaria en las mismas circunstancias que la empresa investigada con
poder de mercado. Este andlisis se utiliza para determinar si la empresa con poder de mercado esta
utilizando su posicién para fines anticompetitivos. Este test implica la construccion de un escenario
hipotético en el que una empresa no dominante se encuentra en la misma situacidén que la empresa
investigada y se analiza cdmo se comportaria en ese escenario.

La construccion de un contrafactual en antitrust debe incluir una evaluacion de como una empresa no
dominante se comportaria en las mismas circunstancias que la empresa investigada con poder de
mercado. Segun el documento, el contrafactual debe incluir una evaluacion de los siguientes elementos:

e Laestructura del mercadoy la posicion de la empresa investigada en ese mercado.
e laconducta de la empresa investigada y como afecta a la competencia.
e Laconducta que se espera de una empresa no dominante en el mismo mercado.

e Larespuesta de los competidores y los consumidores a la conducta de la empresa investigada y
la empresa no dominante.
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escenario que resultd de la practica con aquel que se habria observado en
ausencia de dicha practica para determinar sus efectos en el mercado.

iii. Debe ser internamente consistente desde el punto de vista logico. Esto implica
que los razonamientos que llevaron a la conclusion del dafno anticompetitivo
sean coherentes y no den como resultado contradicciones o ambigUedades al
recabarse informacion a lo largo de la investigacion.

iv. Debe considerar los incentivos que las distintas partes enfrentan. Por ejemplo,
una empresa verticalmente integrada no tendra incentivos a desplazar
competidores en un mercado competitivo descendente (en donde no puede
influir en el precio), ya que, de hacerlo, lo mas probable es que se reduzcan sus
ventas y con ello sus beneficios. En consecuencia, es poco probable que una
teoria de dano que plantee un desplazamiento anticompetitivo en el mercado
descendente sobreviva a este criterio.

v. Debe ser coherente con, o por lo menos no contradecir la evidencia empirica
recabada. Por ejemplo, si se concluye que la practica desplaza a competidores,
tales conclusiones deberian ser respaldadas con datos o informacion que
confirmen dichas conclusiones.

Cabe notar que, tal y como lo mencionan Gual et al. (2005), en contraste con un analisis
gue se enfoca en la forma que toma la conducta, el analisis plasmado en |a teoria de
dano acerca de los efectos que pudiera causar una conducta, pone menos énfasis en
la verificacion del poder sustancial de mercado. El resultado de encontrar dafo a través
de esta metodologia es en si mismo un elemento de prueba en establecer la existencia
de poder sustancial de mercado. Esto no exime a la autoridad o a las partes de
determinar el poder sustancial de mercado conforme a la Ley. Establecery verificar una
teoria de dano complementa este Ultimo gjercicio.

A. COMO INFERIR DANO PARA DISTINTOS MECANISMOS DE DESPLAZAMIENTO DE MERCADO

31.A1 DESPLAZAMIENTO HORIZONTAL DE MERCADO

El desplazamiento horizontal de mercado ocurre cuando un operador incumbente —
un operador historico o establecido— establece una relacion vertical con un
distribuidor en agua abajo con el compromiso de éste de no comyprar a proveedores
alternativos durante un periodo de referencia determinado. La no existencia del
compromiso de manera ex ante impediria que el operador establecido pudiera
explotar los beneficios de iniciar la relacion como un mecanismo para impedir la
entrada de un competidor rival horizontal. Notese que aun cuando la conducta se

e Los efectos a corto y largo plazo de la conducta de la empresa investigada y la empresa no
dominante en el mercado.

El analisis contrafactual también puede incluir una evaluacion de los costos y beneficios de la conducta de
la empresa investigada y la empresa no dominante.



realiza de manera vertical entre la empresa incumbente y el distribuidor, su efecto es
el desplazamiento de un competidor horizontal.

Distribuidor

Existen distintos factores econdmicos que facilitan en este caso la exclusion del
competidor horizontal. En primer lugar, para que una entrada (0 expansion) de un
nuevo operador sea exitosa se necesita contar con un numero suficiente de
compradores. La entrada implica considerables costos fijos de explotacion (en relacion
con el tamano total del mercado). Es decir, cuando existen importantes economias de
escala desde el lado de la oferta, el nuevo operador necesita vender a un ndmero
suficiente de compradores para alcanzar la escala eficiente. Por lo tanto, es suficiente
gue se impida que la empresa entrante no pueda alcanzar el nivel de escala que le
permita minimizar sus costos (escala minima eficiente) y que, por tanto, le impida
operar al menos como un operador igualmente eficiente en el mercado que el
operador incumbente. En ocasiones, es incluso suficiente lograr crear la percepcion de
gue el operador entrante no podra alcanzar el nivel de escala minima eficiente para
qgue los distribuidores exclusivos no tengan incentivos para desviarse del acuerdo
original. De igual manera, las economias de escala pueden verse del lado de la
demanda cuando existen externalidades de redes y la empresa entrante necesita
alcanzar un nivel minimo de masa critica de consumidores de sus productos y asi
captar la atencion de éstos.

Existen diversos aspectos de las relaciones contractuales y el grado de asimetria entre
los distribuidores que puede hacer mas o menos grave el potencial de desplazamiento
o cierre del canal a potenciales entrantes. Por ejemplo, la duraciéon de los contratos de
exclusividad. Mientras mas larga sea la duracion de los contratos de exclusividad,
mayor es la dificultad de entrada de nuevos operadores o su expansion. Otro aspecto
es el tamano relativo de los distintos distribuidores. Las asimetrias en tamano de los
distribuidores permiten al operador establecido acercarse a los distribuidores de mayor
tamano y captar su atencion de inicio, reduciendo la posibilidad de negociacion de
aqguellos distribuidores de menor tamano. Finalmente, a mayor grado de competencia
entre distribuidores, mas dificil es la capacidad del operador incumbente de poder
impedir que los operadores entrantes puedan entrar y alcanzar su nivel de masa critica
0 nivel de escala eficiente.



Los contratos de exclusividad tienen asimismo elementos de eficiencia,
particularmente cuando involucran inversiones especificas a la relacion y/o inversiones
gue no pueden incluirse especificamente en los contratos y gue involucran esfuerzos
no verificables. La posibilidad de establecer contratos de exclusividad da a las partes la
posibilidad de atenuar los problemas de inconsistencia intertemporal que involucra
gue alguna de las partes se desvie del compromiso e incumpla contractualmente el
acuerdo. Este fendmeno trae consigo el problema de la suspension de la inversion
especifica (hold-up) con los costos en eficiencia que involucra. Por ello, el analisis de
este tipo de conductas podria considerar el estudio de potenciales eficiencias que
pudieran derivar en beneficios para los consumidores o mejoras en los productos o
servicios.

31.A2 CIERRE VERTICAL DE MERCADO

Otro tipo de desplazamiento ocurre cuando el incumbente discrimina entre sus
distintos distribuidores que participan en el canal vertical. En particular existen
distribuidores que son parte relacionada o la relacion con el incumbente es de mayor
exclusividad que otros distribuidores. Dado que la distincion ocurre entre los
distribuidores de una misma marca, este tipo de conductas se denominan problemas
de competencia intramarca.

Por lo general, este tipo de conductas no tienen efectos graves de desplazamiento,
particularmente porque los intereses de las empresas aguas abajo estan usualmente
alineadas con los intereses del operador incumibente. Los problemas surgen cuando
pueda haber un trato discriminatorio por tipo de distribuidor y el operador incumbente
tiene un poder de mercado que impide a cualquiera de los distribuidores tener
opciones de compra de otros proveedores.

(\[e}

relacionado

B. DISTINGUIENDO ENTRE UN “BALANCING ACT" Y UNA DEFENSA POR EFICIENCIAS

El"balancing act" se refiere al proceso de equilibrar los efectos anticompetitivos de una
conducta o practica con sus posibles beneficios econdmicos o no econdmicos. En otras
palabras, implica sopesar los efectos negativos en la competencia contra los beneficios
gue pueden derivarse de esa conducta. Este enfoque busca determinar si los beneficios
superan los perjuicios y si, en Ultima instancia, la conducta debe ser permitida o
prohibida.

El "oalancing act" es particularmente relevante en casos en los que la conducta
anticompetitiva puede tener efectos negativos en la competencia, pero también



puede tener justificaciones legitimas o beneficios para la sociedad en general. Por
ejemplo, en situaciones en las que ciertas restricciones o acuerdos pueden promover
la innovacion o la inversion, los tribunales o las autoridades de competencia deben
sopesar cuidadosamente estos aspectos antes de tomar una decision.

La defensa por eficiencia, por otro lado, se refiere a un argumento que se presenta para
justificar una conducta anticompetitiva en funcion de los beneficios econdmicos que
generan. Se argumenta que la conducta anticompetitiva tiene efectos
procompetitivos o eficiencias econdmicas que superan los perjuicios para la
competencia y los consumidores.

Este tipo de defensa por eficiencia se basa en la premisa de que ciertas practicas
anticompetitivas pueden generar beneficios econdmicos sustanciales, como
eficiencias en la produccion, innovacion, inversiones o mejoras en la calidad del
producto o servicio. Sin embargo, para que esta defensa sea aceptada, generalmente
se requiere que los beneficios superen significativamente los perjuicios y que no haya
alternativas menos restrictivas para lograr esos beneficios.

Es importante destacar que la defensa por eficiencia debe estar respaldada por
evidencia sdlida y argumentos persuasivos para ser considerada valida por los
tribunales o las autoridades de competencia. Ademas, no todas las jurisdicciones
aceptan esta defensa o aplican el mismo estandar para evaluarla.

La diferencia entre el "balancing act"y la defensa por eficiencia radica en que la defensa
por eficiencia se refiere a la justificacion de una conducta anticompetitiva en términos
de su eficiencia econdmica, mientras que el "balancing act" implica sopesar los efectos
anticompetitivos y procompetitivos de una conducta para determinar si es
anticompetitiva en general. La defensa por eficiencia se utiliza para justificar una
conducta que tiene efectos anticompetitivos, pero que también tiene efectos
procompetitivos que superan a los efectos anticompetitivos. Por otro lado, el
"balancing act" se utiliza para determinar si una conducta es anticompetitiva en
general, incluso si tiene efectos procompetitivos, y requiere un analisis mas detallado
de los efectos de la conducta en el mercado.

Una vez explicadas las caracteristicas, enfoques y métodos de evaluacion de posibles
conductas anticompetitivas, en esta seccion se desarrollan algunas de las hipodtesis
especificas que la autoridad podria evaluar para que, en caso de que se acrediten,
pueda establecer que la conducta analizada puede tener el objeto o efecto de afectar
las condiciones de competencia en los mercados analizados.

Las diversas practicas enunciadas en el articulo 12 de la Ley N.°7472 como posibles PMR
pueden dividirse en dos categorias. acuerdos verticales (o restricciones verticales) y
otras practicas comerciales.



Martin (2010), define las restricciones verticales como acuerdos y disposiciones
contractuales entre fabricantes y distribuidores que comprometen a amibas partes a
realizar o evitar determinados tipos de conducta, y limitan las opciones de una o ambas
partes en una relacion de largo plazo.? Las restricciones verticales pueden clasificarse
en: restricciones verticales relacionadas con el precio y restricciones verticales no
relacionadas con el precio. Bajo ciertas condiciones, ambos tipos de restricciones
verticales pueden constituir una PMR.

Algunos ejemplos de restricciones verticales son:

e |asexclusividades en sus distintas modalidades
e |aimposicion de precios de reventa

e El boicot colectivo

e Negativa de trato

e [Elevacion de costos de los rivales

Asuvez el articulo12 de la Ley N.°7472 anuncia otra serie de practicas comerciales que
Nno necesariamente implica algun tipo de relacion vertical entre el mercado relevante
vy los mercados adyacentes. Estas practicas pueden darse solo en el mercado relevante
o0 entre mercados complementarios. Algunos ejemplos de estas practicas son:

e Lasventas atadas o empaquetamiento
e |aimposicion de precios predatorios

A continuacion, para cada practica enunciada en las fracciones del articulo 12 de la Ley
N.°7472 se detalla como estas pueden afectar a la competencia mediante el
desplazamiento o exclusion de competidores y se presentan algunas de las
explicaciones de como estas practicas buscan generar eficienciasy no necesariamente
afectar el proceso de competencia.

A. LAFIJACION, LA IMPOSICION O EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMPRA, VENTA O DISTRIBUCION
EXCLUSIVA DE BIENES O SERVICIOS, POR RAZON DEL SUJETO, LA SITUACION GEOGRAFICA O
POR PERIODOS DE TIEMPO DETERMINADOS, INCLUYENDO LA DIVISION, LA DISTRIBUCION O
LA ASIGNACION DE CLIENTES O PROVEEDORES, ENTRE AGENTES ECONOMICOS QUE NO SEAN
COMPETIDORES ENTRE SI.

Las conductas de esta fraccion se relacionan con la restriccion vertical denominada
exclusividad. La exclusividad puede darse en dos sentidos. En el primer sentido,
consiste en que un productor concede a un distribuidor el derecho exclusivo de
comercializar un producto en un determinado mercado (exclusividad en Ia
distribucion). La exclusividad en la distribucion puede darse en dos formas:

i.  Exclusividad territorial. El distribuidor es el Unico minorista que puede
comercializar el producto en cuestion en una determinada area geografica.

%6 Alternativamente, Salingery Elbittar (2013) definen una restricciéon vertical como una condicion a la venta
distinta de la obligacion del comprador de pagar un precio por el bieny del vendedor de entregar el bien.
Cualquier desviacion de estas condiciones sencillas de venta constituye una restriccion vertical.



ii.  Clausulas de distribucion selectiva. El productor decide que su producto solo sea
comercializado por un tipo especifico de minorista.

En el segundo sentido, un comprador o distribuidor se compromete con un productor
a comprar o distribuir exclusivamente el producto de este ultimo (exclusividad en la
compra).

Las exclusividades pueden resultar contrarias a la competencia cuando se utilizan
como un mecanismo de desplazamiento. Por ejemplo, un productor podria emplear
contratos de distribucion exclusiva con el objetivo de desplazar competidores, de
restringir la entrada de nuevos competidores y de mantener o aumentar su posicion
en el mercado.

En particular, un productor que cuente con poder de mercado puede usar los
contratos de distribucion exclusiva con el objetivo de reducir la demanda residual que
enfrentan sus competidores o potenciales competidores y evitar que estos alcancen la
escala minima de produccion que les permita entrar y permanecer en el mercado.
Cuando la estrategia de desplazamiento se realiza de manera exitosa, en el largo plazo,
el productor no enfrentara restricciones competitivas y podra establecer precios mas
altos que los que fijaria en presencia de una mayor competencia.

La literatura econdmica reconoce que algunos contratos de distribucion exclusiva
pueden utilizarse por un productor que cuenta con poder de mercado como
mecanismos para fijar barreras la entrada de nuevos productores, incluso mas
eficientes que aquel;? o para explotar la falta de coordinacion en la compra de los
distribuidores y evitar la entrada de potenciales competidores.2

Las exclusividades también pueden perseguir objetivos procompetitivos, por ejemplo:

29

Las exclusividades territoriales pueden ayudar a eliminar el oportunismo en la
prestacion del servicio. Cuando un minorista que presta un buen servicio no
puede apropiarse completamente de los beneficios de ese servicio, este puede
convertirse en un bien que otros minoristas pueden aprovechar
oportunistamente (oportunismo entre minoristas).

27 Aghion y Bolton (1987) proponen un modelo en el que un productor y un minorista firman un contrato
con una cladusula de exclusividad de la cual el Ultimo puede ser liberado (y poder comprar a otro productor)
con el pago de una penalizacion. Los autores muestran que un contrato con tales caracteristicas puede
detener la entrada de un competidor del productor mas eficiente y reducir el bienestar total que existiria
en ausencia de dicho contrato.

26 Rasmusen et al. (1991) y Segal y Whinston (2000) desarrollan modelos con muchos compradores que no
pueden coordinar sus comprasy un potencial competidor del productor necesita asegurar cierto niumero
de ventas para cubrir sus costos fijos. El productor establecido puede ofrecer contratos de exclusividad a
los compradores, por ejemplo, a cambio de una compensacion que puede ser igual o diferente entre los
compradores, y disuadir la entrada del competidor.

29 \Véase (Motta 2004).



ii.  Los contratos de distribucion exclusiva pueden incentivar la inversion del
productor en el servicio del minorista sin que esa inversion pueda ser
aprovechada por otros productores (oportunismo entre productores).

iii.  Los contratos exclusivos de larga duracion pueden incentivar inversiones
especificas que pudieran perder su valor fuera de la relacion comercial entre el
productor y el distribuidor.

iv.  Las clausulas de distribucion selectiva pueden proteger la marca del productor
cuando este comercializa sus productos solo a través de minoristas que
implicitamente garantizan la calidad del servicio a los consumidores (el
minorista ofrece un servicio de certificacion de calidad a los clientes).

B. LA IMPOSICION DEL PRECIO O LAS DEMAS CONDICIONES QUE DEBE OBSERVAR UN
DISTRIBUIDOR O PROVEEDOR, AL VENDER O DISTRIBUIR BIENES O PRESTAR SERVICIOS.

Entre otras, dos tipos de restricciones verticales que encuadran en esta fraccion son la
imposicion, por parte de un productor, del precio de reventa o la cantidad de unidades
a ser vendidas por un distribuidor.

La imposicion del precio de reventa (IPR) surge cuando existe discrepancia entre lo que
el productor y el distribuidor consideran que deberia ser el precio cobrado a los
consumidores finales. Como resultado, el productor busca influir en la decision de
precio del distribuidor. La IPR puede implicar desde la fijacion por parte del productor
del precio que debe ser cobrado al consumidor, el establecimiento de precios minimos
Y Maximos (tope minimo y maximo), hasta la propuesta de un precio sugerido.

Con la imposicion de cantidades (IC), el productor decide cual es la cantidad de
producto que el minorista debe o puede comprar. Esto va desde la obligacion de
adquirir una cantidad minima del producto hasta restringir la venta a un ndmero
maximo de unidades.

La IPR o IC pueden resultar contrarias a la competencia cuando se utiliza como
mecanismo de desplazamiento. Por ejemplo, un productor podria utilizar la IPR como
un Mecanismo para restringir la competencia y aumentar las barreras a la entrada. En
particular, un productor con poder de mercado podria utilizar la IPR como un
mecanismo para incentivar a los minoristas a comprometerse a no vender productos
de competidores actuales o potenciales, por ejemplo, ofreciéndoles un margen de
beneficios atractivo, con el objetivo de cortar a estos los canales de distribucion.=

La IPR Yy la IC pueden tener justificaciones econdmicas, por ejemplo:

i. LalPR puede eliminar el problema de la doble marginalizacion (DM), que surge
cuando, en una relacion vertical en la que tanto el productor como el distribuidor
cuentan con poder de mercado en sus respectivos eslabones de la cadena
vertical, cada uno toma sus decisiones de precios y carga un margen de

30 Véase (Elzinga y Mills 2008) y (OECD 2008).



beneficio positivo, lo que genera un precio a los consumidores finales mas alto
al que se observaria si aguellos estuvieran integrados.

La imposicion de un precio de reventa igual al precio que se observaria si el
productor y el distribuidor estuvieran integrados podria aumentar, hasta sus
niveles optimos, tanto la cantidad de unidades vendidas como el bienestar
conjunto del productor y el distribuidor.®

ii. DeformasimilaralalPR,lalC puede resolver el problema de la DM. El productor
podria imponer una compra minima o igual a la demanda que se observaria si
el distribuidor estableciera el precio de integracion. Con esto, el distribuidor
demandaria tal compra minima y cargaria un precio igual al precio de
integracion, dando un resultado igual al escenario con IPR.

iii.  Una combinacion de IPR e IC puede restaurar el resultado de integracion
vertical cuando se requiere que los minoristas inviertan en servicios que
aumenten la percepcion de la calidad del producto. Tal combinacion induciria a
los minoristas a realizar tal inversion al mismo tiempo que elimina el problema
del oportunismo en la prestacion de los servicios.*

C. LA VENTA O LA TRANSACCION CONDICIONADA A COMPRAR, ADQUIRIR, VENDER O
PROPORCIONAR OTRO BIEN O SERVICIO ADICIONAL, NORMALMENTE DISTINTO O
DISTINGUIBLE O SOBRE LA RECIPROCIDAD.

La conducta de esta fraccion se relaciona con el término econdémico denominado
venta atada. La venta atada o empaquetamiento es una practica comercial en la que
dos productos diferentes se venden juntos en proporciones fijas. Otras modalidades las

31 Por ejemplo, supongamos un mercado en el que la demanda esta dada por la ecuacion g =a —py que,
ademas, los costos de produccion del productor y de venta del distribuidor son ¢y 0 (con a>c),
respectivamente. El costo unitario del distribuidor es enteramente el precio que pague al productor por
cada unidad, w. En ausencia de integracion vertical, el distribuidor cargara un precio a los consumidores
3a+c 3(a—c)?
: 4 . 16
(% del productory%del distribuidor).

finalesigual a .vendera un total de %yel beneficio conjunto del productor y distribuidor sera de

Por su parte, si existiera integracion vertical, la organizacion cargaria un precio a los consumidores finales
. + . - - . . . . . —c)?
igual a % venderfa un total de %y el beneficio conjunto del productor y distribuidor seria de %.
Enausencia de la posibilidad de una integracion vertical, el productor podria imponer un precio de reventa

. . . . a+c 3a+c . . . . .
al distribuidor igual a —~ —que es menor al que cargaria el distribuidor por su cuenta—, pudiendo

4
a-c . . (a-c)? 3(a-c)? .
alcanzar ventas de —-yun beneficio conjunto de —,— —que es mayor al — due alcanzarian actuando

por separado—. La forma en que el productor y el distribuidor se reparten los beneficios conjuntos
dependerd del poder de negociacidn que exista entre ellos vy, por ende, del precio w que el productor
cargue al distribuidor.

32 Mathewson y Winter (1984) desarrollan un modelo con dos externalidades de distinta naturaleza en
presencia de una relacién vertical, con distribuidores que deben realizar un esfuerzo para aumentar la
percepcion de la calidad del producto. En primer lugar, la relacion vertical genera el problema de DM. Y,
en segundo lugar, el esfuerzo realizado por un distribuidor genera un efecto indirecto en los distribuidores
rivales, es decir, existe un efecto oportunista entre distribuidores (el modelo también puede reproducir el
caso en que no existe tal efecto). Los autores muestran que una combinacion de IPR e IC induce a los
minoristas a realizar el esfuerzo éptimo que restaura el resultado de integracién vertical.



constituyen el empaqguetamiento mixto, que ofrece la posibilidad de elegir entre un
paguete y productos separados; y la venta atada con requerimientos variables, en la
gue el vendedor exige al comprador adquirir un producto y todas las unidades extras
del otro producto.

Las ventas atadas pueden resultar contrarias a la competencia cuando se utilizan como
mecanismos de desplazamiento. Esto puede suceder en diversas situaciones, por
ejemplo:

i. Una empresa que tiene poder en un mercado podria atar el producto de este
mercado al producto de un mercado relacionado con el propdsito de desplazar
a competidores en este Ultimo mercado. El objetivo de la venta atada es capturar
a los consumidores que adquieren los productos de ambos mercados,
reduciendo la demanda residual del resto de productores en el mercado
relacionado y, con esto, evitando que alcancen la escala minima de produccion
que requieren para operar y permanecer en el mercado.®

ii.  Una empresa con poder de mercado en un mercado primario podria atar su
producto con un producto complementario de un mercado relacionado con el
objetivo de mantener su posicion dominante el mercado primario. El objetivoy
el mecanismo de desplazamiento en este caso son similares al caso anterior.3

iii.  Una empresa que cuenta con poder en dos mercados puede atar la venta de
ambos productos para eliminar o restringir la competencia en ambos mercados.
La venta atada puede dificultar la entrada de competidores que solo ofrezcan
productos en alguno de ambos mercados, evitando que tales competidores
alcancen la escala minima de producciéon para ingresar o mantenerse en el
mercado y, en Ultima instancia, proteger el poder que la empresa ostenta en
ambos mercados. Las ventas atadas que se utilizan como mecanismos de
desplazamiento para mantener el poder en dos mercados pueden realizarse de
Manera exitosa, sean 0 N0 ambos productos complementarios.

Las ventas atadas pueden tener justificaciones econdmicas, por ejemplo:

33 Véase Whinston (1990).
34\Véase Carltony Waldman (2002).

35 Choi y Stefanadis (2001) desarrollan un modelo con una empresa que tiene el monopolio en dos
mercados con productos complementarios. La venta atada puede disminuir los incentivos de potenciales
competidores para invertir en innovacion y evita que estos desplacen a la empresa establecida.

Nalebuff (2004) desarrolla modelo con un entorno oligopolistico y una empresa que tiene poder en dos
mercados. El empaguetamiento dificulta la entrada de empresas que ofrecen productos en uno solo de
esos mercados y la empresa establecida puede defender ambos mercados sin tener que fijar precios mas
bajos en cada uno de ellos.

Peitz (2008) desarrolla un modelo en el gue una empresa establecida puede utilizar el empaguetamiento
para evitar la entrada en un mercado con productos diferenciados. La empresa puede empaquetar de
manera optima independientemente de la entrada y, cuando el competidor no ingresa al mercado, los
beneficios son grandes y se reduce el bienestar.



Si existen economias de alcance por el lado de la oferta o de la demanda, podria
resultar mas eficiente producir o vender los productos de manera conjunta.se

ii.  Elempaguetamiento podria permitir identificar a consumidores con diferentes
niveles de valoracion.s

iii.  Las ventas atadas con requerimientos variables podrian servir a las empresas
como mecanismos de discriminacion de precios y aumentar sus beneficios e

iv. El empaquetamiento puede representar una respuesta al problema de
informacion asimétrica. Un producto podria funcionar adecuadamente solo si
se combina con ciertos componentes. Las empresas podrian combinar los
componentes adecuados para evitar posibles problemas de reputacion que
podrian surgir si los consumidores no los combinan de la manera adecuada.

D. LA VENTA, LA TRANSACCION O EL OTORGCAMIENTO DE DESCUENTOS O BENEFICIOS
COMERCIALES, SUJETOS A LA CONDICION DE NO USAR, ADQUIRIR, VENDER NI
PROPORCIONAR LOS BIENES O SERVICIOS DISPONIBLES Y NORMALMENTE OFRECIDOS A
TERCEROS.

La conducta de esta fraccion se relaciona con otro tipo de exclusividad. A diferencia de
las exclusividades de la fraccion a), este tipo de exclusividad implica acuerdos entre un
productor y un distribuidor en el que el dltimo se compromete a adquirir todas sus
compras, o una fraccion considerable de ellas, del primero a cambio de algun tipo de
beneficio.

36 Existen economias de alcance del lado de la oferta cuando el costo de producir dos productos o servicios
por la misma empresa es menor que cuando son producidos por empresas separadas. Las economias de
alcance del lado de la demanda se presentan cuando la demanda de una variedad de bienes es mayor
que si los mismos bienes se ofrecieran individualmente.

Bourreau y De Streel (2019) argumentan que hay economias de alcance por la presencia de insumos que
se comparten en el proceso de producciéon —es decir, existen insumMos que se usan para producir un
producto pueden ser usados también para producir otros productos—y en el desarrollo de productos. Por
su parte, las sinergias en el consumo surgen cuando los consumidores valoran positivamente el adquirir
productos o servicios de un mismo vendedor, ya sea porque prefieren recibir un Unico cobro por menores
costos de transaccidn o porque la empresa desarrolla vinculos entre los diferentes productos para
aumentar la complementariedad entre ellos.

%7 Supongamos, por ejemplo, que existen un monopolista que produce dos productos A y B, y dos
consumidores € y €. Las valoraciones del consumidor € por los productos Ay B son €, =7y Cg =5,
respectivamente; mientras que las valoraciones del consumidor € por los productos Ay Bson €, =4y Cy =
8, respectivamente. Supongamos también que los costos de producciéon de monopolista son cero para
ambos productos. Si el monopolista solo pudiera vender sus productos por separado, estableceria un
precio de 4 para el producto A, un precio de 5 para el producto B y obtendria un beneficio de 18 (8 por las
ventas del producto Ay 10 por las del B). En cambio, si el monopolista vende los productos empaquetados
a un precio de 12, ambos consumidores adquieren el paquete y el beneficio del monopolista seria de 24.
Véase Motta (2021).

38 Por ejemplo, supongamos que una empresa vende productos complementarios que son utilizados por
los consumidores con diferentes niveles de intensidad (teléfono y datos, fotocopiadoray cartuchos de tinta,
etc.). La empresa podria establecer un precio bajo por el producto “principal” y un precio alto por el
producto complementario, y con ello extraer mayor beneficio de los consumidores dependiendo de su
intensidad de uso.



El mecanismo de desplazamiento es semejante al de las exclusividades enunciadas en
la fraccion a). Es decir, un agente econdmico que cuente con poder de mercado puede
condicionar la venta, alguna otra transaccion o el otorgamiento de descuentos bajo la
condicion de no vender, usar o adquirir productos de terceros, con el objetivo de
reducir la demanda residual que enfrentan sus competidores o potenciales
competidores. Esto con el fin de evitar que sus rivales alcancen la escala minima de
produccion que les permita entrar y permanecer en el mercado.

Este tipo de exclusividades también podrian tener justificaciones econdmicas, por
ejemplo:

i. Algunos de estos descuentos pueden estar justificados por ahorros en costos,
por ejemplo, los descuentos por volumen que deriven en economias de escala,
los descuentos por pago inmediato, los que sean resultado de menores costos
de transporte o los que recompensan a los minoristas por realizar algun tipo de
promocion

ii.  Elproductor podria realizar algun tipo de inversion en el servicio del distribuidor
y aumentar la percepcion de la calidad del producto de la que ambos se
beneficiarian. La exclusividad evitaria que otros productores se aprovechen de
esa inversion (oportunismo entre productores).

E. LA CONCERTACION ENTRE VARIOS AGENTES ECONOMICOS O LA INVITACION A ELLOS PARA
FJERCER PRESION CONTRA ALGUN CLIENTE O PROVEEDOR, CON EL PROPOSITO DE
DISUADIRLO DE UNA CONDUCTA DETERMINADA, APLICAR REPRESALIAS U OBLIGARLO A
ACTUAR EN UN SENTIDO ESPECIFICO.

La conducta de esta fraccion se relaciona con el término econémico denominado
boicot vertical o boicot colectivo. El boicot colectivo es una situacion en la que un grupo
de agentes econdmicos acuerdan no comprar o vender a un tercer agente a menos
gue este acepte los términos y condiciones del grupo.

Los boicots colectivos resultar contrarios a la competencia, especialmente cuando se
utiliza como mecanismo de desplazamiento por un grupo de agentes que cuenta con
poder de mercado. Algunos ejemplos ilustrativos de boicots colectivos con propositos
de desplazamiento son:

i.  Acuerdos entre competidores que tienen el propdsito de desplazar o restringir
la entrada de competidores en el mercado. Un grupo de distribuidores que
cuente con poder de mercado conjuntamente pueden presionar a un productor
(o grupo de productores) para evitar que este venda en absoluto o restrinja el
ndmero de unidades vendidas, a otros distribuidores reales o potenciales. El
objetivo de esta conducta es mantener el poder de mercado conjunto gque tiene
el grupo reduciendo o limitando la cantidad que se oferta en el mercado.

39 Motta (2021).



ii. Los acuerdos entre competidores que tienen el propdsito de eliminar a
competidores “rebajadores de precios”. Un productor puede comprometerse
paralelamente con un grupo de distribuidores a no suministrar el bien que
produce a un grupo especifico de distribuidores; por ejemplo, a distribuidores
con reputacion de ofrecer precios bajos. El caso analogo es cuando un
distribuidor se compromete paralelamente con un grupo de productores a no
vender productos de otros productores. La condicion para esta conducta es que
exista un productor o distribuidor comun en las relaciones comerciales. El
objetivo de la conducta es evitar la entrada de potenciales competidores que
presionen los precios a la baja y, con esto, mantener el poder de mercado
conjunto que ostenta el grupo.#°

Algunas jurisdicciones cuentan con procedimientos de autorizacion para que grupos
de agentes realicen ciertas categorias de boicots colectivos. Por ejemplo, Australia y
Nueva Zelanda ofrecen a las empresas la posibilidad de solicitar la autorizacion de la
autoridad de competencia para hacer ciertos tipos de negociaciones colectivas, que
podrian incluir compras conjuntasy que de otro modo resultarian contrarias a las leyes
de competencia. El objetivo de estas disposiciones es ofrecer un conducto para que
acuerdos que resultan benéficos para los consumidores se realicen a pesar de que
puedan reducir la competencia®

F. LAPRODUCCION O LA COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS A PRECIOS INFERIORES A
SU COSTO MEDIO POR PERIODOS PROLONGADOS Y CUANDO EXISTAN INDICADORES DE QUE
LAS PERDIDAS PUEDEN SER RECUPERADAS MEDIANTE AUMENTOS FUTUROS DE PRECIOS,
SALVO EL CASO DE LAS PROMOCIONES O LA INTRODUCCION DE PRODUCTOS NUEVOS A
PRECIOS ESPECIALES.

La conducta de esta fraccion se relaciona con el término econdmico denominado
depredacion de precios. La depredacion de precios es una practica comercial en la que
una empresa deliberadamente establece precios por debajo de sus costos.

La depredacion de precios puede resultar anticompetitiva cuando se utiliza como una
estrategia para desplazar a competidores o disuadir su entrada al mercado, por
ejemplo:

i. Una empresa puede establecer temporalmente precios por debajo de sus
costos con el proposito de desplazar competidores. Una empresa establecida
podria iniciar una guerra de precios en el mercado ante la entrada de un
competidor. Si la empresa establecida cuenta con mas recursos (0 con acceso a
fuentes de financiamiento no costosas) que el nuevo competidor para soportar

“0Veéase pagina de internet de la Comision Federal de Comercio de los Estado Unidos para una mayor
explicacion de boicots colectivos, consultada el 2 de diciembre de 2022: https//www . ftc.gov/advice-
guidance/competition-guidance/guide-antitrust-laws/dealings-competitors/group-boycotts.

4 (OECD 2022).



https://www.ftc.gov/advice-guidance/competition-guidance/guide-antitrust-laws/dealings-competitors/group-boycotts
https://www.ftc.gov/advice-guidance/competition-guidance/guide-antitrust-laws/dealings-competitors/group-boycotts

las pérdidas de la guerra de precios, eventualmente podria desplazar al entrante
Yy recuperar su posicion monopdlica«

ii.  Una empresa establecida podria utilizar la depredacion de precios como una
forma de crearse una fama de ser fuerte y agresivo y disuadir la entrada de
potenciales competidores. Por ejemplo, si existe informacion asimétrica entre
una empresa establecida y un potencial entrante con relacion a los costos de la
primera o la demanda del mercado, la empresa establecida podria establecer
temporalmente precios por debajo de sus costos para explotar tal asimetria vy,
con esto, generar expectativas pesimistas en el potencial entrante y disuadir su
entrada. «* 4+

Una caracteristica importante es que la venta por debajo de los costos sea temporal.
Por lo tanto, si bien el establecimiento de precios por debajo de los costos implica
pérdidas temporales para la empresa, una vez que la empresa expulsa a los
competidores del mercado o haya evitado su entrada, esta podra actuar de manera
unilateral sin enfrentar restricciones competitivas, lo que podria permitirle establecer
precios cercanos a los del monopolio.

En este sentido, existen dos condiciones esenciales que se deben cumplir para la
acreditacion de la depredacion de precios: i) que la empresa fije precios por debajo de
SUS propios costos; y ii) que la conducta dé como efecto que la empresa depredadora
puede finalmente actuar sin los efectos restrictivos de la competencia y recuperar las
pérdidas que pudo haber tenido durante la etapa predatoria.+

En lo que respecta a la primera condicion, no existe consenso sobre cual deberia ser Ia
referencia de costos que debe utilizarse para gque un precio sea considerado predatorio.
Las pruebas tradicionales como el costo medio variable (CMV) o el costo medio total
han sido empleadas principalmente por su facilidad con relacion a otras pruebas de
costos, aunque la prueba de costos medios evitables (CME) ha ganado adeptos entre

“2 Benoit (1984) desarrolla un modelo de “cartera abultada” con informacion asimétrica en la que un
potencial entrante se compromete a iniciar una guerra de precios con la empresa establecida en caso de
entrar al mercado. El autor muestra que los mayores recursos con los que cuenta la empresa establecida
para sobrevivir la guerra de precios (tiene una cartera mas abultada) le puede permitir expulsar al entrante
del mercado.

“ Kreps y Wilson (1982) desarrollan un modelo en el que existe informacion asimétrica entre un potencial
entrante y una empresa establecida con relacién a los costos de ésta Ultima. Los autores demuestran que
la empresa establecida puede utilizar la depredacion de precios como una estrategia para hacerse fama
de ser un competidor fuerte y con esto disuadir la entrada del competidor.

44 Se identifica otro tipo de depredaciéon no relacionada con los precios, sino principalmente con
inversiones excesivas que tienen el objeto y efecto de debilitar o eliminar a competidores. Algunos
ejemplos de inversiones predatorias son las inversiones en capacidad adicional, la diferenciacion del
productoy la publicidad (OECD 2004).

4 Una reputacion depredadora no solo puede tener efectos en el mercado en donde se realiza la conducta,
sino también podria afectar a otros mercados en los que la empresa depredadora opere. En este sentido,
la empresa depredadora podria recuperar beneficios en multiples mercados mientras incurre en pérdidas
en uno solo (OECD 2004).



académicos y profesionales. Otros expertos sugieren mantener suficiente flexibilidad
en la prueba de costos medios para que esta pueda adaptarse a cada caso particular.#

Por lo que respecta a la segunda condicion, la prueba de recuperacion de pérdidas no
se centra en si la depredacion se realizé o no, sino en los efectos perjudiciales para los
consumidores que pudieron darse en caso de que la conducta se haya realizado. Es
decir, la prueba intenta determinar si es probable que la estrategia de depredacion
tenga el éxito de disuadir o eliminar la entrada y si, con esto, el depredador pueda reunir
los beneficios suficientes para recuperar las pérdidas sufridas durante la conducta.
Tener en cuenta la prueba de recuperacion de pérdida puede ayudar a las autoridades
de competencia a centrarse solo en aquellas conductas que resultan perjudiciales para
los consumidores.«

Finalmente, establecer temporalmente precios por debajo de los costos puede tener
una racionalidad econdomica distinta al desplazamiento anticompetitivo. Entre otras:

i.  Como una estrategia para introducir un nuevo producto en un mercado. Esto
permitiria, por ejemplo, dar a conocer el producto o alcanzar la escala minima
de produccion que se requiere para mantenerse en el mercado.

ii.  Porque el mercado se encuentra en crecimiento y se tiene el objetivo de ganar
una mayor cuota del mercado.

iii.  Para adaptarse a un nuevo competidor que pudiera socavar rapidamente la
demanda de las empresas establecidas.

iv.  Para atraer a los consumidores a otros productos, ya sea porgue estos tienen
mayores margenes de beneficios o existe complementariedad con el producto
CUyO precio se estd rebajando; deshacerse de inventario obsoleto; mantener
clientes, evitar cierres o costos de almacenamiento en periodos de depresion;
entre otros.«

G. REHUSARSE INJUSTIFICADAMENTE A VENDER BIENES O SERVICIOS NORMALMENTE
OFRECIDOS A TERCEROS.

La conducta de esta fraccion es comunmente denominada como negativa de
suministro (o de venta) o negativa de trato. La negativa de trato puede darse en dos
formas y ambas pueden utilizarse como mecanismos de desplazamiento
anticompetitivo, por ejemplo:#®

i. Unaempresa verticalmente integrada que cuenta con poder de mercado en el
mercado ascendente puede negarse a proporcionar el bien de este a
competidores reales o potenciales en el mercado descendente con el propdsito
de monopolizar el mercado descendente.

46 \Véase OECD (2004)
47VVéase OECD (2004)
48 Véase OECD (2004)
49 VVéase OECD (2007)



ii.  Unaempresa verticalmente integrada que cuenta con poder de mercado en el
mercado ascendente esta dispuesta a vender su producto de este mercado,
pero a un precio muy alto o en condiciones que pudieran considerarse como
inaceptables por parte de un comprador real o potencial en el mercado
descendente© Al igual que el primer tipo, el objetivo de este tipo de negativa de
trato es el de desplazar competidores en el mercado descendente de la empresa
integrada verticalmente incrementando el costo para sus competidores.

Generalmente, la acreditacion de la negativa de trato implica demostrar que el agente
econdmico en el mercado ascendente tiene tal poder de mercado que puede controlar
un insumo qgue se considere indispensable para la operacion en el mercado
descendentey el cual no se puede adquirir facilmente (tiempoy costo) a través de otros
agentesy no se puede replicar.

Finalmente, una empresa podria tener razones legitimas para negarse a suministrar
un bien o servicio a determinados agentes econdmicos, por ejemplo:

i.  Restringir las ventas a un precio cercano al monopolio puede ser una forma de
generar los beneficios necesarios para recuperar las inversiones realizadas en
investigacion y desarrollo (ID).*

ii.  Para proveer el bien o servicio, la empresa debe aumentar su capacidad de
produccion y no esta en posicion o no tiene la intencidn de hacerlo.

H. LAIMPOSICION DE DIFERENTES PRECIOS O DIFERENTES CONDICIONES DE COMPRA O VENTA
PARA COMPRADORES O VENDEDORES SITUADOS EN IGUALDAD DE CONDICIONES.

La conducta de esta fraccion se relaciona con el término econdmico denominado
discriminacion de precios. La discriminacion de precios es una practica en la que una
empresa cobra por dos productos similares, con el mismo costo marginal de
produccion, precios diferentess La discriminacion puede darse en varias formas, por
ejemplo, en funcion de las caracteristicas (comportamiento) del comprador o en
funcion de las caracteristicas del producto.

50 Con respecto a este tipo de negativa de trato, Fumagalli, Motta, y Calcagno (2018) distinguen dos clases:
i) las negativas de trato constructivas vy ii) las negativas de trato condicionales. Las negativas de trato
constructivas se dan cuando un agente ofrece tratos a precios altos o en términos y condiciones onerosos
gue hacen inviable la relacion comercial. En las negativas de trato condicionales el suministro del bien o
servicio estd condicionado a la aceptacion de parte de los rivales de limitaciones a su comportamiento —
por ejemplos, acuerdos de exclusividad, empaquetamiento y ventas atadas—.

S'Las leyes de patentes y de derechos de autor y marca son dos formas de protecciéon de derechos de
propiedad con los que se pueden proteger las inversiones realizadas por las empresas y, con esto,
proporcionar incentivos para la innovacion.

52 Se requieren dos condiciones para que una empresa pueda discriminar en precios: 1) la empresa debe
ser capaz de clasificar a los compradores en funcion de su disposicién a pagar; y 2) no debe haber
posibilidad de arbitraje.

53 (OECD 2018). Executive Summary of the Roundtable on Price Discrimination.



La discriminacion de precios puede resultar contraria a la competencia cuando se
utiliza como mecanismos de desplazamiento, por ejemplo:s

i. Una empresa que tiene poder de mercado en un mercado primario puede
utilizar la discriminacion de precios para impedir la entrada de potenciales
competidores a un mercado relacionado. Si un potencial entrante al mercado
secundario debe cubrir costos para entrar al mercado, los precios fijados por la
empresa establecida pueden ser tan bajos que no permitan al entrante cubrir
sus costos de entrada, lo que permite a la empresa establecida mantener su
monopolio en ambos mercados.s

ii.  Una empresa verticalmente integrada puede emplear la discriminacion de
precios como un mecanismo para desplazar a competidores en el mercado
descendente. Por ejemplo, la empresa podria cargar un precio diferente por el
bien del mercado ascendente a su filial en el mercado descendente con relacion
al precio cargado a sus rivales en este Ultimo mercado. Si el precio cargado a los
rivales es lo suficientemente alto como para que no les sea rentable permanecer
0 entrar al mercado, la empresa establecida podria monopolizar el mercado
descendentes¢

La discriminacion de precios podria tener una racionalidad econdmica, por ejemplo:

i.  Permitir que algunos compradores, que no consumirian el producto si la
discriminacion de precios no se permitiera, lo adquieran. Por gjemplo, precios
Mas bbajos para consumidores que tienen menor disponibilidad a pagar por el
producto.
ii.  Aumenta las ventas de las empresas. Al diferenciar precios por la disponibilidad
a pagar de distintos grupos de consumidores, se incrementan las ventas totales.
iii.  Permite generar los beneficios que las empresas requieren para cubrir de
manera mas eficiente sus costos fijos y les crea incentivos para la inversion.

I. LAS ACCIONES INJUSTIFICADAS PARA INCREMENTAR LOS COSTOS U OBSTACULIZAR EL
PROCESO PRODUCTIVO DE ALGUN COMPETIDOR.

Esta fraccion no hace referencia a una conducta en concreto en términos econdmico,
sino gue se relaciona con todas aquellas practicas no reconocidas explicitamente en
alguna de las fracciones del articulo 12 de la Ley 7472 que tienen por objeto elevar de

54 \Véase (OECD 2018). Executive Summary of the Roundtable on Price Discrimination.

55 Armstrong y Vickers (1993), desarrollan un modelo en el que una empresa opera en dos segmentos de
un mercadoy enfrenta la potencial entrada de un competidor en uno solo de estos segmentos. Los autores
demuestran que, cuando existen costos de entrada en el mercado que se ve amenazado, la discriminacion
en precios puede bloquear la entrada en dicho mercado —si los costos son suficientemente altos, tal
bloqueo se puede presentar asi la empresa establecida pueda discriminar en precios o no—. Cuando no
se permite la discriminacion en precios y se permite la entrada, los precios son mas bajos que cuando hay
discriminacién y se bloquea la entrada.

S6Este mecanismo de desplazamiento es similar al de la negativa de trato o al de estrechamiento de
margenes (el cual se aborda mas adelante).



los costos de los rivales. Poner en desventaja de costos a sus competidores le permitiria
a una empresa elevar sus precios sin perder participacion de mercado.

Una lista no exhaustiva de ejemplos de restricciones verticales que las empresas
pueden para incrementar los costos de los competidores, afectando su capacidad o
sus incentivos para competir en el mercado, es la siguiente:™

i.  Unaempresa puede evitar que sus rivales puedan comyprar a los proveedores de
menores costos, orillandolos a acudir con proveedores con mayores costos o
insumos menos eficientes.

ii.  Una empresa puede adquirir los derechos de control sobre una proporcion
considerable de la oferta del insumo vy, con esto, aumentar el precio de la parte
residual de la oferta.

iii.  Varias empresas pueden orquestar la fijacion de precios discriminatorios de los
insumos hacia sus competidores, asi como la adquisicion de dichos insumos en
condiciones desventajosas o exigir a los proveedores que se nieguen a
suministrar el insumo a sus competidores.

iv.  Un proveedor puede modificar la estructura del mercado de tal forma que crea
para sus rivales un ambiente susceptible de generar una subida de precios.

Adicionalmente, otras formas en las que las empresas pueden aumentar los costos de
los rivales, que no implican restricciones verticales, con el propodsito de desplazar o
impedir la entrada de competidores, son:

i. La empresa podria utilizar obstaculos reglamentarios a la entrada para
aumentar los costos de potenciales competidores y disuadir su entrada .

ii.  Laempresa puede realizar innovaciones en sus productos que no traen consigo
beneficios reales para los consumidores y que solo tienen el propodsito de
desplazar a los competidores y obtener poder monopolico.s

Las empresas pueden realizar algunas practicas que eleven los costos de los rivales que
NO SON necesariamente anticompetitivas.

i. Las inversiones que aumentan la calidad (como las realizadas en ID) o la
percepcion de la calidad (como la publicidad) de los productos o servicios

57Véase (Krattenmaker y Salop 1986) y (Salop y Scheffman 1987).

58 Bork (1978) sefiala que una empresa establecida puede elevar los costos de un rival potencial mediante
el uso de obstaculos reglamentarios de entrada al mercado, como pueden ser el control de las autoridades
gue otorgan concesiones de licencias, sobre los inspectores de sanidad y construccion o las juntas de
planificacion.

%9 Ordover y Willig (1981) identifican dos tipos de innovaciones que son potencialmente anticompetitivas:
1) las que consisten en la introduccidon de un producto gue sustituye a un producto rival y amenaza la
viabilidad de este al reducir sus ventas; y 2) las que introducen nuevos sistemas de componentes que son
incompatibles con los componentes fabricados por los rivales y restringen la demanda de componentes
que son fabricados por estos Ultimos.



pueden elevar los costos de los rivales, pero podrian beneficiar a los
consumidores.

J. EL CONDICIONAMIENTO, LA IMPOSICION O CUALQUIER ACTO TENDIENTE A EXIGIRLE A UN
AGENTE ECONOMICO EL CAMBIO, LA MODIFICACION O LA SUSTITUCION DE SU MARCA
COMERCIAL COMO REQUISITO PARA COMERCIALIZAR SUS BIENES O SERVICIOS, ASI COMO
EXIGIRLE LA PRODUCCION DE BIENES O SERVICIOS IDENTICOS O SIMILARES A LOS
OFRECIDOS POR ESTE CON UNA MARCA IMPUESTA DISTINTA DE LA SUYA.

La conducta de esta fraccion estd relacionada con dos modelos comerciales similares,
aungue no idénticas: el modelo de Etiqueta Blanca (o White Label) y el modelo de
Etiqueta Privada (o Private Label).

El modelo comercial Etiqueta Blanca es una relacion contractual entre un fabricante
y un minorista o revendedor, en la que el primero fabrica un producto, aceptando
cambiar su marca, para ser vendido utilizando la marca y disefo del minorista. En este
modelo comercial las caracteristicas y detalles de la fabricacion del producto quedan
bajo el control del fabricante, por lo que el minorista adquiere un producto genéricoy
no tiene injerencia al determinar las caracteristicas de este. El productor de una Marca
Blanca puede comercializar su producto genérico a través de varios minoristas bajos
las marcas propias de estos.

A diferencia del modelo de Etiqueta Blanca, en el modelo de Etiqueta Privada existe
una relacion de exclusividad entre el productor y el minorista, por lo que el fabricante
vende su producto a través de un unico minorista. En el modelo de Etiqueta Privada,
el fabricante y el distribuidor trabajan conjuntamente para determinar las
caracteristicas especificas del producto en cuestion.

Los modelos de Etiqueta Blanca y Etiqueta Privada pueden generar eficiencias en las
empresas, por ejemplo, por la division del trabbajo, la especializacion y la generacion de
economiasde escalay de alcance. Sin embargo, estos modelos también pueden causar
efectos anticompetitivos de desplazamiento.

Un distribuidor podria solicitar a un productor cambiar, modificar o sustituir su marca
por razones anticompetitivas. Por ejemplo, dichos cambios o modificaciones podrian
implicar la imposicion de requisitos estrictos que tiene el objetivo de bloquear la
entrada del bien o servicio ofrecido por el productor y que potencialmente podria
representar una amenaza competitiva para un bien o servicio producido por una filial
del distribuidor.

El distribuidor también podria exigir la imposicion de una marca en el bien o servicio
del productor con un fin anticompetitivo. Por ejemplo, para evitar que la marca del
distribuidor sea reconocida por los consumidores y, de esta forma, evitar que su
produccion se expanda a tal punto de representar una amenaza competitiva para un
bien o servicio producido por una filial del distribuidor.



K. EN GENERAL, TODO ACTO DELIBERADO QUE INDUZCA LA SALIDA DE COMPETIDORES DEL
MERCADO O EVITE SU ENTRADA.

Cualguier conducta no contemyplada en otra fraccion gue ocasione el desplazamiento
de competidores o la imposicion de barreras a la entrada puede sancionarse por esta
fraccion.

L. EL CONDICIONAMIENTO DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS A LA ACEPTACION DE
PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS QUE, POR SU NATURALEZA O CON ARREGLO A LOS USOS
DE COMERCIO, NO GUARDEN RELACION CON EL OBJETO DE DICHOS CONTRATOS,;

M. IMPONER, BAJO LA AMENAZA DE RUPTURA DE LAS RELACIONES COMERCIALES,
CONDICIONES DE PAGO U OTRAS CONDICIONES DE TIPO COMERCIALES NO RECONOCIDAS
EN LAS COSTUMBRES COMERCIALES.

En este caso, nos encontramos frente a una conducta de elementos atados, con la
diferencia que no ocurre como resultado de una venta, pero si de una transaccion
comercial entre partes. En este caso, la transaccion se da entre empresas que utilizan,
ademas de las condiciones contractuales que se plasman en sus acuerdos, otros
arreglos independientes del objeto central del contrato para imponer condiciones
adicionales que reflejan el poder de negociacion de una de las partes.

Las conductas que encuadrarian en estas dos fracciones son, por un lado, un ejercicio
de una posicion de dominio en el sentido que la imposicion y las consecuencias de no
cumplir las condiciones son reales (fraccion M) y al mismo tiempo representa una
transaccion condicionada, similar a una restriccion vertical de compra o venta, atada a
otra transaccion (fraccion L).

N. EL ESTABLECIMIENTO DE SUBSIDIOS CRUZADOS ENTRE DIFERENTES BIENES O SERVICIOS
OFRECIDOS POR EL AGENTE ECONOMICO.

Los subsidios cruzados son una practica comercial en la que una empresa financia las
pérdidas de uno de sus productos con las ganancias de otro.

Los subsidios cruzados son anticompetitivos cuando se utilizan como un mecanismo
para desplazar a competidores o ganar participacion en un mercado relacionado.

i. Una empresa que cuenta con poder de mercado en un mercado primario
puede usar los beneficios de monopolio de este mercado para financiar sus
pérdidas en mercado relacionado en donde hay competencia. Es decir, dado el
poder de mercado con el que cuenta en el mercado primario, la empresa puede
establecer precios bajos en el mercado secundario (por debajo de los costos)
con el objetivo de capturar mayor participacion de mercado y reducir la
participacion de sus rivales o desplazarlos del mercado. Una vez que la empresa



haya logrado una mayor participacion de mercado o desplazar a los
competidores, podria recuperar las pérdidas estableciendo precios mas altos.s°

Algunas empresas podrian decidir subsidiar alguno de sus productos por razones
economicas:

i.  Como un mecanismo para introducir un nuevo producto o porque el producto
subsidiado es complementario de un producto que le genera un mayor margen
de beneficios.®

O. LA DIFERENCIA NEGATIVA O INSUFICIENTE ENTRE EL PRECIO QUE UN PROVEEDOR
INTEGRADO VERTICALMENTE COBRA A SUS COMPETIDORES POR UN INSUMO Y EL PRECIO AL
QUE VENDE A SUS CLIENTES UN BIEN O SERVICIO PARA EL CUAL DICHO INSUMO SEA
ESENCIAL, DE FORMA TAL QUE IMPIDA A UN COMPETIDOR ICUALMENTE EFICIENTE SUBSISTIR
EN EL MERCADO O COMPETIR DE FORMA EFECTIVA.

La conducta de esta fraccion se relaciona con el término econdmico denominado
estrechamiento de margen (margin squeeze). El estrechamiento de margen ocurre
cuando una empresa verticalmente integrada, con poder de mercado en el mercado
ascendente, evita que uno de sus competidores en el mercado descendente (Que a su
vez es un cliente delinsumo en el mercado ascendente) logre un margen de beneficios
gue sea econdmicamente viable.

En este sentido, algunas de las condiciones que deben cumplirse para la acreditacion
de un estrechamiento de margen son: &

i. Existe integracion vertical. El precio del insumo se vuelve una forma de
discriminacion con respecto a los competidores que no estan integrados.

ii. Laempresacontrolauninsumo esencial en el mercado aguas arriba o, al menos,
tiene el suficiente poder de mercado para que sus rivales en el mercado aguas
abajo no cuenten con alternativas econdmicamente viables.

iii.  La prueba de la imputacion. Su objetivo es determinar si, al precio del insumo,
un competidor en el mercado aguas abajo podria obtener un margen de
beneficios econdmicamente viable &

80 |a literatura econémica reconoce que el mecanismo de desplazamiento del subsidio cruzado es similar
al de depredacion y ventas atadas (Tirole 2005). El razonamiento es que la empresa dominante de algun
modo financia pérdidas (en el caso de los subsidios cruzados) o sacrifica ganancias (en el caso de la
depredacion o el empaguetamiento) con la esperanza de desplazar y recuperar las pérdidas en el futuro.

°1 En este sentido, resultan evidentes las similitudes de algunos objetivos econémicos de los subsidios
cruzados con la depredacidn de precios o las ventas atadas.

62 \/éase (O'Donoghue y Padilla 2013).

&3 Dos pruebas para determinar la viabilidad econémica de los rivales son:

La prueba del competidor igualmente eficiente, que consiste en determinar si la operacion de la empresa
aguas debajo de la empresa integrada seria rentable si tuviera que pagar el mismo precio del insumo que
los rivales.

La prueba del competidor razonablemente eficiente, que consiste en determinar si un competidor
“razonablemente eficiente” obtendria beneficios si tuviera que pagar el precio del insumo.



El estrechamiento de resulta anticompetitivo cuando se utiliza como una estrategia de
desplazamiento, por ejemplo:

i. Desplazar a los rivales en el mercado aguas abajo vy, de este modo, restaurar el
poder de mercado en el mercado aguas arriba.e
ii. Intentar monopolizar o relajar la competencia en el mercado aguas abajo.s

Existen razones econdmicas por la que una reduccién es los margenes de ganancia
podria no ser anticompetitivo:

i. En estrechamiento de margenes podria generar ganancias en eficiencia, por
ejemplo, permitiendo que la produccion se expanda y se generen economias de
escala.s

ii.  Prohibir el estrechamiento de margen podria reducir los incentivos de una
empresa a realizar inversiones riesgosas en activos que son socialmente
valiosos.&

iii.  Permitir la entrada de empresas igualmente eficientes puede llevar a una
entrada excesiva y socialmente ineficiente.s

Adicionalmente, el mismo articulo 12 sefala que “para determinar si estas practicas
son sancionables, la Comision deberd analizar y pronunciarse sobre las pruebas que
aporten las partes tendientes a demostrar los efectos procompetitivos o la mayor
eficiencia en el mercado derivada de sus acciones.” Es decir, los efectos no solo deben
de contrastarse respecto de posibles efectos anticompetitivos—el denominado
“‘balancing test"—sino que la ley prevé una defensa por eficiencias.

En la teoria econdmica, el concepto de eficiencia se refiere a la forma en la que se
utilizan los recursos (lo cuales son escasos) para generar cierto nivel de produccion al
menor costo posible; es decir, el aprovechamiento de los recursos para conseguir un
nivel maximo de produccion Black, Hashimzade y Myles, A Dictionary of Economics,
2012.

Este concepto puede ser diferenciado por razones de temporalidad: eficiencias
estaticas o dinamicas. Las eficiencias estaticas se refieren al uso de recursos dada una
tecnologia o un conjunto de bienes o servicios. Cave y Mariscal (2017) explican que las

54 Baake, Kamecke y Normann (2004) plantean un modelo en el que una empresa con poder de mercado
en un mercado aguas arriba no puede comprometerse con las empresas aguas abajo a mantener precios
altosy obtener los beneficios de monopolio. Los autores muestran que la empresa dominante aguas arriba
tendra los incentivos para integrarse verticalmente y desplazar a los rivales aguas abajo para restaurar su
poder de monopolio.

65 \Véase Salop y Scheffrman (1987).

%6 Véase Baumol (1979).

87 \Véase Hausman (1997).

68 VVéase Mankiw y Whinston (1986).



eficiencias estaticas son aguellas que se derivan del mejor uso de una combinacion de
recursos en un punto determinado del tiempo. Estas involucran principalmente dos
tipos:

e Eficiencia productiva: produccion en el punto gue minimiza los costos medios
totales de corto plazo dada una tecnologia especifica y precios de insumos. Es
decir, la produccion de cualquier cantidad de productos con la menor cantidad
posible de insumos.

e FEficiencia asignativa: la mejor distribucion de los factores de produccion, de
acuerdo con el costo de oportunidad de los recursos que tiene una economia en
un momento dado del tiempo. En otras palabras, la asignacion de los recursos
de la sociedad para producir una combinacion de bienes y servicios preferidos
por los consumidores.

Un tercer tipo de eficiencias que podrian analizarse son las eficiencias transaccionales,
gue permiten a las empresas reducir los costes de transaccion en los que incurren al
interactuar con sus socios comerciales y facilitan la consecucion de otros tipos de
eficiencias. Algunos factores que influyen en la busqueda de eficiencias transaccionales
son la frecuencia con que las empresas interactldan, la presencia de activos
especializados y especificos de la transaccion que empujan a las empresas hacia una
mayor cooperacion con el propodsito de evitar el riesgo de comportamientos
oportunistas; o la existencia de incertidumlbre o informacion asimétrica sobre el valor
de los recursos a lo largo del tiempo.°

Por su parte, las eficiencias dinamicas se refieren a la forma en la que las empresas
introducen nuevos productos o procesos productivos (innovacion). Se enfocan en
mejoras en la eficiencia productiva y asignativa a lo largo del tiempo. Es decir, se
derivan de las mejoras tecnolégicas —reducciones en las curvas de costos medios
variables de corto y largo plazo— y de distintas decisiones que se pueden tomar en un
punto deltiempoy que involucran decisiones de inversion en investigacion y desarrollo
cuyo objetivo es promover la innovacion y el desarrollo de infraestructura.

En la teoria econdmica una forma de medir qué tan eficiente es una industria es
mediante el bienestar social. El cual agrega el bienestar o excedente de los diferentes
grupos economicos: consumidores y productores. El excedente del consumidor esta
dado por la diferencia entre su disponibilidad a pagar por un producto y lo que
realmente paga. El excedente del productor es la ganancia que obtiene por la venta
del producto, considera entonces la diferencia entre el precio que cobray los costos en
los que incurre por producir el producto. En la Figura 1se ilustra ambos excedentes.

89 (OECD 2012). The Role of Efficiency Claims in Antitrust Proceedings.



FIGURA 1. BIENESTAR SOCIAL TOTAL / EXCEDENTE TOTAL
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Asi, el excedente total se define como la suma del excedente del consumidor vy la
ganancia econdémica de los proveedores. Esta definicion considera los efectos en todos
los productores y todos los consumidores, no solo el beneficio de una empresa
individual o solo de los consumidores de un producto. El objetivo de maximizar el
excedente total a veces se describe como el objetivo de maximizar el bienestar
econdmico o social. Si se mide la eficiencia econdmica como el bienestar total, esta
aumenta cuando aumenta la eficiencia productiva o la eficiencia asignativa.

En la practica de la politica de competencia, en Costa Rica, de acuerdo con el articulo
12, la carga de la prueba de |la existencia de eficiencias recae en los agentes econdmicos
gue la realizan y no en la autoridad de competencia. En caso de que los agentes
econdmicos las presenten, la autoridad de competencia es responsable de evaluar si
dichas eficiencias contrarrestan los efectos anticompetitivos de una PMR (balancing
act).

En este sentido, para que las autoridades de competencia consideren eficiencias
alegadas por los agentes econdmicos deben cumplirse una serie de requisitos, los
cuales se presentan a continuacion.

A. CRITERIOS PARA LA ADMISION DE EFICIENCIAS

La experiencia internacional y literatura de competencia econdmica reconocen una
serie de criterios que deben cumplirse para que las eficiencias alegadas por los agentes
econdmicos puedan tomarse en cuenta, entre los cuales se encuentran:”

i. Las eficiencias deben ser verificables, es decir, se debe probar que se han
generado, 0 es probable que se generen, como resultado de la conducta.

70 Véase “The Role of Efficiency Claims in Antitrust Proceedings”y “Competitor Collaboration Guidelines”.



ii. La conducta es indispensable para la generacion de esas eficiencias, es decir, no
existen opciones menos restrictivas que la conducta para la creacion de tales
eficiencias.

iii.  Las eficiencias superan cualquier efecto negativo con relacion a la competencia
y al bienestar de los consumidores en el mercado.

iv.  La conducta no elimina la competencia efectiva, es decir, no excluye o suprime
las fuentes de competencia real o potencial del mercado.

En este sentido, los agentes econdmicos que alegan eficiencias deben argumentar por
qué las eficiencias superan los posibles efectos negativos sobre la competencia y los
consumidores de las practicas investigadas. Esto podria incluir la cuantificacion de
dichas eficiencias o al menos las razones de su impacto positivo.

La carga de la prueba recae sobre los agentes, en este sentido, son ellos quienes deben
presentar todos los indicios que sugieran que hay eficiencias. Por su parte, la autoridad
debe evaluar y determinar si los elementos presentados son suficientes para acreditar
gue dichas eficiencias surgen efectivamente como consecuencia directa de la
conducta realizada, que no existe una forma alternativa para que estas surjan y que
estas sean suficientes para contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos.

A continuacion, se presentan algunos criterios que podria utilizar la autoridad en caso
de que algun agente econdmico presente un analisis de eficiencias.

B. ESTANDARES DE PRUEBAS DE EFICIENCIAS

Las autoridades de competencia pueden considerar diversos estandares para la
evaluacion de ganancias en eficiencias presentadas por los agentes y derivadas de
conductas que podrian resultar anticompetitivas, entre los cuales se encuentran:”

i. Elestandar de precios puede tomar dos enfoques: 1) la conducta no es aceptable
cuando induce un aumento de precios, aun cuando pudieran existir eficiencias,
pero que no son capaces de compensar el aumento; y 2) las eficiencias se
aceptan cuando son capaces de compensar un aumento de precios.

ii. La norma del excedente del consumidor implica que una conducta no es
aceptable cuando reduce el excedente de los consumidores. Esta norma puede
tener en consideracion eficiencias no relacionadas con los precios —como
calidad y la variedad de elecciéon para los consumidores o la innovacion— para
compensar un aumento en los precios.

iii.  La norma de Hillsdown determina que la conducta es deseable si las eficiencias
gue genera superan cualquier reduccion del excedente del consumidor.

iv.  La norma del excedente ponderado asigna una ponderacion a cada uno de los
componentes del bienestar —excedente del consumidor y excedente del

7"Ver “The Role of Efficiency Claims in Antitrust Proceedings”.



productor—. Las eficiencias de la conducta se reconocen cuando la suma
ponderada del excedente del consumidor y del productor es positiva.

v. La norma del excedente total es un caso particular de la norma anterior en la
que se asigna el mismo valor de ponderacion tanto al consumidor como al
productor.

A. EVIDENCIA PARA RESPALDAR EL DANO ANTICOMPETITIVO DE LAS CONDUCTAS

Para determinar que una conducta tiene el potencial real de derivar en un
desplazamiento anticompetitivo del mercado, las autoridades de competencia deben
evaluar una serie de factores, como son: el grado de posicion dominante en el mercado
de la empresa que realiza la practica, la existencia de barreras a la entrada y la
expansion, la competencia real que pueden representar los competidores para la
empresa dominante, la posicion de los clientes o proveedores de insumos frente a la
empresa dominante, el alcance de la conducta, las pruebas de la existencia de
desplazamiento en el mercado y la existencia directa e indirecta de pruebas de
estrategias de desplazamiento.”

En el capitulo 4 pueden consultarse una serie de técnicas o herramientas que se
utilizan para evaluar los factores relacionados con el grado de posicion dominante en
el mercado vy las restricciones competitivas que enfrenta la empresa que efectua la
posible practica anticompetitiva y las barreras a la entrada o la expansion que pudieran
existir en el mercado de referencia.

En lo que respecta al resto de factores, la evidencia necesaria para probar un
desplazamiento anticompetitivo dependera de las caracteristicas especificas de la
conducta y del entorno en el que esta se gjecute; sin embargo, tal evidencia debe ser
consistente con la teoria de dano anticompetitivo planteada por la autoridad de
competencia.

Las pruebas pueden ser tanto de naturaleza cuantitativa como cualitativa. Si bien las
pruebas cuantitativas pueden incluir técnicas sofisticadas como el analisis
economeétrico, el uso de tales técnicas no esta tan extendido en la evaluacion de PMR
como en el caso de control de concentraciones. De hecho, los casos de abuso de
posicion dominante muy pocas veces se han analizado utilizando técnicas
cuantitativas avanzadas, por lo que resulta preferible utilizar una combinacion de datos
cualitativos y cuantitativos confiables y que tengan relacion directa con el caso de
estudio, especialmente cuando los datos necesarios para llevar a cabo un analisis

72 Comisiéon Europea. Orientaciones sobre las prioridades de control de la Comision en su aplicacion del
articulo 82 del Tratado CE a la conducta excluyente abusiva de las empresas dominantes (2009/C 45/02).



economeétrico resulten insuficientes.” A pesar de lo anterior, en el anexo se presenta
una revision general de técnicas cuantitativas que pueden emplearse en el analisis de
practicas monopodlicas relativas.

Las pruebas cuantitativas incluyen estadisticas descriptivas sobre las empresas y los
mercados, como pueden ser informacion sobre la estructura de los costos y los precios,
las participaciones de mercado, el comportamiento de los consumidores, el alcance y
la duracion de los acuerdos (como los descuentos por fidelidad, los contratos de
exclusividad, etc.), las economias de escala y los efectos de red.”

Por ejemplo, cuantos mayores sean el alcance y la duracion de los acuerdos, es mas
probable que dichos acuerdos resulten excluyentes. Acuerdos con mayor alcance
comprometen una mayor produccion hacia la empresa dominante, lo que limita la
capacidad de los competidores de competir cuando existen economias de escala. En
el mismo sentido, cuando los acuerdos tienen una mayor duracion, resultara menos
probable que los compradores coordinen y dirijan sus compras a un competidor real o
potencial de la empresa dominante. Las exclusividades podrian representar ejemplos
de este tipo de acuerdos excluyentes.

La estructura de costos y precios también podria proporcionar informacion con
relacion a si determinada conducta resulta excluyente. En particular, si los rivales de la
empresa dominante no pueden igualar, de manera rentable, el precio cargado por
esta, resultaran excluidos del mercado. Las diferentes modalidades de descuentosy el
empaquetamientoy las ventas atadas pueden ser ejemplos de practicas que explotan
la estructura de costos y precios como una estrategia de desplazamiento.

Finalmente, las pruebas cualitativas pueden proporcionar informacion valiosa sobre las
condiciones de produccion, el funcionamiento y segmentacion del mercado, el
comportamiento de los consumidores y los métodos de comercializacion.
Adicionalmente, los documentos y la comunicacion interna de las empresas pueden
ser de utilidad como pruebas de la intencion real de acuerdos especificos.”

75 Roberts (2021).
74 Véase Roberts (2021).
7> Véase Roberts (2021).



Esta guia no tiene como objetivo dar un analisis completo sobre la determinacion de
mercado relevante y poder sustancial. Si, en cambio, plantea como se utilizan estos
conceptos para el caso de Practicas Monopolisticas Relativas. Dado que el concepto de
Mercado Relevante se emplea tanto en concentraciones como en las conductas de
abuso de dominancia o de poder sustancial, las guias de concentraciones y de PMR
comparten el analisis de esta seccion. No asi para el caso de la aplicacion del concepto
de poder sustancial de mercado, que se aplica de una manera particular en el caso de
PMR. Habiendo aclarado esto, comenzamos con el uso de Mercado Relevante.

La delimitacion del mercado relevante es central para la aplicacion efectiva de las leyes
de competencia. Para la Autoridad de Competencia, dicha delimitacion aclara el
espacio dentro del cual adjudicar los casos de competencia, particularmente de las
PMR y las concentraciones. La definicion de mercado relevante puede tener diversos
objetivos, como pueden ser: 1) evaluar la existencia, la creacion o la consolidacion del
poder de mercado;®772) la identificacion de los competidores relevantes que puede
resultar Util para evaluar el riesgo de posibles efectos en las fusiones, y 3) examinar otras
cuestiones de competencia, como las barreras a la entrada.”’s 7

En casos de abuso de posicion dominante, la definicion del mercado relevante
generalmente se considera como el comienzo y el requisito previo para evaluar el
poder de mercado del agente econdmico y definir los productos o serviciosy el espacio
geografico sobre el cual tienen impacto las supuestas conductas monopolisticas.

Dependiendo de su tipo, los posibles efectos anticompetitivos de las conductas se
analizan ya sea en el mercado relevante o en mercados relacionados con este. & Por
ejemplo, como veremos mas adelante, las exclusividades y precios predatorios suelen
tener el objeto de restringir o eliminar la competencia en el mercado relevante en que
la empresa en cuestion ostenta poder de mercado; mientras que en las ventas atadas

76 El concepto econdmico de poder de mercado se refiere a la capacidad de una empresa para mantener
los precios por arriba de algun nivel de competencia —o un precio de referencia— de una manera rentable
(Motta 2004; Church y Ware 2000).

77 Otras definiciones de poder de merado se refieren a la capacidad de un agente econémico (empresa o
consumidor) para afectar el precio de equilibrio en un mercado (Black, Hashimzade, y Myles 2012); o a la
habilidad de una empresa para fijar el precio rentablemente por encima de su nivel competitivo y que
dicha habilidad conlleve pérdidas de bienestar a la sociedad (Carlton y Perloff 2005).

78 (OECD 2012) Market Definition. https//www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
79 Aungue no sea un objetivo en si mismo, la definicion de un mercado relevante particular puede servir

como referencia para que las empresas prevean las posibles conclusiones que tendria la autoridad de
competencia sobre ciertas acciones realizadas por aquellas.

80 En términos generales, los mercados relacionados son aquellos que i) son distintos al MR vy ii) se
encuentran vinculados con el (los) MR de tal manera que es necesario considerarlos para llevar a cabo una
evaluacion integral de los efectos en materia de competencia en el anélisis de conductas monopolisticas
U operaciones de concentracion.


https://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf

0 subsidios cruzados las empresas pueden utilizar su poder en el mercado relevante
para ganar participacion en un mercado relacionado.

A. MERCADO RELEVANTE

En términos generales, el mercado relevante es el conjunto de bienes y zonas
geograficas que ejercen cierta presion competitiva entre si# La definicion del mercado
relevante generalmente contiene dos dimensiones: la dimension producto y la
dimension geografica.

La dimension producto comprende todos aquellos productos o servicios que son
razonablemente intercambiables o sustituibles entre si por parte del consumidor —en
términos de las caracteristicas del producto, de sus precios, o bien, de su uso previsto.®
Por su parte, la dimension geografica engloba los limites territoriales que afectan la
disposicion o capacidad de algunos consumidores para sustituir algunos productos o
la disposicion o capacidad de las empresas para atender a ciertos consumidores.s

Al definir el mercado relevante se busca identificar las restricciones o presiones
competitivas sobre el producto ofrecido por el agente econdmico en consideracion. s
En este sentido, el articulo 14 de la Ley N.°7472 establece que:

“Para determinar el mercado relevante, deben considerarse |os siguientes criterios:

i. Las posibilidades de sustituir el bien o el servicio de que se trate, por otro de
origen nacional o extranjero, considerando las posibilidades tecnoldgicas, el
grado en que los consumidores cuenten con sustitutos y el tiempo requerido
para efectuar tal sustitucion.

ii. Los costos de distribucion del bien mismo, sus insumos relevantes, sus
complementos y sustitutos, desde otros lugares del territorio nacional y del
extranjero.

iii. Los costosy las posibilidades de los consumidores para acudir a otros mercados.

iv. Las restricciones normativas, nacionales o internacionales, que limiten el acceso
de los consumidores a las fuentes de abastecimiento alternativas o el de los
proveedores a los clientes alternativos.

V. Los demas criterios analogos que se establezcan en el reglamento de esta ley.”

A continuacion, se presentan algunos elementos que pueden considerarse al
momento de definir el mercado relevante, tomando en consideracion los criterios que
el articulo 14 de la Ley N.° 7472 establece para tal propdsito.

8 (Motta 2021).

82 Un bien o servicio es sustituto de otro si puede ser usado para satisfacer las mismas necesidades o, al
menos, una necesidad similar. En términos econdmicos, la sustitucion entre bienes implica el cambio del
consumo de un bien o servicio hacia otro (el sustituto) en respuesta a un cambio en la relacion de precios
Black, Hashimzade, y Myles, A Dictionary of Economics, 2012..

8 US DOJ y FTC, “Horizontal Merger Guidelines”.

84 (Chang, Evans and Schmalensee 2011).



B. ENFOQUES PARA IDENTIFICAR O DESCARTAR RESTRICCIONES COMPETITIVAS PARA LA
DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE

En el analisis de mercado relevante se pueden identificar principalmente dos fuentes
de restricciones competitivas: sustitucion de la demanda y sustitucion de la oferta.

La sustitucion del lado de la demanda es la restriccion competitiva mas importante
gue limita la capacidad de una empresa de actuar de manera unilateral y se refiere a
la posibilidad que tienen los consumidores de recurrir a otros productos si el oferente
incrementa el precio de su producto, reduce la calidad o restringe la cantidad ofrecida.
Por su parte, la sustitucion del lado de la oferta ocurre cuando existen empresas que
pueden modificar su operacion para ofrecer el producto en cuestion en una forma
relativamente facil y rapida.

En la practica de aplicacion de la ley de competencia no existe un método exclusivo
para definir un mercado relevante, se pueden utilizar diferentes métodos segun sea el
caso. Por ejemplo, al definir un mercado relevante, puede llevarse a cabo el analisis de
sustitucion del lado de la demanda de acuerdo con factores como las caracteristicas
del producto, el uso previsto, el patron de preciosy, de ser necesario, realizar un analisis
de la sustitucion del lado de la oferta conforme los costos de cambio en la produccion
y los tiempos.

Asimismo, el mercado relevante (de producto y geografico) incluird todas aquellas
empresas que ofrezcan productos en el mercado relevante al momento del analisis.
Podran incluirse otras empresas que no ofrezcan el producto en cuestion al momento
correspondiente, siempre que estén en condiciones de ingresar al mercado relevante
con relativa facilidad y en un periodo acotado a un ano, ante un incremento de precios.
Estas empresas seran denominadas competidores potenciales inmediatos y definen el
grado de sustitucion por el lado de la oferta. No se considerara competidores
potenciales inmediatos a aquellos oferentes que enfrenten dificultades significativas
para distribuir el producto en el mercado relevante, o que deban incorporar nuevas
instalaciones de produccion o distribucion para competir en el mismo.

DIMENSION PRODUCTO

El mercado relevante del producto comprende todos aquellos bienes o servicios que
son considerados sustitutos por los demandantes, dadas las caracteristicas del
producto, sus precios y el objeto de su consumo. Si el producto en cuestion es
sustituible por otros, entonces el poder de mercado de la empresa oferente se vera
limitado por la capacidad de eleccion de los consumidores. En efecto, dicha empresa
no podrad aumentar unilateralmente el precio de su producto sin notar un traspaso
significativo de sus ventas hacia los productos alternativos.

8 (Chang, Evans and Schmalensee 2011).



La definicion del mercado relevante de producto requiere tomar como punto de
partida los productos involucrados en la concentracion o conducta bajo analisisy luego
evaluar la sustitucion en la demanda con productos alternativos.

Para definir los bienes que constituyen la dimension producto del mercado relevante,
la fraccion a) del articulo 12 de la Ley N.°7472 permite que el analisis de sustitucion se
elabore usando el enfoque ya sea de la demanda o de la oferta). Posteriormente, para
elegir el bien o la canasta de bienes con posibilidades de sustitutos entre si,
generalmente se utilizan metodologias que se basan en la teoria analitica de la prueba
del monopolista hipotético.

En la prueba del monopolista hipotético o SSNIP test (Small but Significant Non-
Transitory Increase in Price), se cuestiona la habilidad de un monopolista hipotético para
realizar un incremento pequeno (5-10%) y no transitorio del precio del producto
candidato (el producto o productos bajo analisis) de manera rentable.ss Esto debido a
gue unincremento de precios tendria dos efectos: una reduccion de ingresos si existen
consumidores que sustituyen por otros productos y un incremento de ingresos por los
consumidores que continuan comprando el producto, pero a un mayor precio.

Por un lado, si el incremento no es rentable, implica que existen bienes o servicios que
son sustitutos de los provistos por el monopolista, por lo que el conjunto de productos
del mercado relevante debe ampliarse para incluir aguellos productos alternativos a
los que los clientes desplazarian su demanda. Por otro lado, cuando el incremento es
rentable implica que otros productos no representan una restriccion competitiva
importante, por lo que pueden ignorarse y el mercado relevante queda definido como
el producto candidato.®’

8 |a forma correcta de realizar el analisis de sustitucion y aplicar el criterio del monopolista hipotético es
tomando como punto de partida los precios competitivos. Una limitacion del SSNIP test cuando se utilizan
los precios de mercado prevalecientes y éstos son mayores que los competitivos es que se definiria un
mercado demasiado amplio. En tales circunstancias, es probable que el consumidor considere sustitutos
del producto en cuestién a otros productos que, a los precios competitivos, no lo serian.

87 Para la aplicacion practica del SSNIP test puede utilizarse la metodologia de anélisis de pérdida critica
y pérdida real (critical loss and actual loss). La pérdida critica se refiere a la cantidad maxima de ventas
que la empresa puede perder para que siga siendo rentable aumentar el precio, como resultado de la
implementacion del SSNIP test. La pérdida critica se compara con la cantidad real de ventas que la
empresa perderia siaumentara su precio entre un 5y 10%, la pérdida real. Si la pérdida real es menor que
la pérdida critica, entonces el mercado relevante esta correctamente determinado, pues el monopolista
hipotético puede aumentar su precio. Si la pérdida real esta por encima de la pérdida critica, entonces se
debe incluir al sustituto mas cercanoy se vuelve a hacer la prueba.
Bajo ciertas condiciones, la pérdida critica, X, se calcula mediante la siguiente férmula:
Y

(P — Cm)
i e
Donde Y es el aumento porcentual en el precio (entre 5y 10%), P, es el precio inicial y Cm es el costo
marginal —véase (Farrell y Shapiro 2007).

El calculo de la pérdida real requiere la estimacion de la elasticidad precio de la demanda propia del
producto en cuestion, para determinar la cantidad de ventas que la empresa espera perder, y la elasticidad

X =



Ademas de la metodologia del SSNIP test, existen otras metodologias que pueden
utilizarse para determinar si un producto forma parte o no del mismo mercado
relevante del producto candidato, las cuales incluyen:ee

i. La comparacion de precios a través del tiempo. La relacion de los precios de
diferentes productos podria proporcionar informacion sobre si estos estan en el
mismo mercado.

Pruebas de correlacion de precios. Este enfoque evalla si dos productos
son sustitutos dependiendo del grado en que sus precios se mueven de
forma conjunta a lo largo del tiempo. Cuando existe una correlacion
positiva de los precios, es probable que los productos se encuentran en el
mismo mercado, por ejemplo, debido a que sus insumos son los mismos
y variaciones en estos afectarian en el mismo sentido a dos productos
sustitutos. Sin embargo, se debe revisar que la correlacion no sea espuria,
como podrian ser los precios de insumos que No sean sustitutos para los
consumidores (por gjemplo, sal de mesa y sal industrial, que tienen
compuestos quimicos y usos distintos).e

Pruebas de precios relativamente estacionarios. La intuicion detras de
este enfoque es que el precio relativo de dos productos debe mantenerse
relativamente constante a través del tiempo, ya que enfrentan factores
comunes de ofertay demanda. Para determinar si el precio relativo de los
productos se mantiene constante se uJtiliza una prueba de
estacionariedad. Cuando el precio relativo es estacionario, es probable
gue los productos sean sustitutos y pertenezcan al mismo mercado. Al
igual que en la prueba de correlacion de precios, se debe tener cuidado
al utilizar esta prueba porgue también puede haber falsos positivos, por
ejemplo, cuando el precio de cada producto se reestablece en su valor
estacionario independientemente del precio del otro producto.

ii. Los métodos economeétricos. Estos enfoques pueden ser mas Utiles para
demostrar que dos productos se encuentran en el mismo mercado y pueden
adoptar alguna de las siguientes formas:

cruzada de la demanda entre productos, para determinar cuantas de esas ventas se desvia a otros
productos dentro del mercado del monopolista hipotético en comparacion con las que se desvia a
productos fuera de dicho mercado. Mas adelante se explican los conceptos de elasticidad precio de la
demanday elasticidad cruzada de la demanda.

88 VVéase (Chang, Evans and Schmalensee 2011).

8 Como ejemplo de este enfoque, en el caso de la fusion Nestlé-Perrier (Caso No IV/M.190 - Nestlé/Perrier),
la Comision Europea realizé un analisis de correlacion de precios y determind que los refrescos no eran
parte del mismo mercado que el del agua embotellada, puesto que, mientras el precios de distintas
marcas de agua embotelladas guardaban una importante relacion positiva, los precios de las marcas de
agua guardaban poca relacién o una relacion negativa con respecto a los precios de las marcas de

refrescos.



e | a elasticidad precio de la demanda. Mide la reduccion en el porcentaje
de la cantidad demandada de un producto ante un incremento de un 1%
en el precio de este. Si la elasticidad es mayor a 1, implicara que la
demanda es muy elastica y la reduccion en la demanda sera mayor al
incremento en el precio. Por lo tanto, existe sustitucion con otros
productos. Si la elasticidad es menor a 1, implica que la demanda es poco
elastica, por lo que la reduccion en la demanda sera menor que el
incremento en el precio.

e |aelasticidad cruzada de la demanda mide el incremento en la cantidad
demandada de un producto A ante el aumento de un 1% en el precio de
un producto B. Si la elasticidad es positiva, la demanda del producto A se
incrementara ante el incremento en el precio del producto B, indicando
gue estos productos son sustitutos. Si la elasticidad es negativa, estos
productos podrian ser complementos. Para la estimacion de la demanda
y las elasticidades en la practica se utilizan modelos logit anidados.®

e [Elasticidad critica. Este método aplica un criterio similar al de la pérdida
critica. Si la estimacion de la elasticidad precio de la demanda de mercado
fuera menor que la elasticidad critica, significaria que el aumento del
precio seria rentable y entonces los productos del mercado candidato
constituyen un mercado relevante de producto. Si, en cambio, se
estimara que la elasticidad de la demanda de mercado fuera mayor que
la elasticidad critica, entonces debe ampliarse el mercado relevante de
producto

e Pruebas de estacionariedad y de cointegracion. Constituyen métodos
cuantitativos que han sido utilizados en algunos casos y reconocidos por
agencias de competencia a nivel internacional. Estas pruebas
economeétricas permiten sistematizar el analisis de precios relativos de
diferentes productos o de los mismos productos en distintas areas
geograficas?

% Jvaldiy Verboven (2004) estimaron las elasticidades de la demanda de marcas de camiones utilizando
un modelo logit anidado para analizar los efectos de una fusion entre Volvo y Scania. Argentesi y
Filistrucchi (2007) presentan una interesante aplicacion del modelo logistico anidado a los mercados de
medios.

9 La prueba de estacionariedad (o de raiz unitaria) se utiliza para investigar si dos productos pertenecen al
mismo mercado relevante porque, en tal caso, las perturbaciones que aumentan el precio de un solo
producto tendran un efecto temporal. Por esa razon, la serie temporal de precios relativos (es decir, del
cociente entre los precios de dos productos candidatos) es siempre estacionaria si dichos productos
pertenecen al mismo mercado relevante. Usando una légica similar, también se puede investigar si dos
productos pertenecen al mismo mercado relevante aplicando la prueba de cointegracion. Dos series de
tiempo no estacionarias estdn cointegradas si su combinacion lineal es estacionaria. Si la prueba de
cointegracion demuestra que las series de movimientos de precios de dos productos estan cointegradas,
entonces esos productos pertenecerian a un solo mercado relevante y viceversa. El analisis de
cointegracion permite determinar si existe una relacion de equilibrio de largo plazo entre el precio de dos
productos, y si se verifica entonces ambos productos pertenecerian al mismo mercado relevante.
European Commission (2021), Support study accompanying the Commission Notice on the evaluation of



Una combinacion confiable de estimaciones de la elasticidad precio propia y
elasticidad cruzada de la demanda puede proporcionar evidencia de la sustituibilidad
de dos productosy, por ende, de que ambos productos pertenecen al mismo mercado.
Por ejemplo, cuando dos productos tienen elasticidades propias negativas y
elasticidades cruzadas positivas significativas y similares.# =

Otros métodos menos formales para identificar productos que podrian ser parte del
mercado relevante incluyen:®

iii.  Elenfoque de intercambiabilidad y equivalencia funcional. Un producto puede
sustituir a otro si el consumidor emplea ambos para realizar lo mismo y se
obtiene una utilidad similar al utilizarlos. Debe tenerse cuidado al utilizar este
enfogque cuando los precios de los productos que se estan comparando No son
relativamente competitivos, ya que en tales casos la sustituibilidad podria darse
Unicamente ante variaciones elevadas de precios que de hecho reflejan poder
de mercado.®
Al respecto, en un caso famoso de competencia, el gobierno de los Estados
Unidos acuso a DuPont de intentar monopolizar el comercio interestatal del
celofanse La Corte Suprema sostuvo que la existencia de elasticidades cruzadas
elevadas de demanda entre el celofan y otros materiales de envoltura flexibles
llevaba a incluir todos esos materiales en el mercado relevante. Sin embargo, la
decision fue criticada bajo el argumento de que la elasticidad de sustitucion
observada era en si misma un indicador del alto poder de mercado que

the definition of relevant market for the purposes of Community competition law. https;//competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2021-06/kd0221712enn_market_definition_notice_2021_1.pdf

92 Como ejemplo, la autoridad de competencia del Reino Unido utilizd conjuntamente pruebas de
elasticidad propia y cruzadas al analizar el caso de la fusion de Pan Fish y Marine Harvest, dos empresas
productoras de salmoén en Escocia y Noruega. Una elasticidad precio del salmdn escocés igual a -3.54,
estadisticamente significativa, en conjunto con una elasticidad cruzada entre el salmdn noruego y el
escoceés igual a 297, estadisticamente significativa, le permitié a la autoridad concluir que el salmdn
noruego y el salmoén escocés formaban parte del mismo mercado. Véase Pan Fish ASA and Marine
Harvest NV Merger Inquiry — Final Report, Apéndice C, de la Oficina del Comercio Justo (OFT, por sus siglas
eninglés).

93 Otros ejemplos de analisis econométricos para determinar sustitucion los constituyen el caso de la
fusion Staples-Office Depot, dos empresas de tiendas de productos de oficina (Office Depot y OfficeMax)
—ver (Ashenfelter et al. 2006) para mayores detalles del andlisis—; y el caso de la fusion Whole Foods-Wild
Oats, dos supermercados de calidad superior y organica (PNOS por sus siglas en inglés) —ver (Varner y
Cooper 2007) para mayores detalles del analisis. Mientras que en el primer caso la corte avald la definicion
de mercado mas estrecha propuesta por la FTC, que no inclufa a otras tiendas que no fueran tiendas de
oficina, en el segundo caso rechazd una definicion mas estrecha y concluyd que otras tiendas que no eran
PNOS formaban parte del mercado. La diferencia entre ambas decisiones parece haberse debido a la
coherencia entre la evidencia cuantitativa y cualitativa ofrecida tanto por las partes como por la autoridad
en ambos casos.

% VVéase Chang, Evans and Schmalensee (2011).

9 Como ejemplos en los que las autoridades de competencia han considerado este enfoque, véase United
States v. du Pont & Co,, 351 U.S. 377(1956); Brown Shoe Co. v. United States, 370 U.S. 294 (1962); y United
Brands Company and United Brands Continental BV c. European Commission, 1978 E.C.R. Case 27/76.

% United States v. du Pont & Co., 351 U.S. 377(1956).



disfrutalbba DuPont. En este sentido, aplicar la prueba del monopolista hipotético
con relacion a los precios actuales y no los precios competitivos puede conducir
a una definicion demasiado amplia del mercado porque la empresa bajo analisis
puede ya gozar de una posicion de monopolio, lo que implica que, si aumenta
los precios, el incremento no sera rentable. A esta situacion se le conoce como
la falacia del celofan.

iv.  Los registros de las empresas pueden ser de utilidad para identificar a quienes
estas consideran sus competidoresy, por ende, quienes ofrecen productos que
podrian ser sustitutos. Algunos documentos de las empresas que podrian ser
una fuente para identificar sustitutos son los analisis de competidores, informes
sobre pérdidas y ganancias, estudios de mercado, entre otros.

v.  Encuestas realizadas tanto a los clientes de la empresa como a los clientes de
otras empresas que ofrecen el mismo producto.?”

DIMENSION GEOGRAFICA

El mercado geografico relevante es la menor regién dentro de la cual resultaria
beneficioso para un Unico proveedor del producto en cuestion imponer un incremento
pequeno, aungue significativo y no transitorio, en el precio del producto. El mercado
geografico se define en funcion de las areas en donde se encuentran ubicadas las
distintas fuentes de abastecimiento del producto relevante. También podra aplicarse,
de manera analoga, el criterio de sustitucion por el lado de la oferta, cuando exista
alguna empresa que ofrece sus productos en determinada area geografica, pero
puede ingresar facilmente con dichos productos a otra area en la que operan otras
empresas. En esos casos puede resultar conveniente considerar ambas areas como un
Unico mercado geografico relevante.

Adicionalmente, la determinacion del mercado relevante debe tomar en consideracion
“los costos de distribucion del bien mismo, sus insumos relevantes, sus complementos
v sustitutos, desde otros lugares del territorio nacional y del extranjero” (fraccion b del
articulo 14 de la Ley N.°7472), asi como “los costos y las posibilidades de los
consumidores para acudir a otros mercados” (fraccion ¢ del articulo 14 de la Ley 7472).
Estos factores estan estrechamente relacionados con la delimitacion geografica del
mercado relevante, la cual incluye todas las regiones en que los consumidores pueden
adquirir los productos relevantes y los oferentes estan en posibilidades de proveerlos.

97 Un ejemplo del uso de encuestas se observa en el estudio de la Comision de Competencia (CC) del Reino
Unido realizado durante la adquisicion en 2005 de 115 supermercados Morrisons por parte de Somerfield,
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20140403004441mp_/http:;//mwww.competition-
commission.org.uk/assets/competitioncommission/docs/pdf/non-
inquiry/rep_pub/reports/2005/fulltext/501.pdf

Otros ejemplos sobre el uso de encuestas se encuentra en Graeme Reynolds y Chris Walters, “The Use of
Customer Surveys for Market Definition and the Competitive Assessment of Horizontal Mergers,” Journal
of Competition Law and Economics, Vol. 4, 2008.



Al respecto, la definicion de la dimension geografica del mercado relevante dependera
en gran medida de los costos de transporte de los bienes y, de manera sustantiva, de
si es el proveedor o el consumidor quien se desplaza para la adquisicion del bien o
servicio US DOJ y FTC, “Horizontal Merger Guidelines” 2

En el caso en el que el consumidor se desplace hacia las instalaciones de los
proveedores del bien para recibir el producto, la dimension geografica se determina en
funcion de la ubicacion de los oferentes. En este caso, una region conformara la
dimension geografica del mercado relevante si, ante un incremento en el precio, los
consumidores no son capaces de acudir a otras regiones para la adquisicion del
producto relevante.

Cuando el oferente se desplaza hacia la ubicacion del consumidor y este recibe el
producto en dicho sitio, la dimension geografica se basa en la ubicacion del
consumidor. En este caso, aquellos proveedores del bien o servicio cuyo acceso a dicha
ubicacion sea factible, ante un incremento en el precio, deben ser incluidos en el
mercado relevante independientemente de su propia ubicacion.

Algunos ejemplos de metodologias que pueden utilizarse para la definicion de la
dimension geografica son:

e FEluso de la prueba del monopolista hipotético. De forma similar al analisis del
SSNIP test para determinar la dimension producto del mercado relevante, la
dimension geografica incluira el territorio en el cual el monopolista hipotético
podria imponer de manera rentable un pequeno aumento, pero significativo y
no transitorio del precio, suponiendo que las condiciones de venta de otros
lugares se mantienen invariantes. Como ejemplo, el SSNIP test podria
implementarse considerando los costos de traslados en que deben incurrir los
consumidores o los proveedores.

e |aprueba Elzinga — Hogarty.® Este enfoque sostiene gue una region constituye
un mercado geografico separado si casi todas sus ventas se realizan en la misma
region (existen pocas exportaciones) y casi todas sus compras provienen de la
misma region (existen pocas importaciones). Es decir, para que la region
constituya un mercado separado deben pasar las pruebas de tener “poco hacia
fuera desde dentro” (Little out from inside o LOFI' por sus siglas en inglés) y de

%8 US DOJy FTC, “Horizontal Merger Guidelines”.
99 FTC v. Staples and Office Depot.
100 veéase (Elzinga & Hogarty 1973), (Elzinga & Hogarty 1984) y (Davis & Garcés 2009).

01| a prueba LOFl implica comenzar por la mayor empresa o planta y encontrar la zona a la que se destina
el X% de los envios de esa planta y se pregunta si:

envios desde plantas de la region al interior

LOFI =1—
produccién en la regiéon candidata

exportaciones
= — — - < X%
produccién en la regiéon candidata




tener “poco de fuera” (Little from outside o LOFOUT™ 2 por sus siglas en inglés). El
supuesto detras de la prueba es que las interacciones de exportaciones e
importaciones entre regiones sugieren interactividad competitiva.’©s

e [l uso de isdcronas. Una isocrona es una frontera que delimita el conjunto de
puntos a los que se puede llegar desde un punto de referencia en un tiempo
determinado. Al decidir sobre el tiempo que determina el alcance de la isécrona,
las autoridades de competencia pueden considerar aspectos como los costos de
traslado o cualquier otro factor que influya en los patrones de traslados de los
consumidores u oferentes. o

Finalmente, en la definicion del mercado relevante se debe tomar en consideracion
“las restricciones normativas, nacionales o internacionales, que limiten el acceso de los
consumidores a las fuentes de abastecimiento alternativas o el de los proveedores a los
clientes alternativos” (fraccion d del articulo 14 de la Ley N.°7472). Tales restricciones se
relacionan con barreras estructurales a la entrada de caracter reglamentario que
pueden impedir ya sea que los consumidores puedan adquirir los productos o servicios
a través de otros proveedores o limitan o restringen la posibilidad que potenciales
proveedores puedan ingresar al mercado. Algunos ejemplos de este tipo de barreras
incluyen las restricciones en la cantidad de bienes provenientes de otras regiones o la
imposicion de impuestos u otras restricciones a las importaciones y exportaciones.

Mercados digitales

Los participantes de los mercados digitales generalmente se caracterizan por operar
en forma de plataformas de multiples lados. En términos generales, una plataforma
de multiples lados constituye un medio que facilita la interaccion de diferentes tipos
de agentes (lados de la plataforma).

Las plataformas de multiples lados pueden tener uno o ambos de los siguientes
efectos:

Donde X% es pequefio. Si la respuesta es afirmativa, la prueba LOFI se cumple, ya que “casi todas” las
ventas de las plantas de producciéon de la regidn se realizan dentro de ésta. En caso de una respuesta
negativa, el drea geografica debe ampliarse hasta encontrar una region que si cumpla la prueba.
192 | a prueba LIFOUT analiza el comportamiento del consumo dentro de la region y pregunta si:
compras de los consumidores en la regiéon
LIFUOT =1 — — — - <X%
produccién en la regién candidata

Donde X% es pequefio. Si la respuesta es afirmativa, la prueba LIFOUT se cumple, ya que “casi todas” las
compras de la regidon provienen de sus plantas de produccion.

103 Como ejemplo del uso de la prueba Elzinga — Hogarty se encuentra el caso en el que el DOJ analizo la
fusion de Mercy y Finaley (United States v. Mercy Health Services and Finley Tri-States Health Group, Inc.).

104 Como ejemplos del uso de isécronas para la definicion geografica del mercado relevante se encuentra
el analisis de autoridad de competencia de Chile en el que autorizé la concentracion entre SMU S Ay la
Inmobiliaria Santander S.A. (investigacion FNE F311-2022).



Efectos de red indirectos, los cuales ocurren cuando la utilidad de un tipo de
agentes, en un lado de la plataforma, aumenta cuando se incrementa el
numero de agentes de otro tipo, en otro lado de la plataforma.

ii. Efectos directos de red, los cuales ocurren cuando la utilidad de un tipo de
agentes aumenta cuando aumenta el nUmero de agentes de su mismo tipo.

Dadas sus caracteristicas, algunas cuestiones que pudieran ser consideradas para
definir el mercado relevante podrian ser, por ejemplo: s

i. Las diferencias en las posibilidades de sustitucion que puede haber entre
lados distintos de la plataforma.

ii. La interrelacion entre los diversos lados de la plataforma ocasionada por los
efectos de red indirectos.

iii.  Elgrado de multihoming y single-homing de los usuarios de la plataforma.e

iv.  Lasestrategias de precios que pudieran adoptar las plataformas; que podrian
derivar en mercados con "precios cero" o incluso "precios negativos" con el
proposito de atraer a un tipo de agentes a la plataforma.

Si bien existen situaciones inusuales en las que la definicion del mercado producto
pudiera incluir un solo mercado que incorporara a todos los tipos de usuarios, por lo
general una definicion de multiples mercados resulta mas adecuada para el analisis
de plataformas de multiples lados.

La prueba del monopolista hipotético puede aplicarse en el contexto de
plataformas de multiples lados, pero considerando las caracteristicas particulares
de estas, como los efectos indirectos de red que y su interrelaciono?

CONSIDERACIONES PRACTICAS

Una consecuencia importante del criterio conceptual descrito es que otorga
consistenciay previsibilidad a la delimitacion del mercado relevante a la vez que reduce
la discrecionalidad. De esta manera, se evitan consideraciones subjetivas relacionadas
con la intercambiabilidad, la equivalencia funcional o las caracteristicas fisicas de los
productos candidatos a formar parte del mercado.

En particular, se explicitan a continuacion algunas implicancias practicas que resulta
Util tener en cuenta al definir mercados relevantes:

e No es necesario que los productos sean idénticos o que la sustitucion sea
perfecta para que formen parte del mismo mercado relevante, por lo que,
considerar solo las caracteristicas fisicas y de uso y su equivalencia funcional
puede implicar una definicion muy estrecha del mercado relevante.

105 Véase (Katz & Sallet 2018), (Franck & Peitz 2019).
106 Es decir, la posibilidad de que los usuarios puedan utilizar mas de una o solo una plataforma a la vez.
107 VVéase (Franck & Peitz 2019).



e No se requiere que los precios de todos los productos del mercado relevante
sean iguales, ya que puede haber productos de distintos precios y calidades que
gjerzan restricciones competitivas entre si.

e No se requiere que todos o la mayor parte de los consumidores desplacen su
demanda hacia un determinado producto sustituto para incluirlo en el mercado
relevante ante un incremento del precio, sino que el desplazamiento sea de
magnitud suficiente para hacer no rentable dicho incremento. Esto es, la
pregunta clave no es si los productos son sustitutos para todos los compradores,
sino si hay un ndmero suficiente de compradores en el margen de forma tal que
un posible precio supra-competitivo no se mantenga en el tiempo.

e Los registros de las empresas pueden ser de utilidad para identificar a quienes
estas consideran sus competidores y, por ende, quienes ofrecen productos que
podrian ser sustitutos.

e El precio es el parametro clave en el razonamiento que se aplica para el SSNIP
test. Sin embargo, en algunas situaciones podria no serlo. Esto sucede, por
ejemplo, en el caso de los productos provistos por plataformas digitales que
tienen un precio monetario cero.

e Existen limitaciones para la aplicacion del criterio del monopolista hipotético en
los mercados de licitacion, porque cada licitacion puede presentar precios
significativamente distintos o que el paquete de bienes comerciados puede no
ser homogéneo, lo que dificulta determinar el precio a considerar como punto
de partida para aplicar la prueba.

El concepto de dominancia generalmente es equivalente a la posesion de poder
sustancial de mercado, término utilizado en la legislacion de Costa Rica y de México.
Conforme el articulo 12 de la Ley N.°7472, el tener poder sustancial de mercado es un
requisito para el analisis de una PMR.

Si bien tener una posicion dominante o poder sustancial de mercado no infringe en si
mismo la ley de competencia; la razon de su analisis es porque las empresas
dominantes pueden tener la capacidad de actuar de manera unilateral para deteriorar
el proceso de competencia; a diferencia de empresas que no son dominantes y a las
cuales sus competidores pueden restringir su actuar. Por ello, en algunas
jurisdicciones, como la legislacion europea, se tiene el concepto de "responsabilidad



especial". Es decir, empresas dominantes tienen la responsabilidad especial de no
permitir gue sus practicas comerciales perjudiquen la competencia real.s

Determinar si una compania posee dominancia/poder sustancial de mercado,
generalmente, va mas alla de la participacion de mercado. En este apartado se explica
el concepto en términos econdmicos y los criterios que generalmente se evallan para
determinar la existencia de poder sustancial de mercado.

A. PODER ‘SUSTANCIAL DE MERCADO

El poder de mercado es un concepto econdmico que se refiere a la capacidad de una
empresa para mantener los precios por arriba de algun nivel de competencia —o un
precio de referencia— de una manera rentable.=m°

Por su parte, el término Poder Sustancial de Mercado (PSM) se utiliza en la practica de
las politicas de regulacion y de competencia econdmica y se refiere a la habilidad de
una empresa para actuar en el mercado de manera independiente de sus
competidores (Chang, Evans y Schmalensee 2011).m Es decir, una empresa cuenta con
poder sustancial de mercado cuando no enfrenta presiones competitivas significativas
por parte de competidores, sus proveedores o clientes.

La determinacion de poder sustancial de mercado es un filtro para inferir si una
conducta realizada por una empresa tiene el potencial de causar dafho anticompetitivo.
Cuanta mayor capacidad tenga una empresa para actuar de manera independiente
sin enfrentar restricciones, mayor sera la probabilidad de que sus acciones ocasionen
efectos en el mercado relevante o en mercados relacionados.

En términos de la normatividad de Costa Rica (Articulo 15 de la Ley 7472), para
determinar si un agente econdmico tiene un poder sustancial en el mercado relevante,
debe considerarse:

a) Su participacion en ese mercado y su posibilidad de fijar precios
unilateralmente o de restringir, en forma sustancial, el abastecimiento en el
mercado relevante, sin que los demds agentes economicos puedan, en la
actualidad o en el futuro, contrarrestar ese poder.

198 Vatiero, M. (2006). Power in the Market: on the Dominant Position. In SIEPI Doctoral workshop. Rome.
199 (Motta 2004; Church y Ware 2000).

0 Otras definiciones se refieren a la capacidad de un agente econdmico (empresa o consumidor) para
afectar el precio de equilibrio en un mercado (Black, Hashimzade, y Myles 2012); o a la habilidad de una
empresa para fijar el precio rentablemente por encima de su nivel competitivo y que dicha habilidad
conlleve pérdidas de bienestar a la sociedad (Carlton y Perloff 2005).

M |a jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea define una posicion de dominio de
mercado “a la situacion de poder econdmico en que se encuentra una empresa y que le permite impedir
que haya una competencia efectiva en el mercado de referencia, confiriéendole la posibilidad de
comportarse con un grado apreciable de independencia frente a sus competidores, sus clientes v,
finalmente, los consumidores”. Sentencias de 13 de febrero de 1979, Hoffrmann-La Roche/Comisidon, 85/76,
Rec. p. 461, apartado 38, y de 14 de octubre de 2010, Deutsche Telekom/Comision, C-280/08 P, Rec. p. I-
0000, apartado 170.



b) La existencia de barreras a la entrada y los elementos que, previsiblemente,
puedan alterar tanto esas barreras como la oferta de otros competidores.

c) La existencia y el poder de sus competidores.

d) Las posibilidades de acceso del agente economico y sus competidores a las
fuentes de insumos.

e) Su comportamiento reciente.

Al respecto, la literatura econdmica y la experiencia internacional ofrecen una serie de
enfoques que la autoridad de competencia puede considerar al determinar la
existencia de poder sustancial de mercado de una empresa. A continuacion, se
presentan algunos elementos que pueden considerarse al momento de determinar si
una empresa o grupo de empresas cuentan con poder sustancial de mercado en el
mercado relevante, tomando en consideracion los criterios que el articulo 15 de la Ley
N.°7472 establece para tal propdsito.

B. ELEMENTOS PARA ANALIZAR LA EXISTENCIA DE PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO
RELEVANTE

En la practica, las autoridades de competencia utilizan una serie de indicadores para
determinar cuando una empresa cuenta con poder de mercado, entre los que se
encuentran las participaciones de mercado, los indices de concentracion y las medidas
de desempefo de la empresa.n

e |as participaciones de mercado y los indices de concentracion son medidas
estadisticas que pueden utilizarse como indicativos del poder de mercado de las
empresas. El supuesto detras es que la participacion de mercado esta directay
positivamente correlacionada con el poder de mercado y que una alta
concentracion del mercado es indicio de posibles problemas de competencia,
por ejemplo, como indicativo de la existencia de un numero reducido de
empresas que se traducen en precios mas altos que en industrias menos
concentradas.

¢ Dos medidas de concentracion ampliamente utilizadas son: 1) la tasa de
concentracion, Cy, gue mide la participacion de mercado de las N empresas mas
grandes del mercado;™y 2) el Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que mide
la suma de los cuadrados de las participaciones porcentuales de todas las
empresas que participan en el mercado.™

2 \Véase (OECD 2012) Market Definition, (OECD 2021).
Wy =XN_1100*S,; donde Sy, S,,... Sy son las participaciones de mercado de las N empresas mas grandes
de mercado.

" IHH = YX_,(100 = S,)?; donde S;, S,,.., Sx son las participaciones de mercado de las K empresas del
mercado.



Otra serie de indicadores que pueden emplearse para medir el poder de mercado de
una empresa son las medidas de desempefio de dicha empresa, que incluyen el
margen precio-costo, los indicadores de ganancias, el modelo Panzar-Rosse y el
indicador de Boone.

e El margen precio-coste, o Indice de Lerner, mide el poder de mercado
dependiendo de cuanto el precio excede el costo marginal y se calcula
dividiendo la diferencia del precio y el costo marginal entre el precio. Un mayor
margen precio-costo es indicativo de poder de mercado de la empresa.m™

e Losindicadores de ganancias se usan para determinar si una empresa obtiene
retornos sobrenaturales por periodos prolongados de tiempo. Los indicadores
mas utilizados de esta categoria son el retorno sobre el capital utilizado (ROE) y
el retorno sobre las ventas (ROS). Retornos superiores pueden implicar mayor
poder de la empresa en el mercado.

e El modelo Panzar-Rosse, también conocido como Estadistico H, captura la
transmision de los precios de los insumos a los beneficios de la empresa. Una
menor transmision podria implicar que la empresa ejerce poder de mercado
ajustando sus precios, con independencia de sus costos, mientras gque una
mayor transmision puede ser sefal de que existe mayor competencia en el
mercado.

e Elindicador de Boone se calcula como el cambio porcentual de los beneficios
ante un cambio porcentual en los costos marginales, es decir, la elasticidad de
los beneficios con respecto a los costos marginales. El supuesto detras de este
indicador es que en un mercado con mayor competencia las empresas mas
eficientes obtienen mayores beneficios, por lo que en un mercado altamente
competitivo la elasticidad de los beneficios con respecto a los costos marginales
sera mayor.

Con relaciéon a las barreras a la entrada y otros elementos que pudieran alterar dichas
barreras o la oferta de otros competidores, sefalados en la fraccion b) del articulo 15 de
la Ley N.°7472, la literatura econdmica las ha clasificado en dos tipos: barreras
estructurales y barreras estratégicas. Las barreras estructurales surgen de las
condiciones basicas de la industria, como la configuracion del mercado, la estructura
de costos, la normatividad aplicable y otras caracteristicas de la oferta y la demanda;
mientras que las barreras estratégicas son creadas o reforzadas intencionadamente
por los competidores en el mercado, como pueden ser las estrategias de precios y

s Bajo ciertas condiciones, el Indice de Lerner es igual al inverso de la elasticidad de la demanda de la
empresa i
pi—c _1
Di &
Cuanto menor es la elasticidad de la demanda, g, menor es la reduccion en la cantidad demandada del
producto i ante un aumento del precio y, por ende, mayor poder de mercado tiene la empresa.



ventas o ciertos tipos de acuerdos entre agentes econémicos que impiden o dificultan
el acceso a competidores.

Algunos indicadores que pueden utilizarse para inferir sobre la existencia de barreras a
la entraday, por lo tanto, del grado de competencia a lo largo del tiempo en el mercado
son: las tasas de entrada y salida en el mercado; la tasa de abandono; la volatilidad de
las participaciones de mercado, el indice de concentracion y la clasificacion de las
empresas a lo largo del tiempo, y la tasa de sobrevivencia en el mercado.m®

e |as tasas de entrada y salida de empresas miden el numero de ingresos y
abandonos del mercado con respecto al nUmero de empresas activas en el ano,
respectivamente. Una alta tasa de entrada (salida) puede implicar una mayor
competencia en el mercado, aunque debe analizarse silas empresas que entran
y salen realmente representan una restriccion competitiva para las empresas
incumbentes.

e | atasa de abandono del mercado mide el nUmero de empresas que entran y
salen del mercado con respecto al numero de empresas activas. Una tasa de
abandono alta puede representar indicios de competencia dinamica y menores
barreras a la entrada y a la salida.

e |avolatilidad en las participaciones de mercado, el indice de concentraciony la
clasificacion de las empresas a lo largo del tiempo son indicativos de rivalidad o
competencia en el mercado. Entre mayor sea la volatilidad de estas variables es
menos probable que existan problemas de competencia en el mercado.

e Latasa de sobrevivencia de las empresas mide el nUmero de firmas activas por
lo menos cuatro anos en relacion con el promedio de firmas activas en ese
periodo; o la edad promedio de las empresas, que mide el cambio en la edad
promedio de las empresas mas grandes de un ano a otro.

Adicionalmente, para la determinacion del poder sustancial de un agente econdémico
en el mercado relevante, el articulo 15 de la Ley N.°7472 establece que debe
considerarse la existencia y el poder de los competidores, fraccion c) y la posibilidad de
estos y del agente econdmico en escrutinio para acceder a las fuentes de insumos,
fraccion d).

e Al respecto, las elasticidades cruzadas de la demanda pueden utilizarse como
una herramienta cuantitativa para analizar el poder de los competidores.
Cuantos mayores sean las elasticidades cruzadas, mayor serd el efecto de un
incremento en el precio del agente econdmico en escrutinio y, por ende, mayor
el poder con que cuentan los competidores para contrarrestar la posibilidad de
gue aguel actUe de manera unilateral.

e |a percepcion de los consumidores y las empresas puede usarse como una
herramienta cualitativa para inferir el grado de competencia en la industria. A

6 \véase (OECD 2021).



través de encuestas, la autoridad de competencia puede obtener informacion
de los agentes econdmicos sobre la capacidad de los consumidores de elegir
entre productos distintos, los costos de cambio y efectos de red, las fuentes de
insumos vy la capacidad de las empresas de acceder a ellas, las barreras a la
entrada y salida, entre otros datos que pueden representar indicios de poder de
mercado de las empresas.

Finalmente, la fraccion e) del articulo 15 de la Ley N.°7472 establece que como criterio
para la determinacion de poder sustancial de mercado debe considerarse el
comportamiento reciente del agente econdmico en cuestion. Los estudios de mercado
(EDM) e investigaciones anteriores de practicas monopolisticas que involucren al
agente econdomico podrian ser fuentes valiosas de informacion para determinar que
dicho agente cuenta con poder sustancial de mercado.

Poder sustancial en mercados digitales

En los mercados digitales puede resultar complejo medir el poder de mercado que
ostentan las empresas. EI cambio en las tendencias de las preferencias de los
consumidores, los efectos de red y los altos costos iniciales de las plataformas
digitales pueden implicar que las métricas tradicionales no resulten adecuadas para
determinar dicho poder.

En este sentido, para determinar la existencia y el grado de poder de mercado de las
plataformas se podrian considerar entre otros:"”

o Viabilidadyencendido. Las plataformas necesitan atraer un numero suficiente
de usuarios en todos sus lados, llamada masa critica, para generar
expectativas optimistas que generen valor a todos los usuarios. Atraer esta
masa critica no siempre es viable y, por ende, puede dar como resultado una
barrera a potenciales competidores y conferir poder de mercado a las
empresas.

o EfectoTipping. Unavez que una plataforma atrajo suficientes usuarios a todos
sus lados, los efectos de red pueden ser lo suficientemente fuertes como para
gue, a largo plazo, solo sea viable una Unica plataforma; es decir, el mercado
se inclina en algun momento. En tal situacién, la plataforma enfrenta pocas o
nulas restricciones competitivas.

o Efecto lock-in. Los usuarios pueden tener dificultades para cambiar de
proveedor y enfrentar un bloqueo (lock-in) debido a las elecciones de ellos
Mismos, las elecciones de otros usuarios o las estrategias de las empresas. Por
ejemplo, un usuario puede realizar algun tipo de inversion a la que deba

7\/éase (Belleflamme y Peitz 2015), (Belleflamme y Peitz 2018), (Franck & Peitz 2019).



renunciar en caso de cambiar de proveedor de servicio; otros usuarios pueden
reforzar los efectos directos o indirectos de red al aumentar el niumero de
usuarios de la plataforma; o las plataformas pueden desarrollar formatos que
sean incompatibles con el uso de otras plataformas. En todos estos casos, las
plataformas podrian tener la posibilidad de cargar precios mas altos o impedir
gue otras plataformas entren de manera exitosa al mercado.

o Multihoming. La posibilidad de que los usuarios puedan utilizar mas de una
plataforma a la vez, multihoming, reduce la posibilidad de que una plataforma
cuente con poder de mercado. Por ejemplo, cuando las plataformas actudan
como intermediarios del comercio, los compradores se lbenefician del
multihoming porque les permite acceder a una mayor variedad de productos
O servicios; mientras que los vendedores se benefician del multihoming
porque pueden llegar a un mayor numero de potenciales compradores.

Adicionalmente, se podrian hacer algunas consideraciones en el uso de
participaciones de mercado e indices de concentracion como indicativo de poder
de mercado en el caso de mercados de plataformas. Dichas consideraciones
pudieran ser, por ejemplo:

o Las plataformas atienden a diferentes tipos de usuarios y pueden tener
modelos de negocios distintos, por lo que inferir poder de mercado a partir de
grandes participaciones de mercado en términos del volumen de ingresos (la
suma de los ingresos de todos los lados de la plataforma) puede resultar
adecuado Unicamente cuando las plataformas atienden a los dos tipos de
usuarios.

o EI ndmero de suscriptores puede resultar adecuado para medir
participaciones en mercados de plataformas o, en su defecto, el volumen de
uso, cuando la intensidad de uso de la plataforma entre los usuarios es
heterogénea.

o Cuando el numero de usuarios crece con el tiempo, la determinacion del
tamano de una plataforma puede considerar no solo el nUmero de usuarios
activos sino también el numero de usuarios potenciales (el tamano potencial
del mercado).

A nivel internacional, aungue muchas jurisdicciones utilizan un concepto similar a las
PMR, existen diferencias en las definiciones legales o practicas de aplicacion. Por
ejemplo, diversas leyes de competencia contienen un concepto de abuso de

8 \éase (Franck & Peitz 2019).



dominancia por parte de una empresa, que mediante la utilizacion de medios ilegales
buscan obtener o retener su poder de mercado (conductas o practicas). Para la
determinaciéon de la ilegalidad de estas conductas, se contempla un analisis del estatus
de la empresa (si esta tiene posicion dominante o poder sustancial en el mercado
relevante) y un analisis de razonabilidad (la evaluacion de la conducta, su proposito y
sus efectos).

La legislacion y la practica de la competencia no prevén una medida uniforme de
dominio (o posicion dominante) y abuso en un caso especifico. Por lo tanto, diferentes
juecesy autoridades de competencia podrian llegar a diferentes conclusiones en casos
especificos similares.

En este apartado se describe, en términos generales, la forma en que distintas agencias
de competencia evaluan aquellas practicas que requieren realizar un analisis de regla
de la razon estructurada para determinar la ilegalidad de las acciones de participantes
en los mercados, asi como la categorizacion de los tipos de practicas anticompetitivas
para entender el contexto de la aplicacion de la Ley en Costa Rica. En el anexo se
presenta una tabla con el resumen de algunas otras caracteristicas de la aplicacion de
las leyes de competencia en distintas jurisdicciones en Ameérica Latina, Estados Unidos
y la Unién Europea.

Argentina

La Ley N.° 27.442 de Defensa de la Competencia (LDC) prohibe las practicas restrictivas
a la competencia (articulo 3) gue son aquellas que constituyen el abuso de una posicion
dominante en un mercado, de modo gque pueda ocasionar perjuicio para el interés
econdmico general.

El articulo 1° de la LDC establece que los actos o conductas que constituyan un abuso
de posicion dominante en un mercado estan prohibidos y seran sancionados siempre
y cuando puedan dar como resultado un perjuicio para el interés econdmico general.
Este Ultimo concepto no esta definido en el texto de la Ley, pero en general se relaciona
mayoritariamente con el bienestar del consumidor, el cual puede verse perjudicado si
una conducta, acto o comportamiento tiene el potencial de provocar un aumento en
el precio o una reduccion de la oferta del producto relevante definido en el marco de
una investigacion.m

De acuerdo con la ley argentina, una posicion dominante no esilegal per se. La posicion
dominante puede ser adquirida a través de la competencia por los méritos. Para
determinar si una conducta pueda ocasionar un perjuicio para el "interés economico
general’, la autoridad de competencia no exige la cuantificacion del perjuicio en

" Beccar Varela, 2022. In review: abuse of dominance in Argentina, Lexology. Consulta en linea en
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4bb6dd37-86chb-4093-b0d8-05e783fc5ebf



cuestion, sino solamente que sea posible elalbborar una teoria razonable de ocurrencia
de perjuicio al interés econdmico general y que no exista una explicacion de ganancias
en eficiencias.”

El articulo 3° de la Ley N.° 27.442 contiene una serie de ejemplos de conductas que, en
la medida en que encuadren en las previsiones del articulo 1° de dicha ley, pueden
representar casos de abuso de posicion dominante.

De acuerdo con las "Guias para el analisis de casos de abuso de posicion dominante de
tipo exclusorio",? las practicas restrictivas a la competencia incluyen tanto abusos
exclusorios como abusos explotativos.’2

Los abusos exclusorios se refieren a '"conductas que eliminan o debilitan
sustancialmente la competencia por parte de los competidores existentes o que rigen
o refuerzan barreras a la entrada de nuevos competidores, eliminando o debilitando
la competencia potencial',> mientras que los explotativos se refieren a conductas que
explotan a clientes o proveedores, por ejemplo, precios excesivamente altos.

Es importante sefalar que estas categorias No son excluyentes, ya que una conducta
exclusoria puede derivar en una explotativa. Por ejemplo, la salida del mercado de
competidores, a su vez, posibilita un abuso de la posicion dominante mediante precios
superiores a los que regirian sin la conducta anticompetitiva.

Colombia

En Colombia el abuso de posicion dominante se integra en la prohibicion general del
articulo 1° de la Ley 155 de 1959 y en el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992. Para
determinar lailicitud de alguna conducta se requiere de un analisis de regla de la razon
estructurada. Igualmente, las eficiencias derivadas por una conducta pueden constituir
una defensa, segun el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, la cual establece que uno de
los fines de las acciones de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) es velar
por la eficiencia en el mercado.

México

120 CNDC (2019), pag. 8.

120 CNDC, 2019. GUIAS PARA EL ANALISIS DE CASOS DE ABUSO DE POSICION DOMINANTE DE TIPO
EXCLUSORIO, consulta en linea en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guias_abuso_posicion_dominante.pdf

22 En febrero de 2023, la Corte Suprema de Justicia de Argentina (CSIN) anulé la que hasta la fecha es la
Unica sentencia de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) relativa al abuso
explotativo relacionado con la fijacion de precios excesivos. Al respecto, la CNDC multd a la organizacion
argentina de gestion colectiva de derechos de autor de obras musicales (SADAIC) por considerar que ésta
habia abusado de su posicion dominante en la fijacion de las tarifas que los hoteles deben pagar para
ofrecer el servicio de television en sus habitaciones. Dada la sentencia de la CSIN, se pude asumir que el
abuso explotativo por precios excesivos no constituye una infraccion en términos de la Ley de Defensa de
Competencia de Argentina. Véase: “CeCo | Adids precios excesivos... como infraccion en Argentina”.

23 (CNDC 2019). Idem, pag 3.



En México, al igual que en Costa Rica, la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE)
considera como ilicito la realizacion de practicas monopdlicas relativas. La ley mexicana
no prohibe estas conductas per se, sino que sigue un enfoque basado en el analisis de
los efectos y propdsito de una conducta realizada por un agente econémico (o grupo
de agentes econdmicos) que tenga(n) poder sustancial en el mercado relevante en
donde se realiza la practica.

Para considerarse ilegal se debe probar que el propdsito o efecto de la conducta es
desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos del mercado, impedir
sustancialmente su acceso al mercado o crear ventajas exclusivas a favor de uno o
varios agentes economicos. Al igual que otras jurisdicciones, las empresas investigadas
podrian acreditar que las conductas efectuadas presentan ganancias de eficiencia y
gue tienen efectos procompetitivos que superan los posibles efectos anticompetitivos
derivados de la conducta.

A diferencia de otras jurisdicciones, la ley mexicana Unicamente contempla las
conductas predatorias y exclusorias que se enmarcan en el articulo 56 de la LFCE.

El articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) regula las
practicas de las empresas con poder de mercado. De acuerdo con este articulo, tener
o adquirir una posicion dominante no esilegal per se. Una empresa dominante infringe
el articulo 102 del TFUE solamente si abusa de su posicion dominante para restringir la
competencia.

De acuerdo con el Reglamento (CE) no. 1/2003 sobre la Aplicacion de las normas de
competencia de la Union Europea: aplicacion de los articulos 101 y 102 del TFUE, el
primer paso cClave en estos casos es determinar si la empresa de que se trate es
dominante. Esto implica la definicion de su mercado tanto en términos del producto o
productos que suministra, asi como la zona geografica en la que se venden.

En términos generales, las categorias de abuso se pueden agrupar en (1) abusos de
exclusion, donde una empresa dominante busca estratégicamente excluir a sus rivales
y, por lo tanto, restringe la competencia; y (2) abusos de explotacion, donde una
empresa dominante usa su poder de mercado para extraer rentas de consumidores.

De acuerdo con la jurisprudencia de la aplicacion del articulo 102 del TFUE, no toda
conducta que afecte negativamente a los competidores es anticompetitiva ni todo
efecto de exclusion es necesariamente perjudicial para la competencia. Para que la
Autoridad determine una conducta como excluyente no deben existir indicios de |a
presencia de eficiencias generadas. En este sentido, no se descarta la competencia
pbasada en los méritos que dé lugar a la salida del mercado o a la marginacion de los
competidores menos eficientes. Esto se debe a que las normas de competencia no



buscan garantizar que los competidores menos eficientes que la empresa con posicion
dominante permanezcan en el mercado.

Finalmente, al analizar conductas excluyentes basadas en precios, otras pruebas
cualitativas o cuantitativas pueden tenerse en cuenta, ademas de las pruebas basadas
en costos (pruebas del competidor igualmente eficiente). Adicionalmente, se reconoce
gue, bajo ciertas circunstancias, un competidor menos eficiente que la empresa
dominante puede ejercer una restriccion competitiva, por lo que, al analizar esta
restriccion, se aplica un enfoque dinamico que considere las mejoras en eficiencia que
podria lograr el competidor en ausencia de la practica.=

En Estados Unidos la Sherman Act prohibe cualquier "monopolizacion, intento de
monopolizacion o conspiracion o combinacion para monopolizar". 26

La Ley Sherman no prohibe todas las restricciones al comercio, solo aquellas que no
son razonables. Asimismo, considera que la simple posesion o el gjercicio de poder
monopodlico no es ilegal per se. En este sentido, la ley estadounidense prohibe
Unicamente la conducta anticompetitiva que ayude a obtener o mantener un
monopolio, la cual a menudo se refiere como "depredadora" o "excluyente". La
legislacion estadounidense considera tanto los posibles efectos anticompetitivos como
procompetitivos de la conducta.

La ley estadounidense no reconoce los abusos de explotacion, en cambio, prohibe
Unicamente la conducta que ayuda de manera anticompetitiva a obtener o mantener
el poder de monopolio.

Bajo este concepto, el desafio en la doctrina de la monopolizacion es diferenciar entre
la conducta que ayuda a obtener o mantener un monopolio a través de medios
anticompetitivos (tales como contratos exclusivos que excluyen sustancialmente a los
competidores del mercado sin una justificacion procompetitiva compensatoria) en
oposicion a la conducta que ayuda a obtener o mantener un monopolio a través de
medios favorables a la competencia (como la introduccion de un producto de costo
inferior).

Bajo esta revision sucinta de la normatividad y jurisprudencia internacional, se observa
que, en general, para determinar la ilegalidad de una practica monopolistica relativa,

24 Kuivalainen, E., Mostyn H., y Bock P. 2022. In brief: abuse of dominance in European Union, Lexology.
Consulta en linea en https//www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a940ed59-46d6-4932-a2cc-
2fb52618f387.

25 Orientaciones sobre las prioridades de control de la Comisiéon en su aplicacion del articulo 82 del Tratado
CE a la conducta excluyente abusiva de las empresas dominantes, parrafo 23.

26 FTC, The Antitrust Laws. https//www.ftc.gov/advice-guidance/competition-guidance/guide-antitrust-
laws/antitrust-laws
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conocidas también como abusos de posicion dominante, se requiere seguir una regla
de la razdn, estructura consistente en:

i. Definir el mercado relevante y los mercados relacionados;

ii. Determinar si el agente econdmico tiene una posicion dominante (o poder
sustancial de mercado) en el mercado relevante;

iii. Evaluar si la conducta tiene como efecto abusar de la posicion dominante de
manera qgue excluye a los competidores del mercado y afecta el bienestar
general o de los consumidores;

Adicionalmente, en caso de que las partes involucradas presenten los elementos
necesarios, sera indispensable:

iv. Evaluar si la conducta genera ganancias en eficiencia que, tomando en
consideracion el posible dano anticompetitivo, den como resultado la mejora
del bienestar general o de los consumidores.

En particular, la Ley de Costa Rica contempla los mismos elementos generales de
analisis; siendo la principal diferencia que la ley contempla Unicamente abusos
exclusorios (listados en el articulo 12 de la Ley N.°7472) y no explotativos.

Enresumen, aunque puedan existir diferencias en cuanto a las formas para determinar
el abuso de posicion dominante con fines exclusorios por parte de un agente, la forma
en la que se evalla dicho abuso sigue un procedimiento similar en las distintas
jurisdicciones.

En primer lugar, se debe acreditar que el agente en cuestion esta realizando una
practica que podria tener por objeto o efecto desplazar o evitar la entrada de
competidores a un mercado en términos de las leyes de competencia —en el caso de
Costa Rica, conducta contemplada en el listado del articulo 12 de la Ley N.°7472—.

Enseguida se debe determinar el mercado relevante y si el agente que ejecuta la
conducta tiene poder de mercado en el mercado relevante. Cuando se concluya que
el agente que efectUa la practica si cuenta con poder de mercado, se procede a realizar
el analisis econdmico para determinar si la conducta tiene o no efectos
anticompetitivos.

Tal analisis econdmico requiere el planteamiento de una hipdtesis (teoria de dano) que
expligue como la conducta esta propiciando el desplazamiento indebido de otros
agentes del mercado o esta impidiendo sustancialmente su acceso. Adicionalmente,
se pueden considerar, en caso de gque sean presentadas, las posibles ganancias en
eficiencia de la practica para determinar si estas pudieran superar los posibles efectos
anticompetitivos, cuando sea el caso.

En el siguiente capitulo se establecen los elementos necesarios para la determinacion
de mercado y poder sustancial; y en el capitulo posterior se explican las principales
caracteristicas de una teoria de danoy se presenta un panorama de algunas teorias de



dano que pueden examinarse en relacion con las conductas sefaladas en la Ley
N.°7472 y el marco conceptual bajo el cual estas teorias de dafno pueden probarse.

©6 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA EL
ANALISIS DE PMR

De acuerdo con el Articulo 30 de la Ley N.°9736, el procedimiento especial para el
analisis de practicas monopodlicas relativas comprendera tres etapas: investigacion
preliminar, instruccion y decision. Este podra iniciar, de oficio? o bien, como respuesta
a una denuncia interpuesta por cualquier persona fisica o juridica, sea o no agraviada
por el hecho denunciado. La Figura 2 presenta de forma esquematica el procedimiento
especial de competencia y en los apartados posteriores se explica con mayor
detenimiento en qué consiste.

FIGURA 2 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE COMPETENCIA

Diagrama de flujo del procedimiento especial de competencia
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El primer paso es presentar la Denuncia. Para que esta se acepte, debe de cumplir con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 de la Ley N.°9736. De no ser asi, el encargado
de investigaciones del Organo Técnico correspondiente prevendra al denunciante y le
otorgara un plazo adicional para que corrija o0 subsane los defectos. ™= Una vez
presentada la denuncia en forma, el encargado de investigaciones del Organo Técnico
correspondiente puede iniciar la etapa de investigacion preliminar sobre los hechos
denunciados o rechazar de plano la denuncia.?

Dentro de los requisitos que debe cumplir la Denuncia se incluyen el nombre del
denunciante, asi como una direccion donde poder ubicarlo, datos de identidad y
ubicacion del agente econdmico denunciado, una relacion de los hechos o los actos
denunciados gque constituyan posibles infracciones en términos de las leyes Ley
N.°7472 y sus respectivos reglamentos. Asimismo, el denunciante debe aportar la
pretension de la denuncia y las pruebas con las que cuente, por ejemplo, informacion
factica o datos que legitimen presuncion de que se esté llevando a cabo alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en las leyes mencionadas.

Para identificar al denunciado o denunciados, se debe de sefalar su nombre y
denominacion social y su domicilio, en caso de contar con ellos. De no conocerlos con
certeza al momento de la presentacion de la denuncia, se puede utilizar el nombre
comercial, marca o sitios fisicos o digitales mediante los cuales el demandado se
publicite.

Para senalar la conducta denunciada, en su escrito, el denunciante debe de describir
de forma breve, concisa y precisa los hechos que propician su actuar. En ella debe
delimitar los hechos de los que tenga conocimiento acerca de la supuesta falta y ser
claro acerca del modo, tiempo y lugar de los sucesos. Para evitar ambigUedades, se
deben definir las abreviaturas o acrénimos que se utilicen en el documento, asi como
para los términos de caracter técnico.

La informacion proporcionada debe, entonces, permitir que, por induccion légica, se
pueda llegar a una conclusion acerca de la existencia o no de un hecho a probar. Si se
encuentra correspondencia entre los hechos narrados en la denuncia, la informacion
conocida por la autoridad y las conductas que podrian dafar el proceso de
competencia conforme a las leyes, entonces es razonable iniciar el procedimiento de
investigacion.

En el caso de denuncias por Practicas Monopdlicas Relativas, el denunciante debe
describir los principales bienes o servicios involucrados al igual que su uso. Asimismo,
la denuncia puede precisar otros bienes que puedan ser empleados de forma igual o
similar o que estén relacionadas con los primeros. En este sentido, debe de sehalar qué

28 Articulo 33 de la Ley N.°9736.
29 Articulo 34 de la Ley N.°9736



agentes econdmMicos procesa, producen, provén, distribuyen o comercializan el bien o
servicios dentro del territorio nacional.

Se debe de incluir informacion que permita identificar que uno o varios agentes
econoémicos denunciados, en lo individual o conjuntamente, puedan tener poder
sustancial en el mismo mercado relevante donde se realiza la practica. En este sentido,
se pueden presentar, entre otros, datos referentes a las cuotas de mercado, por
volumen o valor de ventas. A su vez, las pruebas deben de dar indicios de que la
conducta demandada pueda tener como objeto o efecto, desplazar indebidamente a
otros agentes econdmicos, impedirles el acceso o establecer ventajas exclusivas en
favor de uno ovarios agentes economicos en el mercado relevante o en algun mercado
relacionado.

Dado lo anterior, entre la informacion que el denunciante podria presentar se enlistan
de forma enunciativa, mas no limitativa, las siguientes:

e Senalamiento de quiénes son los principales agentes econdmicos que
participan en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacion de
los bienes o servicios principales involucrados;

e Estimacion de la proporcion del mercado con la que cuentan los participantes
del mercado desagregado, de ser posible, a nivel de provincia, cantén o
distrito.®e Para ello, se debe ser claro con las variables y metodologias que se
utilizaron en el calculo, al igual que las fuentes o demas documentos de donde
se obtuvieron los datos;

e |dentificacion de la estructura y politica de precios, costos de produccion,
volumen de ventas o condiciones usuales de negociacion;

e Caracterizacion del mercado en el que se lleve a cabo la conducta denunciada
donde se incluyan las caracteristicas y el comportamiento de este;

e Tipificacion y descripcion de los bienes o servicios que sean iguales, similares o
sustancialmente relacionados con los bienes o servicios que el denunciado
produzca, distribuya o comercialice:

e De ser posible, es recomendable incluir los elementos que conforman la
estimacion de costos de los bienes o servicios principales. Este punto es de
particular relevancia en denuncias por depredacion de precios.

e EXposicion acerca del efecto que ha provocado la presunta PRM denunciada en
donde se debe sefalar si esta ha impedido el acceso al mercado, ha desplazado
o0 ha sido victima de las ventajas que el denunciado haya otorgado a otros
agentes economicos;

%0 La division territorial de Costa Rica comprende siete provincias subdivididas en 81 cantones y éstos en
463 distritos. Las municipalidades de cada cantén o gobiernos locales estdn encabezados por alcaldes,
electos cada cuatro afios en elecciones generales, y un Concejo Municipal. Declara oficial para efectos
administrativos, la aprobacion de la Division Territorial Administrativa de la Republica N°41548-MGPb».
Consultado el 30 de abril de 2020.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=88416&nValor3=115607&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=88416&nValor3=115607&strTipM=TC

e |dentificacion de los demas agentes econdmicos que podrian resultar afectados
por la accion denunciada
e Senalar las fechas de inicioy término de la PMR.

Las conductas denunciadas podrian incluir, entre otras: presuncion de la
segmentacion de mercado entre agentes econdmicos que no sean competidores
entre si; fijacion de precios a distribuidores o proveedores; prueba de ventas atadas,
condiciones de exclusividad, negativa de trato, boicot, depredacion de precios,
descuentos por lealtad o ventas condicionadas, subsidios cruzados, discriminacion de
precios, elevacion de costos a rivales, obstaculos al acceso a un insumo esencial o
probable estrechamiento de margenes.

El encargado de investigaciones del Organo Técnico correspondiente iniciard la etapa
de investigacion preliminar,® cuyo propdsito es determinar si concurren, o no, los
elementos y las condiciones que ameriten que se inicie la etapa de instruccion del
procedimiento especial. La duracion maxima de esta etapa es de 12 meses, pudiendo
aplazarse en una sola ocasion hasta por seis meses si en el expediente se investigan
varias conductas anticompetitivas o cuando se requiera el analisis de varios mercados
relevantes.=

Durante este periodo, el Organo Técnico se encargara de reunir, asegurar y ordenar las
pruebas y demas antecedentes necesarios para determinar la procedencia, o no, del
inicio de la etapa de instruccion. Para ello, la COPROCOM tiene la potestad de solicitar
a cualquier persona fisica o juridica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada,
nacional o extranjera, la informacion y la documentacion, pertinente y razonable, que
requiera para atender sus funciones, asi como a autorizar funcionarios para que estos
inspeccionen los establecimientos de los agentes econdmicos cuando sea necesario
con el fin de recabar o para evitar que se pierda o se destruya, evidencia Util para la
investigacion; los encargados y el personal que labore en los lugares que sean objeto
de una inspeccion estaran obligados a someterse a la diligencia y a colaborar
razonablemente sin interferir o retrasar la diligencia. * Esto sin menoscabo de la
normatividad de confidencialidad bajo la que se rige la COPROCOM =4

Si se estima que los elementos de prueba recabados durante la investigacion
preliminar son suficientes para el inicio de la etapa de instruccion, el encargado de
investigaciones del Organo Técnico correspondiente lo recomendara al encargado de
instruccion y le hard llegar el expediente y resultados que obtuvo durante la

B Articulo 39 de la Ley N.°9736.
2 Articulo 38 de la Ley N.°9736.
33 Articulos 3,82, 86 y 111 de la Ley N.°9736.
134 Articulo 113 de la Ley N.°9736.



investigacion preliminar.® En caso de que se desestime la denuncia por insuficiencia
de elementos de prueba recabados durante la investigacion preliminar, de sebe emitir
una resolucion motivada.

La etapa de instruccion tiene como propdsito ordenar todas las actuaciones necesarias
para preparar el procedimiento especial para la etapa decisoria, de manera que el
expediente esté listo y saneado para la comparecencia oral y privada ante el Organo
Superior. ¥ En esta etapa se les solicitan pruebas a las partes, mismas que se pueden
admitir o rechazar. Asimismo, en esta etapa el encargado de investigaciones del
Organo Técnico correspondiente determinard, mediante resolucion motivada, si la
investigacion preliminar proporciona fundamento suficiente para determinar la
probable la responsabilidad de los agentes econdmicos investigados y asi acordar el
inicio de la etapa de instruccion del procedimiento especial o si rechaza (de forma total
o parcial) su inicio y ordena el archivo del expediente.®”

De continuar con la investigacion, el encargado de instruccion emitird el auto de inicio
de la etapa de instruccion, asi como el traslado de cargos conforme al Articulo 44 de la
Ley N.°9736 y debera comunicarselo a las partes. 8 El Organo Instructor realizard una
audiencia preparatoria oral y privada con las partes involucradas con el fin de preparar
el expediente para la comparecencia oral y privada ante el Organo Superior. En esta
etapa el Organo Instructor puede decidir acoger alguna excepcion o incidencia que le
ponga término al procedimiento especial.*® Si decide que el caso prosiga, el Organo
Instructor deberd trasladar el expediente al Organo Superior de la autoridad de la
COPROCOM.

La etapa decisoria estd a cargo del Organo Superior y tiene como propoésito proceder
con la comparecencia oral y privada para recibir los alegatos de defensa, evacuar la
prueba que asi lo requiera, escuchar la formulacion de conclusiones y emitir la
resolucion final. Su duracion maxima es de siete meses, plazo que podra ser ampliado
hasta por un mes adicional.

135 Articulo 40 de la Ley N.°9736.
136 Articulo 42 de la Ley N.°9736.
187 Articulo 43 de la Ley N.°9736.
8 Articulo 45 de la Ley N.°9736.
139 Conforme a los Articulos 49y 50 de la Ley N.°9736.
140 Articulo 52 de la Ley N.°9736.



Enla comparecencia deberan estar presentes los agentes econémicos denunciados y,
de haberlos, los denunciantes y coadyuvantes o terceros interesados y deberan
seqguirse las pautas establecidas en el Articulo 55 de la Ley N.°9736. Durante todo el
proceso se respetaran los deberes de confidencialidad.w Si el Organo Superior
considera que es absolutamente necesario, podra ordenar por una Unica vez la
recepcion de nuevas pruebas o ampliar las incorporadas. 2 Tras la conclusion de la
comparecencia, el Organo Superior cuenta con sesenta dias habiles para dictar la resolucion vy,
en su caso, impondra las medidas y sanciones que correspondan. 3

4T Articulo 13 de la Ley N.°9736.
2 Articulo 56 de la Ley N.°9736.
43 Articulo 57 de la Ley N.°9736.
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El uso de métodos cuantitativos sofisticados esta mas extendido en el analisis de
efectos de concentraciones horizontales que en la evaluacion de restricciones y
concentraciones verticales. El conjunto de herramientas cuantitativas para el analisis
empirico de restricciones y concentraciones verticales es limitado, por lo que, en
general, estas situaciones se abordan utilizando argumentos cualitativos sobre la
probabilidad de desplazamiento anticompetitivo en lugar de emplear métodos
cuantitativos complejos.+#

Sin embargo, en la literatura econdmica se reconocen algunos esfuerzos que se han
realizado para desarrollar y aplicar técnicas mas complejas para analizar los posibles
efectos derivados de restriccionesy concentraciones verticales (u otro tipo de practicas
como las ventas atadas) que podrian constituir practicas monopolicas relativas.
Algunas de estas técnicas las constituyen el uso de experimentos naturales, asi como
el empleo de técnicas economeétricas para inferir o descartar dafo anticompetitivo. A
continuacion, se explican estas técnicas en términos generales.

A. EXPERIMENTOS NATURALES

El experimento natural o “analisis de chogque” es una técnica que analiza eventos o
choqgues aleatorios del pasado de los cuales se podria aprender acerca de la dinamica
de competencia del mercado. Por aleatorios se refiere a que tales eventos ocurren
debido a factores externos del mercado, sobre los cuales los agentes no tienen
influencia. s Ejemplos de tales choques los pueden constituir la introduccion de
nuevos productos en el mercado, la entrada o salida de empresas a éste, las campanas
publicitarias, los choques en el costo de los insumos, las huelgas, los cambios
regulatorios, choques fiscales, movimientos del tipo de cambio, entre otros.“6

Los experimentos naturales pueden utilizarse como una técnica para medir
sustituibilidad entre dos productos. El analisis de chogue consiste en observar el efecto
en el precio de un bien (o precios de otros bienes) ante un choque exdégeno en el precio
del bien en cuestion. Tal analisis constituye una forma sencilla de medir la magnitud
de las elasticidades de demanda propia y cruzada sin utilizar analisis econométricos
complejos.’#

44 Davis y Garcés (2009).
45 Davis y Garcés (2009).
146 (OECD 2012) Market Definition. https://ww
47 (OECD 2012) Market Definition. https//www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf
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Los experimentos naturales también pueden utilizarse como evidencia para mostrar
gue una conducta pudiera resultar o no anticompetitiva en un mercado de referencia.
Por ejemplo, si existe un mercado con caracteristicas similares al mercado de
referencia, cuya Unica caracteristica notablemente diferente es la presencia de la
conducta que se esta analizando, las diferencias en los resultados de los mercados
podrian atribuirse al “choque” ocasionado por dicha conducta. Si, por ejemplo, el
mercado en el cual la conducta no se encuentra presente resulta ser mas competitivo,
en algun sentido, podria concluirse que la conducta esta ocasionando un dano en el
mercado en que se encuentra presente. Si, por el contrario, los resultados en ambos
mercados resultan ser similares en términos competitivos, no podria concluirse que la
conducta esta infringiendo un dano anticompetitivo sobre el mercado de referencia.

Finalmente, los experimentos naturales pueden utilizarse de forma complementaria
con técnicas mas sofisticadas para inferir dano anticompetitivo de conductas
unilaterales de empresas con poder de mercado. En particular, la informacion obtenida
a partir de experimentos naturales puede utilizarse como una fuente de datos para
analisis técnicos complejos, como analisis economeétricos. Ejemplos de esta aplicacion
se enlistan a continuacion.

B. TECNICAS ECONOMETRICAS

Aungque de manera limitada, en la literatura econdmica se distinguen algunos
ejemplos de analisis empiricos basados en técnicas economeétricas para mostrar
posible dafo anticompetitivo de restricciones verticales. Tales técnicas incluyen el uso
de modelos estructurales, experimentos naturales y estudios de eventos. A
continuacion, se explica brevemente cada una de estas técnicas y ejemplos de su
aplicacion en el analisis de competencia.«e

C. UsO DE MODELOS ESTRUCTURALES

Modelar la estructura del mercado requiere que se especifiquen las ecuaciones de
demanda del mercado o ecuaciones de decision del lado de la oferta. Tales
especificaciones requieren hacer supuestos sobre las preferencias de los consumidores
y el entorno competitivo del mercado, por lo que tales supuestos resultan cruciales
para obtener resultados confiables.

Las ecuaciones estructurales permiten comparar los escenarios con y sin la presencia
de la practica analizada, donde cada escenario esta determinado por el valor que toma
cada una de las variables del sistema. La diferencia entre ambos escenarios puede
interpretarse como el efecto de |la practica analizada.

Dos ejemplos del uso de modelos estructurales para medir efectos de restricciones
verticales son los siguientes:

48 Para mayores detalles, véase Davisy Garcés (2009).



Chipty (2001) estima dos funciones de demanda (una para servicio de cable
basico y una para servicio de cable Premium) para examinar los efectos en el
excedente del consumidor de una integracion vertical entre un prestador de
servicio de cable y un proveedor de contenido. A partir de las ecuaciones de
demanda, se calcula el excedente del consumidor con y sin la integracion
vertical. Chopty encuentra que la integracion aumenta el excedente del
consumidor por lo que resulta procompetitiva.

Brenkers y Verboven (2006) utilizan un modelo estructural para estimar los
efectos sobre los precios, el bienestar del consumidor y las ganancias de la
eliminacion de restricciones territoriales y acuerdos de distribucion exclusiva en
mercados europeos. Los autores encuentran que la liberacion aumenta el
bienestar total, que probablemente se deba al aumento en la competencia a
nivel minorista, pero encuentran poca evidencia del aumento del bienestar del
consumidor a partir de la liberacion. Los autores también encuentran que
aumentar la competencia entre los concesionarios y eliminar la doble
marginalizacion de hecho aumenta los beneficios de los fabricantes, lo que
podria sugerir que las exclusividades persiguen razones de eficiencia desde la
perspectiva de los concesionarios autorizados.

D. USO DE EXPERIMENTOS NATURALES

Los experimentos naturales se utilizan para obtener muestras aleatorias de individuos
gue reciben “un tratamiento” y el resto de la poblacion se utiliza como un “grupo de
control”, el cual sirve como referencia para compararlos contra los que fueron
“tratados”. En el analisis de restricciones verticales, la diferencia entre estos dos grupos
podria atribuirse al efecto de la restriccion analizada. Dos ejemplos del uso de
experimentos naturales para medir efectos de restricciones verticales son los
siguientes:

Hasting (2004) realiza un analisis empirico para determinar el impacto de los
arreglos verticales en los precios a los consumidores finales en el mercado de la
gasolina en EU. El analisis consistio en medir el impacto en los precios al
consumidor de la venta de Thrifty, una cadena de gasolineras independientes, a
ARCO, una compania petrolera integrada verticalmente. Las estaciones de
Thrifty pasaron a ser operadas directamente por ARCO o concesionadas por ésta
a otros agentes bajo la misma marca. El autor encuentra que los precios
minoristas promedios de las estaciones que competian con Thrifty aumentaron
con relacion a las estaciones que no se vieron afectadas por la adquisicion. La
venta de Thrifty a ARCO, que aumento la integracion vertical de algunos
mercados minoristas en relacion con la estructura de propiedad de otros
mercados minoristas que se mantuvieron sin cambios, constituye el
experimento natural que, en alguna medida, es independiente de las
condiciones del mercado.



e Chevaliery Scott Morton (2008) utilizan un enfoque de experimento natural para
analizar los efectos del empaguetamiento en la industria funeraria en los EU.
Particularmente, la regulacion de algunos estados de este pais solo permite que
los prestadores de servicios funerarios puedan vender ataldes, mientras que
otras jurisdicciones no imponen restricciones sobre la venta aislada de ataddes.
Tal diferencia en las legislaciones representa un “experimento natural” que
permite determinar las diferencias en los precios de equilibrios de mercado con
y sin empaquetamiento del servicio funerario y la venta de ataudes. Los autores
encuentran que la regulacion aparentemente reduce el precio de los servicios
funerarios y aumenta el precio de los ataudes. Adicionalmente, los autores
encuentran que cuando las funerarias pierden el precio de los ataudes,
aumentan el precio de los servicios funerarios. Si el efecto neto de la reduccion
del beneficio por la venta de ataudes y el aumento del beneficio por la prestacion
de servicios funerarios es cercano a cero, la regulacion de hecho no modifica la
rentabilidad de las funerarias.

E. ESTUDIOS DE EVENTOS BURSATILES

Los estudios de eventos bursatiles se enfocan en las implicaciones que ciertas practicas
tendrian en la rentabilidad percibida de las emypresas.

Como ejemplo, Chevalier y Scott Morton (2008) examinan el efecto de la eliminacion
de las restricciones legales en la venta de ataudes den los EU (discutida anteriormente)
en la valoracion bursatil de ciertas empresas seleccionadas. Los resultados de los
autores sugieren que la legislacion no tiene efecto en la valoracion bursatil de las
empresas analizadas. En particular, la evidencia sugiere que la eliminacion de las
restricciones a la venta de ataldes conduciria a precios mas bajos en la venta de
ataudes, pero al mismo tiempo aumentaria el precio de los servicios funerarios. Tal
resultado es consistente con el supuesto del beneficio Unico de monopolio de la
Escuela de Chicago.

Guillermo Rojas Guzman, Presidente Organo Superior de la Comisién para Promover la
Competencia.—1 vez.—Solicitud N° 492694.—( IN2024847671 ).



REGLAMENTOS
AVISOS
CLUB LOMAS DEL ZURQUI S. A.
REGLAMENTO GENERAL DEL CLUB LOMAS DEL ZURQUI

Por acuerdo de Sesion Extraordinaria de Junta Directiva de CLUB LOMAS DEL ZURQUI
S.A., cédula de persona juridica nimero tres - ciento uno - trescientos veinticuatro mil
cuatrocientos treinta y nueve, celebrada a las diez horas del dia veintitrés de febrero del dos mil
veinticuatro, acta nimero siete, articulo sexto, se aprueba la reforma integral del Reglamento
General del Club Lomas del Zurqui, que en adelante debera leerse de la siguiente forma:

REGLAMENTO GENERAL
El siguiente serd el Reglamento General que regira el funcionamiento del Club Lomas del
Zurqui; el desarrollo de actividades recreativas, sociales y culturales dentro de sus
instalaciones; los derechos, obligaciones y responsabilidades de sus Miembros, Socios y
familiares; el acceso y obligaciones de invitados y demas visitantes; el orden y custodia de su
patrimonio; todo de conformidad con las siguientes cldusulas:

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Club Lomas del Zurqui, ubicado en el Residencial Lomas del Zurqui, en San
Josecito de San Isidro de Heredia, en adelante el “Club”, es propiedad de la compaiiia Club
Lomas del Zurqui Sociedad Andnima, entidad constituida de conformidad con las leyes de
Costa Rica, debidamente inscrita en el Registro Nacional, Sistema Automatizado del
Registro de Personas Juridicas, cédula juridica nimero tres - ciento uno - trescientos
veinticuatro mil cuatrocientos treinta y nueve.

Articulo 2.- El presente reglamento tiene por objeto regular los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Miembros y Socios del Club, sus familiares e invitados, en adelante
referidos como los “usuarios”, y es de acatamiento obligatorio.

Articulo 3.- La aplicacion del presente Reglamento corresponde a la Junta Directiva del Club
Lomas del Zurqui S.A., en adelante la “Junta Directiva”, a la Gerencia y demas funcionarios,
quienes estan obligados a velar por su estricto cumplimiento y estaran facultados para indicar
a los usuarios, las faltas en que incurran y en su caso imponer las sanciones que se estipulan
mas adelante.

Articulo 4.- Cualquier duda en la aplicacion del presente Reglamento o su interpretacion
sera resuelta por la Junta Directiva, cuyas directrices y circulares seran vinculantes para los
usuarios. En caso de urgencia, podra resolver lo pertinente la Gerencia o quien le sustituya,
sin que sus resoluciones sean de aplicacion general mientras no hayan sido ratificadas por la
Junta Directiva.

Articulo 5.- E] Club y los distintos servicios que ofrece, estaran disponibles para los usuarios,
en las condiciones y horarios que la Junta Directiva estime conveniente para el buen éxito
del mismo. Los horarios vigentes y sus modificaciones se daran a conocer a todos los
Miembros y Socios oportunamente.



CAPITULO II
DE LAS MEMBRESIAS Y ACCIONES

Articulo 6.- La condicién de Miembro del Club se adquiere mediante la compra de una
membresia temporal para el uso y disfrute de sus instalaciones. El plazo de las membresias,
precio, forma de pago, prima y eventual financiamiento, canje, descuentos, comisiones y
demas disposiciones para su oferta y venta, seran competencia exclusiva de la Junta Directiva
del Club, y se deberan comunicar al publico en general mediante circular.

Adicionalmente, CLUB LOMAS DEL ZURQUI S.A. emitié acciones privilegiadas y
nominativas con un valor nominal de cinco mil dolares cada una, en adelante denominadas
las “acciones”, que permitiran el derecho al uso y disfrute de las instalaciones del Club, con
los mismos derechos y obligaciones de las membresias, salvedad de la aplicacion de un
descuento del veinte por ciento (20%) en las cuotas de mantenimiento. Estas acciones estaran
sujetas a lo estipulado en el pacto constitutivo de la compafiia como se indica en documento
inscrito en el Registro Nacional, Sistema Automatizado del Registro de Personas Juridicas,
tomo 2023, asiento 57004, asi como al presente Reglamento.

Las membresias vitalicias, membresias oro y cualquiera otra clase de membresias otorgadas
con anterioridad al presente Reglamento, se mantendran vigentes por el plazo del contrato
respectivo.

Articulo 7.- Las membresias y acciones permitiran el uso y disfrute de las instalaciones y
facilidades del Club para la persona titular; su conyuge o conviviente; hijos(as) menores de
edad; hijos(as) mayores solteros(as) y sin hijos, siempre y cuando dependan economicamente
de sus padres y hasta los 25 afios; hijos(as) mayores con discapacidad intelectual, mental o
psicosocial, sin importar la edad; y padres por consanguinidad y afinidad; en adelante
referidos como los “beneficiarios”. Dichas personas serdn consideradas como Miembros y
Socios activos del Club si cumplen con las obligaciones del presente Reglamento.

En casos calificados de existencia de owos familiares dependientes del titular, sean menores
de edad o mayores y hasta los 25 afios, siempre y cuando estén solteros y estudiando; o
excepcionalmente, en el caso de hijos(as) solteros con25 afios cumplidos y hasta los 30 afios,
no dependientes del titular, pero de su misma residencia, debera solicitarse a la Junta
Directiva, su admision como beneficiarios, sin existir obligacion alguna por parte del Club
de conceder ese derecho. Previa justificacion de la solicitud, la Junta Directiva decidira su
admision o rechazo como beneficiario(a) de la membresia o accion. En el supuesto de
admitirse como beneficiario(a) una de las personas de las antes indicadas, debera cancelarse
mensualmente por cada caso, una suma equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la cuota
de mantenimiento vigente para dicha membresia y accion.

Exclusivamente para las acciones, en el supuesto que la persona titular no tuviere
beneficiarios, podra solicitar se le admitan como tales, dos personas como méaximo, siempre
y cuando sean familiares por consanguinidad y hasta tercer grado. La Gerencia podra
resolver sobre la admision de dichas personas como usuarias del Club, sujeto a su
revision anualmente, pero no podrd reemplazarlos por otras personas, salvedad de los
beneficiarios antes indicados, caso en el cual no podré aplicar la excepcion del presente
parrafo.



Articulo 8.- Las personas interesadas en ser aceptadas como Miembros o Socios activos del
Club, deberan presentar la solicitud ante la Junta Directiva, a la cual deberan adjuntar: (i) El
deposito correspondiente a la membresia de su interés, que sera recibido por concepto de
reservacion de la misma. En el caso de socios, el certificado accionario debidamente
endosado en su favor y, en los supuestos que proceda, el contrato de cesion o adjudicacion
respectivo. (ii) El formulario disefiado para tal efecto denominado “Solicitud de ingreso”,
con su informacioén personal o de la empresa, la designacion de los beneficiarios y el
sefialamiento de un correo electrénico como medio para recibir comunicaciones del Club.
(iii) Fotocopia de su cédula de identidad en el caso de nacionales, o cédula de residencia o
pasaporte tratandose de extranjeros, vigentes y en buen estado. En el supuesto de no
presentarse personalmente y exhibir el documento de identificacién original, debera
autenticarse la firma de la solicitud mediante Notario Publico. (iv) Certificacion de
personeria, capital social y participacion accionaria, socios o asociados, en el supuesto de
empresas o entidades juridicas. (v) Una fotografia tamafio pasaporte del solicitante y las
personas incluidas como beneficiarias. (vi) Para los familiares incluidos como beneficiarios,
aportar las certificaciones que acrediten el vinculo existente, expedidas por el Registro Civil

o por la autoridad respectiva. (vii) Para el caso de convivientes, presentar declaracion jurada

ante Notario Publico u otro documento publico que acredite la convivencia.

La Junta Directiva, dentro del plazo de treinta dias naturales, autorizard o no la admision
como Miembro o Socio activo del Club. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
inciso 2, de la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales,
las personas interesadas en ser aceptadas como Miembros o Socios activos, expresamente
autorizan que la Junta Directiva y/o administracion del Club, consulte bases de datos privadas
y publicas, y tengan acceso a los datos personales de acceso irrestricto, acceso restringido y
datos sensibles del(la) interesado(a) y sus beneficiarios, con el propdsito de verificar o
confirmar la informacion que se ha proporcionado para su admisiéon como usuarios del Club.
Una vez resuelta favorablemente por la Junta Directiva, la persona solicitante debera suscribir
el contrato de compra de membresia para el uso y disfrute de las instalaciones del Club, en
su caso. La Junta Directiva podra rechazar la admision como usuario del Club, de aquellas
personas que hubieren cometido algin delito o conducta reprochable en los mismos términos
del capitulo VII de este Reglamento. De no admitirse la solicitud de membresia, se le
restituira el depdsito efectuado para reservacion de la misma, el cual no devengara interés
alguno.

Articulo 9.- La membresia familiar y/o personal mensual se ofrecera excepcionalmente para
residentes temporales del Residencial Lomas del Zurqui o por canje por servicios o convenios
con empresas, previa aprobacion de la Junta Directiva del Club. En todo caso, la persona
interesada en adquirir la membresia debera cumplir con lo indicado en el articulo anterior.
Esta membresia es intransferible.

Articulo 10.- La membresia podra ser adquirida por personas fisicas y juridicas. Tratdndose
de personas fisicas, unicamente podra ser adquirida por una persona como titular, mayor de
edad y con plena capacidad de actuar, no siendo posible su compra por varias personas para



ejercerla conjunta o sucesivamente. En el supuesto de personas juridicas titulares de la
membresia, se debera designar una persona fisica, que en su nombre y representacion ejercera
sus derechos y deberes como Miembro activo del Club, incluyendo sus familiares o
dependientes como beneficiarios(as). Dicha designacion del representante en personas
juridicas debera ser por acuerdo de la Junta Directiva en el supuesto de Sociedades
Andnimas, o la asamblea de socios, asociados u drgano equivalente, en los deméas supuestos.
Para efectos de acreditacion del representante como Miembro, deberd aportarse la
protocolizacion del acta respectiva, junto con los demads requisitos que indica el articulo 8.

Para el supuesto de acciones podran ser activadas para el uso de las instalaciones del Club
unicamente por su titular con plena capacidad de actuar, no siendo posible su disfrute por
varias personas conjuntamente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 del
Codigo de Comercio. Siuna misma persona es titular de varias acciones debera cancelar las
cuotas de mantenimiento por cada accion que fuere activada para el uso de las instalaciones
del Club. En el supuesto de persona juridica titular de la accion, copropiedad de la accién o
propiedad de varias acciones por un mismo titular, se deberé designar una persona fisica que
en nombre y representacion de la propietaria o propietarios ejercerd su derecho al uso y
disfrute de las instalaciones del Club, incluyendo sus familiares o dependientes como
beneficiarios, a tenor del presente articulo.

Articulo 11.- Las membresias existentes a la fecha de publicacion del presente Reglamento,
conservaran sus derechos segun el contrato suscrito y por el plazo originalmente otorgado.
En el supuesto de las membresias vitalicias, como su nombre lo indica, se conservaran
vigentes hasta la muerte de la persona titular o por noventa y nueve afios segun el contrato.
Las membresias oro Unicamente seran a favor de personas adultas mayores, tanto el (l1a)
titular como su cényuge o conviviente.

Articulo 12.- Todo traspaso de membresias familiares o acciones debera ser previamente
aprobado por la Junta Directiva del Club, para lo cual debera presentarse:

a) Solicitud por escrito dirigida a la Junta Directiva, indicando calidades completas
de la persona adquirente, solicitud formal de su admisién como Miembro o Socio
activo, personas que incluye como beneficiarios, correo electronico para recibir
notificaciones.

b) Contrato de cesion firmado por quien cede y adquiere, autenticado por Notario
Publico y con los timbres de ley; o la escritura publica, en el supuesto de cesion
a titulo gratuito (Articulo 1397 del Codigo Civil). En el caso de acciones, el titulo
debidamente endosado al adquirente y el contrato de cesiéon o adjudicacion
cuando proceda.

¢) Formulario de solicitud de ingreso y las fotografias en los mismos términos del
articulo 8.

d) Devolucion de los carné y tiquetes en poder del Miembro o Socio que transmite.

La Junta Directiva, dentro del plazo de treinta dias naturales, autorizara o no la cesion, en los
mismos términos que indica el articulo 8. La cesién aprobada se realizara con todos los
derechos y deberes que implica su aceptacion como Miembro o Socio activo, para lo cual
quien transmite debera estar al dia con el pago de las obligaciones econémicas ante el Club.
Aprobado el traspaso de la membresia o accion, el adquirente deberd pagar la suma de



doscientos cincuenta ddlares moneda de los Estados Unidos de América (US $ 250,00 ) por
gastos administrativos, pagaderos en las mismas condiciones que se indican en el articulo 6.
El Club no aceptari el traspaso o derecho que se hubiere adquirido sin estar autorizado por
la Junta Directiva de conformidad con el presente articulo.

En el supuesto de las membresias vitalicias, siendo que su derecho se otorgd de por vida del
titular o hasta el plazo maximo de noventa y nueve afios, la cesion que fuere aprobada por
Junta Directiva implicara la aceptacidon por la persona que adquiere, de una membresia
familiar por diez afios, plazo maximo vigente a esta fecha. Las membresias oro no podran ser
objeto de traspaso o cesion en ningln caso.

Articulo 13.- Las membresias familiares y acciones se podran traspasar por causa de muerte
del (la) titular, siguiendo los tramites establecidos por la legislacion vigente para sucesiones.
En tal supuesto, el (1a) adjudicatario(a) debera presentar la escritura ptblica o documento
auténtico que acredite tal condicion y cumplir con lo indicado por el articulo anterior,
salvedad del inciso b). Si varias personas fueren adjudicatarias en el proceso sucesorio,
deberan designar de comun acuerdo, quien podra disfrutar de la membresia o accion. La
membresia vitalicia y membresia oro son derechos que se extinguen con la muerte de la
persona titular, no siendo posible su transmisién mortis causa.

CAPITULO II1
DE LAS CUOTAS DE INGRESO Y MANTENIMIENTO

Articulo 14.- Para su funcionamiento, el Club dispondra de las siguientes fuentes de
financiamiento:
a) Venta de membresias temporales para el uso y disfrute de sus instalaciones;
b) Cuotas de ingreso, en caso de traspaso o cesidn, por cualquier titulo, de la
membresia o accion, a tenor del articulo 12;
¢) Cuotas ordinarias de mantenimiento a cargo de los (las) Miembros y Socios;
d) Cuotas por ingreso de invitados;
e) Alquiler de instalaciones o eventos especiales;
f) Cuotas extraordinarias; y
g) Donaciones u otras modalidades de ingresos aprobados por la Junta Directiva del
Club.

Articulo 15.- Las cuotas de ingreso y mantenimiento, ordinarias y extraordinarias, asi como
demas sumas a cobrar por el uso de las instalaciones del Club, seran establecidas por la Junta
Directiva, que las debera comunicar a los (las) Miembros y Socios en la forma que dispone
este Reglamento. La cuota ordinaria de mantenimiento debera ser pagada por todos los (las)
Miembros y Socios en forma mensual, dentro de los primeros quince dias naturales del mes
calendario al cobro. Dicha cuota ordinaria podra ser revisada por la Junta Directiva en
cualquier momento, tomando como referencia los requerimientos del presupuesto de
operacion del Club, y debera ser comunicada a los usuarios con quince dias naturales de
antelacion al mes en que comenzara a regir. Para las membresias oro existentes a la fecha
(personas adultas mayores), la cuota ordinaria de mantenimiento es equivalente al cincuenta
por ciento del monto que fuere aprobado por Junta Directiva para los demas Miembros. La
Junta Directiva podra aprobar el pago de una cuota extraordinaria a cargo de todos los (las)



Miembros y Socios, para atender necesidades urgentes no contempladas dentro de los
presupuestos elaborados, y que deberan ser canceladas en la forma y plazo que defina la
misma Junta Directiva, sea en un solo pago o mensualidades a pagar junto con la cuota
ordinaria. Las cuotas extraordinarias debidamente aprobadas por la Junta Directiva serdn
iguales para todas las membresias, incluyendo la membresia oro. Para las acciones, el Socio
activo debera pagar las cuotas de mantenimiento ordinarias y extraordinarias, asi como demas
sumas establecidas por la Junta Directiva de conformidad con este articulo, con la aplicacion
de un descuento del veinte por ciento (20%).

Articulo 16.- La cuota ordinaria de mantenimiento que no se cancele dentro de los primeros
quince dias naturales del mes calendario al cobro, hara incurrir al(la) Miembro o Socio en el
pago de una multa o clausula penal equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la
cuota y por cada mes de atraso o fraccion de este. Dicha multa es indivisible y acumulable
en caso de mantenerse el atraso en el pago de la cuota ordinaria, siendo que se cobrara el dia
16 de cada mes y mientras se encuentre en mora, sin posibilidad alguna de pretenderse el
pago en forma proporcional a los dias de atraso. Igualmente, la mora en el pago de la cuota
ordinaria que se mantenga con posterioridad al dia ultimo del mes correspondiente implicara
la suspension de uso de las instalaciones del Club como se indica en el articulo siguiente.
Iguales sanciones seran aplicables para el no pago de las cuotas exwaordinarias en la forma
y plazo establecidos por Junta Directiva.

Articulo 17.- Un atraso en el pago de la cuota ordinaria y/o extraordinaria de mantenimiento
que se mantenga con posterioridad al dia Gltimo del mes correspondiente, suspendera
automaticamente para el titular de la membresia o accion, sus familiares e invitados, el
derecho de uso de las instalaciones y facilidades del Club, asi como de participar de cualquier
evento, a partir del dia primero del mes siguiente y mientras contintie el estado de morosidad,
sin necesidad de comunicacidn previa al titular de la membresia o accion. Para tales efectos,
el Club actualizard mensualmente la lista de usuarios en mora, tanto en la recepcion como en
la aplicacion de registro o ingreso respectiva, que facultara al personal del Club para negar
el acceso de la persona titular, sus familiares e invitados. Para recuperar los derechos
suspendidos, el usuario debera ponerse al dia con sus obligaciones, incluyendo la cldusula
penal que se dispone en el articulo anterior. Igual sancion se aplicard para el caso de
morosidad en el pago de cualquier obligacion econémica pendiente con el Club, tales como,
pero no limitadas a, cuotas extraordinarias, eventos, servicio de restaurante, clases, multas o
dafios causados por los usuarios; suspension que se mantendra a partir del dia primero del
mes siguiente al que correspondia el pago y hasta que se mantenga la mora.

Articulo 18.- A partir de la tercera cuota ordinaria y/o extraordinaria consecutiva no pagada
por el (la) Miembro, serd prevenido(a) por parte de la Gerencia del Club de su estado de
mora. Dicha prevencidn se efectuara por escrito en tres oportunidades distintas, separadas
una de la otra con un minimo de cinco dias habiles, requiriéndole el pago de las cuotas
adeudadas y la clausula penal correspondiente, en un plazo no mayor a cinco dias habiles
contados a partir de la respectiva notificacion. Vencido el plazo de cinco dias habiles, contado
a partir de la tercera notificacion, no efectudndose el pago por parte del(a) Miembro en mora,
el Club tendré derecho para dar por resuelto el contrato de membresia, dando por terminada
de pleno derecho e ineficaz la relacidn contractual, sin responsabilidad alguna para el Club,
declardandose consecuentemente al (la) Miembro como desafiliado(a) y canceldndose la



membresia en los libros de registro correspondientes. Toda prevencidon o notificacién que
realice el Club sera efectuada al correo electronico sefialado por el (la) Miembro en el
contrato o solicitud de ingreso, en su caso; o en el correo electronico que hubiere notificado
al Club con posterioridad. El plazo se contara para el (Ia) Miembro a partir del dia habil
siguiente al dia de la notificacion.

Si fuere el caso de acciones, de mantenerse la mora en el pago de la cuota de mantenimiento
por un plazo igual o mayor a los tres meses, el socio sera desactivado como usuario del Club,
debiendo aplicarse el mismo procedimiento indicado en el parrafo anterior. El titular de la
accion podra activarla en cualquier momento, pero en tal caso debera cancelar las cuotas de
mantenimiento adeudadas con la respectiva clausula penal. Para el traspaso de la accidn se
aplicara lo dispuesto en el articulo 12 del presente Reglamento, supuesto en que el adquirente
sera responsable del pago de lo adeudado por el transmitente hasta su desactivacion como
usuario del Club.

Articulo 19.- Los (las) Miembros que, por enfermedad, o por motivos de trabajo y/o estudio
deban ausentarse del pais por un plazo minimo de seis meses, podran solicitar ante la Junta
Directiva, la exoneracion del pago del cincuenta por ciento (50%) de las cuotas ordinarias de
mantenimiento, siempre y cuando los beneficiarios e invitados tampoco disfruten de las
instalaciones. Para recibir el beneficio de exoneracion parcial del pago, el (1a) interesado(a)
debera presentar: (i) Solicitud a la Junta Directiva, que indique el plazo y motivo de su
ausencia; (ii) Certificaciéon médica o constancia de la institucion o empresa en que cursara
estudios o trabajard; y (iii) Devolucion de los carné y tiquetes en poder del Miembro y sus
familiares beneficiarios. Cuando cese la causa indicada, el (1a) Miembro debera informarlo a
la Gerencia para habilitarlo como Miembro activo, asi como a sus familiares designados
como beneficiarios. En tal supuesto, el (la) Miembro debera pagar la cuota ordinaria de
mantenimiento a partir del mes siguiente y asi sucesivamente. De comprobarse la existencia
de fraude o falsedad en la solicitud del beneficio de exoneracion parcial del pago por parte
del (1a) Miembro, sera sancionado con su desafiliacion del Club.

Los Socios estaran facultados para desactivar la acciéon como usuario del Club por motivos
personales, previa comunicacion a la Junta Directiva, siempre y cuando se encuentren al dia
con el pago de sus obligaciones econdémicas ante el Club. Para tal caso, debera procederse a
la devoluciéon de los carné en su caso y tiquetes en poder del Socio y sus familiares
beneficiarios.

CAPITULO 1V
DEBERES DE LOS USUARIOS DEL CLUB

Articulo 20.- El Club entregara al Miembro o Socio y sus familiares designados como
beneficiarios en el formulario respectivo, su tarjeta de identificacién o c6digo personal como
usuario activo, siempre y cuando cumplan con los requisitos vigentes de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 7. El uso del carné o coédigo de usuario es personalisimo y por
tanto es absolutamente prohibido facilitarlo a otras personas.

Articulo 21.- Es obligacion de todo usuario del Club utilizar la aplicacion y/o sistema de
registro implementado por la Gerencia para el ingreso y/o reserva de actividades o areas
deportivas y recreativas, asi como identificarse ante su personal mediante su respectivo camé
de Miembro o Socio activo, codigo personal o, excepcionalmente, con la cédula de identidad



o residencia, tarjeta de identificacion de menor o pasaporte, segin sea el caso. El personal
del Club estara facultado para negar el ingreso al usuario que no cumpla con lo estipulado en
el presente articulo.

Articulo 22.- Los beneficiarios autorizados en la membresia o accion tienen derecho a
disfrutar de todas las instalaciones y facilidades del Club en forma independiente, siempre y
cuando cumplan con lo preceptuado en el articulo anterior. Igualmente, la membresia o
accion deberd mantenerse al dia en el pago de las cuotas ordinarias y ex#raordinarias y
cualquier otra obligacion econdémica con el Club. El no pago de la cuota ordinaria y/o
extraordinaria de mantenimiento en el plazo indicado en el articulo 17, asi como la morosidad
en el pago de eventos, servicios del Club, multas o dafios causados por los usuarios,
suspendera el derecho de uso de las instalaciones y facilidades para todas las personas
incluidas en la membresia o accion a partir del dia primero del mes siguiente, sin necesidad
de comunicacion previa a su titular.

Articulo 23.- Adicionalmente, la membresia y accidon concederan el derecho para obtener
del Club, cinco tiquetes de cortesia para invitados por mes calendario, que se emitirdn en
forma fisica o virtual segiin determine la Gerencia. El tiquete de invitado permitira el ingreso
de una persona y tendra una vigencia de un mes a partir de su emisién. El (la) Miembro o
Socio podra obtener tiquetes de invitado adicionales e igualmente la Gerencia en forma
excepcional podra vender tiquetes de invitado a terceras personas. El precio del tiquete de
invitado sera determinado por la Junta Directiva.

Articulo 24.- El invitado por un titular o beneficiario de la membresia o accidén podra
disfrutar y gozar de las instalaciones y facilidades del Club, siempre y cuando ingrese con
éste y presente el tiquete expedido con tal finalidad o se compruebe su disponibilidad en la
base de datos en el supuesto de tiquetes virtuales. En todo caso, el titular de la membresia o
accion sera responsable del comportamiento de sus invitados y velara por su respeto a las
disposiciones establecidas en los reglamentos, directrices y circulares vigentes para el uso y
disfrute de todas las instalaciones y equipos del Club, siendo igualmente responsable de
cualquier dafio causado por estos, sea a la propiedad del Club o terceros. Para casos
excepcionales en que el invitado no podra ser acompaiiado, el titular de la membresia o
accion debera previamente solicitar la autorizacion mediante comunicacion en el mismo dia,
sea a la aplicacion de WhatsApp autorizada o mediante correo a la administracién en la
direccion administracion@clublomasdelzurqui.com, indicando el nombre completo y
numero de identificacion tanto del titular como del invitado, el motivo por el cual no podran
acompaiiarlo y que asumen cualquier responsabilidad por los comportamientos y dafios
causados por éste en los mismos términos antes dichos. En tal caso, una vez comunicada la
autorizacion respectiva por el mismo medio, el invitado podria ingresar al Club sin requerir
la presencia del titular o beneficiario. En el supuesto de personas menores de 12 afios, se
entiende que deben estar acompafiados por un adulto responsable como se indica en el
presente Reglamento.

Articulo 25.- Los invitados deberan identificarse mediante la presentacion de su cédula de
identidad o residencia, tarjeta de identificacion de menor o pasaporte, segiin sea el caso, y

deberan ser anotados en el registro respectivo y/o utilizar la aplicacion de ingreso al Club.
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Salvedad de casos autorizados por la Gerencia y previamente comunicados, los invitados
no podran hacer uso de las instalaciones del gimnasio ni participar de las clases impartidas
por el Club.

Articulo 26.- Son obligaciones y deberes de todo usuario del Club

a)  Paraingresar al Club, presentar su identificaciéon a la Recepcionista como antes
se indicd, quien verificara su identidad y estado de no morosidad;

b)  Utilizar la aplicacion de registro para ingreso al Club y de reservas que se utilice
para 4reas o actividades;

¢) Atender y cumplir las disposiciones de este Reglamento y cualesquiera otras
dictadas por la Junta Directiva o Gerencia;

d)  Pagar puntualmente la cuota ordinaria de mantenimiento, asi como las cuotas
extraordinarias establecidas por la Junta Directiva a tenor del presente
Reglamento, y demas obligaciones econémicas con el Club;

e)  Procurar el orden y aseo del Club;

f)  Cuidar de los bienes e instalaciones del Club;

g) Cumplir con las normas y procedimientos del Club, asi como las
responsabilidades propias de todo buen ciudadano, las cuales incluyen respeto
hacia los demas, €tica, honestidad y buenas costumbres;

h)  Evitar discusiones, escandalos, situaciones violentas y cualquier conducta que
resulte ofensiva para los demas usuarios, como se dira mas adelante;

i)  Reportar cualquier situacién andmala a la Gerencia o la Junta Directiva;

j)  Cuidar de sus utiles e implementos personales; y

k) Usar los lockers y estacionamientos bajo su responsabilidad y unicamente
mientras utilice las instalaciones del Club. En el caso de los lockers es obligatorio
proveer su propio candado y desocuparlo cuando se retire del Club.

Articulo 27.- Es obligacién de todo usuario procurar el progreso y buen nombre del Club,
cumpliendo y velando porque se respeten los reglamentos, directrices y circulares vigentes.
Las quejas que tuviese por deficiencia de los servicios u otros motivos, debera presentarlas
por escrito o correo electronico a la Gerencia, indicando su nombre completo y documento
de identificacion.

Articulo 28.- Los usuarios deberan mantener el orden, velando porque no se irrespeten las
normas de moral y buenas costumbres, ni se perturbe en forma alguna a los demas usuarios,
evitando por completo las discusiones groseras, escandalos, situaciones violentas y cualquier
conducta que resulte ofensiva para los demas, incluidos los funcionarios del Club. De igual
forma es totalmente prohibido para los usuarios suscitar controversias publicas sobre asuntos
de caracter religioso o politico.

Articulo 29.- Los (Las) Miembros y Socios seran responsables, tanto por actuaciones
propias, como de sus familiares e invitados, que produzcan dafios en las instalaciones,
mobiliario, equipo o demas bienes propiedad del Club o terceros, salvo aquellos deterioros o
dafios que se ocasionen por el uso normal y cuidadoso, fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente comprobados. En el supuesto de dafios imputables a los usuarios, la Junta
Directiva preparara un informe del valor de los dafios, que notificara al (1a) Miembro o Socio,



quien sera el responsable de su pago ante el Club. Dicha notificacion se efectuara en correo
electronico consignado por el (la) Miembro o Socio en el contrato o solicitud de ingreso, en
su caso; o en el que hubiere notificado al Club con posterioridad. Este informe no tendra
recurso alguno. Una vez recibida la notificacidn del informe de los dafios por parte de la Junta
Directiva, el (la) Miembro o Socio debera pagar al Club el valor de estos, para lo cual
dispondra de un plazo no mayor a un mes calendario, contado a partir del dia siguiente de
recibida la notificacion. El no pago de los dafios en el plazo indicado, hara incurrir al (1a)
Miembro o Socio en el pago de una multa o cldusula penal equivalente al tres por ciento (3%)
mensual sobre el monto de lo adeudado, por el tiempo que dure el atraso. Igualmente, el no
pago de los dafios implicara la suspension en forma automatica para el titular de la membresia
0 accidn, sus familiares e invitados, del derecho de uso de las instalaciones y facilidades del
Club, hasta el dia en que satisfaga en forma integra al pago completo de los mismos y la
clausula penal antes indicada.

CAPITULO V
DEL USO DE LAS INSTALACIONES

Articulo 30.- Para cada una de las areas del Club, la Junta Directiva aprobaré un reglamento
especifico, que regulara el uso y disfrute de las mismas, y que debera ser acatado por los
usuarios. En los casos no previstos en los reglamentos vigentes, se aplicard de manera
supletoria lo dispuesto en el presente Reglamento General. Los casos no contemplados en
los reglamentos promulgados para el uso de instalaciones deportivas y recreativas seran de
conocimiento y resolucion de la Junta Directiva, que podra dictar directrices y circulares de
acatamiento obligatorio por los usuarios.

Articulo 31.- Las instalaciones del Club seran utilizadas Gnicamente para los fines y
propositos para los cuales fueron disefiadas, estando prohibidos todos aquellos destinos o
comportamientos que no correspondan a su objeto. El area destinada para el recreo y
esparcimiento infantil es exclusivamente para el disfrute de nifios y nifias. En el caso del
gimnasio y areas de acondicionamiento fisico, se permite su uso por personas mayores de
quince afios.

Articulo 32.- Independientemente de las actividades que se desarrollen en las areas
deportivas y recreativas del Club, siempre debera reservarse un espacio razonable para el uso
de los usuarios. Excepcionalmente, la Junta Directiva podra alquilar o conceder el uso de las
instalaciones deportivas y/o recreativas para su uso por terceros, previa comunicacion a los
Miembros o Socios, con al menos quince dias habiles de anticipacion, de que las mismas no
estaran disponibles en el horario que se debera indicar en el mismo comunicado.

Articulo 33.- Los nifios y nifias deberan permanecer en compaiiia y vigilancia de los padres
o un adulto responsable, quienes deberan velar que las personas menores de edad bajo su
cuidado no corran por las instalaciones del Club ni accedan a areas restringidas o causen
disturbios. En el caso de adolescentes menores de quince afios, podran usar las instalaciones
del Club sin el cuidado y vigilancia de los padres y/o persona mayor de edad responsable,
siempre y cuando quienes ejerzan la autoridad parental o guardadores, suscriban una
autorizacion en ese sentido, para permitir la permanencia y salida del menor de edad, y por



la cual exoneran de responsabilidad al Club. Una vez cumplidos los quince afios, los
adolescentes estaran facultados para utilizar las instalaciones del Club sin restricciones en
cuanto al uso y permanencia en las mismas. Se prohibe absolutamente el suministro de
bebidas alcohdlicas a personas menores de edad.

Articulo 34. — Los usuarios no podran ingresar al Club con alimentos y bebidas de cualquier
tipo para su consumo, salvo el caso de contratacion de eventos y segin lo negociado en el
caso.

Articulo 35.- El uso de la piscina y jacuzzi es por cuenta y riesgo de cada Miembro o Socio,
sus familiares o invitados, estando prohibido mantener envases de vidrio en dicha area. Los
vestidos de bafio Gnicamente se pueden utilizar en las areas de piscina, jacuzzi, terraza de
bronceo y sus respectivos bafios. No se permite el uso de vestidos de bafios o indumentaria
inapropiada en las demas areas comunes.

Articulo 36. — El Miembro o Socio, asi como sus familiares, tendran derecho a reservar
mesas de billar, ping-pong u otras instalaciones similares hasta con 24 horas de antelacion,
para una hora y dias fijos, y por espacio maximo de una hora. En caso de no presentarse a
mas tardar diez minutos después de la hora reservada, se pierde la reservacion. Si hay
personas esperando para el disfrute de cualquier instalacion deportiva o recreativa, los
ocupantes de esta deberan cederla a los demas en un término no mayor a una hora.

Articulo 37.- En cuando al estacionamiento de vehiculos, se estara sujeto a las siguientes
disposiciones:
a) Solamente se permite el estacionamiento de vehiculos en aquellas éareas
especialmente sefialadas para tal finalidad,
b) Los vehiculos deberan quedar debidamente cerrados y sin objetos a la vista, para
evitar hurtos o robos;
c¢) La permanencia de microbuses, buses o camiones, solo se permitira con autorizacion
especial de la Gerencia;
d) Cualquier ingreso para efectos de carga o descarga, debera ser previamente
autorizado por la Gerencia; y
e) Esta prohibida la circulacion y parqueo de vehiculos en las zonas verdes.

CAPITULO VI
DE LAS SOLICITUDES DE ALQUILER

Articulo 38.- Las areas para bar y restaurante, incluyendo sus respectivas patentes, podran
ser dadas en arriendo o concesion, por acuerdo de la Junta Directiva, sujeto a las siguientes
estipulaciones:
a) La Gerencia y la Junta Directiva velaran por la calidad del servicio y el cobro de
precios razonables;
b) El arrendatario o concesionario debera asumir los gastos por consumo de electricidad,
agua, teléfono y otros inherentes a su operacion;
¢) Cuando se brinde atencion a otros grupos, no debera descuidarse la demanda de
servicio por parte de los usuarios, quienes tendran prioridad en todo momento;



d) El servicio de bar y restaurante debera cubrir todas las instalaciones del Club, sin la
posibilidad de cobrar recargos en el costo del servicio, en el supuesto de brindarse
fuera de las areas dadas en arriendo o concesion, sea en piscinas, zonas verdes, etc.;

e) El bar y el restaurante deberan funcionar regularmente y de acuerdo con el horario
convenido con la Junta Directiva; y

f) El precio del arrendamiento o concesion sera determinado por la Junta Directiva.

Articulo 39.- Igualmente, se podran arrendar las demas instalaciones del Club, para eventos
y actividades personales o de empresas, a los precios que determine la Junta Directiva. Toda
solicitud de alquiler de instalaciones y/o contrataciéon de eventos debera ser presentada por
escrito o correo electronico a la Gerencia, aportando la informacion necesaria en cuanto a los
detalles del evento de su interés. La Gerencia aprobara dicha solicitud en caso de existir
disponibilidad de las instalaciones para la fecha requerida, salvedad que el evento se
considere contrario a los valores y principios del Club, de conformidad con el presente
Reglamento.

Articulo 40.-Si la solicitud de alquiler de instalaciones y/o contratacion del evento es
aprobada por la Gerencia, debera firmarse el contrato respectivo entre la persona interesada
o surepresentante legal y el Club, en donde consten las condiciones de arriendo o del evento,
y las obligaciones de las partes. En el mismo acto de suscripcion del contrato y para la reserva
de las instalaciones en la fecha de su interés, el (la) solicitante debera depositar al menos el
cincuenta por ciento del precio establecido, y cancelar el saldo antes de realizar la actividad
programada. Asi mismo, debera efectuar un dep6sito equivalente al diez por ciento del monto
total del contrato, como garantia por eventuales dafios al mobiliario e instalaciones. Este
depdsito sera reintegrado al solicitante, una vez transcurrido el plazo de cuarenta y ocho horas
después de finalizado el evento, y previa constatacion de que no ocurrieron dafios.

Articulo 41.- Aun cuando las instalaciones se arrienden, siempre debera reservarse una zona
de estacionamiento para Miembros y Socios, sus familiares e invitados.

Articulo 42.- Tanto el (la) Miembro o Socio como cualquier arrendante, tendra la obligacion
de indemnizar los dafios que ellos mismos, sus familiares o invitados, ocasionen al mobiliario
e instalaciones del Club. Dado el caso, el Club podra disponer de la garantia depositada en el
caso de alquileres, o considerar al Miembro o Socio en condiciéon de moroso, aplicandose lo
establecido en el articulo 29.

CAPITULO VII
DE LAS RESTRICCIONES Y SANCIONES

Articulo 43.- Estan prohibidos aquellos usos o comportamientos en las instalaciones del
Club, que fueren contrarios a la ley, la moral o las buenas costumbres. Igualmente, se prohibe
cualquier comportamiento en las instalaciones del Club, que tienda a perturbar el uso o
disfrute de los demaés usuarios.



Articulo 44.- Se prohibe el uso de radios, reproductores, parlantes, altavoces o cualquier otro
aparato que ocasione ruidos, luces, vibraciones o emisiones. Igualmente, no esta permitida la
tenencia de materiales explosivos, inflamables, toxicos, antihigiénicos o que puedan producir
enfermedades infectocontagiosas, asi como materiales que impliquen peligro para la
seguridad de las instalaciones o perjudiciales para las personas o de aquellos otros materiales
que produzcan malos olores, humo o cualquier clase de molestias, o que puedan atentar
contra la salud en cualquier forma.

Articulo 45.- Las actividades claramente proselitistas de cualquier tipo en las instalaciones
del Club, tanto en el ambito politico como religioso, estdn terminante prohibidas.

Articulo 46.- Ademas de las prohibiciones especificas que se dispongan en los reglamentos
vigentes para cada una de las dreas deportivas y recreativas del Club, queda estrictamente
prohibido a los usuarios dentro de sus instalaciones:

a) Ingresar al Club sin utilizar la aplicacion de registro en la recepcion o permitir el
ingreso de invitados sin registrarlos con antelacion y/o por areas no autorizadas, tales
como, sin limitarse a, salidas de emergencia, balcones, salida de estacionamiento,
parque infantil, etc.

b) Facilitar las tarjetas de identificacion o codigo personal a otras personas, o ingresar
invitados con codigos, carné o nombres de otros usuarios;

¢) Ingresar en areas restringidas sin autorizacidn, tales como, sin limitarse a, oficinas
administrativas o areas exclusivas para colaboradores del Club, cocina y salones;

d) Todo tipo de desnudez en publico (incluido el “topless™” o transparencias sin ropa
interior);

e) Participar en escenas amorosas o comportamientos de contenido sexual;

f) Usar armas de fuego, aire comprimido o de cualquier otra indole;

g) Comportarse en forma irrespetuosa y/o amenazante hacia los demas usuarios,
invitados o colaboradores del Club;

h) Ingresar a los bafios, incluido bafios familiares, sauna o bafio turco, con pareja o
persona del sexo opuesto;

i) Circular en las areas de estacionamiento del Club, con cualquier tipo de vehiculo, a
velocidades que puedan poner en peligro la seguridad de los usuarios, o realizar
maniobras que igualmente puedan afectar la seguridad de las personas;

J) Consumir marihuana o drogas de uso no autorizado;

k) Fumar dentro de las instalaciones del Club;

) Correr por las instalaciones del Club;

m) Ingresar a la piscina sin ducharse con antelacion;

n) Usar la piscina y otras areas deportivas o recreativas sin la ropa adecuada;

0) Jugar con balones en la piscina principal;

p) Caminar por el borde del jacuzzi;

q) Ingresar en ropa de bafio, sin camisa y/o mojado a las areas comunes del Club,
salvedad de la piscina, jacuzzi, terraza de bronceado y sus respectivos bafios;

r) Usar envases de vidrio en el area de piscina y jacuzzi,

s) Jugar con vasos o envases de vidrio, objetos cortantes o punzantes;

t) Retirar bebidas de las instalaciones del Club en vasos o envases de vidrio;

u) Dejar menores de 12 afios desatendidos, permitirles correr por las instalaciones y/o
entrar en areas no autorizadas;



v) Ingresar con personas menores de 12 afios, o permitir su ingreso en general, al jacuzzi,
gimnasio o sala de funcionales;

w) Retirarse de las instalaciones del Club por las salidas de emergencia;

x) Ingresar bebidas y/o alimentos;

y) Dejar basuras o desechos fuera de los recipientes especiales que se han colocado para
ese fin;

z) Colgar ropa, paifios o cualquier otro tipo de prenda en las areas no destinadas a tal
finalidad;

aa) Ingresar mascotas y animales en general;

bb) Cortar, destruir, maltratar o desprender las flores de los jardines y macetas, o maltratar
los arboles o escribir sobre ellos;

cc) Escribir, exhibir, trazar dibujos o emblemas, fijar papeles o carteles en las paredes o
instalaciones, salvedad de autorizacion de la Gerencia;

dd) Usar patines, bicicletas, motocicletas, triciclos o cuadraciclos, asi como cualquier tipo
de vehiculo, motorizado o no, dentro de las instalaciones del Club;

ee) Realizar juegos colectivos (futbol, baloncesto, etc.) en lugares no acondicionados o
autorizados para tal efecto;

ff) Obstaculizar las vias de acceso con vehiculos u objetos que afecten el libre transito
de personas y/o vehiculos; y

gg) Apagar total o parcialmente el alumbrado de las instalaciones del Club.

Articulo 47.- Los usuarios que incurran en los comportamientos prohibidos en los articulos
44 a 46, seran desalojados de inmediato de las instalaciones del Club por la Gerencia o
funcionario a cargo. Salvedad del supuesto en que considere aplicable la amonestacion o
prevencion escrita, la Gerencia debera presentar un informe a la Junta Directiva en caso de
considerarse procedente otra sancion por la gravedad y/o reincidencia de la falta, mismo que
debera indicar el nombre o nombres de las personas desalojadas, el motivo, la fecha, hora,
pruebas documentales y testimoniales que hubiere. La Junta Directiva deberd conocer el
informe en la sesion inmediata siguiente a la fecha del incidente, con los antecedentes que
tuviesen dichas personas y todas las pruebas posibles para su sancion definitiva. En caso de
reincidencia, como medida cautelar, la Gerencia ordenara el impedimento del ingreso a las
instalaciones del Club, del (de la) Miembro o Socio, familiar o invitado involucrado en los
hechos, medida que se mantendra hasta que la Junta Directiva resuelva en definitiva el caso
concreto.

Articulo 48.- El (La) Miembro o Socio que se encuentre en mora con el pago de las cuotas
ordinarias y/o extraordinarias de mantenimiento, u otras obligaciones econémicas como se
indica en el articulo 17, deber4 abstenerse de usar las instalaciones del Club, incluyendo sus
familiares e invitados.

Articulo 49.- Si un usuario contraviniere las disposiciones y restricciones contenidas en los
reglamentos vigentes, asi como en las directrices y circulares de la Junta Directiva, se
impondra al (la) Miembro o Socio, beneficiarios e invitados, las siguientes sanciones:
a) Amonestacion verbal por la Gerencia al (la) Miembro o Socio, cuando se incurra en
la infraccion por primera vez, sea personalmente o por sus beneficiarios o invitados,
aparte del desalojo inmediato del infractor como se estipula en el articulo 48,
salvedad de los casos que se indicaran en que procede la aplicacion de la sancion de
suspension o multa;



b) Amonestacion o prevencion escrita por la Gerencia al (la) Miembro o Socio, cuando
las personas que se indican en el inciso anterior reincidan en su infraccion;

¢) Suspension por un plazo de tres a seis meses en el goce de los derechos de la
membresia o accion, cuando se presente la reincidencia en la infraccion por tercera
ocasion o se considere una falta grave como se indicard, supuesto que se debera
conocer por la Junta Directiva, conjuntamente con sus antecedentes, para que €sta
estime e imponga la sancion correspondiente;

d) Prohibicion de uso de las instalaciones del Club, en caso de mora en el pago de las
cuotas ordinarias y/o extraordinarias de mantenimiento, eventos, servicio de
restaurante, clases, multas o dafios causados por los usuarios que le fueren
imputables segiin el presente Reglamento o cualquier otra obligacion econdmica con
el Club, de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 y mientras se mantenga
en mora;

e) Desafiliacion definitiva del Club para las membresias, en el supuesto de mora en el
pago de las cuotas ordinarias y/o extraordinarias, que se mantenga por un plazo de
tres meses 0 mas; asi como en los supuestos que se estipulan mas adelante; y

f) Multa econdmica en caso de mora segun lo estipulado en los articulos 16 y 29,y en
los demas casos que se indicaran mas adelante.

La imposicion de las sanciones indicadas no exime al (la) Miembro o Socio del pago de las
cuotas ordinarias y extraordinarias; tampoco del pago de los dafios y perjuicios en que
incurriere por su propio accionar, el de sus familiares o invitados. El Club llevara un registro
de las personas infractoras.

Articulo 50- La prevencion por escrito procedera en el caso de reincidencia en la falta o
infraccion a cualquiera de las obligaciones que se derivan de los reglamentos vigentes,
directrices y circulares de la Junta Directiva, salvedad de los supuestos de suspension en los
derechos como usuario o multa, como se indicara en los articulos 51 y 52. Corresponderé a
la Gerencia aplicar dicha sancién de prevencion, copia de la cual sera remitida a la Junta
Directiva. De no corregir su actuacion luego de prevenido, el (la) Miembro o Socio podra ser
sancionado como se indica en el siguiente articulo.

Articulo 51.- Procedera la suspension en los derechos de la membresia o accion por un plazo
de tres a seis meses, por las siguientes causas:

a) Incurrir en una infraccién a las prohibiciones estipuladas en los incisos a), b), ¢), d),
e), 1), g), h), i), j) del articulo 46;

b) Dejar personas mejores de 12 afios desatendidas en el area de piscina o jacuzzi;

c) Faltar gravemente a un deber de cuidado y debida diligencia, causando un dafio a otro
usuario o al Club;

d) Ejecutar actos, gestos, actitudes o exhibiciones indecorosas o deshonestas, sodomia,
satirismo, voyerismo, exhibicionismo o cualquier acto sexual indeseable e
incompatible con los valores del Club;

e) Mostrarse desnudo o exhibir sus drganos genitales;

f) Aprovecharse de las aglomeraciones para tocar a otra persona sin su consentimiento;

g) Ocasionar escandalo o alboroto, perturbar la tranquilidad o seguridad de los demas;



h) Provocar rifias o peleas, arrojar objetos a otros, o en general, ejecutar actos de
violencia fisica o verbal, insultos, lenguaje soez o amenazas;

i) Presentarse y/o permanecer en el Club embriagado o enervado por sustancias
psicotropicas;

J) Expresar a otro frases o propuestas indecorosas o irrespetuosas, dirigir ademanes
groseros o mortificantes, o asediar con impertinencias de hecho, orales o escritas.

k) Reincidir el Miembro o Socio, sus familiares o invitados, por tercera vez, en otra falta
a las disposiciones de este Reglamento y demas normativa vigente, y no corrijan su
actuacion luego de prevenidos, como se indica en el articulo 50.

Para determinar el plazo de la suspension, la Junta Directiva considerard la gravedad de la
falta, intencionalidad y dafios causados en su caso, debiendo fundamentar debidamente su
acuerdo. Si la infraccion o dafio es resultado de acciones evidentemente intencionales,
temerarias, riesgosas o antirreglamentarias, se aplicara la suspension por el plazo maximo de
seis meses.

Articulo 52.- La multa sera por una suma equivalente a la cuota de mantenimiento ordinaria
vigente a la fecha de la infraccidn, sin descuento alguno por el tipo de membresia o accidn,
y procederd en los siguientes supuestos:

a) Ultilizar las areas de estacionamiento con fines personales, distintos al disfrute de las
instalaciones del Club, y dejar vehiculos y/o sus accesorios como carretas, remolques
u otros similares, sin autorizacion previa de la Gerencia, en que la multa se aplicara
por cada dia en que lo mantenga en el parqueo;

b) Causar un dafio a las instalaciones, asi como el robo o pérdida de bienes propiedad
del Club, tales como, pero sin limitarse a, balones, equipo de billar o ping-pong,
mesas, sillas, equipo de restaurante, en que ademas del pago de la multa, el titular de
la membresia o acciéon debera pagar el dafio segin lo estipulado en el presente
Reglamento;

¢) Fumar dentro de las instalaciones;

d) Ingresar objetos de vidrio a cualquiera de las piscinas y/o jacuzzi;

e) Usar patines, bicicletas, motocicletas, triciclos o cuadriciclos, asi como cualquier tipo
de vehiculo, motorizado o no, dentro de las instalaciones del Club; y

f) Realizar juegos colectivos (futbol, baloncesto, etc.) en lugares no acondicionados o
autorizados para tal efecto, en que la multa se aplicara a cada participante.

Articulo 53.- La desafiliacion definitiva de la membresia se podré decretar por las siguientes
causas: (i) Mora en el pago de las cuotas ordinarias y/o extraordinarias que se mantenga por
un plazo de tres meses o mas, previo cumplimiento del tramite establecido en el articulo 18;
(ii) Fraude o falsedad en la solicitud del beneficio de exoneracion parcial del pago de la cuota
ordinaria de mantenimiento; y (iii) Condena por sentencia judicial firme, por delitos contra
la vida (con la tinica salvedad del homicidio y lesiones culposas), sexuales, contra la familia,
contra la propiedad y la buena fe de los negocios, contra la seguridad comun y la tranquilidad
publica, que se definen en el Codigo Penal, y delitos previstos y sancionados por la Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas N.° 8204.



En el supuesto de las acciones, de presentarse una condena del titular por los delitos antes
indicados, o del representante legal en el supuesto de personas juridicas propietarias de la
misma, se suspendera el derecho al uso y disfrute de las instalaciones y facilidades del Club
por el plazo que se mantenga la misma, considerandose en tal caso como socio inactivo.

Articulo 54.- Para la suspension en los derechos de la membresia o accion, la desafiliacion
de la primera, o la imposiciéon de multas, salvedad de los estipulado en el articulo 18, la
Gerencia de oficio o a solicitud de cualquier usuario , deberd someter el asunto a
conocimiento de la Junta Directiva, la cual debe ser convocada al efecto, y al mismo tiempo
se debera conceder una audiencia al supuesto infractor por el plazo de diez dias habiles, en
la intencion que pueda preparar su defensa y presentar en la Junta, la prueba de descargo
respectiva, si la hubiere. Una vez oido el (la) Miembro o Socio, y presentada su prueba de
descargo, la Junta procedera a votar y si fuere del caso, imponer la sancion respectiva para
las personas incluidas en la membresia o acciéon. Las resoluciones finales de la Junta
Directiva, en las cuales se determine la imposicion de una sancién contra el (l1a) Miembro o
Socio, se tomaran por los directores en votacion secreta y carecera de recurso, salvo el de
reconsideracion ante la misma Junta Directiva. La notificacion se efectuara en el correo
electronico consignado como medio para notificaciones por el (la) Miembro o Socio en la
solicitud de ingreso, o en el que hubiere notificado al Club con posterioridad. El plazo se
contara a partir del dia habil siguiente al dia de la notificacion.

En el caso de que la infraccion fuere cometida por un familiar o invitado del Miembro o
Socio, la Gerencia podra pedirle que desaloje las instalaciones en forma inmediata y se
sancionara al titular de la membresia o accidn siguiendo el procedimiento antes indicado.

Si la infraccion consistiere en el no pago de las cuotas de mantenimiento, ordinarias y/o
extraordinarias, la sancion de no uso de las instalaciones del Club, se aplicara en forma
automatica por la Junta Directiva o la Gerencia, por la sola constatacién de la mora en
el pago de las mismas por un plazo mayor al que se indica en el articulo 17. Igual seria
aplicable para la sancién por no pago de eventos, servicio de restaurante, clases, multas
o daiios causados por los usuarios que le fueren imputables segiin el presente
Reglamento o por cualquier otra obligacion econémica .

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 55.- Cualquier modificacion al presente Reglamento, total o parcial, debera ser
aprobada por la Junta Directiva, publicada en un lugar visible dentro de las instalaciones del
Club, y comunicada al (la) Miembro o Socio, por escrito o correo electrénico, al lugar o
direccion que se indica en el contrato de membresia o solicitud de ingreso; o en el lugar o
medio que hubiere notificado al Club con posterioridad.

Articulo 56.- Se derogan las disposiciones reglamentarias, directrices y circulares, que se
opongan a su articulado.

Articulo 57- Este Reglamento General entra en vigencia a partir de su publicacion.



Transitorio I.- Las membresias otorgadas con anterioridad al presente Reglamento General
continuaran vigentes por el plazo que se indica en el contrato respectivo de compra, y se le
aplicaréan las presentes disposiciones en cuanto al traspaso, derechos y obligaciones.

Transitorio IL.- El Club tnicamente ofrecera las membresias que se aprueben por la Junta
Directiva. Salvedad de la membresias otorgadas con anterioridad a la vigencia de este
reglamento, otra clase de membresias, incluyendo las vitalicias, oro y dual, no se ofreceran
para la venta por el Club.

San Isidro de Heredia, 8 de marzo del 2024.—James Earle Harvey Jr Presidente.—
1 vez.—( IN2024849582 ).



REGIMEN MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE GRECIA

La Municipalidad de Grecia informa que el Concejo Municipal en su Sesion Ordinaria del
30 de noviembre del 2023, mediante el Acuerdo SEC-5959-2023, Articulo IV, Inciso 6,
Sub Incisos a) y b), Acta 286 acuerda:

ACUERDO N°09: A) EXIMIR EL TRAMITE DE COMISION EL OFICIO IDC-625-

2023.
ACUERDO APROBADO POR MAYORIA CALIFICADA.

B) AUTORIZAR A LA ADMINISTRACION PARA QUE SE PROCEDA CON LA
SEGUNDA PUBLICACION DE LA MODIFICACION DE LA TABLA DE USOS DEL
SUELO DEL CANTON DE GRECIA.

ACUERDO APROBADO POR MAYORIA CALIFICADA.



TABLA DE LOS USQS SEGUN LAS ZONAS DEL PLAN REGULADOR DE GRECIA Permitidos:

S1; No Permitidos: NO; Condicionales: CO

ot Agricsia y Dearroils Cordicionase me funes ar L] rea Prartal
MUz Radries Urbanc Secundari ar Agrolorws uw fle rpecton interds Comuna
mu Dernficacn a L] Farque rnduafrial y Regocios k) Amortipuamentz N Pargus Macional
e Cartrm Urbunn Principa (L4 Uriclad vecinal Comobdada =1} Carreder U PAL Praus Recreathe Urhare
BLOQUE usos ZADC HUs oy cup IDF ZAF PIN uvie AP SUF A cw RFG IPICF IFN FRU
01 AGROPECUARIA
001, Agricullurs extendiva sl MO MO ND ND 5l NO MO S NO 51 ND ND MO MO NO
(L02. Agriculturs intengilva Sl MO NOD NO ND 5l NO MO 5| HO 51 ND NO ND NO HO
0103, Bodegas de agroquimicos sl MO S| HO HO 3l sl MO S| HO il NO NO WD MO HO
(0104, Clinicas velerinarias Sl 5l 5l NO 5l NO MO 5 NO 51 ND NO MO MO HO
(105 Ernpacadoras y procesadoras Sl MO MO NO NO 5l Sl MO 5 NO 51 ND NO MO MO HO
(L.06. Granja avicola o MO MO o] RO 5l N MO 5 HO [as] ND NO N MO HO
(L.07. Granja porcina o MO MO o] RO 5l N MO 5 HO RO ND NO N MO HO
(LO8. Lecherias sl MO MO o] RO 5l N MO 5 HO 5l ND NO N MO HO
(0109, Pecuario estabulsdo Sl MO MO NO NO 5l NOD MO 5 HO 5l ND 5l MO MO HO
0. 10 Piscicultura Sl MO MO NO NO 5l NO MO 5 NO 51 ND 51 MO 5 HO
0111 Flan!.=l='.. |n.;|.-|||'_*=.. beneficios ¥ otros 5 MO N ND NO o 5 MO S ND o NO NO N NO NO
cotecnalogias limpias
o pequefio 5l MO MO NO HD 5l 5l MO 5 HO 5l ND NO Sl NO HO
[ 5l Sl 5 al HD 5l N Sl 5 HO 5l ] NO N NO HO
[ 500 m2) 5l MO MO NO HD 5l 5l MO 5 HO 5l ND 51 N NO 5l
0115, Centro de acopio de hortalizas Sl MO MO NO HD 5l Sl MO 5 HO NO ND NO WO MO ]
02 ALMACEN
02.01. Bodegas de materiales inocuos sl S WO HO Sl 3l sl S Sl HO 3l NO NO WD MO HO
02.02. Bodegas de materiales na inacucs, de o N N MO MO O sl N 5 MO 5l O O ND MO HOD
contenedores, depdsiltos, bodega: menaje
02.03. Bodegas de reciclaje de materiales inoouas,
cementenio de chatarra, hueseras, cementerio de NOD MO MO O HO N 5l MO 5 HO NO NO NO MO MO HO
wethiculos
03. COMERCID A
03.01. Acuarios sl 5l 5 5l RO NO N MO MO o [as] ND NO N MO HO
03.02. Boticas, farmacias sl 5l 5 5l a1 5l N 5l MO 5l [as] sl NO N MO HO
03.03. L 8l L 5 5l 3l 5l NO L MO 5l o 5l 5l MO 5 HO
03.04. Cristalerias sl L S 1] ND 5l NO L MO o co ND NO MO MO NO
03,05, Floristerias y viveros sl o 5 ] 3l sl NOD o MO 5l 3l sl sl MO 5 sl
03,06 Heladerias, refresquenia y golosinas =l E 5 sl 5l Sl NO NO 5 5l [as] Sl Sl NO 5 MO
0307 Librerias, revistas periddicos &l | 5l &l il 5l NO | NO 5l [an] &l NO NO NO HO
03.08. Opticas 5l Sl 5 5l HD 5l N Sl NOD o [us] ND NO N NO HO
, " ., . sl L L 5l 3l o N L NOD 5l o sl NO N MO HO
03.09. Panaderias peguefias/ pastelerias y reposterias
03.10. Pasamanerias sl L S 1] ND 5l NO L MO o co 5l NO MO MO NO
03.11. Pueitos de venta de golodinas sl o 5 ] 3l sl NOD o MO 5l 3l sl sl MO 5 HO
03.12. Pulperias Sl Sl 5| ] 3l 5l NO Sl MO 5l 51 Sl 5l MO MO NO
03.13. Sastreria y costura 5l Sl 5 5l HD 5l N Sl NOD o 5l o NO N NO HO
03.14. Tiendas, bazsres 5l Sl 5 5l a1 NO N Sl NOD 5l [us] ] NO N NO HO
03.15. Werdulerias 5l Sl 5 5l a1 5l N Sl NOD 5l [us] ] NO N NO HO
03.16. Zapaterias 8l L 5 5l 3l O NO L MO 5l o 5l NO MO MO HO
03.17. Tiendas eguipo compulo pequeias sl 5 5 3l 3l sl MO 5 MO 3l 5l sl NQ MO MO NO
03.18. Centros comerciales pequefios sl E Sl 5l 3l ND HO E MO sl (s} HD NQ MO MO NO
03.19. Soda pequedia < 150 m2 Sl Sl 5| ] 3l 5l Sl Sl 5| 5l 51 Sl 5l MO 5 5l
0320, Supermercados peguefios &l | 5l &l il 5l &l | NO 5l 5l &l NO NO NO HO




TABLA DE LOS USOS SEGUN LAS ZONAS DEL PLAN REGULADOR DE GRECIA Permitidos: SI; No Permitidas: NO; Condicionales: CO

zanc Agricsia y Dearmils Cordicionase me Desarrein funes Ay e Resarva Forets
MUz Peicies Urtans Secundars ZAr Agroforestal ET - P Corrunil B
mu Cuarsificacitin - nn Parqus indutrisl y Nagecio EY =N Parqus Racional
aw Cartrn Urbann Principa e Uriclad wecinal Comoideda 1] Correder Urkana AU Prazum Recreative Urhars
BLOQUE us0s ZADC NUS mu Cup IDF IAF PIN uve ZAP SUWF A cw RFG IPI CF IFN PR
04, COMERCIO B
(.01, Carnicerias Sl Sl S| 5| 3l ND NO Sl MO 5l o8] 5l NQ N MO NO
04.02. Ferreterias pequedfias sl Sl 5 sl sl ND N Sl NOD 5l [als] ] NO MO NO HO
0403 Fotooapisdaras y fas sl Sl 5| ) 5l ND NO Sl MO 5l 8] 5l NOQ MO MO NO
04,04, Jewyerias, bisuteria y alhajas 5l Sl 5 5l ] ND N Sl NOD 5l o] ND NO MO NO HO
(05, Licoreras sl L S| 1] 3l ND NO L MO 5l o8] ND NOQ MO MO NO
04.06. Mueblerias, carpinteria (taller artesanal) 5l ND MO NO ] 5l 5l MO NOD HO sl ND NO MO NO HO
.07, Pescaderias sl L S| 1] 3l ND NO L MO 5l o8] ND NOQ MO MO NO
0408 Servicios de Internet 5l Sl 5 5l ] 5l 5l Sl 5 5l o] ] sl MO 5 HO
.09, Tiendas equipo codmputo medianas 8l 5! S 3l 3l D NO MO MO HO 3l ND NQ MO NOD HO
& artesaniad Sl Sl 5| Sl Sl 5l ND Sl NOD 5l oo 5l sl MO 5| 5l
& equipas de ofi 8l 5! 5 1] 3l ND 8l 5! MO ] ] ND NO MO MO L[]
_ Centras comerciales medianos Sl Sl 5 ] 3l ND ND MO NOD 5l o ND NO MO NOD MO
. Restaurante pequefio =l S &l 5l Al Sl =l S &l 5l =l Sl &l ,Lo] &l 5l
. Soda mediana Sl Sl 5| ] 5l 51 Sl Sl 5l 8] ND NOQ MO MO 5l
- Supermercados medianos &l | 5l &l &l NO NO Lo NO 5l [as] ND HO L] ND HO
05 COMERCIO C
- Almacén de articulos para el hogar &l | 5l &l &l NO NO | NO HO [as] ND HO L] ND HO
. Cabinas sl L S| o NO 51 NO o S NO NO ND sl MO MO NO
. Centras comerciales grandes NOD S 5 5l Sl NOD Ell MO MO HO NO ND NO S ND HO
. Depdsitos de materiales pequeio =l S 5l sl &l 5l =l oo NO NO =l oo+ NO L] NO MO
- Hoteles comerciales peguefios 5l 5 5l NO 51 NOD oo MO HO 3l ND Sl MO MO NO
6. Restaurante grande Sl S S Sl 5l 5l Sl co NO sl 5l 5l NO MO NO NO
. Soda gramde Sl £ 5 5l 3l 51 Sl oo MO 5l [ale] D HO MO NO 5l
. Supermercados grandes NO S 1 sl 5l NO =l L [a] NO MO [aa] NO NO S NO MO
. Ventas de vehiculos sl 5l 5 5l sl ND sl 5l MO HO [als] 5l NO MO NO HO
. Ferreterias grandes Sl 2 Si S5l 5l ND Sl MO MO NO (e ND HO MO MO NO
- Tiendas equipo de cdmputo grande &l & &l &l &l NO &l L [a] NOD [ [x] =l N HO L] NOD [ [u]
COMUNIDAD
_ Pargues, plazas y plazoletas &l | 5l &l &l [an] NO | 5l 5l [as] ND HO Sl ND HO
. Salones comunales y multiuias sl 5 5 3l 3l D ND 5 5 3l [xe} NOD NO 2 MO HO
. Sitios para Monumentos & hitas &l 5 5l &l &l &l NO 5 5l Al [as] ND &l 5 5l HO
07. CULTURA
_ Anfiteatra NO Sl 5| Sl Sl ND ND Sl NOD HO oo ND NO Sl ND 5l
. Auditorio NOD L 5 5l 3l ND ND L MO NO o] ND NO S MO 5l
. Biblioteca NO Sl S| 5| 3l 51 NO Sl oo 5l o8] ND NQ Sl MO NO
. Recinto pars conciertos ND S 5 5l 3l NOD ND S WD HO o NOD NO S ND 5l
- Kiosco de inbermacidn sl S 5 3l 3l sl ND S co MO [ae} ND 5l MO 5 MO
. Musea 5l Sl 5 5l ] 5l N Sl NOD 5l o] ND sl Sl 5 HO
. Sala de exhibiciones / expasiciones sl 5! S| 1) 3l 5l sl 5! NO 1] o8] 5l sl 5! S NO
. Teatros NO Sl 5 5l ] ND N Sl NOD HO o] ND NO Sl NO 5l
08, DEPORTE
08.01. Campos de Golf 5l ND MO NO RO ND N MO oo HO HO ND NO MO NO 5l
08.02. Estadios 8l L S 5l NO D NO MO oo HO [as] ND NQ MO NO HO
08.03. Gimnasiod y scademias deportivas &l S 5| Sl 5l NO &l S NO 5l 5l NO NO L L] NO 5l
08.04. Pescs deportiva 8l MO MO NO NO 5 ND MO 5 co NO ND 8l MO 5 5l
08.05. Pislas de carreras Sl MO MO NO NO 5l ND N o NO NOD ND NO HiD ND 5l
08.06. Polideportives, plazas, canchas NO S 5 5l ] 5l Sl S oo 5l 3l ND NQ MO NOD 5l
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A Agriccia g Dwmarewi: Lomd oorade = Omavedo fetwro ar Agrn Pecuea e Feserva Lot
L tY Wucws Urbern Seaunders o Agro Verwtad e $ub curtro Urbemo Futurn o Propecton meres Cormare #uters
= Derafc e Urbans L] Pewm tutred v Bgees m Amrtip et o Feauw Naiond
ar Lorton Lotuamo P oo we Urethat warfel Coredtate (-1} Corredee Urbene my Fiogum Rocreatom Usboss
[_swaue [ USO% TADC | NuUs | 20U | Ccup | 08 | 2af PN UVC_| AP SUF 7y 1] RFG | 2P1CF | 2ZPN_| PRU |
09. EOUCACON A |
|09.01 Academis ganue Ay ] sl [ [ [ ] NO sl NO S| o No NO NO NO NO
02. Centro téenic apsnueha [ [ [ [ si [ s [ si [ NO NO NO NO NO
01. Diveccidn 1 [ NO NO NO NO si NO NO [ NO NO NO NO NO NO NO
04. Direccidn 2 co NO NO NO NO [ NO NO F] NO NO NO KO NO NO NO
05. Escuely ¥ centro de drtes fenuefio S b} St S b S NO Sl NO S [d¢] NO NO NO NO NO
.06. Guiatderls pecuehn S\ ] S [ [ St NO [ NO NO o NO NO NO NO NO
[09.07. Unidocente NO NO NO NO NO [ NO NO sl S| NO [119) ) NO NO NO
10. EOUCAION 8
1001 Acsdemis madians [ F] st F] [ NO NO F] [ NO co NO NO NO NO NO
10.02. Centro Educnc Wn Superior Penieno ] ] st st [ ] NO NO st [ St no [ NO NO NO
100). Centro Ensefianta Esneclal St F] ] sl st F] NO st NO NO [ 1) [ NO NO NO
10.04. Centro téenkco mediano St S S S8y S NO S S S NO S NO L) NO NO NO
10.05. Direccién 3 co s i [ [ [73) NO [ co St [ [ [ NO NO NO
10.06_Dwectin 4 [ ] [ [ [ [73) NO s co sl [ st [ NO NO NO
10.07. Escuels de Artesanins v/o manuslidides S St [ st NO St NO [ NO [73) St 1) O NO NO S
10.08. Escuela v centro de artes inedlaNO S| S I S I NO NO NO NO NO [de] NO NO NO NO NO
11. EDUCAQON C
|12.01. Academia grande o ] s F] S NO NO NO NO NO NO NO ) NO NO NO
11.02_Centra Educacién Superior Grande S| NO NO NO F] NO Si NO E] NO S| NO NO F] NO NO
11.0]_ Centra Educacitn Superior hedls I S F] E] E] NO [ NO E] NO Si NO NO NO NO NO
1104_Centia d elnvestigacidn S S NO F] F] S [ NO S NO B NO Si NO S NO
12,05 Centra Téenico Grande NO E] S F] F] NO S NO S NO SI NO NO NO NO NO
11.06. Dwectidn S NO E] St F] RO NO NO F] NO E] SI S| NO F] NO NO
11.07. Escuela y Centr o de aites grande NO E] S| 9 F] NO NO NO NO NO [ NO NO NO NO NO
12. HABITAQON
1201 Condoninio 0 El St F] F] NO NO E] NO E] [33) Si RO NO NO NO
12.02. MuRilamiliar [ E] St 9 F] [ NO ] NO E] [ S| NO NO NO NO
12.03_ Residencls de Al Dersidad [ F] B F] E] 3] NO E] NO E] [ Si NO NO NO NO
12.04. Residencly de Baia Derukiad B F] F] F] F] ] co F] F] S| o ] S| NO NO NO
12.05. Residencls de Medin Densidad S| s ] [ [ S| NO s NO si [2) S NO NO NO NO
12.06. Vivlenda uodamill ar S| S| s ] St S NO [ st S| S| S| S| NO si NO
13. INOUSTRIA A
1301 Agrainduntria peaefia s F] NO NO NO F] A s St NO S| 1) [ NO NO NO
1302 Alimentklas {Taller artesanal) S| st St [ St [ NO [ st NO sl S NO NO NO NO
13.03. Fabrice at tesanal de dukes s st s s [ st NO ] ] NO S| S| NO NO NO NO
13.04. Fdbr ica de oroductos de vidrio pequeha NO Sl ] [ NO NO [ NO NO NO NO NO [ NO NO NO
13.05_ Fdbrica paz:ofa de pren dos de vestls NO sl [ NO NO NO sl NO NO NO NO ) [ NO NO NO
P L L S T T [ a g [ [ 5 sl NO N | N co no NO NO NO NO
pequefas
1307 Imorentas y serigratias prauefiss ] St St ) [ NO St ] NO NO [ S NO NO NO NO
13.08. Tolobarterls panvefia Sl NO NO NO NO S NO [ S| NO S| <o NO NO NO NO
12.09. Fdbe kca de productos de lota pequefia St NO NO NO NO NO St NO NO NO NO NO [0 NO NO NO




TABLA DE LOS USOS SEGUN LAS ZONAS DEL PLAN REGULADOR DE GRECIA Permitidos:
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zant Agricsia Do Corelcisnass m zar e Resars Porets
Uz Rudckes U Secandiric i s ey rpmcters it eds Corm
=0 AN Pargue induntrial y Nagecies ™ E- s Mol
e e Unised vecinal Comolidads o AU Prigus Recreativs Urhass
BLOQUE Usos ZADC Hus ou cup IDF ZAF FIN uve IAP SUF A 1] RFG PICF IFN PRU
14 INDUSTRIA B
14 01 Agreindustria mediana sl MO MO HO NO Sl sl NO Sl NO 3l NO ND MO MO HO
14.02_ alimenticias medianas co MO MO HO NO NO sl S Sl NO 3l 5l ND MO MO HO
aderos ND (] MO HO NO o N NO NO NO MO NO NOD (] (] HO
Centros de acopio y reciclaje Sl NO MO NO NO Sl Sl NO S NO 5l NO NOD NO HO NO
. Fabrica de alimentos para animales ND NO MO NO NO NO Sl NO S NO MO NO NOD NO HO NO
. Fabrica de productos de condreto y agregadas o MO co No NO NO o © . NO e NO NO MO MO NO
1&.03‘._Fahrlr...' de productos de concreto y agregadas o NO g wo SI NO o o 5 NO o NO NO NO MO NO
pequefia
14 08. Fabrica de productos de loza mediana NO MO MO HO NO NO sl NGO MO NO e NO NO MO (o] HO
14 09. Fibrica de productos de vidrio mediana ND MO MO HO NO NO sl NO NO NO ] NO ND MO MO HO
14.10. Fébrica de tejidos mediana ND Sl S Sl NO NO Sl NO NO NO 3l NO ND (] MO HO
14 .11 Fébrica mediana de prendas de vestic ND Sl S Sl NO NO Sl NO NO NO 3l NO ND (] MO HO
14 .12 Fabricacién de productos de plistico ND NO MO NO NO NO Sl NO NO NO MO NO NOD NO HO NO
ND MO MO HO NO NO sl NO NO NO NO NO NO MO L[] HO
. Imprentas y serigrafias medianas NO £ 5 5l ND NO £l S MO HO (s} HO NO MO HO D
14,15 Talabarteriz mediana co MO MO HO NO ND sl oo 5 HO RO ND NO MO MO HO
14.16. Trapiches sl MO MO NO NO ND NO NO 5 ND NO ND ND MO MO NO
15, INDUSTRIA C
15.01. Agroindustria grande N MO MO NO NO ND sl NG 5 NO RO ND ND MO HO HO
15.02. Alimenticias grandes N MO MO HO L] NO sl O MO HO RO ND NO MO MO HO
15.03. Fabrica de equipo NO MO MO HO NO NO sl NGO MO NO [=s] NO N MO MO HO
15.04. Fabrica de maguinaria NO MO MO HO NO NO sl NGO MO NO ] NO N MO MO HO
G o3 C 105 de et v a3 »
;:ﬁ:':ab"t“ de productos de concreta y agregadas NO MO HD O O NO sl ND 5 ND HD NO N MO HD O
1506 Fabrica de productos Tarmacéuticos NOD NO MO NO NO NO Sl NO NO NO MO NO NOD NO N NO
de tejides grande NOD NO MO NO NO NO Sl NO NO NO MO NO NO NO N NO
15.08. Fabiri ande de prendss de vestic Sl MO i (8] NO 5l ND NO S MO ND 5l 3l NO MO (8] NO
15.08. Fabricacién de productos de limpi NGO MO MO NO NO ND sl NG MO NO RO ND N MO MO NO
f:;ld:ahm“  transformacidn de productos metilicos NO MO O wo NO NO o NO ND NO NO NO NO MO MO NO
1511 Imprentas y serigrafias grandes NO MO MO NO ND O 5l WO WO HO (s} NO ND MO MO HO
ND MO MO HO NO NO sl NO NO NO ] NO NO MO (] HO
ND MO MO HO NO NO sl NO Sl NO NO NO NO MO (] HO
ND (] MO HO NO NO Sl NO S NO MO NO NOD (] (] HO
ND NO MO NO NO NO Sl NO S NO MO NO NO NO o [] NO
15.16. Tenérias ND NO MO NO NO NO Sl NO S NO MO NO NO NO o [] NO
16. PROTECCION
AMBIENTAL
16.01. Pargue piblice 8l Sl 5! 5l il ] HO Sl 5 sl 5l ND NO MO MO 5l
16.02. Zonas protegidas 8l MO MO HO il ] HO Sl 5 HO 5l ND 5l MO 5! 5l
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mor Reserva Panets
MUz Agre Foremal Proyesion interds Con
=u Pangus induntrisl y Nagecion aamisris Parqus Ricinal
ar Cortm Urtuna Princia Uriclad vecinal Comoiceds Corraer Ursans Prague Recreativ Urhans
BLOGUE Usos ZADL NUS oy IDF IAF FIN IAP SUF [=1] IPICF IPN FRU
17. RECREACION A
- Areas de recreacion comunal y dréas verdes sl S 5 3l 3l sl . MO 5l 3l MO 5 5l
. Balnearia Sl Sl 5 NO Sl O NO HO NO ND NO NO ND MO
iches Sl S 5 5l Sl N MO HD NO ND NO NO ND NO
. Cines ] S 5 5l NO sl MO MO NO NO ND S MO HO
. Club Campestre sl NG MO ND ] NO MO o NO NO HO NG MO 5l
6. Club Social sl Sl 5! il ] 5l Sl MO NO NO HO NG MO NOD
. Juegos de video sl s 5! 5l 5l NO Sl (o] 5l NO HO NG NO ND
. Pargué de Diverdionad Sl NO NO NO NO O NO co NO ND NO Sl ND MO
. Pargue Multivsas Sl S 5 5l NO N MO HD NO ND NO NO ND NO
. Redonde de toros ] S NO NO NO NOy MO MO NO NO ND S ND HO
_ Salas de Billar sl L 5! ] l NO Sl (o] NO NO HO NG MO HD
12. Salones de juegos infantiles sl 5 H B 8l HO co 4] ND NOD MO MO ND
13. Salones de patines 5l 3 5 3l NOD MO MO NO NO HO NG NO ND
14, Salones para fiestas Sl Sl 5 5l Sl O co H co NO NO ND MO
. Mariposario Sl S 5 5l Sl N co Sl co sl NO S NO
Exl de anirmales e insectos Sl NO NO NO Sl N S NO NO sl NO S sl
18. RECREACION B
18,01 Cantina, tabermna o bar [ Karaokes sl S H H| 5l HO MO 5l El HO MO MO NO
19. RECREACION C
19.01. Casinos co NO 5 5l NO NOy MO MO HO o NO ND NO ND HO
19.02. Clubes nocturnos N NO 5! NO NO NO MO o] NO [y NO HO NO MO NOD
19.03. Salones de Baile sl E 5! ] il NC E MO NO [ NO HO oo MO NO
20, SALUD A
20.01. Puesta de Salud Rural Sl S NO NO Sl Ny HO Sl 5l NO NO NO NO
20.02. Centras de Educaciaon [ CINAL el Sl NO NO Sl N MO Sl 5l NO N NO NO
20.03. Centras de Nutricion | CEN) el Sl NO NO Sl N MO Sl 5l NO N NO NO
20.0:!. Equips Basicn de Atencidn Integral en Salud | o o 5 5 o NO MO 5 o N N MO WO
EBAIS)
20.05. Centros oduntoldgic N s 5! 5l 5l NO (o] 5l NO HO NG NO ND
21. SALUD B
21.01. Centros de Salud | Minis Salud) Sl 5 H Sl NO Sl NO MO NO [aa] NO NO NO ND MO
21.02. Clinicas | CCSS) Sl S 5 sl 5l NO sl MO HD NO (2] NO NO S ND NO
21.03. Hospitales Regionales | Hospitales de Areas) ND S 5 sl 5l NO NOy MO MO NO o NO ND S MO HO
22 SALlUD C
22.01. Hospitales N HO MO 5 5l 3l NOD 5l MO MO NO o NO HO s NO ND
22.02. Hospitales E HO MO 5 5l 3l NOD 5l MO MO NO o NO HO s NO ND
23. SERVICIOS A
23.01. Alguiler de peliculas) video clubes Sl 5 5 5l sl NO S HD 3l (2] sl NO NO ND NO
2302 Alguiler y reparacion de bicicletas ] S 5 5l Sl NOy Sl MO Sl o 5l ND NO MO HO
23.03. Peluguerias [/ Salenes de belleza sl 5 H H| 5l HO E MO 5l sl El HO MO MO NO
23.04. Reparadoras de calzada sl S H H| 5l HO E MO 5l o ] HO NG MO NOD
23.05. Oficina pequefia 5l 3 5 3l 5l 5l . 5| 5l o 3l HO NG NO ND
23 06. Lugares de culto neligicio pequedias Sl 5 5 5l Sl O S S 3l [aa] ND NO NO ND sl
23.07. Talleres eléctricos pequenios Sl S 5 5l Sl N Sl HD Sl (2] 5l NO NO ND NO
23.08. Taller de Audio y Video ] S 5 5l sl NOy Sl MO Sl o 5l ND NO MO HO




TABLA DE LOS USOS SEGUN LAS ZONAS DEL PLAN REGULADOR DE GRECIA Permitidos
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pr Agricoia y Dearrails Condicionade mr e wo Masarva Forwts
MUz Ridckas Urbans Secundiric mr am i cantrs Ursans Fubura f- Priyacion Inters Cormanal future
U Darsificaciin Ursana LU Parus induitrial y Nagocios m Amortiguamisnis =N Pargum Bacicnal
ar Caritra Lrcbana Princia e Wiricked veazinil Comcldada o Eorredar Urbans L Priayisn Racrinsthis Lirhises
BLOGUE Usos ZADC WUE oy Ccup IDF ZAF PIN uvic IAP SUF A cu RFG IPICF IFN FRU
24. SERVICIOS B
24.01. Agencias de viajes / tours sl S 5! 5 3l 5l NO S MO HO o NO NO MO NOD NO
24.02. Cajercs autormndticos ] Sl 5! 5l sl ND 51 &l MO HO o NO N MO NO HO
24.03. Funerafias sl S 5! 5 3l ND NO NO MO HO o NO NO MO NO NO
24.04. Lavado de autombviles ] Sl 5! 5l sl ND NO NO MO 5l o NO N MO NO HO
24.05. Lavanderias sl Sl 5! 1] 1] ND NO S MO 5l o ND NO MO MO NO
24.06. O de eorreos ] Sl 5! 5l sl ND 51 &l MO 5l o NO N MO NO HO
24.07.0 mediana sl Sl 5! 1] 1] ND 5l ND oo NO o ND NO MO MO NO
24.08.O s hancarias ] Sl 5! 5l sl ND 51 &l MO 5l o NO N MO NO HO
24.09. Oficinas gubernamentales sl Sl 5 5l 5l 5l sl E co sl (s} ND NO MO MO NO
24.10. Organismaos Intemacionales ] Sl 5! 5l sl ] 51 &l o HO o NO N MO NO HO
Wenta @ instalscidn de sccesorios para sutormdviles s § 5 ¥ sl b MO 5 Ho s 0 o MO MO Na NG
Lugares de culte religicso mediano HO Sl 5 5l 5l HD NQ E MO sl 3l NO NO MO MO NO
13. Talleres eléctricos medianos NO S 5 5l KO NO sl NO WO HO o NO ND MO ND WO
f;;:;‘“':: ees O, de: precisin ¥ 51 5 5 5l MO NO sl o MO HO fa! fate O MO ND HO
2415, Talleres arteianales y de ab, teria sl =l 5 5l MO Sl Sl NO NO MO [an] [ua] ND L] NO MO
. Talleres de enderezado y pintura sl S 5! 5l L] o 5l oo MO HO o o NO MO NOD NO
_ ; " . &l Sl 5! 5 3l Lala] NO & MO NHO o al NO MO NO NO
24.17. Talleres de tapiceria, forja, hojalateria ¥ plormeria
25, SERVICIOS C
25.01. Alguiler de maguinaria sl Sl 5! 5l NO o 5l NO S| NO 51 ND NO MO MO NO
25.02. Alguiler de vehiculos Sl S 5! 5l 3l Sl 5l NO MO HO o] NO NO MO NO NO
25.03. Lugares de culto religioso grande Co S 5 5l 5l ND NO Sl S sl 3l ND NO MO NO NO
25.04. Reencauchadoras NO oo co o 3l ND co oo MO HO Co Lals] NOD MO MO NO
25.05. Reparacion dé baterias, lantas NO = 5§ sl Al NO NO 5 O NO [aa] sl NO L[] NO MO
25.06. Talleras de estructuras metilicas &l Sl 5! 5l NO o 5l MO MO HO Co Lals] NOD MO MO NO
25.07. Talleres eléetricos grandes NO MO MO NO NO ND Sl NO MO HO NO NO ND MO ND NO
25.08. Of grande &l S 5! 5 ] ND 5l MO MO HO o NO NOD MO MO NO
26. TRANSPORTE A
26.0]. Estacionamientos de autobuses sl 5 5! 5l 3l 8l 5l 5 MO 3l o NO NO L NOD ]
26.02. Extacionamientos pablicos eomerciales sl 5l 5 5l =l [an] &l NO NO HO [an] WO NO | ND co
27. TRANSPORTE B
27.01. Estacionamiento vehiculo pesado Sl S| 5 il &l [ale] sl N S| HO 3l SL ND MO NO HO
27.02. Expendio de combustible / Estacidn de Servida i i $ # §l ho SI NG i HO 8l e i NO i no
27.03. Terminial de autobuses sl Sl 5! 1] 1] 5l 5l S MO NO 51 ND NO MO MO NO
27.04. Terminal de taxis ] Sl 5! 5l sl ] 51 &l MO HO 5l Sl N MO NO HO
28, TURISMO A
Aloj. Servicio
Completo
2E01. Hoteles co Sl 5! 5l sl o 51 NO o HO 5l NO N Sl NO HO




TABLA DE LOS USOS SEGUN LAS ZONAS DEL PLAN REGULADOR DE GRECIA Permitidos:

5 Condidonade
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o Agricola y Danar or zar e Panarva Foreite
UL Fiickes Urbans Secundiric zar s Suis cantro Urkane Fubam - Prospecton interds Comunal Future
=y Daraficacion Urkana PN Farqua industrial iy Nagodios . Amortipuam st =N Pargue Macional
aw Canitrn Lrbina Princis e Unicad vecinal Comalidads o Corredar Urbans oy Py Mkt Liadins
BLOGUE usos ZADC NUS oy cup IDF IAF PIN UWC AP SUF A cw RFG ZP1 CF IPN FRU
29, TURISMO B
Alojarmiento Servicio|
Limitado
29.01. Albergues 5l &l MO NO ND ] N N 5 HO HO ND 5l MO MO NO
29.02. Bed & Breakfasts 8l & MO sl ND NO NO S NO 5l NO ND NO MO MO NO
29.03. Hosterias Sl Sl NO ] ND 5l NO Sl 5 5l ND 5l Sl MO MO NO
29,04, Lodges Sl & MO NO D 3l NO MO 5 HO O 5l Sl MO MO NO
30. TURISMIO C
Alojarmiento Servicio|
Minimo
30.01. Cabafias o cabinas 5l &l MO NO ND ] N N 5 HO HO ND 5l MO MO NO
30.02. Moteles NOD MO MO NO "] ND NO MO MO NO NO ND ND MO MO NO
30.02. Escampaderos y Areas de Achmpar =l NO NO ND MO 5l NO NO 5 MO NO NO =l NO 5 sl
31. TURESMO
Servicios Auxiliares
3101 Alguiler de equipo 5l &l 5! 5l ND ND 51 Sl NOD 5l [os] ND N MO MO NO
31.02. Alguiler de vehiculas NOD S 5 sl NOD NO sl MO MO NO (8] ND NO MO MO NO
31.03. Canopy 5l NO MO NO o ] N N 5 HO HO ND 5l MO 5 sl
3104, Senderos naturales 8l oo MO NO co Sl NO MO 5 NO ] o 8l MO 5 5l
3105 Tiendas de Souveniers sl &l 5! sl sl sl N Sl 5 5l HO 5l sl MO 5 sl
32 VARIOS
3201 Antenas de MICRO/CELULAR sl &l 5! sl sl sl 51 Sl 5 o sl Sl sl S 5 o
32.02. Campos Feriales NO MO HO NO Co NO N MO 5 HO 51 ND N 5l MO NO
32.03. Canteras | Tajos N MO MO NO ND ND N MO 5 HO [au} NO NO S MO NO
32.04. Cementerios NOD & 5! 5l 5l ND 5l MO 5 HO 0 ND NOD 5l MO NO
32.05. Centrales tebefdnicas sl Sl 5! sl ND 3l 5l WO NO NO 51 ND sl NO S NO
3206 Estaciones y antenas de radio y televisidn &l 5 & 5l [ ] &l &l NO 5 [ [x] 5l N &l MO &l HO
32.07. Feria de orgdnicod y agricultar sl Sl 5 sl o 5l N MO 5 MO NO ND NO 5l MO NO
32.08. Lineas de transmision de alta tensidn sl NO MO NO HO 5l 5l WO 5 HO [au} NO sl S 5 NO
32.09. Parques ambientales NOD MO MO NO NOD NO NO MO 5 NO NOD ND ND L MO NO
32.10. Plantas de tratarmiento NO NO co NO co ND co ND 5 HO 51 ND ND Sl MO NO
32.11. Plantas hidroeléctricas 8l MO MO NO co ND NO MO 5 NO [as] ND ND L MO NO
32.12. Relleno Sanitario Regional NO MO NO NO ND ND NO MO 5 NO ND ND NO Sl MO NO
3213 Repetidoras de radio, televigidn, telefonia =l Sl 5 sl 5 o] 5l o] NO 5 HO RO ND =l o] &l HO
32.14. Subestaciones sl o oo 0 co sl 5l o 5 NO (8] o NO L MO NO
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