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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica fue uno de los primeros paises de la América Latina que estableci6 el
financiamiento publico de los partidos politicos, normativa que tiene como finalidad
impedir que los partidos politicos dependan de dineros que condicionen su accionar
para favorecer los intereses parciales o gremiales en detrimento o subordinando el
interés publico y el interés nacional a esos intereses particulares.

Lo anterior, debido a que, si el financiamiento de los Partidos Politicos dependiera
principal o exclusivamente de aportes de grupos de interés, de personas y empresas
nacionales, que pretendan su patrocinio en contradiccion con el interés publico, o
de aportes de corporaciones extranjeras que no reflejen el interés del Estado, o que
tengan su origen en fuentes ilegales como el narcotrafico, es claro que la
democracia se estaria erosionando.

Nuestra Constitucion Politica garantiza la posibilidad de que los ciudadanos se
agrupen en partidos politicos con la finalidad de intervenir en la politica nacional. La
aspiracion plasmada en nuestra Carta Magna es el compromiso de esas
organizaciones con la concrecién de los programas que presenten a consideracion
de los ciudadanos que los eligen. Los Partidos Politicos son instrumentos
fundamentales de participacion politica y de garantia del pluralismo del sistema
democratico.

En ese sentido, el financiamiento publico de las organizaciones politicas pretende
también alcanzar la mayor equidad en la competencia electoral.

Asi las cosas, a pesar de que han existido varios intentos de aprobar reformas con
el objetivo de mejorar los términos y condiciones en que se brinda ese
financiamiento para hacer efectiva la participacion politica y generar la mayor
equidad, para que los ciudadanos conozcan los proyectos o programas politicos de
las distintas agrupaciones y poder sopesar las propuestas y elegir con informacion,
sin el ingrediente que significa la diferencia en los montos al acceso de
financiamiento, estos proyectos de ley no han logrado su aprobacién en el pasado.



En el caso de esta iniciativa, se tiene como antecedente el expediente 21.836 que
avanzo en su tramite hasta el primer informe de mociones 137 con un texto
sustitutivo de consenso entre las distintas fracciones; sin embargo, por un error
material de la Secretaria del Directorio se consigné erroneamente el vencimiento
del plazo cuatrienal y no fue posible conocer la mociéon de ampliacion de este
provocando su archivo.

Para efectos de analizar la equidad en la difusion de las propuestas partidarias, es
de especial importancia considerar la disparidad en el acceso equitativo de los
partidos politicos a la emision de mensajes politicos en los medios de comunicacion
colectiva, en especial a la television.

La desigualdad en el acceso a los medios de comunicacion afecta el resultado de
las elecciones. Tal y como sefiala Hernan Goncalves, “cuando en elecciones
competitivas un partido cuenta con una cantidad exageradamente superior a los
demas, tiene la capacidad para tapar con su voz los mensajes de sus
contendientes”. El cita a su vez a Loewenstein: “...el Leviatan habla con muchas
lenguas. El que hable mas alto y méas tiempo, y en las horas apropiadas de la
television y la radio, tendra la seguridad de que su mensaje sera oido por el mayor
numero de potenciales consumidores™.

El Cddigo Electoral se promulgd en 1952. En el afio 1996 sufrié una primera reforma
integral y posteriormente en el afio 2009 recibe una segunda reforma integral y se
promulga el actual Codigo Electoral Ley N.° 8765 de 19 de agosto de 20009.

Esta ultima reforma, desarroll6 el concepto de adelanto de la contribucién estatal a
los partidos politicos, que condiciona el financiamiento a la presentacion de
garantias liquidas, que no todas las agrupaciones partidarias pueden aportar,
generando, en consecuencia, un acceso desigual dependiente de la capacidad
econOmica de las fuerzas politicas y sus integrantes.

Debido a lo anterior, este proyecto de ley se propone utilizar este mecanismo del
adelanto de la contribucion estatal a los partidos politicos, aumentando su
porcentaje para crear las llamadas franjas electorales de publicidad que
garantizarian mayor equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Para esos efectos, se plantea utilizar una porcién del adelanto de la contribucion
estatal para que el Tribunal Supremo de Elecciones compre la publicidad y la
distribuya entre los partidos. Con este mecanismo, se estaria superando la usual
oposicion de los medios de comunicacion colectiva tradicionales a brindar espacio
a los partidos politicos en campafia electoral de manera gratuita, tal y como lo
propuso el Tribunal en el aflo 2013, esto a pesar de operar bajo concesiones del
espectro radioeléctrico estatal.

1 Goncalves Figueiredo, Hernan. (2013). Manual de Derecho Electoral: principios y reglas, teoria y
practica del régimen electoral y de los partidos politicos. Buenos Aires. Di Lalla Ediciones. Paginas
226 a 242



La iniciativa de ley propone utilizar un método, para la distribucion de la pauta
publicitaria, que combinaria la fuerza electoral de los partidos, definida por su
representacion parlamentaria y la distribucién equitativa entre todos los partidos
nacionales y provinciales que participen en los procesos electorales. De manera
adicional, seria una manera de financiamiento publico indirecto.

En este sentido, la propuesta plantea que los partidos politicos reciban en forma
anticipada hasta un cincuenta por ciento (50%) del monto total que se determine
como contribucion estatal. A su vez esta mitad de toda la contribucion estatal se
divide en dos partes: un 80% de ese anticipo lo administrara el Tribunal Supremo
de Elecciones para la compra y pago de pauta publicitaria en empresas nacionales
de comunicacion colectiva de television, radio y prensa, incluyendo los medios
digitales. El otro 20% se mantiene segun el concepto actual de anticipacién de
recursos monetarios con garantias liquidas, que se distribuira en un 80% de forma
igualitaria entre partidos nacionales con candidaturas a la Presidencia,
Vicepresidencia y Diputaciones y un 20% de forma igualitaria entre Partidos de
escala provincial con candidaturas de Diputados y Diputadas inscritas.

El anticipo para el establecimiento de las franjas electorales, el TSE lo distribuira
bajo el principio de equidad haciendo que todos los partidos politicos participantes
nacionales y provinciales sin excepcion, tengan acceso a los medios, pero también
gue se respete el peso de las representaciones parlamentarias, lo cual a su vez es
un balance de las fuerzas politicas segun la voluntad popular de la eleccién anterior.
Se propone, de acuerdo a lo expresado, distribuir esa parte del anticipo
administrado por el TSE para las franjas electorales, destinando 50% en forma
proporcional entre los partidos politicos con representaciéon en la Asamblea
Legislativa, un 45% en forma igualitaria entre todos los partidos politicos inscritos a
escala nacional que hayan presentado candidaturas para Presidencia,
Vicepresidencias de la Republica y diputados y diputadas a la Asamblea Legislativa
y un 5% en forma igualitaria entre todos los partidos politicos inscritos a escala
provincial que hayan presentado candidaturas para diputados y diputadas a la
Asamblea Legislativa.



A continuacion, se describe la distribucién de los recursos que se propone en esta
iniciativa:
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Ademas, la iniciativa propone que, al Tribunal Supremo de Elecciones se le
encargaria no solo la compra de la publicidad, sino también elaborar una
reglamentacion para lograr una distribucion equitativa de las franjas electorales,
segun horarios y espacios de mayor cobertura.

Los medios de comunicacion deberan inscribirse como oferentes de publicidad ante
el Tribunal y éste deberd contemplar en la compra de la pauta tanto a medios
nacionales como los provinciales y regionales. Para estos fines el TSE quedaria
autorizado para utilizar la figura del fideicomiso.



Para ejemplificar los efectos de la reforma propuesta, en caso hubiera estado
vigente en el pasado, los recursos en para el proceso electoral de 2018 se habrian
distribuido como se describe a continuacion (cifras en colones):
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Para las elecciones 2022, y asumiendo, Unicamente para ejemplificar, el mismo
monto de contribucion estatal que se asignd en 2018 y que todos los Partidos
actualmente inscritos participan en las elecciones, los recursos se distribuirian como
se detalla a continuacion (cifras en colones):
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Esta propuesta no logra la equidad total en el financiamiento de todos los partidos
politicos, pero si garantiza a los nuevos partidos y a los que no tienen
representacion legislativa, al menos un grado de exposicion mediatica mediante
pauta pagada por el TSE.

Costa Rica se encuentra entre los pocos paises de América Latina (Ecuador,
Nicaragua, Honduras y Venezuela, son los otros) en los que los partidos politicos
no tienen acceso gratuito a los medios y tienen que procurar recursos para contratar
la pauta (usualmente en el caso nuestro a través de préstamos bancarios).



Las “franjas electorales” son espacios gratuitos concedidos en los medios de
comunicacién a todos los partidos contendientes en un proceso electoral y bajo
distintas modalidades. En paises como Argentina, México y Brasil se brinda al
Estado Nacional el monopolio para la contratacion de espacios en los medios de
comunicaciéon. La propuesta para nuestro pais no se enmarca en este modelo
dado que cada partido recibiria espacios gratuitos pagados por el TSE, pero si lo
desea, y dispone de recursos, puede adquirir mas espacios pagados.

Después de las elecciones municipales de febrero de 2020, la Mision de
Observacion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
Informe Preliminar, volvi6 a pedir a Costa Rica la implementacion de las
franjas electorales. Dice el Informe que se recomienda: “/Implementar una
franja de propaganda electoral gratuita, que garantice a todos los partidos un
espacio para la presentacion de sus propuestas. Esta medida, recomendada
por anteriores misiones de la OEA, no sélo fortalecerda la equidad de la
competencia electoral, sino que contribuira a mejorar el estado financiero de los
partidos politicos, dado que la publicidad constituye uno de los principales rubros
de gasto de las camparias™.

Para las elecciones municipales de 2024, cuatro afios después, una nueva Mision
de Observacion Electoral de la OEA reiter6 la recomendacion a Costa Rica
de regular las franjas electorales al indicar: “en Costa Rica, no existen
mecanismos de financiacion publica indirecta como la difusion de pauta en medios
de comunicacion distribuida entre los partidos politicos en contienda. Esto implica
que los espacios que cada partido politico obtiene en los medios de
comunicacién dependen, exclusivamente, de los recursos que destine para este
proposito. De acuerdo con algunas entrevistas, la Mision pudo conocer que
el acceso a medios de comunicacién constituye un porcentaje significativo
de los gastos en los que incurren los partidos... En este sentido, la Misidn
reitera las recomendaciones que ha hecho en pasadas misiones: Adoptar
mecanismos para contar con espacios en los medios de comunicacion
(financiamiento publico indirecto) que garanticen la equidad en el acceso
a difundir propaganda electoral por todos los partidos politicos.” (Resaltado
no es del original).

Adicionalmente, la creacion de un sistema de franjas electorales en Costa Rica
tendria el efecto positivo adicional de limitar la intermediacion de los bancos y el
uso de los certificados de eventual contribucion estatal para darles garantias.

Es decir, actualmente los partidos politicos piden préstamos, que dejan

grandes ganancias en intereses y otros rubros a la banca y los fideicomisos, con el
objgtivpAriinanctands RiepesrIdmienRkRHias AeOEARHINIEARIPkebIo de Costa Rica

por una jornada electoral exitosa. Disponible en: http://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-
CR.pdf

8 Organizacién de Estados Americanos. Misién de Observacion Electoral de la OEA saluda a Costa
Rica por una jornada democratica y pacifica. 6 de febrero, 2023. Disponible en:
https://www.oas.org/fpdb/press/IMOE-CR-informe-observ-electoral-2024. pdf



http://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-CR.pdf
http://www.oas.org/fpdb/press/Informe-Preliminar-CR.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/MOE-CR-informe-observ-electoral-2024.pdf

Con la aprobacion de la iniciativa el Tribunal Supremo de Elecciones realizaria la
compra de la pauta publicitaria y estableceria las franjas electorales, lo que haria
innecesario que los partidos tengan que buscar a los bancos para financiar la
publicidad.

Esta medida cobra importancia al consolidarse la posicion de la banca publica
costarricense que se niega a brindar financiamiento a los partidos politicos, cuestion
gue obliga a las agrupaciones partidarias a recurrir a solicitar financiamiento a la
banca privada, abriendo portillos de corrupcién, favores politicos y aumenta la
brecha de desigualdad entre los partidos politicos, pues un método utilizado por la
banca privada para brindar financiamiento es segun la posicion del partido en las
encuestas, lo que reduce la posibilidad a partidos no tradicionales, nuevos o
minoritarios de acceder a recursos econdmicos para hacerle frente a la campafa
electoral y los altos costos de la pauta publicitaria.

A raiz de esto, la presente iniciativa busca que todos los partidos politicos que
participen en las elecciones puedan presentar a través de los medios de
comunicacién sus candidaturas y sus programas electorales, permitiendo que el
electorado se informe mejor sobre las opciones que se presentan a la contienda
conjugandose de esta manera tres principios democraticos béasicos: la equidad, la
pluralidad y el derecho a la informacién.

En una buena parte de los paises latinoamericanos la equidad se alcanza a través
de una difusion igualitaria pero Unicamente en los medios estatales. Con el texto
propuesto en el caso costarricense, el TSE podra contratar la publicidad tanto en
medios estatales como privados, incluyendo no sélo la television abierta sino
también la de cable y las redes sociales. Tampoco se impide que los partidos
politicos puedan contratar mas publicidad en los medios si tienen otros recursos
disponibles y legales para este proposito.

Es una reforma en el sistema de financiamiento que fortalece el sistema
democratico, tal y como dice Giovanni Sartori, citado por Daniel Zovatto, “mas que
ningun otro factor, es la competencia entre partidos con recursos equilibrados
(politicos, humanos, econémicos) lo que genera democracia” *.

En otra via, los escandalos de corrupcién que se atribuyen a los partidos politicos
relacionados con el uso o abuso del financiamiento publico, muchos de los cuales
se encuentran en tramite en via judicial, ha permitido que surja en la opinion publica
la tentacion de pedir que el Estado deje de financiar la camparia politica.

En esa direccion, no puede perderse de vista, que los financiamientos, ya de
empresa privada, o de corporaciones o de gremios que representan visiones
parcializadas y particulares, generalmente no se enlazan con la finalidad del bien
comun de las sociedades, sino que priorizan los intereses particulares y generan

4 En Zovatto, D. (2008). Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. México. IDEA
— UNAM. Pagina 99.



una degradacién en los poderes publicos, favoreciendo los intereses de élites sobre
el interés general, y en consecuencia debilitando la democracia. Lo anterior se
refleja en recientes ejemplos en nuestra América Latina.

En El Salvador, Venezuela, Brasil, Republica Dominicana y Panama, uno de los
integrantes del departamento de sobornos de Odebrecht, llamado Fernando
Migliacio, confesé ante la justicia que “Odebrecht financié elecciones’. Otros
confesos sumaron a Colombia y Pera en esa lista.

Otro integrante de ese departamento de sobornos (oficialmente denominado
Departamento de Operaciones Estructuradas, DOE), Rodrigo Tacla Duran dijo: “E/
primer contacto se establecia en campafa electoral. Odebrecht corria con los
gastos del marketing politico de los candidatos (...) La constructora sugeria después
las obras que se incluian en los planes de gobierno™. Odebrecht no financiaba a un
solo candidato, financiaba a varios, para asi tener garantias plenas de los contratos
de obra publica.

Para abundar: “Odebrecht tenia un modelo de influencias donde usaban una serie
de mecanismos, como soborno, ‘lobbys”, ‘puertas giratorias”, financiamiento
politico, cuya finalidad era crear una red para ser “amigo de todos” y conseguir mas
obras con el mayor nivel de ganancias posibles™.

A la vista de estos peligrosos hechos acaecidos recientemente en la América Latina,
es imposible no hacer mencion al caso costarricense sucedido en 2022 que se
encuentra en investigaciones judiciales y abri6 paso a una Comision Legislativa
Especial Investigadora cuyo informe reporté que el Presidente electo: Rodrigo
Chaves Robles us6 un fideicomiso para su campafa que no reportd movimientos al
Tribunal Supremo de Elecciones y con el cual se pagaron servicios y adquirieron
bienes durante con el objetivo de alcanzar la presidencia.

En virtud de esto, es indispensable no ceder a la tentaciéon de dejar en manos
privadas, es decir en la practica de las corporaciones nacionales y extranjeras, el
financiamiento de los partidos politicos y que, al contrario, es imperativo buscar la
manera de mantener el aporte estatal, pero con mecanismos de financiamiento
indirecto de la publicidad como se proponen en este proyecto de ley, para alcanzar
mayor equidad y evitar en lo posible la llamada “captura corporativa estatal”.

5 Olmos, Radl. (2018). Gigante de Lodo. Odebrecht y su historia de corrupcion en México. México,
Grijalbo, pagina 62.

6 Ibid, pagina 63.
7 Martinez Encarnacion, K. (2019). Dinero, poder y politica: financiamiento electoral como clave en

la influencia de Odebrecht en Peri y México. Politai, 10(18), 128-168. Disponible en: http:
/Irevistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/21163



http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/21163
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/21163
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Por las razones anteriormente expuestas sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por
parte de las sefioras diputadas y los sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 96 DEL CODIGO ELECTORAL, LEY N.° 8765
DE 19 DE AGOSTO DE 2009, PARA LA CREACION DE
LAS FRANJAS ELECTORALES.

ARTICULO UNICO- Se modifica el articulo 96 de la Seccién Il “De la
Contribucion Estatal”, el Capitulo VI “Régimen de los Partidos Politicos” del Titulo
[l “Partidos Politicos” del Cddigo Electoral, Ley N.° 8765, de 19 de agosto de 2009.
El texto se leera de la siguiente manera:

SECCION 1l
DE LA CONTRIBUCION ESTATAL

(...)
Articulo 96- Financiamiento anticipado

Los partidos politicos podran recibir en forma anticipada hasta un cincuenta por
ciento (50%) del monto total que se determine como contribucion estatal. La
distribucién del anticipo se hara de la siguiente manera:

a) Un ochenta por ciento (80%) del anticipo, sera administrado por el Tribunal
Supremo de Elecciones para la compra y pago de pauta publicitaria en empresas
nacionales de comunicacion colectiva de television, radio y prensa, incluyendo los
medios digitales. Estos recursos se distribuiran de la siguiente manera:

I Un 50% en forma proporcional entre los partidos politicos con representacion
en la Asamblea Legislativa.

il. Un 45% en forma igualitaria entre todos los partidos politicos inscritos a
escala nacional que hayan presentado candidaturas para Presidencia,
Vicepresidencias de la Republica y diputados y diputadas a la Asamblea Legislativa.

iii. Un 5% en forma igualitaria entre todos los partidos politicos inscritos a escala
provincial que hayan presentado candidaturas para diputados y diputadas a la
Asamblea Legislativa.
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El Tribunal mediante reglamento procurara una distribucion equitativa de la pauta
con base en los datos que presenten las empresas de horarios y espacios de mayor
difusién, contemplando tanto medios nacionales como provinciales y regionales que
hayan cumplido el tramite de inscripcion.

b) Un 20% del anticipo, podra ser recibido por los partidos politicos, previa
rendicion de las garantias liquidas suficientes. Este monto se distribuira en partes
iguales para cada partido politico de la siguiente manera:

I A los partidos politicos inscritos a escala nacional que hayan presentado
candidaturas para presidente, vicepresidentes de la Republica y diputados a la
Asamblea Legislativa, se les distribuirhd en sumas iguales, previa rendicion de las
garantias liquidas suficientes, el ochenta por ciento (80%) del monto establecido.

il. Previa rendicion de las garantias liquidas suficientes, un veinte por ciento
(20%) del monto establecido sera distribuido en sumas iguales entre todos los
partidos Unicamente a escala provincial con candidaturas presentadas a diputados
a la Asamblea Legislativa.

Los partidos politicos que hayan recibido contribucién estatal a modo de
financiamiento anticipado, segun las reglas del inciso b) de este articulo, y que no
hayan cumplido las condiciones que establece el articulo 96 de la Constitucion
Politica y lo preceptuado en este articulo, deberan devolver lo recibido por concepto
de financiamiento anticipado. Igual procedimiento se aplicara con los excedentes,
en caso de que la suma adelantada supere el monto a que tenia derecho el partido
politico.

El Tribunal podra constituir un fideicomiso con entidades del Sistema Bancario
Nacional, a efectos de administrar el financiamiento anticipado a los partidos
politicos.

Rige a partir de su publicacién.

Antonio José Ortega Gutierrez Pilar Cisneros Gallo
Jonathan Jesus Acufia Soto Priscilla Vindas Salazar
Rocio Alfaro Molina Luz Mary Alpizar Loaiza
Andrés Ariel Robles Barrantes Sofia Alejandra Guillén Pérez

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.

1 vez—Exonerado.—( IN2024870173 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA PROMOVER EL EMPLEO FORMAL
(ELIMINACION DE BARRERAS Y PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS)

Expediente N.° 24.345

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Como lo ha sefalado reiteradamente la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), las cargas sociales que pagan los empleadores
por cada trabajador son las mas altas de la OCDE y se encuentran entre las mas
altas en el ambito internacional. Este costo genera distorsiones en el mercado
laboral, desestimula el empleo formal, dificulta la contratacién y redunda en mayores
niveles de desempleo.

“...En estos momentos, las cargas sociales y otros impuestos
representan un 37% del salario de los trabajadores y el 72% de ese
monto lo cancelan las empresas...

Las cargas sociales en Costa Rica son muy altas en comparacién con el
promedio de |la OCDE (cifras en porcentajes).

Republica Checa 27
Francia 25
Costa Rica 24
Espaifia 23
Promedio OCDE 12
Mexico 10
Canada 10
Estados Unidos 7
Chile 5
Dinamarca 4]

0

MNueva Zelanda

1 https://www.larepublica.net/noticia/empresas-en-costa-rica-pagan-el-doble-de-cargas-sociales-en-
relacion-con-el-promedio-de-la-ocde
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Esto contribuye, en gran medida, a la informalidad en nuestro mercado de trabajo,
que supera el 40% de la fuerza laboral desde hace varios afos, lo cual tiene un
enorme impacto en la productividad de la economia y constituye una barrera para
el crecimiento de las empresas, pues la formalizacidbn es necesaria para poder
ampliar sus negocios, pero el costo y la deuda acumulada les hace practicamente
imposible dar ese paso. Los trabajadores en esta condicién quedan al margen de
los derechos laborales y la cobertura de salud.

En palabras de ODCE:

“...El sistema de impuestos sobre el trabajo de Costa Rica dificulta
significativamente la participacién en el mercado de trabajo formal,
especialmente para trabajadores poco calificados y jévenes. La tasa
impositiva de la ndmina de seguro social total es de 36.5%, muy por encima
del promedio de la OCDE (27.2%). Las cargas patronales son
especialmente altas (26.33%) haciendo con que los costos laborales no
salariales en Costa Rica sean mas altos que la mayoria de los paises de la
OCDE vy casi 9 puntos porcentuales por encima del promedio de la OCDE.

Una tasa tan alta hace subir el costo del empleo formal, haciendo méas
atractivo contratar o trabajar informalmente. A diferencia de lo que
sucede en la mayoria de los paises de la OCDE, una de las razones de las
altas cargas sociales es que Costa Rica las utiliza como impuestos a la
nomina (es decir, impuestos pagados por patronos que no dan derecho a
prestaciones sociales). Mas de un tercio de las contribuciones patronales
se destinan a financiar programas no contributivos de lucha contra la
pobreza, capacitacién e incluso la capitalizacion de un banco publico, el
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC)...”2 (el destacado no es
del original)

Para el caso concreto del Banco Popular y Desarrollo Comunal (en adelante Banco
Popular) entonces la OCDE ya ha identificado que el disefio legal planteado en el
Fondo de Trabajo se ha convertido en una de las barreras para el empleo formal.
Esta claro que los aportes obligatorios a sistemas de pensiones son fundamentales
para garantizar la manutencion de las personas una vez que se retiren y que van en
beneficio del propio trabajador; sin embargo, los aportes al Banco Popular no se
vinculan con beneficios percibidos por los trabajadores, ni directa ni indirectamente.
Ademas, hoy dia existe una amplisima gama de sistemas de ahorro y préstamo a
los que los trabajadores pueden acceder en forma voluntaria, tales como la banca
comercial, las asociaciones solidaristas, las cooperativas y las mutuales y no se
justifica el ahorro obligatorio para capitalizaciéon de un banco particular.

2 En https://www.oecd.org/els/emp/OECD-Reviews-of-Labour-Market-and-Social-Policies-
Costa-Rica-ES.pdf p. 21
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Adicionalmente, este modelo legal plantea una posible practica anticompetitiva.
Veamos:

1- Propiedad de los recursos

a- La Sala Constitucional ha sido clara al indicar el contenido de la propiedad
privada. Al respecto sefala que:

“...es la posibilidad de poseer de forma exclusiva de una cosa, de gozar de
ellay disponer de la misma sin mas limitaciones que las que la Ley disponga
o la que imponga por propia voluntad su duefio” ...

En ese sentido, el Magistrado Jinesta Lobo explico, en relacién con los fondos de
pensiones complementarias, que:

“(...) el dinero acumulado por el trabajador en sus cuentas individuales
de los fondos de pensiones complementarias es propiedad privada. El
articulo 9 de la Ley de Proteccion al Trabajador califica el régimen como de
capitalizacién individual, a diferencia de los regimenes basicos disefiados
como de capitalizacién colectiva, a la luz del principio de solidaridad,
inmanente en todo el Titulo IV de nuestra Constitucion Politica “Derechos y
Garantias Sociales”.? (el destacado no es del original)

b- Por su parte la Procuraduria General de la Republica, ha sefialado sobre el
aporte al Banco Popular que:

“...el aporte que el legislador establecio en el articulo 5 inciso a) de la Ley
Organica del Banco Popular, es un impuesto. Un impuesto cuyo hecho
generador consiste, en una situacion independiente de toda actividad
estatal relativa al contribuyente: la condicién de patrono. Mediante él, se
grava una condicién, no una actividad particular del ente publico o privado.
(En el mismo sentido, véase pronunciamiento C-073-88 de 27 de abril de
1988) ...* (el destacado no es del original)

2- Desde el punto de vista operativo:
a. la Sala Constitucional en forma reiterada ha indicado que:

“...Como presupuesto basico importante, debe partirse de que las
pensiones complementarias son planes de capitalizacion individual. Asi

3 En el voto N° Res N° 2016000334 de las 9:45 horas del 13 de enero de 2016.

4 Procuraduria General de la  Republica. Dictamen: 081 del 13/05/1988
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?paraml1=PRD&
param6=1&nDictamen=1395&strTipM=T
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lo define la propia Ley, al establecer, que el régimen obligatorio de
Pensiones Complementarias es un sistema de capitalizacion individual,
cuyos aportes seran registrados y controlados por medio del Sistema
Centralizado de Recaudacién de la CCSS y administrado por medio de
las operadoras elegidas por los trabajadores...° (el destacado no es del
original)

b- la Procuraduria General de la Republica ha sido clara cuando indica:

“... Los aportes a dicho Régimen son registrados y controlados por
medio del Sistema Centralizado de Recaudacién, conforme el articulo
31 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
(SICERE). Dicho Sistema debe trasladarlos ala Operadora escogida por
los trabajadores. Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias se calculan con la misma base salarial reportada por
los patronos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS...”5(el
destacado no es del original)

“... El Sistema Centralizado de Recaudacion es el 6rgano de la CCSS
encargado de la gestion del proceso de registro, facturacion,
recaudacion, distribucion y control de los aportes a los Regimenes de
Pensiones Complementarias y Fondo de Capitalizacién Laboral. En
ese sentido, le corresponde trasladar los aportes del Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias a la operadora escogida
por los trabajadores o a la operadora de afiliacion automatica...’(el
destacado no es del original)

3- A pesar de los anteriores criterios, hoy dia los recursos de los trabajadores
deben cumplir con una larga peregrinacion de hasta 24 meses para que el dinero
gue constituye su propiedad privada por ser fruto de su trabajo llegue a su fondo de
pension complementaria obligatoria. Esto quedd explicado en una nota periodistica
de 2020:

“...Los recursos tienen como finalidad robustecer las pensiones de los
asalariados, pero antes de hacerlo dan un paseo hasta de 24 meses por las
arcas del Banco Popular con un costo minimo.

¢ Por qué pasa esto? ... la Ley de Proteccion al Trabajador (Ley 7983) y la
Ley Organica del Banco Popular (Ley 4351) ... le dieron a esta entidad
financiera el beneficio de administrar una porcion de los fondos durante ...

5 En Sala Constitucional Voto N.° 3483 resolucion de las 14 hrs. del 2 de mayo del 2003
6 En PJD-016-08

"EN PGR C-321-2008



18 meses, pero termina siendo mas con el objetivo de robustecer su
patrimonio.

Cuando termina ese periodo, el Popular transfiere los recursos al ROP, pero
Unicamente pagara una tasa que no podra ser inferior a la inflacion medida
por el indice de Precios al Consumidor (IPC), ni mayor que la tasa activa
para préstamos de vivienda de interés social del Banco...

¢ Afiliados afectados?

Sin embargo, los afiliados se han visto afectados directamente por esta
decision.

‘En el aflo 2011, la Supen calculd que el costo de estos paseos
representaba cerca de un 7% de la pension del trabajador”, cita un analisis
elaborado por Edgar Robles, exjerarca de Supen, para la Academia de
Centroamérica, en setiembre del 2019...

... la Superintendencia presenté el proyecto de ley 17.597, con el objetivo
de acreditar los recursos de forma directa para dar mayor rentabilidad a los
afiliados, y, por ende, una pensiéon mas alta...

“Como afiliado perdias un afo de posible retorno en los fondos de
pensiones, con el solo hecho de que esos recursos den esos paseos’,
afirmé el exjerarca de Supen, al referirse a los ultimos datos que vio antes
de dejar el cargo a finales de abril, 2020...” 8

Se concluye de este analisis que el desvio de los fondos por dos afios hacia el
Banco Popular no tiene una razén justificable. Los trabajadores no estan
percibiendo un beneficio de esto, sino que, por el contrario, podrian estar siendo
afectados hasta en un 7% de su pension.

El Gnico objetivo del recorrido del dinero es para fortalecer el patrimonio del banco,
pero ¢requiere realmente el Banco Popular seguir fortaleciendo su patrimonio ad
perpetuam con fondos de bajo costo? Lo que se pudo haber justificado al momento
de fundacién del banco, para capitalizarlo, ¢ sigue siendo valido 52 afios después?
¢, Se justifica que los trabajadores pierdan hasta un 7% del monto de su pension
para fortalecer el patrimonio de un banco publico que tiene acceso a otros recursos
de bajo o nulo costo (cuentas corrientes)?

4. Situacién financiera del Banco Popular

8 En el Financiero (Costa Rica)18 de Julio 2020: “Banco Popular se enfrenta a perder fondeo barato
que recibe de los trabajadores.



El Banco Popular cuenta® en total con ¢4.094.865.851.910 (esto es mas de 4
billones de colones) en activos; estos son financiados por €3.170.069.271.339 en
pasivos y (924.796.580.571 en patrimonio. Ademas, cuenta con aportes
patrimoniales no capitalizados, cuyo desglose es el siguiente:

TablaN.°1
Aportes patrimoniales no capitalizados
Aporte patronal no capitalizado 9.218.091.069 2,69%
Patrimonio adicional aportado por el Gobierno ¢1.312.507 0,0004%
Aporte patrimonial 0.25% Ley 7983 ¢332.893.963.017 97,31%
Total ©342.113.366.592 100%

Respecto al 0.25% de aporte patronal que queda en el banco, reafirmamos la
opinion expresada en 2020 por el hoy diputado, Eli Feinzaig:

“Es un financiamiento gratuito que se otorga al Banco Popular, una ventaja
de la que no gozan otros bancos estatales y privados, y que deberia ser
eliminado para que los recursos pasen directo a las pensiones
complementarias”, afirmé el economista Eli Feinzaig...”*° (el destacado no
es del original)

5- Solidez financiera del Banco Popular respecto a otros bancos

En la tabla N.° 2 se puede observar que, si bien el Banco Popular tiene menos
activos y pasivos que los otros bancos analizados, su patrimonio es mayor respecto
a los otros bancos. Es decir, el Banco Popular tiene una mayor capacidad para
absorber pérdidas y mantener la estabilidad financiera, ya que tiene una posicion
de capital mas fuerte en comparacién con su tamafio.

Ahora bien, desde la perspectiva de solvencia, el Banco Popular tiene mayor
solvencia a largo plazo que sus pares, aunque menor liquidez en el corto plazo.
Estos elementos nos permiten fundamentar la propuesta de transicion establecida
en la ley, ya que se propone un plazo de transicion adecuado y pertinente para
cumplir con el objetivo de la ley y, a la vez, garantizar un plazo prudencial para que
el Banco pueda hacer los ajustes de cartera requeridos para sostener su solvencia
financiera.

9 Elaboracion propia basada en estados financieros consolidados al 30 de setiembre de 2023 del
Conglomerado Financiero Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

10 En el Financiero (Costa Rica)18 de Julio 2020: “Banco Popular se enfrenta a perder fondeo barato
que recibe de los trabajadores”



Tabla N.° 2

Activos, pasivos y patrimonio: Banco Popular y Desarrollo Comunal, Banco
Nacional de Costa Rica y Banco de Costa Rica't

Indicador Banco Popular Banco Nacional Banco de Costa
Rica
Activos ¢4.094.865.851.91 (¢8.334.994.840.896 (6.756.161.402.97
0 0
Pasivos ¢3.170.069.271.33 (@€7.566.024.335.572 @¥6.012.734.915.78
9 3
% Pasivos 77,42% 90,77% 89,00%

sobre activos
Patrimonio ©924.796.580.571 (768.970.505.324 ¢743.426.487.187

% Patrimonio 22,58% 9,23% 11,00%
sobre activos

Tomando en cuenta lo anterior, se propone, por un lado, eliminar el 0.25% del aporte
patronal que actualmente no es trasladado al ROP y se queda en el Banco Popular
Yy, por otra parte, hacer expedito e inmediato el traslado de los recursos aportados
por el trabajador y el patrono al fondo de pensiones, de manera tal que, una vez
aprobada la ley y transcurrido el proceso gradual establecido en el transitorio #1, el
SICERE remita los recursos en forma directa e inmediata a la operadora de su
preferencia. Estas medidas transitorias buscan garantizar que el Banco Popular
pueda adaptarse en cuanto a su composicion de cartera y preparar estrategias para
la captacion de fondos en el mercado, de ahi que se apliquen en forma gradual,
ordenada y transparente, con el plazo suficiente.

Al reducir el costo del empleo en 0.25% del salario para los patronos, estas medidas
incentivarian la contratacién en la formalidad y otorgan mas empleabilidad a los
trabajadores.

En segundo lugar, se responde a las advertencias sefialadas por OCDE y se elimina
la odiosa imposicion del uso del dinero de los trabajadores para financiar un banco
gue no los beneficia y que cuenta con una ventaja injustificada con respecto a los
demas bancos comerciales (distorsion de competencia); en su lugar, se fortalece el
Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias de cada trabajador.

11 Fuente: Estados Financieros Consolidados a septiembre de 2023 de Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, del Banco Nacional, y del Banco de Costa Rica



Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas la siguiente iniciativa de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA PROMOVER EL EMPLEO FORMAL
(ELIMINACION DE BARRERAS Y PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS)

ARTICULO 1- Modifiquense los articulos 7, 8, 9 y 10 de la Ley Organica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Ley N.° 4351, publicada en el diario oficial
La Gaceta el 19 julio de 1969 y sus reformas, para que en adelante se lean:

Articulo 7-Los aportes de los patronos establecidos en el articulo 13, inciso b) de la
Ley N.° 7983 Ley de Proteccidén al Trabajador, publicada en el diario oficial La
Gaceta el 8 febrero del 2000 y sus reformas seran deducibles del monto de la renta
gravable, para efectos del Impuesto sobre la Renta que éstos deben pagar.

Articulo 8-  El Banco determinara por medio de reglamento la forma en que deben
registrarse los ahorros para los fines de la presente Ley.

El ahorro de los trabajadores y los intereses, premios y bonificaciones que se le
apliguen, se registraran en cuentas personales y seran propiedad de cada
trabajador. Podran hacer retiro de ellos de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 9- Los trabajadores pueden ahorrar en forma voluntaria, y en este caso
los patronos estan obligados a deducir la suma autorizada, asi como las cuotas
estipuladas para el pago de operaciones de crédito concedidas por el Banco y
depositar todas estas sumas en esta Institucién cuando el Banco asi lo solicite.

Articulo 10- EI ahorro voluntario que realicen los trabajadores y otras personas
naturales y juridicas devengaran intereses anuales cuya tasa fijara la Junta Directiva
Nacional. El ahorro voluntario estard permanentemente a disposicion de los
ahorrantes. Sin embargo, cuando se establezcan convenios por ahorros a plazo, el
ahorrante debera atenerse a los plazos convenidos de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento del Banco.



ARTICULO 2- Modifiquense los incisos a), b) y el parrafo final del articulo 13
de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta el 8 febrero del 2000 y sus reformas, los cuales se leeran:

Articulo 13- Recursos del Régimen

El Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias se financiara con los
siguientes recursos:

a) Un aporte del 1% mensual sobre las remuneraciones, sean salarios o sueldos
gue deben pagar los trabajadores. Dicho aporte se hara durante el tiempo que se
mantenga la relacion laboral, sin limite de afos, y serd administrado por las
entidades autorizadas conforme a esta Ley.

b) Un aporte del 0.25% mensual sobre las remuneraciones, sean salarios o
sueldos que deben pagar los patronos, los Poderes del Estado y todas las
instituciones publicas. Dicho aporte se hara durante el tiempo que se mantenga la
relacion laboral, sin limite de afios, y serd administrado por las entidades
autorizadas conforme a esta Ley.

[..]

Sobre los recursos referidos en los incisos a) y b) del presente articulo-el Sistema
Centralizado de Recaudacion trasladara inmediatamente a la operadora escogida
por los trabajadores dichos montos conforme al articulo 31 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social (SICERE).

ARTICULO 3- Deroguense los articulos 5, 6, 12, y 13 de la Ley Organica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Ley N.° 4351, publicada en el diario oficial
La Gaceta el 19 julio 1969 y sus reformas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO |- De los recursos del 0.25% mensual calculado sobre el salario
mensual del trabajador que han pagado los patronos, los Poderes del Estado y
todas las instituciones publicas, y de los aportes del 1% calculado sobre el salario
mensual que han pagado los trabajadores que formen parte de la cartera de
inversion y estén en poder del Banco a la entrada en vigencia de esta Ley, este
debe cumplir el traslado mensual de los mismos en el plazo maximo de 18 meses
establecido en la Ley previo a esta reforma.
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Durante dicho plazo, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal es el responsable
de tomar las previsiones para la devolucion ordenada de los aportes patronales y
de los trabajadores que, a la entrada en vigencia de esta ley, se encuentren en su
cartera de inversiones.
Una vez finalizado este plazo, el Banco debe certificar ante la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) que ha finalizado el traslado total de los recursos aqui
sefalados, en tiempo y forma.

TRANSITORIO II- Los depdésitos de las cuotas en mora por parte de los patronos
durante el plazo otorgado en el transitorio 1 de esta Ley (articulos 5 y 13 Ley
N.° 4351) no seran trasladados por SICERE al Banco Popular, sino que seran
trasladados a la operadora de pension definida por el trabajador conforme se
efectien dichos depdsitos.

TRANSITORIO IlI- Con el fin de incentivar el pago de las cuotas patronales
atrasadas, se otorga la condonacién a los adeudos pendientes de pago por multas,
recargos e intereses acumulados al momento de entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO IV- Se otorga un plazo maximo de dos meses a la CCSS, Banco
Popular y a la SUPEN para que ajusten sus reglamentos. La ausencia de estos
ajustes no impide la aplicacion de esta Ley.

Rige a partir de su publicacion

Eliécer Feinzaig Mintz Johana Obando Bonilla
Kattia Cambronero Aguiluz Gilberto Arnoldo Campos Cruz
Cynthia Maritza Cérdoba Serrano Luis Diego Vargas Rodriguez

Diputados y diputadas
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NOTA: Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2024870186 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA PROMOCION DEL SEGURO AGROPECUARIO DE RIESGOS
PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS, PECUARIAS, PESQUERAS,
ACUICOLAS, DE MARICULTURA Y FORESTALES

Expediente N.° 24.348

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Sector Agropecuario, entendido para efectos de este texto como todas las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, de maricultura y forestales;
juega un papel fundamental en la produccién de alimentos, la generacion y la
distribucién de la riqueza, y en la creacion de empleos, indispensablemente en
zonas rurales y costeras con Indices de Desarrollo Social (IDS) deficientes, como
son los casos de Talamanca, Los Chiles, Puerto Jiménez, Buenos Aires y Upala,
gue se ubican entre los cinco cantones con el menor IDS del pais (MIDEPLAN?Y).

Desde el afio 2010 y hasta el 2023, las actividades agroproductivas englobaron
entre el 9,3% y el 13,4% de las personas ocupadas en Costa Rica, siendo la
segunda rama de la economia en importancia para la generacion de empleos,
después del sector de comercio (de 15,6% a 21,8%) e inclusive superior al sector
manufacturero (de 8,4% a 12,8%). Las estimaciones del Banco Central de Costa
Rica (BCCR) indican que en febrero de 2024 la produccién agropecuaria superé en
1,5 p.p. la produccion en el mismo mes del afio anterior?, mientras que el crecimiento
de las actividades agropecuarias sera cercano al 1,1% en el 2024, impulsado
principalmente por la actividad agroexportadora.

A pesar de los aportes histéricos del Sector Agropecuario al desarrollo del pais, los
pequefios y medianos productores agropecuarios deben lidiar con riesgos dificiles
de controlar por eventos adversos como son los geoldgicos, climaticos,
fitosanitarios, zoosanitarios y de mercado que, de materializarse, se podrian traducir
en pérdidas econdmicas y patrimoniales. Las pérdidas esperadas ocasionadas por
eventos de riesgo de tipo climatico, fitosanitarios y zoosanitarios, son cada vez mas
frecuentes y de mayor impacto, generando inestabilidad en los ingresos econémicos
de los productores, atentando contra su permanencia en la actividad agropecuaria
y afectando la base productiva y agroalimentaria del pais.

1 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). 2023. indice de Desarrollo
Social 2023.

2 BCCR. 2024. Informe Mensual de Coyuntura Econémica, abril 2024.



De acuerdo con la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), cerca del 23% de las pérdidas mundiales
ocasionadas por desastres naturales fueron absorbidas por el sector agricola entre
2005 y 2015. A esto se le deben adicionar las pérdidas de cosechas agricolas
ocasionadas por fitopatdgenos que se han estimado hasta en 220 mil millones de
USD por afio a nivel mundial. En términos generales, las pérdidas ocasionadas por
fendbmenos naturales hidrometeorologicos en Costa Rica fueron superiores a 190
mil millones de colones en 20213.

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (IFAD)* hace hincapié en que los
pequefios productores agropecuarios no pueden manejar este tipo de riesgos por si
solos, y sostienen que los problemas para la colocacion de coberturas se deben
principalmente a la inadecuada percepcién del riesgo, instrumentos financieros con
montos de primas incapaces de cubrir por los pequefios productores, limitada
educacién en aseguramiento y el desconocimiento de los riesgos a los que se
exponen las unidades agropecuarias. Por esta razén, incentivar précticas
agroempresariales para el manejo de riesgos es fundamental en la planificacién de
la produccion agropecuaria, en cuyo caso resulta imprescindible facilitar el acceso
a conocimiento y herramientas de transferencia de riesgos como son los seguros
agropecuarios, que funcionan como un respaldo ante pérdidas imprevistas e
inevitables provocadas por eventos incontrolables.

En Costa Rica existe una linea de seguros agricolas ofrecida por el Instituto
Nacional de Seguros (INS) de conformidad con la Ley de Seguro Integral de
Cosechas, N.° 4461 del 10 de noviembre de 1969. No obstante, esta Ley es
obsoleta para los requerimientos y la realidad actual del Sector Agropecuario, en
especial por la apertura del mercado de seguros en Costa Rica a partir de la Ley
Reguladora del Mercado de Seguros, N.° 8653 del 22 de julio del 2008, sobre lo
cudl existe el pronunciamiento C-276-2017 de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) que concluye:

“Al abrirse con las leyes Nos. 8653 y 8956 el mercado de seguros en nuestro
pais y eliminarse el monopolio que en esta materia mantenia el Instituto
Nacional de Seguros, si se habria eliminado la administracion exclusiva
del seguro integral de cosechas que la Ley No. 4461 le concedia a
dicha entidad; (...)” (el resaltado es nuestro).

En sus primeros afnos, el denominado Seguro Integral de Cosechas del INS fue
dirigido a los cultivos de arroz, algodon y sorgo. Fue hasta el afilo 2016 que se

8 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). 2022. Delphos: Pérdidas
Ocasionadas por Fenémenos Naturales.

4 IFAD (2010). The Potential for Scale and Sustainability in Weather Index Insurance for Agriculture
and Rural Livelihoods.

IFAD (2020). Seguros agricolas en América Latina y el Caribe: Desafios y lecciones a partir de
experiencias innovadoras.



reinventd y paso a llamarse “Seguro Agricola”, con una mayor oferta de productos
aplicables a diversos cultivos como café, papa, aguacate, cafia de azucar y pifia,
entre otros de importancia para la oferta productiva y exportable (Cuadro 1).

Cuadro 1. Monto asegurado por cultivo, en millones de colones, 2018-2023.

Cultivo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. 1 3 4541,
Café 14434 1603  739.4 6 853,1 9 280,8 8
Papa 186,8 538,2 1357,8 607,5
Arroz 8339,3 971,8 939,6 2616 1181,1 4110
Banano y/o platano 13,5 007 é 1214,0 759,6 6297
Cafia de Azucar 48,8 833,3 1681,7 687,5 6129
Aguacate 182,0 261,0 515,8 91,3
Ornamentales 37,0 3164 5,0 336,7 489,8 152,1
Yuca 1,3 284,3 2429 484,2 1954
Cebolla 206,6 101,8 461,1 346,0
Zanahoria 19,5 63,5 184,8 64,0
o 2 1
Pifia 3877,3 2428 4702 11447 180,2 712,6
Papaya 187,8 151,2 136,2 41,2
Name 66,6 70,4 119,4 26,7
Palma Aceitera 1229 178,6 124,6 94,5 110,9 110,9
Fresa 54,1 33,4 110,1 3,6
Forestales 1045 1119 117,3 109,5 51,1
Otras hortalizas 748,1 32,3 35,3 88,5 48,0
Vainica 2,0 15,0 85,5 4.5
Repollo 30,0 77,0 20,0
Tomate 42,1 26,0 70,0 29,8
Mango 66,0
Chile 12,9 34,3 47,4 18,3
Otras frutas 357,3 8553 177,5 51,7 40,9 107,6
Sandia 57,8 7,3 29,0 9,0
Frijol 48,7 25,0
Chayote 6,5 2,5 23,2 20,5
otras raicesy 244 89 7.3 8,5
tubérculos
Otros granos basicos 5,0 7,6 8,8
Total 14 6 9 13 16 8 864,
178,4 713,3 759,2 380,3 737,3 2

Tipo de cambio de venta de 520,78 al 1 de febrero de 2024.
Fuente: SEPSA con informacion del INS, 2023.



No obstante, ha habido una disminucion histérica en las primas recibidas, que para el
afio 2023 representaban menos del 18% con respecto al 2009 (Cuadro 2). Por el
contrario, la cantidad de pdlizas aumentd, lo que refleja una caida en el monto
promedio de la prima por cada pdéliza colocada. Por ejemplo, en el 2009 la prima
promedio recibida superaba los dos millones de colones (corrientes) y en el
afno 2023 la prima promedio fue inferior a doscientos mil colones.

Cuadro 1. Comportamiento del SegéJro A rlgola entre 2009 y 2023.

Afio Can(;gd ad Monto . Prima . and; _ Monto .
p6lizas asegurado* recibida siniestros indemnizado

2009 473 16 630 1122 80 768
2010 595 17 419 1290 108 1394
2011 502 15 462 1169 80 824
2012 315 8 940 597 60 611
2013 391 10513 651 93 979
2014 159 5339 386 40 476
2015 393 10 989 604 108 1265
2016 360 9 845 479 33 252
2017 460 7981 216 25 163
2018 446 14 178 221 57 337
2019 290 6713 181 26 141
2020 876 9 759 193 29 82
2021 1335 13 380 220 22 58
2022 2245 16 737 322 35 115
2023 1020 8 864 201 232 1272

1/ Millones de colones.
a/ Al 1 de febrero del 2024 existian 39 reclamos pendientes de indemnizar.
Fuente: SEPSA con informacioén del INS, 2024.

Al igual que la colocacién de seguros, la evolucion del area asegurada presenta una
tendencia a la baja, con un total de 6016 hectareas aseguradas en 2023, 73%
menos que en 2009 (Gréafico 1). A pesar de los cambios, los seguros agricolas
siguen siendo inaccesibles para los pequefios y medianos productores debido al
costo de las primas y la falta de conocimiento sobre el aseguramiento y el manejo
de riesgos. Tampoco han sido suficientes para dinamizar el mercado y trascender
sobre el aseguramiento de unidades agroproductivas en el territorio nacional.



Gréfico 1. Area total asegurada y cantidad de pélizas, 2009-2023.
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Fuente: SEPSA con informacion del INS, 2023.

El articulo 6 de la Ley N.° 4461 cre6 una Reserva Técnica de Contingencias para
“enjugar los déficit que pueda arrojar la liquidacion anual del Seguro Integral de
Cosecha”, que tal y como se menciono en el pronunciamiento C-276-2017, dejo de
ser administrado exclusivamente por el INS. Esta reserva contd inicialmente con
aportes provenientes de los miembros del Sistema Bancario Nacional y los bancos
privados, que fueron sustituidos posteriormente por los aportes del INS y de los
bancos comerciales del Estado mediante la Ley que Reforma la Ley de Seguros de
Cosechas y Ley Orgéanica del Sistema Bancario Nacional, N.° 4623 del 5 de agosto
de 1970.

Luego la Ley de Modernizacion del Sistema Financiero de la Republica, N. 7107 del
4 de noviembre de 1988, reformoé el articulo 12 de la Ley Orgénica del Sistema
Bancario Nacional, N.° 1644 del 26 de setiembre de 1953, “eliminando como destino
del remanente de las utilidades netas, el aporte a la reserva técnica de
contingencias del seguro de cosechas”, segun consta en el pronunciamiento C-069-
2014 de la PGR. A diciembre de 2023, el monto de dicha Reserva ascendia a
veintidos mil (22 000) millones de colones segun oficio DSG-00599-2024 del INS,
siendo que, el articulo 6 de la Ley N.° 4461 dispone que “Las sumas acumuladas
en la referida Reserva seran colocadas y el producto de dicha colocacion se utilizara
para acrecentar esa Reserva’.

Aunque la Ley N.° 4461 sigue vigente, su contenido normativo es laxo, ineficiente y
exclusivo para actividades agricolas, sin amparar productos pecuarios, pesqueros,
acuicolas, de maricultura ni forestales, actividades que quedan desprotegidas ante
la falta de seguros que las cubran. Por otro lado, la informacion expuesta refleja un
debilitamiento sostenido en la colocacion de seguros agricolas, a pesar de tener



como respaldo la Reserva Técnica de Contingencias, misma que ha crecido
organicamente por efecto de su inversion.

En dicha norma no existe un componente de promocioén para el uso del seguro, ni
incentivos para que los pequefios y medianos productores accedan a estos,
mientras que la informacion técnica para el disefio de seguros esta dispersa y sin
estandarizacion entre las diferentes instituciones vinculantes. Por otro lado, la
experiencia mundial fluye hacia la institucionalizacion del seguro y la creacion de
fondos de subvenciones para facilitar el acceso a instrumentos de aseguramiento.

Ante la promulgacion de la Ley N.° 8653, la apertura del mercado de seguros y la
eliminacion de la administracion exclusiva del Seguro Integral de Cosechas por
parte del INS, no existe normativa alguna que en la actualidad facilite la
sostenibilidad en el uso y la promocion de los seguros agropecuarios.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC)® son claros en sefialar la necesidad de contar
con mecanismos que fortalezcan las alianzas publico-privadas en el &mbito de los
seguros agropecuarios, ademas de institucionalizar el seguro para consolidar su
sostenibilidad por medio de Politicas Publicas. Labor que podria asumir el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) como ente rector del Sector Agropecuario, que
cuenta con una estructura de atencion y seguimiento a los productores
agropecuarios en todas las regiones del pais, y con diferentes instituciones que
facilitarian la coordinacién interinstitucional, a fin de cumplir con sus objetivos de
promocién e incentivo a la produccion agropecuaria, resguardando el patrimonio
productivo de Costa Rica y mitigando la exposicién al riesgo que sufren los
pequefios y medianos productores, con la vinculacién entre programas de
aseguramiento y paquetes tecnoldgicos con practicas sostenibles.

El conocimiento en materia de seguros agricolas y gestion integral del riesgo es
indispensable para afianzar la continuidad y sostenibilidad de los programas de
aseguramiento, y evitar que los tomadores de seguros abandonen sus practicas de
produccion sostenibles después de adquirir el seguro, propiciando un incremento
en la indemnizacién por la ocurrencia de eventos que se pudieron evitar (IFAD,
2020).

En este sentido, la transferencia de conocimientos y el apoyo via subvencién a las
primas de los seguros, podria propiciar una mayor demanda de estos instrumentos
y, por ende, un incremento de la oferta de seguros, fortaleciendo la gestion del
riesgo en actividades agroproductivas resilientes, la seguridad alimentaria y el
manejo consciente de los recursos naturales. Ademas, el aseguramiento mejora la
capacidad de recuperacion productiva del afectado y promueve el acceso a otros
instrumentos financieros (IFAD). Asimismo, la participacion del Estado en el ambito

5 CEPAL & CAC (2019). indices climaticos, politicas de aseguramiento agropecuario y gestion
integral de riesgos en Centroamérica y la Republica Dominicana: Experiencias internacionales y
avances regionales.



de los seguros agropecuarios no solo beneficiaria a los productores, sino que
generaria las condiciones para reducir las primas y dinamizar el mercado (CEPAL
& CAC, 2019).

Por las razones antes expuestas y ante la necesidad de realizar una actualizacion
de la normativa vigente en el &mbito de seguros agropecuarios para Costa Rica que
propicie la estabilidad de las actividades agropecuarias y la recuperacion de los
productores ante la materializaciébn del riesgo, que fortalezcan la seguridad
alimentaria, la generacion de empleos, el aporte a la economia nacional y la gestion
del riesgo agroproductivo, es que se propone la presente Ley con el objetivo
fundamental de promover y apoyar el uso de los seguros en las actividades
productivas agropecuarias como un instrumento para la gestion integral del riesgo.

Esta Ley se basa en cuatro pilares fundamentales, que se desarrollan a plenitud en
el articulado y se describen a continuacion:

a) El amparo de actividades procedentes de subsectores agropecuarios
como el agricola, el pecuario, la pesca, la acuicultura, la maricultura y la
actividad forestal, en el sentido pleno de promover seguros inclusivos y
diversificados.

b) La institucionalizacion de la promocién para el uso de seguros
agropecuarios, para fortalecer la gestion de riesgos, asi como generar e
instrumentalizar la informacion de fuentes y entidades publicas necesaria
para el disefio de programas de aseguramiento que posibiliten y mejoren el
desemperio del Sector Agropecuario.

c) La conformacién de un comité técnico asesor para mejorar la
coordinacioén interinstitucional en cuanto a la promocién de programas de
seguros agropecuarios de riesgos.

d) La creacion de un Fondo de Apoyo dirigido a subvencionar las primas
de pequefios y medianos productores para facilitar el acceso a los seguros
agropecuarios y dinamizar el mercado nacional.

Por estas razones, se presenta ante los sefiores diputados el siguiente proyecto de
ley: LEY PARA LA PROMOCION DEL SEGURO AGROPECUARIO DE RIESGOS
PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS, PECUARIAS, PESQUERAS, ACUICOLAS,
DE MARICULTURA Y FORESTALES



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA PROMOCION DEL SEGURO AGROPECUARIO DE RIESGOS
PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS, PECUARIAS, PESQUERAS,
ACUICOLAS, DE MARICULTURA Y FORESTALES

ARTICULO 1- Se crea el programa de subvenciones a los Seguros
Agropecuarios de Riesgos, con el proposito de transferir riesgos asegurables a los
gue estén expuestos los productores agropecuarios, para dispersar en un colectivo
la carga econdmica que pueda generar su ocurrencia. El programa de
subvenciones al que se refiere la presente Ley sera de aplicacion a los seguros
agropecuarios dirigidos a las actividades de produccién agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, de maricultura y forestales.

ARTICULO 2- La presente Ley tiene como objetivo fundamental promover y
apoyar el uso de los seguros de riesgos en actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, de maricultura y forestales, realizadas en el territorio nacional

Los tipos de riesgos asegurables considerados en el programa de subvenciones
seran definidos por la via reglamentaria.

ARTICULO 3- El Seguro Agropecuario de Riesgos podra ser comercializado
por cualquier entidad aseguradora que cuente con la respectiva autorizacion
administrativa en la categoria de seguros generales emitida por la Superintendencia
General de Seguros (SUGESE), segun lo dispuesto en la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros, N.° 8653 del 22 de julio del 2008 y sus reformas.

ARTICULO 4- Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a
crear dentro de su estructura organizacional, una direccion o la instancia que
considere necesaria via reglamento, que tendré las siguientes funciones para el
cumplimiento del objetivo de esta Ley:

a) Diseflar propuestas o contribuir con el disefio de Programas de
Aseguramiento que faciliten el desarrollo de las pélizas y notas técnicas de los
Seguros Agropecuarios de Riesgos por parte de las entidades aseguradoras.

b) Desarrollar estrategias de fomento para el uso del Seguro Agropecuario de
Riesgos por parte de las personas productoras.

C) Establecer los requisitos para acceder a la subvencién de las primas de los
Seguros Agropecuarios de Riesgos, que se definiran por la via reglamentaria segun
la normativa que regula el tipo de beneficiario en su condicion de persona
productora.



d) Determinar los porcentajes de las subvenciones al costo de las primas de los
Seguros Agropecuarios de Riesgos.

e) Aprobar y tramitar las solicitudes de subvencion a las primas de seguros
realizadas por parte de las personas productoras, de conformidad con los articulos
10, 11y 12 de esta Ley. El procedimiento para la aprobacion de las solicitudes de
subvencion se definira por la via Reglamentaria.

f) Implementar y gestionar un sistema de informacion digital que incorpore la
informacion técnica relevante sobre los Seguros Agropecuarios de Riegos, la cual
facilitara el analisis del mercado para la toma de decisiones de las entidades
aseguradoras, las instituciones y los productores. Esta informacion se definird por
la via reglamentaria.

s)] Recabar y disponer de informacion digital relacionada con factores de riesgo,
tales como el clima, la meteorologia, la geologia, el medio ambiente, temas
fitosanitarios y zoosanitarios, que tengan incidencia sobre la actividad agropecuaria,
en forma accesible, gratuita y actualizada para los productores y las empresas
aseguradoras.

h) Avalar los modelos de costos productivos emitidos por el MAG, de aquellas
actividades productivas que se deseen asegurar.

)] Elaborar un informe anual sobre el uso e impacto del Seguro Agropecuario
de Riesgos y la administracion del Fondo de Apoyo. La evaluacion debera referirse
al accionar y desempeiio en lo relativo al cumplimiento de metas y objetivos,
impacto socioeconémico, equidad y género, razonabilidad en la ejecucion de las
directrices y normativas en la gestibn de apoyo al seguro agropecuario y la
sostenibilidad del Fondo de Apoyo, asi como su adecuacion al Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Puablica.

)] Brindar asistencia técnica a los productores beneficiados con la subvencion,
en cuanto a la adopcion de una cultura de gestion integral de riesgos y la
implementacion de medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico.

K) Otras funciones que en el cumplimiento de esta Ley se deban llevar a cabo y
gue se definan reglamentariamente.

ARTICULO 5- Se autoriza al MAG para conformar un comité técnico asesor
Ad honorem de caracter consultivo, que tendra como objetivo fundamental asesorar
al MAG en materia de riesgos y seguros agropecuarios. Las funciones de este
comité, asi como sus integrantes, se definiran por la via reglamentaria.

ARTICULO 6- Se crea el Fondo de Apoyo al Seguro Agropecuario de
Riesgos, en adelante Fondo de Apoyo, con el objetivo fundamental de promover el
uso del Seguro Agropecuario de Riesgos por medio de la subvencién a las primas
en las actividades primarias agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, de
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maricultura y forestales. A fin de cumplir con el objetivo de esta Ley, la
administracion del Fondo de Apoyo sera realizada por el MAG.

ARTICULO 7- Para efectos de conformar y fortalecer el Fondo de Apoyo se
establecen las siguientes fuentes de recursos:

a) La Reserva Técnica de Contingencias administrada por el Instituto Nacional
de Seguros (INS) de conformidad con la Ley de Seguro Integral de Cosechas, N.°
4461 de 10 de noviembre de 1969 existente a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, descontando el monto que requiera el INS para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones asociadas a sus contratos de seguros y
reaseguros agricolas vigentes, segun corresponda. Para lo cual se autoriza al INS
para que realice dicho traslado.

b) El MAG incluira anualmente una partida en su presupuesto ordinario para el
Fondo de Apoyo.

C) Autoricese a las instituciones de la Administracion Publica Central,
constituidas por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, a la Administracion Publica
Descentralizada, a las empresas publicas, asi como a las entidades publicas no
estatales, nacionales e internacionales, para que contribuyan con aportes, servicios
y donaciones al fortalecimiento del Fondo de Apoyo, respetando en cada caso
particular, la normativa aplicable.

d) Otros mecanismos financieros que se estimen necesarios, observando y
respetando en cada caso particular, la normativa financiera aplicable.

e) Se autoriza al MAG para la celebracion de contratos y convenios para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Los recursos anteriormente mencionados, seran utilizados Unica y exclusivamente
para el desembolso de la subvencion de la prima del seguro creado en esta Ley,
salvo otras disposiciones expresas en la misma.

ARTICULO 8- A fin de garantizar la sostenibilidad del Fondo de Apoyo y
mientras los recursos no sean transferidos a los beneficiarios, dichos recursos
podran ser colocados en titulos o bonos emitidos por el Estado o cualesquiera otras
entidades publicas, y/o en los instrumentos financieros autorizados por la SUGESE
de conformidad con el Reglamento de Solvencia de Entidades de Seguros y
Reaseguros, N.° 774 del 18 de setiembre del 2008 y sus reformas. LoOs ingresos
generados por dichas inversiones podran utilizarse para subvencionar las primas
del Seguro Agropecuario de Riesgos o para capitalizacion del Fondo de Apoyo.

Para garantizar la sostenibilidad del Fondo de Apoyo, las colocaciones anuales por
medio de subvenciones no podran ser mayores a los ingresos totales del Fondo
durante dos afios consecutivos. Las colocaciones de los recursos seran definas
mediante un Plan Bienal de Sostenibilidad aprobado por el MAG.
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ARTICULO 9- Se autoriza al MAG a constituir un fideicomiso para la
administracion de los recursos que conforman el Fondo de Apoyo.

Este fideicomiso sera administrado por un banco comercial cuya contratacién se
realizara en los términos establecidos en la Ley General de Contratacion Publica,
N.° 9986 del 27 de mayo de 2021, sus reformas y su reglamento.

ARTICULO 10- Se crea la subvencion como un mecanismo de descuento a la
prima del Seguro Agropecuario de Riesgos, con el objetivo de promover la
contratacion del seguro y fortalecer la cultura de gestion de riesgos en el sector
agropecuario.

Esta subvencion a la prima, con cargo al Fondo de Apoyo y previa aprobacion de la
MAG, sera aplicable a las polizas de Seguros Agropecuarios de Riesgos ofrecidos
en el pais de conformidad con la Ley Reguladora del Mercado de Seguros, Ley N.°
8653 del 22 de julio del 2008 y sus reformas.

ARTICULO 11- Para acceder a la subvencion de la prima del Seguro
Agropecuario de Riesgos, la persona productora solicitante debera cumplir con los
requisitos establecidos de conformidad con el Articulo 4, inciso c) de esta Ley. Dicha
solicitud de la subvencion debera ser tramitada por la persona solicitante ante el
MAG.

ARTICULO 12- Los porcentajes de subvencion a las primas del seguro, seran
asignadas de la siguiente manera:

a) Para el caso de los pequefios productores agropecuarios y forestales,
registrados como tales ante el MAG o la Oficina Nacional Forestal (ONF),
respectivamente, y los pescadores artesanales y a pequefa escala registrados ante
el INCOPESCA, seré& de hasta el setenta y cinco por ciento (75%).

b) Para el caso de lo medianos productores agropecuarios y forestales,
registrados como tales ante el MAG o la ONF, respectivamente, y los pescadores a
mediana escala registrados ante el INCOPESCA, sera de hasta el cincuenta por
ciento (50%).

La asignacion de los porcentajes de las subvenciones debera garantizar tanto la
igualdad a los beneficiarios como la sostenibilidad del Fondo de Apoyo. La
determinacion de los porcentajes se reducira 0 aumentara en la proporcion en que
se reduzca o aumente la cobertura nacional asegurada.

ARTICULO 13- Correspondera al MAG, con apoyo del Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) y el IMN, elaborar los mapas de zonificacion agropecuaria y emitir
opinidn especializada sobre las condiciones de produccion, asi como generar
modelos de respuesta agroecoldgica y productiva que permitan hacer una mejor
gestion de riesgos. Para estos efectos, se podra consultar a los organismos
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institucionales y sectoriales responsables de alguna industria o sector en particular.
Esta informacion estara disponible en el sistema de informacién digital del MAG.

El MAG, a través de la Secretaria Ejecutiva de Plantificacion del Sector
Agropecuario (SEPSA), y con la obligada participacion de la Direccion Nacional de
Extension Agropecuaria (DNEA), la ONF y el INCOPESCA, mantendra los registros
sobre los modelos de costos de los distintos sistemas de produccidén agricola,
pecuaria, pesquera, acuicola, de maricultura y forestal, dependiendo de la zona
geografica en que se desenvuelven. Estos modelos de costos deberan ser
actualizados anualmente.

ARTICULO 14- De las reformas a la normativa vigente

Reférmese el articulo 3 de la Ley de Creacién del Instituto Meteorolégico Nacional,
Ley N.° 5222, de 26 de junio de 1973 y sus reformas, para que se agregue un
nuevo inciso, el cual se leera de la siguiente manera:

Articulo 3-  El Instituto Meteoroldgico Nacional actuard como organismo técnico,
especializado, encargado de brindar servicio meteoroldgico a todo el pais, con base
en los siguientes fines:

[..]

r Proveer todo tipo de informacion técnica y facilitar la asistencia en el campo
de la agrometeorologia y climatologica al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y a las empresas aseguradoras que comercialicen seguros agropecuarios.
Para lo cual, queda expresamente autorizado para cobrar por los datos y los
servicios, debiendo brindarlo gratuitamente para el caso del MAG.

ARTICULO 15- Derogatorias
Se derogan las siguientes disposiciones:

a) Ley de Seguro Integral de Cosechas, N.° 4461 del 10 de noviembre de 1969
y sus reformas.

b) Ley Universalizaciéon Seguro Integral de Cosechas, N.° 5932 de 27 de
setiembre de 1976.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- EIl Poder Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de un plazo de
doce meses posteriores a su publicacion.

TRANSITORIO II- El Instituto Nacional de Seguros (INS) trasladara al Fondo de
Apoyo, dentro de los 12 meses posteriores a la publicacion de la presente Ley y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, los recursos de la Reserva Técnica
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de Contingencias establecida en la Ley de Seguro Integral de Cosechas, Ley N.°
4461 de 10 de noviembre de 1969 y sus reformas, los cuales seran administrados
de conformidad con los articulos 6, 7, 8 y 9 de esta Ley.

TRANSITORIO IlI- EI MAG elaborara los primeros mapas actualizados de
zonificacion agropecuaria en un plazo de 24 meses a partir de la publicacion de la
presente ley. Para estos efectos, el Fondo de Apoyo podra aportar recursos, por
una unica vez, para la realizacion de estos mapas de zonificacion agropecuaria.

Rige doce meses después de su publicacion.

RODRIGO CHAVES ROBLES

Victor Carvajal Porras
Ministro de Agriculturay Ganaderia

NOTA: Este proyecto cumpli6 el tramite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2024870206 ).



PROYECTO DE LEY

LEY JAGUAR PARA IMPULSAR EL DESARROLLO
DE COSTA RICA

Expediente N.° 24.364

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“Son los ciudadanos comprometidos con un
mundo mejor los que impulsaran los
préximos cambios. Y ese mundo mejor no
solo es necesario, también es posible.”
Miguel Angel Revilla

Dice el refran popular que: “jel tiempo perdido, hasta los Santos lo lloran”. En Costa
Rica nos damos el lujo de atrasar o de consumir enormes cantidades de tiempo en
resolver problemas nacionales que permitirian que nuestro pais despegue hacia el
desarrollo, o lo que es peor, pateamos la bola hacia adelante sin resolverlos.

Esta situacion es absolutamente intolerable, pasa enormes facturas en detrimento
de la calidad de vida de nuestro Pueblo, lo llena de frustracidon mientras sigue
esperando pacientemente que le resuelvan problemas histéricos pendientes.

Ante esa triste realidad, recurrimos al Pueblo de Costa Rica para que, como maxima
expresion de la voluntad popular en democracia, segun lo consagrado en nuestra
Constitucion Politica, se pronuncie y decida sobre asuntos de orden publico que
inciden directamente en la posibilidad del Gobierno y de las demas instituciones del
Estado para desarrollar obras de infraestructura fundamentales.

En este momento de nuestra historia, dos grandes proyectos de infraestructura
como son Ciudad Gobierno y la Terminal de Cruceros y Marina de Limoén, se
encuentran frenados por interpretaciones de la Contraloria General de la Republica
sobre leyes que regulan figuras contractuales que permiten su desarrollo,
interpretaciones inviables, puesto que son claras sus disposiciones pero que, en
ejercicio de sus competencias, la Contraloria General decide aplicar en el sentido
gue considera que es propio. Dejando al Gobierno de la Republica maniatado en su
posibilidad de cumplir con el mandato constitucional que le confirié el Pueblo.



Tanto los proyectos citados, como muchos otros mas posibles a futuro, representan
enormes oportunidades para nuestro pais. Es por esa razéon que es vital no aflojar
en su consecucion, y pedirle al Pueblo de Costa Rica, que, conforme a lo que la
legislacién que regula el referéndum, tome la decision de reformar para aclarar y
fortalecer las leyes necesarias para permitir tanto el desarrollo de obras como las
dichas, asi como que se cumpla lo que se establece en el articulo 11 de la
Constitucion Politica: que sean los gobernantes que decidan y se hagan
responsables por sus actos y que rindan cuentas ante el Pueblo y ante la Contraloria
General de lo que hicieron, pero no impidiendo siquiera que decidan qué hacer.

Los problemas que enfrenta el Pueblo de Costa Rica nos obligan a atenderlos sin
dilacion, cada dia que pasa sin que podamos llevar grandes proyectos de desarrollo
a la provincia de Limon, como la Terminal de Cruceros y Marina, es un dia mas
donde esa provincia sigue condenada al abandono y al rezago histérico que ha
enfrentado.

Cada dia que pasa sin que podamos construir Ciudad Gobierno, es un dia mas que
seguimos facturando y pagando alquileres multimillonarios como lo hemos hecho a
lo largo de la toda la historia de nuestra Patria, sin posibilidad de contar con
infraestructura propia que nos permita, sin endeudarnos, liberar recursos del
presupuesto nacional para usarlos en la atencion de las muchas necesidades
nacionales.

Todas las reformas que aqui se plantean tienen el sano propadsito tanto de mejorar
las capacidades de nuestro pais para desarrollar proyectos de infraestructura
publica fundamentales, asi como de fortalecer las competencias de fiscalizacion y
control sobre la Hacienda Publica, de forma tal que se robustezca su marco de
aplicacion y se exija responsabilidad a la Administracion activa por la toma de sus
decisiones como bien dice la literalidad del articulo 11 constitucional.

Para lograrlo, se presentan reformas puntuales a la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994, para que esta
institucion amplie su @mbito de competencia ejerciendo, por ejemplo, fiscalizacion
sobre actividades que implican participaciones tanto paritarias como minoritarias del
Estado o de otros entes u 6rganos publicos, en sociedades mercantiles, nacionales
0 extranjeras.

Se propone, igualmente, mejorar la finalidad del ordenamiento de control y
fiscalizacion superiores, para que se enfoque en garantizar la eficiencia de los
controles internos y la legalidad en el manejo de los fondos publicos, fortaleciéndose
con ello a la Contraloria General de la Republica y dejando en claro los roles que le
corresponden a la Administracion activa. Asimismo, se determinan, funciones al
Subcontralor General para que este pueda apoyar mejor al Contralor General en el
ejercicio de las competencias y en el fortalecimiento institucional, tal y como, incluso,
se dispone alguna ahora solo por reglamentacion interna de la Contraloria General.

Adicionalmente, se plantea una reforma puntual a la Ley General de Control Interno,
Ley N.° 8292 de 31 de julio de 2002 y sus reformas, para mejorar la comprension
de las competencias tanto de la Contraloria General de la Republica, la
auditoria interna, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion y la administracion activa.



Por otro lado, se hace necesaria una reforma parcial al articulo 67 de la Ley
General de Contratacion Publica, Ley N.° 9986 de 27 de mayo de 2021 y sus
reformas. La modificacion que se plantea busca dar claridad total al uso de
la figura de arrendamiento operativo y asi evitar interpretaciones fuera del
contexto de la ley hoy vigente como la hecha por la Contraloria General de la
Republica que frenaron el avance del proyecto Ciudad Gobierno.

Con ese fin es que se propone indicar, explicitamente en la norma, que la
Administracion podré adquirir o arrendar inmuebles tanto por construir, en proceso
de construccién o construidos sobre terrenos publicos, de acuerdo con el interés
publico y que, en estas compras o arrendamientos, la Administracion podra incluir
servicios de disefio, construccion y obra que se requieran para la mejor
consecucién del bienestar general. Se adiciona, ademas, un plazo de 30 afios
tanto para los arrendamientos como para los derechos de uso cuando estos se
traten de terrenos publicos, cuyo objetivo primordial es el ahorro que puede
generar para el Estado, sin tener que gastar en arrendamientos que por afios
han sido abusivos y que repercuten en el bolsillo de todos los costarricenses.

Por dltimo, es necesario modificar el articulo 5 bis de la Ley Orgéanica de
JAPDEVA (Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de
la Vertiente Atlantica), Ley N.° 3091 de 18 de febrero de 1963 y sus reformas,
para indicar con puntualidad las actividades en las que JAPDEVA puede
desarrollar Alianzas Estratégicas, el plazo de estas y los mecanismos para
determinar los términos y condiciones generales de estas alianzas. Con la
reforma planteada, no cabrd interpretacion o duda alguna de que JAPDEVA
haciendo uso de su Ley Organica y del mecanismo de alianza estratégica
estipulado en esta norma, puede desarrollar proyectos de infraestructura del
calibre como la Terminal de Cruceros y Marina de Limén. Esta propuesta implica
la insercion en el mercado regional de servicios turisticos, la potenciacion de
activos de JAPDEVA para esos efectos y lograr por esa via, huevos ingresos
para JAPDEVA y encadenamientos productivos y empleo para la provincia de
Limon.

Como puede apreciarse, las reformas aqui planteadas tienen una precisa unidad
tematica, estdn enfocadas a fortalecer el ejercicio de fiscalizacion y control y a
precisar el uso de figuras previstas en nuestro ordenamiento juridico como las
alianzas estratégicas o la compra y arrendamiento de bienes inmuebles con el claro
propésito de lograr el desarrollo de proyectos de infraestructura fundamentales
presentes y a futuro.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY JAGUAR PARA IMPULSAR EL DESARROLLO
DE COSTA RICA

CAPITULO |

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA HACIENDA PUBLICA

SECCION UNICA

ACLARACION DE NORMAS COMPETENCIALES Y
ORGANIZATIVAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DE LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 1- Reforma del articulo 4 inciso d) de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y
sus reformas:

Modifiquese el articulo 4 inciso d) de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas para que
en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 4- Ambito de su Competencia. La Contraloria General de la Republica
ejercera su competencia sobre todos los entes y 6rganos que integran la Hacienda
Publica. Esta misma competencia existe sobre:

(...) d) Las participaciones paritarias y minoritarias del Estado o de otros entes u
organos publicos, en sociedades mercantiles, nacionales o extranjeras, de
conformidad con la presente Ley.

ARTICULO 2- Reforma del parrafo primero del articulo 11 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de
1994 y sus reformas

Modifiquese el articulo 11, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas
para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:



Articulo 11- Finalidad del Ordenamiento de Control y Fiscalizacion superiores. Los
fines primordiales del ordenamiento contemplado en esta Ley, seran garantizar la
eficiencia de los controles internos y la legalidad en el manejo de los fondos publicos
en los entes sobre los cuales tiene jurisdiccién la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con esta Ley.

ARTICULO 3- Modificacion del primer parrafo del articulo 12 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, ley N.° 7428 de 04 de
noviembre de 1994 y sus reformas.

Modifiquese el primer péarrafo del articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas
para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 12- Organo rector del ordenamiento

De conformidad con el articulo 11 de la Constituciéon Politica es claro que la
Contraloria General de la Republica en el ejercicio de cualquiera de sus funciones,
decisiones y actuaciones no podra sustituir, abarcar, interferir, ordenar, interpretar,
advertir, recordar, ni recomendar asuntos que corresponden exclusivamente a las
competencias propias de la administracion puablica activa en toda su extension, ni
sustituir las competencias de administracion publica activa en sus modalidades de
funcion decisora, ejecutiva, resolutora, directiva u operativa, ni podra evaluar
previamente la gestion administrativa de la administracién puablica activa.

(...)

ARTICULO 4- Modificacion del articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas

Modifiquese el articulo 17 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas para que en
lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 17- Potestades de fiscalizaciobn sobre la eficiencia de los controles
internos. La Contraloria General de la Republica ejercera la fiscalizacion de la
eficiencia de los controles internos, previsto en el articulo 11 de esta Ley, de acuerdo
con la disponibilidad de sus recursos, para lo cual rendird los informes con las
conclusiones y recomendaciones pertinentes.

ARTICULO 5- Adicion de un parrafo final al articulo 22 de la Ley Organica de
la de la Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de abril de 2006 y
sus reformas.

Adiciénese un parrafo final al articulo 22, de la Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de
1994 y sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:



Articulo 22- Potestad de investigacion.

(...)

En ninglan caso el ejercicio de esta potestad suspendera la ejecucion de actos y
contratos del Estado o sus instituciones, suspension que solamente podra
efectuarse mediante la respectiva orden judicial de acuerdo con el ordenamiento
juridico aplicable al caso.

ARTICULO 6- Modificacion del articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas

Modifiquese el articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Ley N.° 7428 de 04 de noviembre de 1994 y sus reformas para que en
lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 38- Jerarquia

El Contralor General de la Republica y el Subcontralor General de la Republica son,
en su orden, los superiores jerarquicos de la Contraloria General de la Republica.

El Subcontralor sustituira al primero en sus ausencias temporales con sus mismas
atribuciones. Para presumir ese reemplazo bastara su actuacion.

El Subcontralor lo asistira y llevara adelante las atribuciones que le sean
designadas, permanente o temporalmente, por el Contralor y debera ser su
colaborador obligado en la planificacion, organizacion, direccion y control de la
institucién, asi como en la formulacion de sus politicas. Para tales efectos, el
Contralor, mediante resolucion razonada, asignard al Subcontralor, transitoria o
permanente, desde el inicio de la gestion del Subcontralor, las funciones o
competencias que conjuntamente acuerden.

El Subcontralor desempefiara, ademas, las funciones y tareas que le atribuyan los
reglamentos de organizacion.

ARTICULO 7- Reforma del articulo 9 de la Ley de Control Interno,
Ley No. 8292 de 4 de setiembre de 2002 y sus reformas

Modifiquese el articulo 9 de la Ley de Control Interno, Ley No. 8292 de 4 de
setiembre de 2002 y sus reformas para que en lo sucesivo se lea de la siguiente
manera:

Articulo 9-  Organos del sistema de control interno. La administracion activa y la
auditoria interna de los entes y 6rganos sujetos a esta ley seran los componentes
organicos del sistema de control interno establecido e integraran el Sistema de
Fiscalizacion Superior de la Hacienda Publica a que se refiere la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de la
Republica unicamente podra actuar a posteriori de las actuaciones administrativas
para garantizar su legalidad.



CAPITULO Il
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL DEL SECTOR PUBLICO
SECCION |

COMPRA O ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES EN SECTOR
PUBLICO:

DELIMITACION DE LAS CONDICIONES PARA SU OPERACION

ARTICULO 8- Modificacion del articulo 67 de la Ley General de Contratacion
Pulblica, Ley N.° 9986 de 27 de mayo de 2021 y sus reformas

Modifiquese el articulo 67 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley N.° 9986
de 27 de mayo de 2021 y sus reformas para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 67- Compray arrendamiento de bienes inmuebles

La Administracion podra comprar y tomar en arrendamiento bienes inmuebles, sin
emplear procedimientos ordinarios, para lo cual se requerira en todos los casos lo
siguiente:

a) Estudio que demuestre que la opcidén seleccionada es la mas rentable y
viable. Para ello, se pueden utilizar los instrumentos del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

b) Avalio elaborado por el o6rgano especializado de la Administracion
respectiva, o en su defecto por la Direccion General de Tributacion u otra entidad
publica competente que defina el valor del inmueble o el precio del arrendamiento.

C) Estudio de mercado de las cuotas o eventuales cuotas de arrendamiento,
gue lleve a determinar la idoneidad del bien que se pretende adquirir o arrendar.

d) Acto motivado adoptado por el maximo jerarca de la institucién involucrada.

Tal acto debera tener como fundamento todo lo indicado en los incisos anteriores.
De no cumplirse alguno de los anteriores requisitos debera promoverse el
procedimiento de contratacién que por monto corresponda.

El arrendamiento de bienes inmuebles se regulara por la Ley N.° 7527, Ley General
de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, de 10 de julio de 1995. Su plazo y sus
prorrogas contractuales se estableceran de acuerdo a la ley N.° 7527, siendo su
plazo maximo hasta por 30 afios. Para el reajuste de la renta o precio se aplicara
lo dispuesto en el articulo 67 de la citada ley.



La calificaciébn contable del contrato de arrendamiento debera cumplir con las
normas y principios de contabilidad segun corresponda. Cuando se trate de un
arrendamiento financiero, sera aplicable lo dispuesto en el articulo 77 de esta Ley.

La Administracion podra adquirir o arrendar inmuebles por construir, en proceso
de construccion o construidos, de acuerdo al interés publico. En estas
compras o arrendamientos, la Administracion podra incluir servicios de disefio,
construccion y obra que se requieran para la mejor consecucion del bienestar
general.

Es permitido el arrendamiento de bienes por construir, en proceso de construccion
0 construidos sobre terrenos publicos, sean éstos propiedad de la administracion
arrendataria o de cualquier otra entidad publica. En ningun caso, la propiedad de
un terreno publico, bajo este supuesto, pasara a ser del arrendante durante el plazo
del contrato o cuando éste finalice.

Las entidades publicas propietarias de los terrenos podran otorgar derechos de uso
a terceros, a fin de satisfacer el interés publico. Estos derechos de uso no deben
exceder el plazo de 30 afos”.

SECCION lI

EJECUCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS POR JAPDEVA:
ALCANCES DE SU HABILITACION

ARTICULO 9- Reforma al articulo 5 bis de la Ley Organica de JAPDEVA
(Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atlantica), Ley N.° 3091 de 18 de febrero de 1963 y sus reformas

Modifiquese el articulo 5 bis de la Ley Organica de JAPDEVA (Junta de
Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica), Ley
N.° 3091 de 18 de febrero de 1963 y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 5 bis- JAPDEVA tendra dentro de sus competencias:

a) Acordar alianzas estratégicas y cualquier otra forma de asociacion
empresarial, con entidades publicas o privadas para desarrollar inversiones de
infraestructura, comerciales, de investigacion, desarrollo tecnolégico, prestacion de
servicios y cualquier otra actividad relacionada con las competencias de JAPDEVA.

b) Incluir bienes inmuebles propiedad o bajo administracion de las partes en las
alianzas estratégicas, con excepcion del patrimonio natural del Estado, asi como el
desarrollo de la infraestructura necesaria para alcanzar los objetivos de la alianza.



Los términos y las condiciones generales de las alianzas estratégicas se definiran
reglamentariamente por parte del Consejo de Administracion de JAPDEVA. El plazo
maximo de cualquier alianza estratégica sera de 50 afios.

La reglamentacién que emita el Consejo de Administraciéon de JAPDEVA debera
regular los procedimientos y requisitos para seleccionar los aliados estratégicos.

Rige a partir de su publicacion.

RODRIGO CHAVES ROBLES

Laura Fernandez Delgado
Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revisibon de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.

1 vez—( IN2024871452)



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOES PUBLICOS

RE-0030-1T-2024
San José, a las 14:45 horas del 31 de mayo de 2024

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE A.l. LA SOLICITUD DE
AJUSTE TARIFARIO PRESENTADA POR LA EMPRESA
AUTOTRANSPORTES SAN ANTONIO S.A., PERMISIONARIA DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE PERSONAS, MODALIDAD
AUTOBUS, PARA LA RUTA 72 DESCRITA COMO SAN JOSE -
TIRRASES POR SAN FRANCISCO Y VICEVERSA, SAN JOSE - SAN
FRANCISCO - LA COLINA Y VICEVERSA, SAN JOSE - SAN
FRANCISCO DE DOS RIOS - BARRIO SAN JOSE Y VICEVERSA, SAN
JOSE — SAN ANTONIO — PATARRA Y GUATUSO Y VICEVERSA, SAN
JOSE - EL BOSQUE — SAN ANTONIO —SAN LORENZO Y VICEVERSA,
SAN JOSE - LINDA VISTA POR SAN FRANCISCO Y VICEVERSA,

SAN JOSE - LINDA VISTA POR DESAMPARADOS Y
VICEVERSA, SAN JOSE — SAN ANTONIO - BARRIO FATIMA Y
VICEVERSA, SAN JOSE - RIO AZUL - QUEBRADAS Y

VICEVERSA, SAN JOSE — QUEBRADA HONDA Y VICEVERSA.

EXPEDIENTE ET-019-2024

RESULTANDOS:

. El 7 de marzo de 2016 fue publicada en el Alcance Digital N°35 a La Gaceta
N°46 la resolucion RJD-035-2016 denominada: “Metodologia para Fijaciéon
Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas”.

Il. El13 de abril de 2018, mediante resolucién RJD-060-2018 publicada en el
Alcance N°88 a la Gaceta 77 del 3 de mayo de 2018, la Junta Directiva de
la Autoridad Reguladora emitié la denominada: “Modificacion parcial a la
“‘Metodologia para la Fijacién Ordinaria de Tarifas para el Servicio de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” dictada
mediante la resolucion RJD-035-2016".

lll. El 11 de diciembre de 2018, mediante la resolucion RE-0215-JD-2018
publicada en el Alcance N°214 a La Gaceta N°235 del 18 de diciembre de
2018, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitio la denominada:
“Modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus” dictada mediante la resolucion RJD-035-2016 y modificada
mediante la resolucion RJD-060-2018".



V.

VL.

VII.

VIIL.

El 18 de marzo de 2019 fue publicada en el Alcance N°59 a La Gaceta N°54
la resolucion RE-0042-JD-2019 denominada: “Protocolo para
la determinacion del volumen de pasajeros mediante estudios técnicos y
de validacion de fuentes de informacion en el transporte publico
remunerado de personas, modalidad autobus”.

El 13 de noviembre de 2019, por medio de la resolucion RE-0139-JD-2019
publicada en La Gaceta N°230 del 3 de diciembre de 2019, la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora emitié la denominada: “Modificacion
a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el Servicio de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus” dictada
mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y sus
reformas, unicamente en cuanto al apartado “4.10 Procedimiento para la
determinacién de las jornadas semanales equivalentes de choferes”.

El 19 de marzo de 2021, por medio de la resolucion RE-0061-JD-2021
publicada en el Alcance N°67 a La Gaceta N°60 del 26 de marzo de 2021,
la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emite la denominada:
“Modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus” dictada mediante la resolucion RID-035-2016 del 25 de febrero
de 2016 y sus reformas”, unicamente en cuanto al precio de los insumos
de mantenimiento y limpieza y las tarifas finales.

El 8 de junio de 2021, por medio de la resolucibn RE-0173-JD-2021
publicada en el Alcance N°125 a La Gaceta N°122 del 25 de junio de 2021,
la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emite la denominada:
“Modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus” dictada mediante la resolucién RJD-035-2016 del 25 de febrero
de 2016 y sus reformas”, unicamente en cuanto a la tasa de rentabilidad.

La empresa Autotransportes San Antonio S.A. cuenta con el respectivo
titulo que la habilita como permisionaria para prestar el servicio publico de
transporte remunerado de personas, modalidad autobus en la ruta 72: San
José — Tirrases por San Francisco y viceversa, San José — San Francisco
— La Colina y viceversa, San José — San Francisco de Dos Rios — Barrio
San José y viceversa, San José — San Antonio — Patarr4 y Guatuso y
viceversa, San José — El Bosque — San Antonio — San Lorenzo Yy viceversa,
San José — Linda Vista por San Francisco y viceversa, San José — Linda
Vista por Desamparados y viceversa, San José — San Antonio — Barrio
Fatima y viceversa, San José — Rio Azul — Quebradas y viceversa, San
José — Quebrada Honda y viceversa, segun el articulo 7.2.39 de la Sesion
Extraordinaria 01-2021 del 29 de setiembre de 2021 de la Junta Directiva
del Consejo de Transporte Publico (en adelante CTP) (folios 52 al 62).



IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

El 5 de octubre de 2021, por medio de la resolucion RE-0206-JD-2021
publicada en el Alcance N°209 a La Gaceta N°199 del 15 de octubre

de 2021, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitio la
“Politica regulatoria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”.

El 8 de noviembre de 2021, por medio de la resolucién RE-0211-JD-2021
publicada en el Alcance N°238 a La Gaceta N°225 del 22 de noviembre de
2021, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitio la “Politica
regulatoria de los servicios de movilidad de personas, infraestructura y otros
servicios de transporte”.

El 5 de julio de 2022, por medio de la resolucion RE-0038-JD-2022
publicada en el Alcance N°157 a La Gaceta N°142 del 27 de julio de 2022,
la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitid la denominada:
“Modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus” dictada mediante la resolucién RJD-035-2016 del 25 de febrero
de 2016 y sus reformas”, en la que se hace modificaciones en las secciones
"4.7.1.a. Mecanismos para la determinacion del volumen mensual de
pasajeros"; “4. 13.1.c) Requisitos de admisibilidad"; y “4.13.2.b.
Procedimiento para determinar el volumen mensual de pasajeros
aproximado segun la categoria del ramal / ruta y el esquema operativo
autorizado".

El 20 de junio de 2023, por medio de la resolucién RE-0083-JD-2023
publicada en el Alcance N°133 a La Gaceta N°124 del 10 de junio de 2023,
la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitid la denominada:
“Clasificacion, tipologia y parametros, que se utilizarian para una
agrupacion por tamafio, de las empresas que brindan el servicio de
transporte publico remunerado de personas, modalidad autobuds, en ruta
regular”.

El 28 de agosto de 2023, por medio de la resolucién RE-0092-JD-2023
publicada en el Alcance N°174 a La Gaceta N°169 del 14 de setiembre de
2023, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitié la denominada:
“Modificacion parcial a la “Metodologia para la Fijacién Ordinaria de Tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus” dictada mediante la resolucién RJD-035-2016 del 25 de febrero
de 2016 y sus reformas”, relativa Unicamente a los coeficientes de
depreciacion y rentabilidad de la inversion en instalaciones, maquinaria,
equipo y mobiliario y la rentabilidad del area de terrenos.

El 28 de agosto de 2023, por medio de la resolucién RE-0093-JD-2023
publicada en el Alcance N°174 a La Gaceta N°169 del 14 de setiembre de
2023, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitié la denominada:
“Modificacion a la “Metodologia para la Fijacion Ordinaria de Tarifas para el
Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”



XV.

XVI.

XVII.

XVIII

XIX.

XX.

XXI.

dictada mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y
sus reformas, relativa Unicamente a los costos asociados al sistema de
pago electronico.

El 23 de octubre de 2023, por medio de la resolucion RE-0100-JD-2023
publicada en el Alcance N°217 a La Gaceta N°206 del 7 de noviembre de
2023, la Junta Directiva de la Aresep establecid los “Requisitos de
admisibilidad para toda solicitud de fijacion de tarifas que se presente en la
autoridad reguladora de los servicios publicos y revision del cumplimiento
de las obligaciones legales de los prestadores de los servicios publicos en
las fijaciones tarifarias de oficio ordinarias y extraordinarias”.

Las tarifas vigentes de la ruta 72 fueron establecidas en la resolucion RE-
0010-1T-2024 del 22 de febrero de 2024, publicada en el Alcance N°40 a
La Gaceta N°37 del 27 de febrero de 2024, correspondiente a la fijacion
tarifaria extraordinaria a nivel nacional del primer semestre del 2024.

El 7 de marzo de 2024, la empresa Autotransportes San Antonio S.A.,
representada por Asdrubal Fallas Hernandez, en su calidad de Apoderado
Generalisimo (folios 20 al 21), presento ante la Aresep ajuste tarifario sobre
las tarifas vigentes de la ruta 72 (folio 1 al 243).

. El 12 de marzo de 2024, por medio de la resolucion RE-0006-JD-2024

publicada en el Alcance N°67 a La Gaceta N°60 del 5 de abril de 2024, la
Junta Directiva de la Autoridad Reguladora emitié la denominada:
“Modificacion a la “Metodologia para la Fijacién Ordinaria de Tarifas para el
Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”
dictada mediante la resolucion RJD-035-2016 del 25 de febrero de 2016 y
sus reformas, relativa Unicamente al redondeo de las tarifas finales.

La Intendencia de Transporte, mediante Auto de Prevencion AP-0027-IT-
2024 del 12 de marzo de 2024, previno a la empresa sobre informacién
faltante que resultaba necesaria para el analisis del estudio tarifario, esto
de conformidad con los requisitos de admisibilidad establecidos en la
resolucion vigente al momento de iniciarse esta fijacion ordinaria tarifaria
(RE-0100-JD-2023), la cual fue publicada en el Alcance N°217 a La Gaceta
N°206 del 7 de noviembre de 2023 (folios 262 al 265).

El Auto de Prevencion AP-0027-1T-2024 se notificd a la petente el 12 de
marzo de 2024, otorgandole un plazo de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion, el cual fenecio el 2 de abril de 2024
(folios 267 al 268).

El 22 de marzo de 2024, la empresa Autotransportes San Antonio S.A.
remitié la informacion requerida en el Auto de Prevencion AP-0027-1T-2024
(folios 271 al 288).



XXII. La Intendencia de Transporte, mediante Auto de Admisibilidad OF-0338-IT-
2024 del 1 de abril de 2024, otorg6 la admisibilidad a la solicitud tarifaria
(folios 289 al 291).

XXII. ElI 1 de abril de 2024 mediante memorando ME-0225-1T-2024, la
Intendencia de Transporte solicité a la Direccion General de Atencion al
Usuario que iniciara el tramite de sefialamiento a audiencia publica de la
solicitud de fijacion tarifaria presentada por la empresa Autotransportes San
Antonio S.A. para la ruta 72 (folios 292 al 294).

XXIV. La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos convoco a audiencia
publica presencial y virtual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36
de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593 y
los articulos 44 al 61 del Reglamento a la Ley 7593, Decreto ejecutivo
29732-MP. La publicacion de las audiencias publicas se realizé el 8 de abril
de 2024 en La Gaceta N°175 y el 10 de abril de 2024 en los diarios de
circulaciéon nacional La Extra y La Teja (folio 312).

XXV.EI 10 de abril de 2024, mediante oficio GER-0092-2024, el BCCR remitio la
informacion de las denominaciones de monedas que actualmente estan
siendo emitidas (Anexo 16_IN-0147-1T-2024).

XXVI. El 26 de abril de 2024, mediante oficio OF-0542-RG-2024, el Regulador
General autoriz6 el recargo de funciones como Intendente de Transporte
a.i. al funcionario Paolo Varela Brenes.

XXVII.EI 29 de abril de 2024, mediante oficio OF-0431-1T-2024, se solicito al
CTP el informe sobre demanda normalizada de la ruta 72 aprobado por la
Junta Directiva mediante el articulo 6.3 de la Sesion Ordinaria 30-2022
(folio 329).

XXVIIL. El 29 de abril de 2024, mediante oficio OF-0432-1T-2024, se solicitd
a la empresa Autotransportes San Antonio S.A. el informe sobre demanda
normalizada de la ruta 72 aprobado por la Junta Directiva mediante el
articulo 6.3 de la Sesion Ordinaria 30-2022 (folio 329).

XXIX. La audiencia publica presencial se realizo el 6 de mayo de 2024 a las 5:15
p.m. en el salon comunal de la Asociacién de Desarrollo Integral de San
Francisco de Dos Rios.

XXX.El 7 de mayo de 2024 se realiz6 la audiencia publica bajo la modalidad
virtual a través de la plataforma Zoom en el siguiente enlace y hora:

Hora: 17:15 horas (5:15 p.m.).
Enlace: https://aresep.go.cr/audiencias/et-019-2024



https://aresep.go.cr/audiencias/et-019-2024

XXXI. El 7 de mayo de 2024, la empresa Autotransportes San Antonio S.A.
remitio la respuesta al oficio OF-0432-1T-2024 (folio 349).

XXXIIl.Conforme al informe de oposiciones y coadyuvancias, IN-0268-DGAU-
2024 del 13 de mayo de 2024 de la Direccion General de Atencion al
Usuario (folios 404 al 407) y las actas de las audiencias publicas emitidas
bajo los oficios AC-0383-DGAU-2024 (folios 360 al 377) y AC-0384-DGAU-
2024 (folios 378 al 403), ambos del 13 de mayo de 2024, se detallan las
posiciones presentadas en el proceso de audiencia publica.

XXXIII. El 20 y 28 de mayo de 2024 mediante correos electrénicos, la
empresa Dekra S.A. respondi6 las consultas realizadas por la Intendencia
de Transporte via correo electronico, las cuales estaban relacionadas con
el estado de la inspeccion técnica vehicular de la flota autorizada por el CTP
para la ruta 72 (Anexo 10 _IN-0147-1T-2024).

XXXIV. El 27 de mayo de 2024, mediante correo electronico, el CTP remitié
la informacién solicitada en el oficio OF-0431-1T-2024 (folio 422).

XXXV.La solicitud de revision tarifaria fue analizada por la Intendencia de
Transporte produciéndose el informe IN-0147-1T-2024 del 31 de mayo de
2024, que corre agregado al expediente.

XXXVI. Cumpliendo con los acuerdos 001-007-2011 y 008-083-2012 de la
Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se
indica que en el expediente consta, en formato digital y documental, la
informacién que sustenta esta resolucion.

XXXVII. De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva N° 06-83-2021,
del acta de la sesion extraordinaria 83-2021, celebrada el 23 de setiembre
de 2021 y ratificada el 28 de setiembre del mismo afio, se incorporan a esta
resolucién, los anexos del informe técnico IN-0147-1T-2024 del 31 de mayo
de 2024, que sirve de base para el presente acto administrativo.

XXXVIII. En los procedimientos se han observado los plazos y las
prescripciones de ley.

CONSIDERANDOS:

Analizado el informe técnico IN-0147-1T-2024 del 31 de mayo de 2024, el
mismo es acogido en todos sus extremos y como tal servird de base para
el dictado de la presente resolucién, y por ende conviene extraer del mismo
lo siguiente:



“M..)
A.3. Ultima fijacion tarifaria ordinaria y rezago tarifario

Mediante las fijaciones tarifarias ordinarias se actualiza toda la estructura
de costos que debe ser reconocida tarifariamente para una ruta,
considerando el volumen de pasajeros movilizados, los costos operativos,
las variables de inversion y la rentabilidad correspondiente.

En este caso particular, la ultima fijacion tarifaria ordinaria de la ruta 72 se
tramitd en el expediente tarifario ET-002-2019 y se resolvio mediante la
resolucion RE-0025-IT-2019 del 20 de marzo de 2019 (folios 342 al 386,
ET-002-2019) donde se ajustaron las tarifas de la referida ruta.

Como puede observarse, la ruta 72 tiene mas de 5 afios de no ser objeto
de una revision de estructura de costos operativos que incluya los cambios
en el esquema operativo y las inversiones realizadas por medio de una
fijacion tarifaria ordinaria, a pesar de la obligacion legal establecida en el
articulo 30 de la Ley 7593 de que los prestadores deben solicitar ante la
Aresep un ajuste ordinario de tarifas al menos una vez al afio. Por lo que al
ajustar la estructura de costos que emplea los datos vigentes de operacion
y realizando los calculos para el ajuste tarifario de conformidad con la
metodologia tarifaria ordinaria vigente, es muy probable que se obtenga
como resultado un aumento importante de las tarifas vigentes (debido al
rezago tarifario).

La tarifa por cobrar en una ruta de transporte remunerado de personas
modalidad autobus, esta conformada por los costos totales para la
prestacion del servicio y el indice de pasajeros por kilbmetro (pasajeros por
bus/recorrido promedio por bus). Asi, los costos totales del servicio varian
segun el esquema operativo establecido por el CTP, ademas es importante
sefialar que los costos operativos considerados en el modelo de calculo
tarifario se refieren a costos estimados promedios para prestar el servicio
(aceites, lubricantes, llantas, repuestos y combustibles). La Autoridad
Reguladora aplica el modelo de calculo que sustenta el acto administrativo,
considerando las reglas univocas de la ciencia y la técnica.

En todos los casos, como en el presente estudio, la estructura de costos
utiliza los datos vigentes de operacion y los calculos realizados para el
ajuste tarifario son de conformidad con la metodologia tarifaria ordinaria
vigente, por lo que la tarifa resultante es reflejo de un equilibrio entre la
prestacion optima y el costo de dicho servicio.

Por lo tanto, la presente actualizacion de tarifas cobra mayor relevancia en
este escenario, propiciando que se brinde un servicio continuo y de calidad,
respetando los principios regulatorios de servicio al costo y equilibrio
financiero y equilibrando asi los intereses de los usuarios y el prestador.



B. REVISION DE OBLIGACIONES DEL OPERADOR
B.1 Cumplimiento de obligaciones legales

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 6, inciso c) de la Ley 7593, se
consulto el 20 de mayo de 2024 el Bus Integrado de Servicios (BIS) operado
por Racsa con el fin de verificar el estado de situacion de la empresa
Autotransportes San Antonio S.A. Como resultado se constaté que la
empresa se encontraba al dia con sus obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), con el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Fodesaf), el impuesto de personas juridicas y
validacion de poélizas de riesgos del trabajo del Instituto Nacional de
Seguros (anexo 1).

Respecto a la situacion tributaria de la empresa, se consulté el 20 de mayo
de 2024 al Ministerio de Hacienda, la cual se verifico accediendo a la
direccion electronica:
www.hacienda.qgo.cr/ATV/frmConsultaSituTributaria.aspx (anexo 2), en la
cual se indica que la empresa se encuentra al dia con las obligaciones
tributarias.

Respecto a la obligacion legal de la empresa con el IMAS, a partir de la
consulta realizada el 20 de mayo de 2024 accediendo a la direccion
electronica: https://web.imas.qgo.cr/morosos/#/consulta-morosos y con
base en la certificacion aportada por la empresa Autotransportes San
Antonio S.A. via correo electrénico (folio 415), se tiene que la empresa se
encuentra al dia con las obligaciones ante el IMAS. Se aclara que la deuda
que se muestra en la consulta de la pagina web, al deberse a un periodo
no mayor a los ultimos 3 meses, su pago debe realizarse ante la CCSS, por
esa razon, al estar al dia con la CCSS, esta deuda esta saldada, como se
evidencia también en el comprobante presentado por el prestador visible a
folio 414.

Respecto a la obligacion legal de la empresa con el Banco Popular, se
consulté el 20 de mayo de 2024 al Banco Popular mediante el oficio OF-
0511-1T-2024 (folio 410), el cual fue respondido mediante oficio AAO-CE-
1376-2024 del 21 de mayo de 2024 (folio 416) indicando que la empresa
se encuentra al dia con las obligaciones ante el Banco Popular.

Respecto a la obligacion legal de la empresa con el INA, se consulté el 20
de mayo de 2024 accediendo a la direccion electronica:
https.//www.ina.ac.cr/proveeduria/SitePages/estado.aspx (anexo 3), en la
cual se indica que la empresa se encuentra al dia con las obligaciones ante
el INA.



http://www.hacienda.go.cr/ATV/frmConsultaSituTributaria.aspx

B.2 Cumplimiento de pago de canon de regulacion

En cuanto al cumpliendo con el pago del canon de la Aresep, la Direccion
de Finanzas, en respuesta a consulta realizada por la Intendencia de
Transporte emitié el oficio CT-00563-DF-2024 del 7 de marzo de 2024,
indicando que la empresa se encontraba morosa en el pago del canon
regulatorio (folios 260 al 261). Sin embargo, con base en las disposiciones
Judiciales dictadas por el juzgado concursal mediante las resoluciones
2023000312 de las 15:54 horas del 14 de diciembre de 2023 y 2024000060
de las 15:48 horas del 22 de febrero de 2024, esta Intendencia no puede
considerar ese estado de morosidad como impedimento para el tramite de
la solicitud tarifaria presentada por Autotransportes San Antonio S.A., y los
efectos de dichas resoluciones se mantendrian mientras dichas ordenes se
encuentren vigentes, advirtiendo que la obligacion de pago del canon de
regulacion se mantiene por parte del operador.

En lo atinente, la resolucién del 14 de diciembre de 2023 senala:

“(...) Se ordena a ARESEP a abstenerse a iniciar procesos
Judiciales o extrajudiciales cobratorios y de ejecucion dineraria
en contra de AUTOTRANSPORTES SAN ANTONIO
SOCIEDAD ANONIMA, el cual debera realizar el cobro en este
expediente en su etapa procesal oportuna. Se ordena
abstenerse a tomar medidas administrativas o sancionatorias
que ponga en peligro la continuidad comercial de la promovente
en relacion al pago del canon y algun otro pago. (...)”

Aunado a lo anterior, la Intendencia de Transporte solicito una actualizacion
de dicho cumplimiento, la cual fue recibida mediante la certificacion CT-
0152-DF-2024 del 22 de mayo de 2024 cuyo resultado certifica que la
empresa se encuentra morosa en el pago del canon regulatorio de la
Autoridad Reguladora (folios 417 al 419). Sin embargo, se mantienen las
disposiciones judiciales dictadas por el juzgado concursal mediante las
resoluciones 2023000312 de las 15:54 horas del 14 de diciembre de 2023
y 2024000060 de las 15:48 horas del 22 de febrero de 2024, de modo que
la orden judicial le impide a esta Autoridad Reguladora considerar dicha
morosidad como limitacion para que el prestador acceda al ajuste tarifario
solicitado.

B.3 Cumplimiento de presentacién de informe de quejas y denuncias

Referente a la entrega del informe de quejas y denuncias por parte de los
prestadores de servicios publicos, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion RRG-7635-2007, la Direccién General de Atencién al Usuario en
atencion a la consulta realizada por la Intendencia de Transporte, emitio el



oficio OF-0465-DGAU-2024 de 11 de marzo de 2024 (folio 259), en el que
se indicé que la empresa Autotransportes San Antonio S.A., no presento el
informe de quejas y denuncias del segundo semestre del afio 2023.

Sin embargo, en respuesta al Auto de Prevencion AP-0027-1T-2024, la
empresa remitio copia con el respectivo sello de recibido de la Aresep del
informe de quejas del segundo semestre del 2023 recibido en la Direccion
General de Atencion del Usuario (folios 284 al 286) motivo por el cual se
tiene por cumplido esta obligacion legal.

B.4 Cumplimiento de presentaciéon de informacion segun lo dispuesto
en resoluciones anteriores

a. Estadisticas operativas mensuales presentadas en el SIR

Acorde a lo establecido en la resolucion RE-0063-IT-2020 del 2 de
diciembre de 2020, publicada en el Alcance N°321 a La Gaceta N°287 del
7 de diciembre de 2020, se consultdé el cumplimiento de entrega de
informacion en el Sistema de Informacion Regulatoria (en adelante SIR) al
28 de mayo de 2024 y se constaté que la empresa Autotransportes San
Antonio S.A., se encuentra al dia con la carga de las estadisticas operativas
mensuales (anexo 4).

b. Registros operativos diarias del Sistema de Conteo de Pasajeros

De acuerdo con lo establecido en el Por Tanto IV de la RE-0063-IT-2020
del 2 de diciembre de 2020, publicada en el Alcance N°321 a La Gaceta
N°287 del 7 de diciembre de 2020, se consultoé el cumplimiento de entrega
de informacion en el SIR al 28 de mayo de 2024, y se constaté que el
prestador se encuentra al dia con la carga de registros diarios sin depurar
y depurados (anexo 4).

c. Estados financieros auditados o certificados

Relacionado a la entrega de los estados financieros auditados o
certificados, la Intendencia de Transporte consulté en el SIR al 28 de mayo
de 2024 y se constaté que la empresa cumple con la entrega de los
estados financieros del periodo 2023, lo anterior, segun lo dispuesto en la
resolucion RE-0063-1T-2020 del 2 de diciembre de 2020 publicada en el
Alcance 321 a La Gaceta N°287 del 7 de diciembre de 2020.

d. Contabilidad requlatoria

Relacionado a la entrega de informacion de contabilidad regulatoria, segun
lo dispuesto en la resolucion RE-0063-1T-2020 del 2 de diciembre de 2020
publicada en el Alcance 321 a La Gaceta N°287 del 7 de diciembre de 2020,



la Intendencia de Transporte consulté en el SIR al 28 de mayo de 2024, y
se constato que el operador se encuentra al dia con el registro de la
entrega de la informacién de contabilidad regulatoria del periodo 2023.

C. ANALISIS TARIFARIO

C.1 Variables utilizadas:

Variable Empresa Aresep Diferencia | Diferencia
Absoluta | Porcentual

Volun'_len mensual de pasajeros 475 678 477 273 1595 0,34%
(pasajeros)
Distancia ponderada (km/carrera) 18,39 18,39 0 0
Carreras mensuales (carreras) 10 694,20 10 694,2 0 0
Flota autorizada (unidades) 59 58 -1 -1,69%
Valor ponderado por bus (colones) 78197873 | 77 615580 | -582 293 -0,74%
Edad promedio de la flota 9,05 9,09 0,04 0,01%
Tipo de cgmb/o del délar: tipo 1y 530,66 520,33 10,33 -1.95%
arrendamiento (colones)
T/pp de cambio del délar: estudios de 521.93 521,93 0 0,00%
calidad (colones)
Precio de combustible (colones) 647,86 647,86 0 0
Tasa de rentabilidad: tipo 1 (%) 12,23 13,17 0,94 7,69%
Tasa de rentabilidad: tipo 2 (%) 11,58 11,58 0 0

C.1.1 Volumen de pasajeros movilizados (demanda)

La metodologia tarifaria ordinaria vigente, en el punto 4.7.1 Procedimiento
para el calculo del volumen mensual de pasajeros, indica:

“...)

Para la determinacion del volumen mensual de pasajeros se
definen cuatro mecanismos principales. Esto incluye la
validacion de los registros del Sistema Automatizado del Conteo
de Pasajeros (SCP) y las estadisticas mensuales reportadas por
los prestadores al Sistema de Informacion Regulatoria (SIR), asi
como los datos provenientes de estudios técnicos de cantidad
de pasajeros movilizados aceptados por Aresep o aprobados por
la Junta Directiva del CTP.

a. Mecanismos para la determinacion del volumen mensual
de pasajeros.

1. Estudio técnico de validacion de los datos provenientes del
Sistema Automatizado de Conteo de Pasajeros (SCP).

2. Estudio técnico de validacion de las estadisticas mensuales
presentadas por los prestadores en el Sistema de Informacién
Regulatoria (SIR).



3. Estudio técnico de cantidad de pasajeros movilizados
aceptado por Aresep, de los ultimos 3 afios desde la
aceptacion formal hasta la fecha de apertura del expediente
tarifario:

i. Estudio realizado por la Aresep
ii. Estudio contratado por la Aresep
iii. Estudio presentado por un prestador del servicio
iv. Estudio presentado por organizaciones de consumidores
legalmente constituidas o entes u 6rganos publicos con
atribucion legal para ello.

4. Estudio técnico de -cantidad de pasajeros movilizados,
aprobado por la Junta Directiva del Consejo de Transporte
Puablico (CTP) con no mas de 3 afios desde la fecha de su
aprobacion hasta la fecha de apertura del expediente tarifario.

5. Estimacion del volumen mensual de pasajeros aproximado
basado en el esquema operativo autorizado y la cantidad de
pasajeros por carrera segun la categoria de la ruta / ramal.
Este mecanismo se muestra en la seccion 4.13.2.b.

Los estudios técnicos de validacion de las estadisticas
mensuales presentadas al SIR o del SCP que no cumplen con
los criterios indicados en los puntos d. y e. de la seccion 4.11.2
Precio del sistema automatizado de conteo de pasajeros, aplican
solamente en los casos donde la Intendencia de Transporte haya
verificado la consistencia logica y técnica de los datos
reportados.

(..)

La determinaciéon del volumen mensual de pasajeros del estudio tarifario,
como puede observarse, puede provenir de 4 posibles mecanismos o
estudios técnicos. Para aquellos casos en los que no se disponga de ningtin
dato de movilizacion de pasajeros, se debe proceder conforme lo sefiala el
punto & anterior, en cuyo caso se debe aplicar lo estipulado en la seccion
4.13.2 de la metodologia tarifaria vigente.

Ahora bien, el orden de prioridad o criterio de decision para la seleccion del

mecanismo esta establecida en el inciso b) del mismo apartado 4.7.1, que
en lo que interesa senala:

“..)



Debido a que puede existir informacion simultanea procedente
de las fuentes indicadas en los puntos 1 al 4 de la seccion a) de
este apartado, se establecen las siguientes reglas para la
determinacion del volumen mensual de pasajeros necesario
para la aplicacion de esta metodologia tarifaria ordinaria.

I.

ii.

En caso de que el operador esté enviando los registros del
SCP segun las caracteristicas sefialadas en la seccion 4.11.2
Precio del sistema automatizado de conteo de pasajeros,
durante el dltimo afo, o que haya presentado la informacion
del ultimo afio correspondiente al SCP o SIR, se podra realizar
una validacion estadistica de los registros del SCP, y en
segundo lugar, las estadisticas reportadas mediante el SIR.

Si se cuenta con estudios técnicos aceptados por Aresep y/o
aprobados por el CTP segun los puntos 3 y 4 de la seccion a)
de este apartado, o un estudio de validacion segun los puntos
1y 2 de la seccion a) de este apartado, con no mas de 3 afios
de haber sido aceptados, se definira por ramal un intervalo de
confianza procedente de la informacion mas reciente entre las
fuentes indicadas.

Esta validacion se realiza a partir de los reportes procesados
del SCP, o las estadisticas mensuales del SIR, ambos del
ultimo afio (12 meses previos a la apertura del expediente
tarifario), para lo cual se calculara la cantidad media de
pasajeros por carrera que se obtiene de la division de la
cantidad total de pasajeros movilizados que pagan y la
cantidad total de carreras reportadas durante esos 12 meses.

En caso de que efectivamente esa cantidad de pasajeros por
carrera se encuentre en el intervalo de confianza calculado, el
volumen mensual de pasajeros se calculara mediante la
multiplicacién de la cantidad de pasajeros por carrera del SCP
o0 de las estadisticas mensuales del SIR y la cantidad de
carreras mensuales autorizadas por el CTP.

En caso contrario, se considerara como la cantidad de
pasajeros por carrera el valor medio del intervalo de
confianza, multiplicada por la cantidad de carreras mensuales
autorizadas por el CTP.

En caso de que no exista un estudio técnico o validacion
previa de referencia, se debe proceder con la validacion de
las fuentes de informacién (SCP, SIR) que incluye trabajo de
campo. El informe de resultados del estudio técnico de



fi.

iv.

(..

Fundamentado en lo anterior, se concluye que la seleccion del mecanismo
para la determinacion del volumen mensual de pasajeros se debe de

validacion de la informacién del SCP o SIR debe ser aceptado
por la Aresep antes de la presentacion de solicitud de fijacion
tarifaria o inicio del tramite de fijacion tarifaria de oficio

)

En caso que no se cuente con la informacién procedente de
los sistemas SCP o SIR segun los puntos i) y ii) de esta
seccion y que existan simultaneamente estudios técnicos de
cantidad de pasajeros movilizados de los ultimos tres afios
(puntos 3 y 4 de la seccion a) de este apartado), que hayan
sido aceptados por la Aresep o aprobados por la Junta
Directiva del Consejo de Transporte Publico (CTP), se
seleccionara el dato de volumen mensual de pasajeros
proveniente del estudio técnico con fecha del acto
administrativo de aceptacion o aprobacion mas reciente entre
ambos y que corresponda al esquema de horarios vigente al
momento de la apertura del expediente del estudio tarifario
ordinario. En caso de que no se cumpla esta ultima condicion,
se seleccionara el que corresponda al acto administrativo mas
reciente

En caso de que solamente exista uno de los estudios técnicos
de cantidad de pasajeros movilizados de los ultimos tres afios
(puntos 3 y 4 de la seccion a) este apartado), se seleccionara
el dato de volumen mensual de pasajeros de ese estudio.

)’

realizar en el siguiente orden de prioridad:

a) Validacion de los registros del Sistema de Conteo de Pasajeros (SCP)
del dltimo afio (ultimos 12 meses).
Validacion de los reportes estadisticos del ultimo ario, reportados por el
operador del servicio al Sistema de Informaciéon Regulatoria (SIR).
Estudio técnico de cantidad de pasajeros movilizados de los dltimos 3
arfos que haya sido aceptado por la Aresep o aprobado por la Junta
Directiva del CTP.
Estimacion del volumen mensual de pasajeros aproximado basado en
el esquema operativo autorizado y la cantidad de pasajeros por carrera
segun la categoria de la ruta / ramal.

b)

c)

d)



C.1.1.1 Validacion de datos del SCP

Considerando que el expediente tarifario fue abierto el 7 de marzo de 2024,
los doce meses anteriores a su apertura corresponde al periodo marzo
2023 a febrero 2024. De la revision de los datos entregados por el operador
al sistema SIR, se encuentra cargada la siguiente informacion:

Sin

Ruta Descripcién ramal d Depurada
epurar
72 San José-Tirrases por San Francisco Completo Completo
72 San José-San Francisco-Barrio San José Completo Completo
72 San José-San Antonio-Patarra-Guatuso Completo Completo
72 San José-El Bosque-San Antonio-San Completo Completo
Lorenzo
72 San José-Linda Vista por San Francisco Completo Completo
72 San José-Linda Vista por Desamparados Completo Completo
72 San José-Rio Azul-Quebradas Completo Completo
72 San José-Quebrada Honda Completo Completo

Basandose en lo indicado en la seccion 4.11.2 la informacion esta
completa. No obstante, como se puede constatar en el anexo 4, existen
datos depurados que no fueron cargados al SIR dentro del plazo méaximo
de 10 dias habiles posteriores a la fecha de la operacion, por lo que la serie
de registros no cumple con los criterios de remision establecidos en la
seccion 4.11.2 de la metodologia ordinaria vigente. Por lo tanto, si se
dispone de la informacion completa de los datos depurados del SCP de los
12 meses anteriores a la apertura del expediente tarifario, pero estos no
fueron remitidos en su totalidad en el plazo maximo establecido en la
metodologia tarifaria. De modo que, atendiendo el orden de prioridad de la
informacion disponible, se debe proceder conforme al inciso b.i del
apartado 4.7.1 de la metodologia tarifaria vigente donde se indica:

“...)

i. En caso que el operador esté enviando los registros del SCP
segun las caracteristicas sefialadas en la seccion 4.11.2 Precio
del sistema automatizado de conteo de pasajeros, durante el
ultimo arfio, o que haya presentado la informacion del ultimo
afio correspondiente al SCP o SIR, se podra realizar una
validacién estadistica de los registros del SCP, y en
segundo lugar, las estadisticas reportadas mediante el SIR.

Si se cuenta con estudios técnicos aceptados por Aresep
y/o aprobados por el CTP segun los puntos 3y 4 de la
seccion a) de este apartado, o un estudio de validacién segun
los puntos 1y 2 de la seccién a) de este apartado, con no mas
de 3 afios de haber sido aceptados, se definira por ramal un
intervalo de confianza procedente de la informacion mas
reciente entre las fuentes indicadas.



(...)” El resaltado no es del original.
C.1.1.2 Verificaciéon de consistencia l6gica y técnica

Ahora bien, antes del proceso de validacion de los registros del SCP o las
estadisticas se debe proceder como lo establece el inciso a) del apartado
4.7.1 en lo referente a la verificacion de la consistencia l6gica y técnica de
los datos reportados por las empresas en sus informes estadisticos, para
lo cual se deben cumplir los siguientes criterios generales:

“...)

Los estudios tecnicos de validacion de las estadisticas
mensuales presentadas al SIR o del SCP que no cumplen con
los criterios indicados en los puntos d. y e. de la seccidn
4.11.2 Precio del sistema automatizado de conteo de
pasajeros, aplican solamente en los casos donde la Intendencia
de Transporte haya verificado la consistencia logica y técnica de
los datos reportados.

Para tales efectos se deben cumplir al menos los siguientes
criterios generales:

e Tipos de datos: los datos deben ser reportados de acuerdo
con el tipo de variable correspondiente (numero, texto, fecha,
moneda).

e [nformacion completa: los datos deben ser reportados todos
los meses, para todos los ramales autorizados.

e Informacioén precisa: los datos deben presentarse segun lo
que corresponda en cada caso (los pasajeros totales son la
cantidad real de personas movilizadas, incluyendo los adultos
mayores).

e Datos consistentes: los datos numéricos pueden admitir
valores decimales o no, segun corresponda (por ejemplo, los
pasajeros totales son un numero entero, la cantidad de
carreras se presenta en multiplos de 0,5).

e Datos con comportamientos aleatorios: la cantidad de
pasajeros por carrera, la cantidad de pasajeros adultos
mayores y la cantidad de pasajeros totales, son datos con
comportamientos aleatorios, no deberian ser constantes en
términos absolutos ni relativos, o tener comportamientos muy
similares en el tiempo.

Los criterios anteriores podran ser ampliados o detallados por la
Administracién Superior con la debida justificacion técnica y
jJuridica.



(...)” El resaltado no es del original.

Respecto a la verificacion de la consistencia logica y técnica de los datos
estadisticos reportados y con la finalidad de cumplir con los criterios
generales esbozados en el inciso a) del apartado 4.7.1 de la metodologia
tarifaria ordinaria vigente anteriormente sefalados, la Intendencia de
Transporte procedié a establecer el proceso interno minimo a seguir por
para llevar a cabo esta verificacion, segun el documento IT-DI-02
Instrucciones para la verificacion de consistencia l6gica y técnica de
estadisticas del servicio de autobus en la IT (Anexo 5).

Asi, para el presente estudio tarifario, se procedio a verificar y analizar la
informacion estadistica reportada por la empresa al sistema SIR para los
meses de marzo 2023 a febrero 2024 (12 meses previos a la apertura del
expediente tarifario) a la luz del proceso establecido del documento IT-DI-
02 supra citado; de esta verificacion se observa lo siguiente:

Tipos Informacién | Informacion Datos Datos con ¢Se pueden
Ruta Descripcion Ramal de completa precisa consistentes comportamiento vahgar_ las
datos aleatorio estadisticas?
72 | San José - El Bosque - San Lorenzo N S/ NA N S/ Sl
72 San José - Linda Vista por s/ S/ NA s/ s/ si
Desamparados
79 San Jt_)se - Linda Vista por San s/ s/ NA s/ s/ si
Francisco
72 | San José - Patarra - Guatuso S/ S/ NA S/ S/ Sl
72 San José - Patarra - Quebrada S/ S/ NA s/ s/ si
Honda
72 | San José - Rio Azul - Quebradas S/ N NA N S/ Sl
72 San Josg - San Francisco - Barrio S/ S/ NA s/ s/ si
San José
79 San Jqse - Tirrases por San s/ s/ NA s/ s/ si
Francisco

En resumen, los datos depurados del Sistema de Conteo de Pasajeros y
las estadisticas mensuales de la ruta 72, pueden ser sometidas al proceso
de validacion estadistica. El detalle del proceso de verificacion de la
consistencia para cada uno de los ramales se encuentra en el archivo Excel
adjunto (anexo 6).

Por lo anterior, los datos de los 8 ramales de la ruta 72 cumplen con la
consistencia légica y técnica, por lo que pueden ser sometidos a la
validacion estadistica del Sistema de Conteo de Pasajeros (SCP). Para el
proceso de validacion se conoce que mediante el articulo 6.3 de la Sesion
Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo de 2022 la Junta Directiva del CTP aprobd
el resultado de normalizacion de la demanda para la ruta 72 operada por la
empresa Autotransportes San Antonio S.A., con base en el oficio DVTSV-
TC-2022-0172, el oficio CTP-DT-DING-INF-0029-2022 y un informe
presentado por la empresa Consultora y Ejecutora SALASA S.A. (ente
acreditado por el ECA) (folios 74 al 75).




Sin embargo, para poder validar las estadisticas, siguiendo el
procedimiento establecido en la metodologia tarifaria ordinaria vigente
(RJD-035-2016 y sus reformas) y en la resolucion RE-0042-JD-2019, con
base en el estudio aprobado por el CTP, el acuerdo citado no es suficiente
ya que solamente muestra los datos mensuales normalizados para cada
uno de los ramales, mientras que para el proceso de validacion se
requieren los datos base que se utilizaron para llegar a dichos valores
mensuales normalizados: los datos de cada dia de la semana empleados
(pasajeros y carreras) y las estadisticas de los 12 meses consideradas en
la normalizacion. Dichos datos se registran en los formularios FORM-CTP-
DING-10 del procedimiento establecido por el CTP para estudios de
normalizacion de demanda, y esos formularios por lo general constan en
los oficios técnicos del CTP que sustentan los acuerdos y en los informes
de Entes Acreditados presentados ante el CTP para su aprobacion. Por esa
razon, por medio del oficio OF-0431-1T-2024 del 29 de abril de 2024 (folio
329) se solicité al CTP una copia del oficio CTP-DT-DING-INF-0029-2022
y del informe de la empresa Consultora y Ejecutora SALASA S.A., y por
medio del oficio OF-0432-1T-2024 del 29 de abril de 2024 (folio 330) se
solicit6 a la empresa Autotransportes San Antonio S.A. una copia del
informe de la empresa Consultora y Ejecutora SALASA S.A.

El 7 de mayo de 2024, la empresa Autotransportes San Antonio S.A. remitio
la respuesta al oficio OF-0432-1T-2024 (folio 349), donde indicé que la
Aresep debia solicitar esa informacion al CTP. Por su parte, el CTP remitié
la respuesta mediante correo electronico del 27 de mayo de 2024,
adjuntando el oficio CTP-DT-DING-INF-0029-2022, el cual incluye los
formularios FORM-CTP-DING-10 de cada ramal de la ruta 72 (folio 422).

C.1.1.3 Validacion de los datos estadisticos diarios del SCP de la ruta
72

El procedimiento de validacion estadistica establecido en la metodologia
tarifaria ordinaria considera los siguientes pasos:

1. Definir un intervalo de confianza por ramal con la informacién mas
reciente entre: un estudio técnico aceptado por la Aresep y un estudio
técnico aprobado por el CTP, en ambos casos con no mas de 3 afios
de haberse aceptado.

2. Procesar los datos provenientes de los reportes estadisticos por ramal
de los 12 meses previos a la apertura del expediente tarifario.

3. Calcular la cantidad media de pasajeros por carrera por ramal que se
obtiene de la division de la cantidad total de pasajeros movilizados que
pagan y la cantidad de carreras reportadas durante el ultimo afio.



4. Determinar si el dato obtenido en el punto 3 se encuentra en el intervalo
de confianza establecido en el punto 1 anterior, si el dato esta dentro
del intervalo, el volumen mensual de pasajeros se calculara
multiplicando la cantidad media de pasajeros por carrera por el dato de
cantidad de carreras mensuales autorizadas por el CTP. Caso contrario
se considerara como la cantidad de pasajeros por carrera el valor medio
del intervalo de confianza, multiplicada por la cantidad de carreras
mensuales autorizadas por el CTP.

Para el presente caso se realizo la validacion de las estadisticas por medio
del archivo en Excel llamado “2024.05.27 _Validacion SCP_R72.xls” (Anexo
7), en el que se cumplen los pasos anteriormente indicados. El estudio
técnico de cantidad de pasajeros movilizados para la ruta 72 (normalizacion
de demanda) fue aprobado por la Junta Directiva del CTP mediante el
articulo 6.3 de la Sesion Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo de 2022, el cual
sera la referencia para la validacion estadistica de la informacion remitida
al SIR de los ramales de conformidad con el mecanismo de calculo
establecido en la seccion V, punto 2 de la resolucion RE-0042-JD-2019,
publicada en el Alcance N°59 a La Gaceta N°54 del 18 de marzo de 2019,
que en lo que interesa sefala:

“Para efectos de poder ser utilizado como referencia para la
validacion de otras fuentes de informacion mediante las cuales
se determina el volumen mensual de pasajeros en la seccion de
4.7 Volumen mensual de pasajeros de la Metodologia para
filacion ordinaria de tarifas para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus, se calcula para
cada ramal o segmento un intervalo de confianza. Para ello, a
partir del estudio técnico de referencia, se debe calcular la
cantidad de pasajeros por carrera del ramal o segmento con
estacionalidad (PCce), sin estacionalidad (PCse) y sin
estacionalidad ajustado (PCsea) y Iluego la cantidad de
pasajeros por carrera para cada grupo de dias del ramal o
segmento sin estacionalidad (PCi).”

Ahora bien, para la determinacion del volumen mensual de pasajeros de
cada ramal se debe proceder como se indico en el punto 4 inmediato
anterior, es decir multiplicando la cantidad media de pasajeros por carrera
provenientes de la informacion estadistica del ultimo afio (marzo 2023 a
febrero 2024) por la cantidad de carreras autorizadas por el CTP para los
casos en que se validen las estadisticas, o multiplicando el valor medio de
pasajeros por carrera del intervalo de confianza procedente del estudio
técnico de referencia por el dato de carreras autorizadas por el CTP para
los ramales en los cuales no se validen las estadisticas.

En el anexo 7 se muestra cual fue el resultado de la validacion de los
ramales, obteniendo los siguientes resultados:



Valor Valor
minimo maximo Pasaieros

¢Se valido | Pasajero/ | Pasajero/ or cérrera Carreras Volumen
N° Descripcion Ramal el dato carrera carrera | ” estudio autorizadas | mensual de

reportado? | intervalo | intervalo CcTP mensuales | pasajeros

de de
confianza | confianza
1 ﬁraa’; Jose-Timases por San No 36,60 42,98 39,79 2 393,64 95 237
2 gzg jgzg'sa” Francisco-Barrio No 32,33 40,16 36,25 120878 43814
3 | San Jose-San Antonio-Patarra- No 52,73 54,71 53,72 1771,86 95192
4 | San José-El Bosque-San No 23,28 34,81 29,04 843,54 24 499
Antonio-San Lorenzo

5 I\Efalz Jose-Linda Vista por San No 44,63 49,79 47,21 1076,16 50 807
6 gZZaJn(iZZ}Z'ng Vista por No 45,63 50,99 48,31 1080,51 52 202
7 | San José-Rio Azul-Quebradas No 47,54 52,85 50,19 2 071,88 103 990
8 | San José-Quebrada Honda No 40,38 52,68 46,53 247,84 11 532

En resumen, el dato del volumen de pasajeros a ser utilizado en el presente
estudio corresponde a 477.273 pasajeros mensuales para la ruta 72, segun
el siguiente detalle:

Volumen
Ruta Descripcién del ramal mensual de

pasajeros
72 | San José-Tirrases por San Francisco 95 237
72 | San José-San Francisco-Barrio San José 43 814
72 | San José-San Antonio-Patarra-Guatuso 95 192
72 | San José-El Bosque-San Antonio-San Lorenzo 24 499
72 | San José-Linda Vista por San Francisco 50 807
72 | San José-Linda Vista por Desamparados 52 202
72 | San José-Rio Azul-Quebradas 103 990
72 | San José-Quebrada Honda 115632

C.1.2 Distancia

La metodologia tarifaria vigente en el punto 4.12.1.b. Recorridos y distancia
por carrera, el calculo de la distancia se realizara de la siguiente manera:

“(...) se considerara, unicamente, el recorrido o itinerario de la
ruta que consta en el contrato de concesion o descripcion del
permiso (autorizados por el CTP). La distancia podra ser
verificada a través de estudios técnicos que podra disponer la
Aresep, utilizando para ello, entre ofras técnicas, las que utilizan
los instrumentos de medicion basados en el sistema GPS
(Sistema de Posicionamiento Global).”

Para el presente estudio, se toman como base las distancias autorizadas
por el CTP mediante acuerdo 6.3 de la Sesiéon Ordinaria 30-2022 del 3 de
mayo de 2022 (folios 63 al 76). El detalle de distancias es el siguiente:




L Distancia (km)

Ruta R e G Ik Sentido 1-2 | Sentido 2-1] Total
72 | San José-Tirrases por San Francisco 8,2 8,5 16,71
72 | San José-San Francisco-Barrio San José 6,1 5,9 12,00
72 | San José-San Antonio-Patarra-Guatuso 12,8 12,8 25,60
70 San José-El Bosque-San Antonio-San 8.4 8.4 16,80

Lorenzo
72 | San José-Linda Vista por San Francisco 9,6 9,6 19,20
72 | San José-Linda Vista por Desamparados 10,2 10,5 20,70
72 | San José-Rio Azul-Quebradas 7,9 7,9 15,80
72 | San José-Quebrada Honda 13,7 13,9 27,60

Por lo tanto, la distancia ponderada por carrera se establece con base en
la cantidad de carreras autorizadas a cada ramal, para el presente estudio
se usara un dato de 18,39 km por carrera (9,19 km por viaje). Ademas,
segun lo aprobado por el CTP en el acuerdo 6.3 de la Sesion Ordinaria 30-
2022, la ruta cuenta con un 100% de calle asfaltada.

C.1.3 Carreras

De acuerdo al punto 4.12.1.a. Carreras mensuales, de la metodologia
tarifaria vigente, se establece lo siguiente:

“...)

Para la estimacion de la cantidad de carreras mensuales de la ruta
“r’ en analisis (CMr) y/o cantidad de carreras mensuales de los
ramales “I” de la ruta “r’ (CMn), se tomaran las carreras autorizadas
segun el acuerdo de horarios para la ruta “r’ (CMAr) establecido por
el CTP’.

(..

)’

Basado en los horarios autorizados mediante acuerdo 6.3 de la Sesion
Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo de 2022 (folios 63 al 76), se calcula la
cantidad mensual de carreras autorizadas para la ruta 72. El detalle es el

siguiente:
Ruta Descripcién de la ruta CaeiEs
mensuales

72 San José-Tirrases por San Francisco 2 393,64
72 San José-San Francisco-Barrio San José 1 208,78
72 San José-San Antonio-Patarra-Guatuso 1771,86
72 San José-El Bosque-San Antonio-San Lorenzo 843,54
72 San José-Linda Vista por San Francisco 1076,16
72 San José-Linda Vista por Desamparados 1 080,51
72 San José-Rio Azul-Quebradas 2 071,88
72 San José-Quebrada Honda 247,84




Apoyado en el criterio expuesto arriba, en el presente estudio se considera
el dato de 10.694,20 carreras mensuales promedio.

C.1.4 Flota

C.1.4.1 Flota autorizada

Respecto a la cantidad de unidades autorizadas, segun la metodologia
tarifaria vigente en el punto 4.12.2.a, para el calculo tarifario se considera
lo siguiente:

“En el calculo tarifario se consideraran tnicamente las unidades
autorizadas (flota) por el CTP (con identificacion de placa),
segun el acuerdo de flota vigente en la solicitud de fijacion
tarifaria (al momento del analisis de la admisibilidad de la
solicitud). El acuerdo vigente indicado en la solicitud de fijacion
tarifaria podra formar parte del expediente tarifario y/o del
expediente de requisitos de admisibilidad de la ruta bajo
estudio.” (El resaltado no es del original).

Ademas, mediante el Cuadro 1 de la seccion 4.2 Aplicacion de reglas para
el calculo tarifario, se definen las reglas de aplicacion para el calculo
tarifario de la siguiente manera:

Vehiculos con reglas de cdlculo tarifario tipo 1 Vehiculos con reglas de cdlculo tarifario tipo 2
Unidades que a la fecha de corte se encuentre en el Unidades que a la fecha de corte no se encuentre en el
registro de la flota autorizada certificada por el CTP registro de la flota autorizada certificada por el CTP

*Se asume que estas unidades no han estado en acuerdos
de flota anteriores

Nota: la fecha de corte se refiere a la fecha en que fue publicada la resolucion RJD-035-2016, es decir el 7 de
marzo de 2016.

Seguidamente, segun el punto 4.12.2.g. Tipos de unidad, se indica el
procedimiento de clasificacion de cada unidad a saber:

“(...) se consideraran unicamente los tipos de unidad que sean
homologados o clasificados de acuerdo con la tipologia de rutas
por distancia de viaje o la caracterizacion definida segun
especificaciones técnicas emitidas por el MOPT, quien seria el
ente que estaria homologando los tipos de unidades (...)”

El presente calculo tarifario considera, tal y como lo dispone la metodologia
tarifaria, la flota autorizada para la empresa es la vigente al momento de la
solicitud de fijacion tarifaria (al momento del anélisis de la admisibilidad de
la solicitud), la cual consta en el oficio CTP-DT-DAC-INF-0545-2023 del 5
de diciembre de 2023 (folios 77 al 84). La clasificacion de esas unidades
consta en el oficio CTP-DT-OF-0047-2024 del 26 de enero de 2024 (folios



85 al 87). El detalle es el siguiente:

# N° Placa mf)‘gglo Unidad tipo Regla
1 | SJB| 11714 2009 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
2 | SJB| 12598 | 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
3 | SJB| 12599 | 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
4 | SJB|12600| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
5 | SJB|12601| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
6 | SUB|12602| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
7 | SUB|12603| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANO) 1
8 | SUB | 12604 | 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
9 | SJB|12605| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
10 | SJB | 12606 | 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
111 SJB | 12607 | 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
12| SJB | 12608| 2011 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
13| SUB | 12897 | 2011 TI/TIP (INTERURBANO CORTO) 1
14 | SUB | 13272 | 2012 TU (URBANO PLANO/URBANOQ) 1
15| SUB | 13273 | 2012 TU (URBANO PLANO/URBANOQ) 1
16 | SUB | 14178 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
17 | SJB | 14179 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
18 | SUB | 14180| 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
19 | SJB | 14181 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
20 | SUB | 14182 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
21| SJB | 14183 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
22| SJB | 14184 | 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
23| SUB | 14185| 2014 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
24 | SUB | 14775| 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
25| SJUB | 14776 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
26 | SUB | 14777 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
27 | SUB | 14778 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
28 | SUB | 14779 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
29 | SUB | 14780| 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
30| SJB | 14781 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
31| SJB| 14782 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANO) 1
32| SJB| 14783 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
33| SJB | 14784 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
34 | SJB | 14785| 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
35| SJB | 14786| 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
36 | SUB | 14787 | 2015 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 1
37 | SJB| 15636 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
38| SJB| 15637 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
39 | SJB | 15638| 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
40 | SJB | 15639 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
41| SJB | 15640| 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
42 | SJB | 15641 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
43 | SJB | 15642 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
44 | SJB | 15643 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
45 | SJB | 15644 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
46 | SUB | 15645| 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
47 | SJB | 15646 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
48 | SUB | 15647 | 2017 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2
49 | LB | 2258 | 2018 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ) 2




# N° Placa (11D
modelo
50| LB | 2259 | 2018 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQO)
51| LB | 2260 | 2018 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQO)
52 | SUB | 17143 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQO)
53 | SUB | 17144 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQO)
54 | SUB | 17145| 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQO)
55| SJUB | 17147 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ)
56 | SUB | 17149 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ)
57 | SUB | 17150| 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ)
58 | SUB | 17151 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ)
59 | SUB | 17153 | 2019 | TUP (URBANO NO PLANO/MONTANOQ)

Unidad tipo Regla

NINININININININININ

Segun consulta en el Registro Nacional (Anexo 8), 48 unidades se
encuentran a nombre de la empresa Autotransportes San Antonio S.A., 3
unidades estan a nombre de Autotransportes Ruta Setecientos Diez S.A. y
las restantes 8 unidades se encuentran en un leasing a nombre de Bac San
José Leasing S.A.

C.1.4.2 VValor de las unidades

La metodologia tarifaria vigente en su punto 4.9 Procedimiento para la
determinacion del valor de las unidades de transporte, detalla el calculo
para obtener el valor tarifario de los vehiculos dependiendo del tipo de
regla:

“...)

4.9.1  Valoracion de vehiculos con reglas de calculo tarifario
tipo 1

El valor tarifario de las unidades con reglas de calculo tipo 1
correspondera al valor en doblares establecido por tipo de
vehiculo segun la resolucion 008-RIT-2014 de 05 de febrero de
2014. Para obtener el monto en colones, se multiplicara el valor
en ddlares por el promedio simple semestral del tipo de cambio
de referencia diario de venta, publicado por el BCCR, utilizando
la serie de datos de los ultimos seis meses naturales anteriores
a la fecha de la audiencia publica de la aplicacion de la
metodologia (el mes natural es el tiempo que va desde el primer
dia natural de un mes hasta el dltimo dia natural, incluidos
ambos). De esta multiplicacion se obtiene el valor en colones
(VTAabr).

4.9.2 Valoracion de vehiculos con reglas de calculo tarifario
tipo 2



A partir de la entrada en vigencia de esta metodologia para cada
afo posterior al afio de corte, se definira el valor tarifario para
cada autobus con reglas de calculo tarifario tipo 2. Este valor
tarifario lo mantiene el autobus durante toda su vida (til.

(...)”
Tipos de reglas:

Reglas tipo 1: se les asignaran el valor acorde a los montos aprobados
mediante resolucion 008-RIT-2014 para cada unidad y segun clasificacion
realizada.

Reglas tipo 2: se les asignara el valor del vehiculo nuevo segun mercado,
asignado por el Ministerio de Hacienda (MH). En caso de que no se cuente
con el valor del MH de autobus nuevo, se aplicara el valor promedio de su
tipo de su afio de fabricacién, si no se cuenta con ese dato, se le dara el
valor promedio de su tipo de afio modelo posterior a su afio de fabricacion,
si no se cuenta con este dato, se le asignard el dltimo valor promedio
vigente correspondiente para el tipo de autobus (seccion 4.13.2).

El detalle de la flota, asi como los montos correspondientes de depreciacion
y rentabilidad para cada una de las unidades se indican en el archivo del
modelo tarifario que sirve de base para el presente estudio, en la pestafia
denominada: “Flota” (Anexo 9).

El valor tarifario ponderado que sera reconocido en el modelo tarifario es
de £77.615.580 por autobus.

En cuanto al célculo de la depreciacién y rentabilidad para el caso de las
unidades arrendadas, segun lo establecido en la seccion 4.12.2.c de la
metodologia tarifaria vigente, se debe realizar una comparacién entre el
monto pagado por arrendamiento y lo correspondiente a depreciacion y
rentabilidad como si las unidades fueran propias. Para las unidades
SJB017143, SJB017144, SJB017145, SJB017147, SJB017149,
SJB017150, SJB017151 y SJB017153 dado que cuentan con una cuota de
arrendamiento variable segun lo indicado en el contrato de arrendamiento
financiero y la adenda uno al contrato (folios 107 al 127) se le solicito
mediante AP-0027-1T-2024 a la empresa la informacién del pago mensual
del arrendamiento, de manera que fueron aportado a folio 278 los montos
mensuales de arrendamiento del mes de marzo 2024 para cada una de las
unidades. Para las unidades LB002258, LB002259 y LB002260 se utiliz6 el
monto indicado en el contrato de arrendamiento (folios 99 al 106).

C.1.4.3 Cumplimiento de la Ley 7600.

Acorde al punto 4.12.2.h. Unidades autorizadas con rampa o elevador, se
tiene:



“(...) Se considerara en el calculo tarifario las unidades que
cuenten con rampa o elevador en cumplimiento de la Ley
N°7600. Las unidades deberan estar autorizadas y acreditadas
en el cumplimiento de la Ley mencionada, y debera ser
verificable en el acuerdo de flota del CTP vigente en la solicitud
tarifaria (al momento del anélisis de la admisibilidad de la
solicitud). El acuerdo vigente indicado en la solicitud de fijacion
tarifaria es parte del expediente tarifario y/o del expediente de
requisitos de admisibilidad de la ruta bajo estudio. (...)”

El CTP mediante oficio CTP-DT-DACP-INF-0545-2023 del 5 de diciembre
de 2023, indic6 que la empresa cuenta con una flota que cumple en un
100% la Ley 7600 “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad” y La ley 8556 “Adicion del articulo 46 Bis y el Transitorio
Vil a la Ley 7600, Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad”, por lo que la Aresep toma como valido dicho cumplimiento.

C.1.4.4 Inspeccion técnica vehicular (ITV)

En cuanto a la inspeccion técnica vehicular de las unidades autorizadas,
conforme al punto 4.12.2.e., se discurre lo siguiente:

“(...) Se consideraran en el calculo tarifario unicamente las
unidades con la inspeccion técnica vehicular (IVE) con resultado
satisfactorio y vigente al dia de la audiencia publica. Durante el
proceso de la revision tarifaria, todas las unidades de la flota
autorizada deberan tener la inspeccion técnica vehicular con
resultado satisfactorio, de acuerdo al articulo 30 de la Ley
N°9078 y sus reglamentos. Dicha verificacion se realizara
mediante consulta directa con la(s) empresa(s) autorizada(s)
para realizar la inspeccion técnica vehicular. (...)”

El 20 y 28 de mayo de 2024 mediante correos electronicos, la empresa
Dekra S.A. (empresa operadora del servicio de inspeccion técnica
vehicular) respondio las consultas realizadas por la Intendencia via correo
electronico relacionadas con el estado de la inspeccion técnica vehicular
de la flota autorizada para la ruta 72, con lo que se determiné que, de las
59 unidades autorizadas, 58 presentan la revision técnica al dia y en
condiciones favorables y la unidad SJB015642 tenia la inspeccion técnica
vencida desde el 1 de marzo de 2024(Anexo 10). Ademas, el 31 de mayo
de 2024 se revis6 mediante consulta electronica el estado de la inspeccion
técnica de la unidad SJB015642 y se constaté que se mantiene vencida
(Anexo 11), razén por la cual se excluyd del calculo tarifario.



C.1.4.5 Edad promedio

La antigiiedad maxima de las unidades autorizadas, segun punto 4.12.2.1.,
se considera en el calculo tarifario conforme a lo siguiente:

“(...) unicamente las unidades autorizadas por el CTP y que
cumplan con la antigliedad maxima establecida en el Decreto N°
29743-MOPT “Reglamento de Vida Maxima Autorizada para las
Unidades de Transporte”, publicado en la Gaceta N° 169, del 5
de setiembre del 2001, o la normativa que eventualmente lo
sustituya. No se consideraran en el calculo tarifario aquellas
unidades con una antigliedad mayor a 15 afios, segun el decreto
mencionado. (...)”

La edad promedio de la flota que se considerd para el calculo tarifario es
de 9,09 afos. En este punto es importante indicar que las 58 unidades
autorizadas y aceptadas para el calculo tarifario presentan una antigiiedad
menor o igual a 15 afios.

C.1.4.6 Clasificacion del prestador sequn tamafo de la flota

De acuerdo con la resolucion RE-0092-JD-2023, que modificé la
metodologia ordinaria en cuanto al calculo de la depreciacion y rentabilidad
de las instalaciones, maquinaria, equipo, mobiliario y terrenos, para
determinar los coeficientes aplicables a este caso en particular, es preciso
determinar el tipo de empresa segun tamario de flota:

Categoria del operador

Flota autorizada al operador

(autobuses)*
Micro De1ab
Pequefio De 6a 15
Mediano De 16 a 35
Grande 36 0 mas

*Sequn clasificacion establecida en la resolucién RE-0083-JD-2023

Notese que la clasificacion del operador depende de la cantidad de
autobuses que tenga autorizada el prestador para brindar el servicio de
autobus en ruta reqular. Es decir, se considera la cantidad total de unidades
autorizadas al prestador, no a la ruta. En esa linea, en las secciones 4.4.1.b,
4.6.2.b y 4.6.2.d de la metodologia tarifaria ordinaria se indica lo siguiente:

“..)

La cantidad de autobuses autorizados por el CTP a cada
operador para ruta regular puede ser diferente a la cantidad de
autobuses autorizados para la ruta que esta siendo objeto de la
aplicacion de esta metodologia. Para determinar la categoria del



operador, se considerara la cantidad total de autobuses que el
prestador tenga autorizados segun la informacion mas reciente
que se disponga en la Aresep al momento de la admisibilidad de
la solicitud tarifaria o la apertura del expediente tarifario del
estudio de oficio.

(..)

En este caso, la admisibilidad de la solicitud tarifaria se dio el 1 de abril de
2024 (folios 289 al 291). A ese momento, la ultima base de flota de ruta
regular corresponde a la remitida por el CTP via correo electronico el 22 de
marzo de 2024 (Anexo 12). De acuerdo con ese listado, la empresa
Autotransportes San Antonio S.A. tenia autorizados 63 autobuses en ruta
regular, de modo que el prestador se clasifica como grande (mayor a 35
unidades).

C.1.5 Tipo de cambio

El tipo de cambio es una variable que, metodolégicamente, solo afecta el
calculo tarifario si se cuenta con autobuses con reglas tipo 1 y/o un estudio
de calidad del servicio.

Para este estudio tarifario, 36 unidades autorizadas para brindar el servicio
son clasificadas con reglas de céalculo tipo 1, por lo que, el tipo de cambio
utilizado segun la metodologia tarifaria vigente es de #£520,33 por dolar,
correspondiente al promedio simple de los 6 meses anteriores a la
audiencia publica (noviembre 2023 a abril 2024).

Para el estudio de calidad aprobado por el CTP, el tipo de cambio
ponderado utilizado es de #521,93 por délar, segun las fechas de las
facturas presentadas para el estudio de Calidad del Servicio 2023.

C.1.6 Precio del combustible

Respecto al costo por consumo de combustible, segun se indica en el punto
4.5.1, el precio de combustible se calcula de la siguiente forma:

“..)

Precio promedio del combustible en colones por litro. El precio
promedio del combustible en colones por litro, correspondera a
la media aritmética simple del valor diario del precio del litro de
combustible diésel establecido para el consumidor final, vigente
durante el semestre calendario natural (i.e. enero a junio y julio
a diciembre) anterior al que se realice la audiencia publica de la
aplicacion de esta metodologia (el semestre calendario natural



es el tiempo que va desde el primer dia natural del primer mes
del semestre hasta el ultimo dia natural del ultimo mes del
semestre, incluidos ambos). Para efectos de determinar el precio
promedio del combustible diésel en colones por litro, se utilizaran
los valores fijados por Aresep.

(..)

El precio del combustible diésel que se utilizé para la corrida del modelo es
de £647,86 por litro, correspondiente al promedio del semestre que va
desde el 1 de julio de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

C.1.7 Tasa de rentabilidad

El procedimiento para la determinacion de la tasa de rentabilidad segun se
indica en el punto 4.6.1, considera dos tipos de tasa, una para las reglas de
calculo tarifario tipo 1y otra para las reglas de calculo tarifario tipo 2, esto
segun se indica:

“...)
a. Tasa de rentabilidad para reglas de calculo tarifario tipo 1

La tasa de rentabilidad (tr°) utilizara el valor puntual de la tasa
activa promedio ponderada del grupo ofras sociedades de
deposito (OSD) para préstamos en colones del sistema
financiero nacional, calculada por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR) correspondiente a la fecha de la audiencia publica.

(...)
b. Tasa de rentabilidad para reglas de calculo tarifario tipo 2

La tasa de rentabilidad (trr) se obtendréa utilizando la metodologia
del Costo Promedio Ponderado de Capital (WACC, por su nombre
en inglés Weighted Average Cost of Capital). Este dato se calcula
una vez al afio para todo el sector utilizando la siguiente ecuacioén:

D E
tryzz*rd-l—z*re

Donde:

trv = Tasa de rentabilidad anual para vehiculos con reglas de
calculo tarifario tipo 2.



% = Porcentaje promedio del capital invertido que se financia con
deuda.

r4 = Costo del financiamiento.

e Porcentaje promedio del capital invertido que se financia con
recursos propios.

r, = Costo de los recursos propios.

(..)

El presente estudio considera el siguiente dato:

Tasa de rentabilidad para reglas de calculo tarifario tipo 1 (1) | 13,17%

Tasa de rentabilidad para reglas de calculo tarifario tipo 2 2) | 11,58%
(1) Valor correspondiente a fecha del 7 de mayo de 2024 (Anexo 13).
(2) Valor determinado mediante resolucién RE-0036-IT-2023 del 11 de julio de 2023 publicada en
el Alcance N°136 a La Gaceta N°128 del 14 de julio de 2023.

C.1.8 Costo del estudio de calidad del servicio:
La metodologia tarifaria vigente establece en la seccion 4.4.8 lo siguiente:

“(...) El costo mensual de los estudios de calidad del servicio
(CECSr), sera incluido dentro de los costos del servicio, segun
lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 28833-MOPT del 26 de
julio del 2000, "Reglamento para la Evaluacién y Calificacién de
la Calidad del Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas” y sus reformas, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N° 158 del 18 de agosto de 2000, o la norma que lo
sustituya y las reglas que para tal efecto establezca el Consejo
de Transporte Publico.

Para obtener el costo mensual de los estudios de calidad del
servicio se dividira el monto anual entre doce. Para ello, debe de
utilizarse el costo anual que determine el CTP para el conjunto
de rutas o ramales con flota unificada, correspondiente al estudio
aprobado por el CTP que se encuentre vigente al momento de
la audiencia publica del estudio tarifario. Para efectos tarifarios
se reconocera un unico estudio de calidad al ario.

En los casos en que el costo de los estudios de calidad del
servicio se encuentre expresado en ddlares de los Estados
Unidos, se debe hacer la conversion del costo a colones. Para
obtener el monto en colones se utilizara el tipo de cambio de
referencia diario de venta, publicado por el Banco Central de
Costa Rica (BCCR), a la fecha de la factura de dicho estudio.



(..)

El estudio de calidad aprobado por el CTP, vigente al momento de la
audiencia publica, de acuerdo con nuestros registros, es la evaluacion de
la Calidad del Servicio 2023 aprobada por la Junta Directiva del CTP en el
articulo 7.1.12 de la Sesién Ordinaria 07-2024 del 20 de febrero de 2024
(folios 140 al 141). Las facturas aportadas por la empresa se presentan a
folios 138 al 139, por lo que se considera un monto total de £5.980.366,87
en el presente estudio tarifario.

C.1.9 Terrenos empleados en la prestacion del servicio publico

La metodologia tarifaria vigente establece en la seccion 4.6.2.d lo siguiente:

“...)

Para el reconocimiento de la rentabilidad de terrenos de las
instalaciones y edificaciones, el operador debera:

1. Suministrar el dato de folio real o matricula de cada uno de
los inmuebles que se utilizan en la prestacion del servicio de
la ruta “r’; afin de que la Aresep pueda constatar los datos
del propietario, la descripcion del area y ubicacién del
terreno.

2. Aportar la certificacion de estar al dia con el pago de
impuestos de bienes inmuebles de la Municipalidad donde se
ubica el (los) inmuebles empleados en la prestacion del
servicio, que especifique el valor por metro cuadrado de
terreno.

3. Cuando el terreno empleado en la operacion del servicio de
la ruta “r” no es propiedad del prestador del servicio de la ruta
r’, ademas se requiere la presentacion de una copia
certificada por notario publico de los contratos de
arrendamiento, de leasing, de comodato del inmueble o de
cualquier otro contrato regulado en los codigos Civil o

Mercantil, con el fin de comprobar el uso del inmueble.

A partir de la informacién indicada anteriormente, la IT podra
verificar en el tramite de fijacion tarifaria que los bienes
inmuebles consignados en dicha informacién son utilizados en
la prestacion del servicio de la ruta “r’.



En los casos donde el operador no sea el propietario de los
terrenos utilizados para la prestacion del servicio, se reconocera
como rentabilidad mensual al capital invertido en terrenos en la
ruta “r”, el valor en colones menor entre el valor mensual
obtenido de la aplicacion de la ecuacion 65 y el valor mensual

derivado del documento acreditado en el punto 3 anterior.
(...)” (Lo resaltado es suplido)
La informacién relacionada con los terrenos empleados en la prestacion del

servicio publico de la ruta 72 fue remitida por el prestador y visible a folios
16-17, 131-137, 142-214 y 274. Se tiene en resumen lo siguiente:

El Monto
: L < Valor operador es | mensual de
2)1/
Terreno Finca Municipalidad | Area (m?) (/m?)? duefio arrendamiento
registral? u otro
1| 1755296 | pesamparados | 237428 | 5833347 No No indica
2 | T401707 | Desamparados | 923419 | 54 146,60 No No indica
3 | 1318799 | pesamparados | 409751 | 4392912 No No indica
1/ Segtn consultas en la pagina web de Registro Nacional (Anexo 14).
2/ Se obtiene de dividir el valor de los terrenos segtin las certificaciones municipales (folios 132, 134 y 136), entre el
area total del terreno.

En cuanto a la propiedad de los terrenos, se extrae de la informacion
detallada de los 3 inmuebles bajo estudio y que se maneja la informacion
documental registral y contractual en este expediente administrativo, que
ninguno de los terrenos utilizados para brindar el servicio publico de la ruta
72 por parte de la empresa Autotransportes San Antonio S.A., cumple con
la condicion de ser propiedad del prestador. En su lugar la empresa aporta
copias de un contrato de fideicomiso de garantia sus adendas (folios 142
al 212), el cual es valido y cumple con el requisito detallado en el punto 3
de la cita antes sefialada de la seccion 4.6.2.d de la metodologia tarifa
vigente. Dicho contrato no sefiala que exista un pago que deba realizar el
prestador por arrendamiento o por el uso del inmueble, tal cual lo sefialo el
operador en su contestacion de la prevencion visible a folio 274.

La empresa senala que, a pesar de lo indicado en el Registro Nacional, es
el propietario de los terrenos porque estos se encuentran bajo la figura de
un fideicomiso de garantia (folio 274). Al respecto se aclara que este tipo
de contrato mercantil requlado efectivamente en una ley especial que es el
Codigo de Comercio, propiamente en los articulos 633 al 662, dicho
contrato reviste por su propia naturaleza un elemento especial que lo hace
particular respecto al resto de contratos mercantiles normados en el propio
Cadigo de Comercio y en el Codigo Civil, siendo que el duerio de los bienes



sometidos al fideicomiso (fideicomitente) traspasa los mismos mediante
escritura publica o convenio privado inscribible registralmente mediante
protocolizacion de piezas notariales, a favor de fiduciario, es decir se puede
visualizar en términos generales de la siguiente manera:

préastamo

DEUDOR ACREEDOR

transfiere el bien liquida y paga
si hay
incumplimiento
FIDUCIARIO
(Fuente: https.//www.gestiopolis.com/fideicomiso-de-

garantia-hipotecaria-para-credito-empresarial/)

Dicho esto, se puede comprender que mientras se desarrolla el contrato de
fideicomiso en garantia durante el plazo pactado en el acuerdo entre partes,
los bienes quedan registral y legalmente como un derecho de propiedad a
favor del fiduciario quien debe administrar en debida forma y bajo las
condiciones estipuladas en el fideicomiso.

Asi, el fideicomitente (duerio originario de los bienes) por su libre voluntad
se despoja del derecho de propiedad (titularidad registral) sobre ese
paquete de bienes a cambio de un beneficio que es un préstamo mercantil
destinado a los fines establecidos en el contrato de fideicomiso. Aceptada
tal condicién de traslado de dominio, el fideicomitente (duerio originario de
los bienes) y en el caso de que asi se estipule en el respectivo contrato de
fideicomiso, pasa a ser un poseedor en precario de esos inmuebles,
permitiéndole usar esos bienes bajo el destino que se establezca
previamente en acuerdo contractual, pero eso si, limitado bajo ciertas
condiciones proteccionistas a favor de mismo fideicomiso, pues esos
bienes representan la garantia del fideicomisario (acreedor) de que si el
fideicomitente (deudor) no honra sus obligaciones pecuniarias descritas en
el contrato respectivo, esos bienes responderan por el dinero facilitado a él,
adjudicandose los mismos mediante los procedimientos establecidos
contractualmente y en el Codigo de Comercio en las normas precitadas.
Podemos visualizarlo de la siguiente manera:


https://www.gestiopolis.com/fideicomiso-de-garantia-hipotecaria-para-credito-empresarial/
https://www.gestiopolis.com/fideicomiso-de-garantia-hipotecaria-para-credito-empresarial/

Transferencia
de dominio

nﬁ
oo

Beneficiario
Acreedor

®

]

Bienes en
garantia
o!
I
s

PATRIMONIO AUTONOMO

(Fuente: https.//www.futurfid.com/index.php/fideicomiso-de-garantia/)

Puntualmente, podemos citar referente a este tema del traslado del dominio
y titularidad registral los siguientes articulos del Codigo de Comercio:

“...)

Articulo 633: Por medio del fideicomiso el fideicomitente
trasmite al fiduciario la propiedad de bienes o derechos; e/
fiduciario queda obligado a emplearlos para la realizacion de
fines licitos y predeterminados en el acto constitutivo.

(..)

ARTICULO 636.- El fideicomiso de bienes sujetos a inscripcién
debera ser inscrito en el Registro respectivo. En virtud de la
inscripcion el bien quedaréa inscrito en nombre del fiduciario
en su calidad de tal.

(...)” (Lo resaltado es suplido)

En ese mismo tema de la situaciéon precaria de posesion que asume el
fideicomitente en el caso bajo examen, esto es reiterado en la clausula 4.b
del contrato visible al folio 151 del expediente administrativo, donde se
reconoce tal situacion por los firmantes, y al respecto se indica:

“..)


https://www.futurfid.com/index.php/fideicomiso-de-garantia/

B) Posesion Precaria: Establecen las partes que no obstante el traspaso en propiedad fiduciaria de
los bienes inmuebles descritos; LA FIDEICOMITENTE permanecera en posesion precaria de lo
mismos .\'\ enor ~!r lo \1\.1 est 13\‘“ ' Ley ( Lll\"‘l Aix \W'«'H“H‘Il Ut )ANo0s ‘H"tu:]l.‘.“w\ | \
FIDEICOMITENTE acepta en forma expresa el titulo v vinculo juridicos en virtud de los cuales
se mantiene en posesion de los bienes, comprometic ndose a su uso, mantenimiento y conservacion
con el cuidado de un buen padre de familia, renunciando a todo derecho que se genere por su
cupacion distinto de la sola posesion precaria y obligandose al desalojo inmediato de los inmuebles
en ¢l momento en que EL FIDUCIARIO lo requiera, renunciando expresamente a cualquier
derecho, accion, demanda, contrademanda, queja u oposicion.- En caso de que Ia
FIDEICOMITENTE no entregue la posesion de las fincas fideicometidas, las partes acuerdan que
FIDUCIARIO efectuari los trimites del desahucio administrativo segun lo estipulado en el
articulo cuatrocientos cincuenta y cinco del Codigo Procesal Civil, y acuerdan que el Ministerio de
Seguridad Publica sera el en argado de efectuar dicho desahucio. Del mismo modo todos los
pastos v honorarios generados por este desahucio administrativo seran pagados con cargo a la

FIDEICOMITENTE o en su defecto con cargo al patrimonio del fideicomiso

(..)

Se pone de manifiesto que la empresa Autotransportes San Antonio S.A.
entendio ampliamente una de las condiciones esenciales del contrato de
fideicomiso, es decir, que temporalmente mientras se aplica el plazo
contractual, pierden el dominio de los bienes, aun y cuando pueden ser
utilizados los mismos para fines de la ruta dada en concesion, pero por este
aspecto no puede resolver su voluntad previa de otorgar el fideicomiso con
la pérdida de dominio y su visualizacion registral a nombre de un tercero
que no es la operadora del servicio.

Esta situacion juridica que asume el fideicomitente es ya establecida en
parte de la doctrina nacional, que ha sido desarrollada por el profesor la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, el doctor Roberto
Iglesias Mora en su articulo “Marco teérico de la propiedad fiduciaria”
(Revista Juridica IUS Doctrina. N°12, 2015 ISSN 1659-3707), el cual dentro
de sus apuntes sefiala lo siguiente:

“..)

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD FIDUCIARIA

(..)

El articulo 633 del Codigo de Comercio zanjo en definitiva las
dudas sobre los alcances de la transmision fiduciaria al
fiduciario, al consignar que el fideicomitente transmite al



fiduciario la propiedad de bienes o derechos para los fines
predeterminados en el fideicomiso, quien adquirira, en
consecuencia, un derecho real de dominio!? sobre los bienes
fideicometidos.” No hace dicha norma, distincién acerca de
si el dominio trasladado es perfecto o imperfecto, condiciones
que no alcanzan a ser consecuencia, de la predeterminacion en
el contrato respectivo, de los fines del Fideicomiso; no habria
porqué aplicar en consecuencia y prima facie, el calificativo de
imperfecta a la propiedad fiduciaria. Simplemente es diferente a
la civil comun. Como derecho real, goza de sus caracteristicas
basicas: poder directo sobre o respecto a una cosa, o inmediatez,
inherencia, perseguibilidad, preferencia y oponibilidad.

(...)” Lo resaltado es suplido.

Todo lo expuesto anteriormente, debe vaciarse en concluir que en definitiva
la figura contractual mercantil del contrato de fideicomiso y en este caso la
sub especie del contrato de fideicomiso en garantia, tiene impregnado el
traslado de la propiedad de los bienes dados en garantia del fideicomitente
a favor del fiduciario, quien asume esos bienes (titularidad registral) y los
tiene ajenos a su patrimonio, ya que son una propiedad diferente a su
bienes, y con condiciones especiales dictadas por el propio acuerdo
contractual aceptado de previo por la voluntad de las partes firmantes del
fideicomiso, es decir pierde sentido entonces aqui hablar de dominio
perfecto o imperfecto, pues no se trata en el fondo de eso, sino mas bien
de tener amplitud legal para comprender que el dominio clasico del derecho
civil resulta insuficiente para este tipo de dominios derivados de contratos
mercantiles como el fideicomiso, donde efectivamente se traspasa el
dominio legal y registral del o los bienes que conforman durante un lapso
de tiempo y condiciones acordadas entre las partes, y que el duerio nativo
pasa de contar con un dominio clasico a ser un sujeto que puede detentar
los bienes del fideicomiso pero a titulo de posesion en precario y bajo
condiciones especiales y casuisticas segun haya sido la conveniencia de
las partes.

A partir de lo desarrollado anteriormente, se presenta para cada una de las
fincas el siguiente detalle:

e Finca 1-155296-000 (Desamparados)

Segun el Registro Nacional este terreno es propiedad de Banco Improsa
S.A. en calidad de fiduciario, mide 2 374,28 m2, los cuales se dedican a
este servicio publico (folio 17) y el terreno tiene un valor de 138 500 000
colones, segun certificacion de la Municipalidad de Desamparados (folio
132), teniéndose como resultado un valor por m2 de 58 333,47 colones. De
acuerdo con el contrato del fideicomiso, el duerio registral anterior de este



inmueble era la sociedad Agropecuaria Maefa S.A. y no existe un monto
que deba cancelar Autotransportes San Antonio S.A. por el uso del
inmueble.

e Finca 1-461761-000 (Desamparados)

Segun el Registro Nacional este terreno es propiedad de Banco Improsa
S.A. en calidad de fiduciario, mide 9 234,19 m2 de los cuales 7 571,00 m2
son dedicados al servicio publico (folio 17), y el terreno tiene un valor total
de 500.000.000 colones (409 943 915,00 colones correspondiente al area
dedicada al servicio publico), segun certificacion de la Municipalidad de
Desamparados (folio 134), teniéndose como resultado un valor por m2 de
54 146,60 colones. De acuerdo con el contrato del fideicomiso, el duefo
registral anterior de este inmueble era la sociedad Inversiones Relojes
Antiguos S.A. y no existe un monto que deba cancelar Autotransportes San
Antonio S.A. por el uso del inmueble.

e Finca 1-318749-000 (Desamparados)

Segun el Registro Nacional este terreno es propiedad de Banco Improsa
S.A. en calidad de fiduciario, mide 4 079,51 m2, los cuales se dedican a
este servicio publico (folio 17) y tiene un valor de 180 000 000 colones,
segun certificacion de la Municipalidad de Desamparados (folio 136),
teniéndose como resultado un valor por m2 de 43 929,12 colones. De
acuerdo con el contrato del fideicomiso, el duefio registral anterior de este
inmueble era la sociedad Autotransportes San Antonio S.A. y no existe un
monto que deba cancelar Autotransportes San Antonio S.A. por el uso del
inmueble.

Finalmente y entendido lo anterior, con la lectura de la metodologia tarifaria
vigente y especificamente el capitulo 4.6.2.d, no se puede considerar el
fideicomiso tanto tradicional como de garantia, como un caso donde el
prestador es el titular registral de los inmuebles, sino que nos encontramos
en el escenario donde los inmuebles utilizados no son de su propiedad y,
por lo tanto, se deben considerar las reglas de la metodologia aplicables
cuando los inmuebles no pertenecen al prestador.

De modo que, para la determinacion de la rentabilidad sobre el capital
invertido en terrenos, en el presente informe se analizaron las tres fincas
antes sefialadas y se aplican las reglas establecidas en la seccion 4.6.2.d
de la metodologia ordinaria vigente para inmuebles, que en este caso no
son propiedad del prestador. El calculo sobre la rentabilidad del capital
invertido en terrenos puede verificarse en las pestafias “1.Datos de entrada”
y “8.Estructura de costos” del Anexo 9 del presente informe.



C.1.10 Sistema de pago electronico

De acuerdo con lo establecido en las secciones 4.4.1.d y 4.6.2.d de la
metodologia tarifaria vigente, la determinacion de los costos asociados al
sistema de pago electronico depende de la cantidad de unidades que estén
equipadas con dicho sistema y en funcionamiento, segun los criterios y
normativas del SINPE-TP.

En este caso, la ruta 72 no cuenta con el sistema de pago electrénico
SINPE-TP, de modo que no procede realizar los calculos tarifarios
correspondientes.

C.2. Recomendacioén técnica sobre el andlisis tarifario
C.2.1. Acerca de la estructura del pliego tarifario

A partir de lo esclarecido en cuanto a las competencias exclusivas y
excluyentes de la Autoridad Reguladora, recordamos entonces que para
efectuar las fijaciones tarifarias debemos ocuparnos del desarrollo de todos
y cada uno de los elementos necesarios para definir las mismas, basados
por supuesto en la ley y las normativas propias institucionales (metodologia
tarifaria vigente) y que como resultado de tales analisis técnicos y legales
ajustados al articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica, ley
6227 (en adelante LGAP) requieren dictarse los actos administrativos,
respetando las reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o bien a partir
de los principios elementales de justicia, logica y conveniencia.

Pues bien, dentro de esos elementos necesarios para determinar la tarifa
correcta, hay que incorporar lo concerniente a la valoracion de la
conveniencia de que la ruta que se analice requiera o no diferenciaciones
tarifarias segun el recorrido para garantizar el servicio y el equilibrio entre
las partes (usuarios y prestadores del servicio).

Es a partir de este examen técnico de valoracion, que la Autoridad
Reguladora frente a un estudio ordinario tarifario, puede en conjunto con el
resto del acervo documental que cuente dentro del expediente
administrativo del estudio tarifario en cuestion, asociado con el expediente
de requisitos de admisibilidad propio del operador donde reposa la
informacién directa y primaria del prestador del servicio, decidir acerca de
la necesidad de mantener o modificar el pliego tarifario vigente de la ruta,
especificando por supuesto los motivos técnicos y legales por los cuales se
considera tal situacion (motivo y motivacion del acto administrativo), esta
facultad queda mas que clara en el acuerdo 02-47-2021 de la Sesion
Extraordinaria 47-2021 de la Junta Directiva de Aresep (Anexo 15) del cual
es saludable extraer lo siguiente



“...)

Es claro que la potestad tarifaria, que incluye la definicion de
disposiciones relativas a la estructura tarifaria de una ruta de
transporte regular, es una competencia exclusiva y excluyente
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

(..

)7

Dicho lo anterior, bajo esa logica expuesta, es claro que la Autoridad
Reguladora tiene la potestad exclusiva y excluyente para modificar los
fraccionamientos tarifarios en una determinada ruta o contrario sensu
unificar la tarifa de una ruta cuyo pliego tarifario contaba con

fraccionamientos autorizados.

C.2.2. Analisis de la solicitud de la empresa respecto a la unificacion

tarifaria de laruta 72

A folios 9 al 15 se observa que la empresa solicita una tarifa tnica para
todos los ramales, con base en el punto 4.8.2 “Célculo de tarifas para un
conjunto de rutas o ramales” de la metodologia tarifaria vigente que indica

lo siguiente:

“...)

Para efectos de la estructura de costos de la presente
metodologia, en los casos en que exista una flota autorizada
para un conjunto de rutas y/o un conjunto de ramales (‘flota
unificada”), dicho conjunto se considerara como una sola ruta
que representa al conjunto. En estos casos, luego de aplicar los
criterios de la seccién 4.12 para cada ruta y/o ramal individual o
en su defecto para un conjunto de rutas y/o un conjunto de
ramales (“flota unificada”), se considerara lo siguiente:

I.

Ii.

lil.

La distancia de la carrera correspondera al valor ponderado
de la distancia de las carreras de cada una de las rutas y/o
ramales del conjunto (D°), usando como ponderador la
cantidad de carreras mensuales reconocidas de cada ruta y/o
ramal (ver Ecuacion 83).

La cantidad de carreras mensuales correspondera a la suma
de los valores individuales de las rutas y/o ramales del
conjunto (CM) (ver Ecuacioén 84).

La cantidad de unidades de la flota autorizada correspondera
al total de unidades autorizadas para el conjunto de rutas y/o
ramales (F°) (ver Ecuacion 79).

iv. EI volumen mensual de pasajeros (P’) correspondera a los



criterios indicados en la seccion 4.7 anterior (ver Ecuacion
87).

v. El valor de las unidades de transporte correspondera a un
valor promedio ponderado segun el tipo de unidad asociado a
cada ruta y/o ramal (VTAN"y), el cual se obtiene a partir de la
multiplicacion del valor del tipo de la unidad de transporte por
la ponderacion de la cantidad de kilometros mensuales
recorridos en cada ruta y/o ramal por tipo de unidad (ver
Ecuacién 80).

(..)

Dentro de los argumentos planteados por la empresa resalta el hecho de
que el ramal de San José - Tirrases por San Francisco es el unico dentro
del pliego tarifario que posee una tarifa diferente y superior a los demas
ramales. Explican que dicha comunidad es de las mas afectadas en el
ambito socioeconémico dentro del cantén de Curridabat y que al formar
parte de una ruta que comparte las areas de influencia con el resto de sus
ramales, es necesario la unificacion tarifaria.

Es importante indicar, que el pliego tarifario de las rutas de autobus no
puede ser modificado si no es por medio de un estudio tarifario ordinario,
ya que la estructura debe garantizar que se cubran los costos y rentabilidad
de la estructura productiva modelo.

Analizados los argumentos planteados por el prestador, esta Intendencia
considera que es viable y oportuno unificar las tarifas de todos los ramales
de la ruta 72. La propuesta de unificar la tarifa de esta ruta corresponde a
la aplicacion de la ecuacion 64 de la seccion 4.8.2 “Calculo de tarifas para
un conjunto de rutas o ramales” de la metodologia vigente, segun la
informacion disponible para este caso.

Esta tarifa unica respeta el principio del servicio al costo y equilibrio
financiero de la estructura productiva modelo definida en la metodologia
tarifaria vigente, ya que es la tarifa que permite cubrir todos los costos
reconocidos y la rentabilidad del servicio en el escenario de que todos los
usuarios deban pagar el mismo monto.

Asimismo, esta aplicacion se apega a lo dispuesto en los articulos 4 y 14,
inciso g de la Ley 7593, segun los cuales la Aresep debe armonizar los
intereses de los consumidores, usuarios y prestadores y procurar el
equilibrio entre las necesidades de los usuarios y los intereses de los
prestadores, ademas que el costo de todas las actividades reguladas que
realiza el prestador (sean rentables o no) deben ser cubiertas por el ingreso
global del servicio.



También se alinea con los articulos 4 y 16 de la LGAP, segun los cuales “la
actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los
principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad,
su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios”, ademas que no pueden dictarse
actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a
principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia.

Esta simplificacion tarifaria también es conveniente de cara a la
implementacion del proyecto de pago electrénico a nivel nacional SINPE-
TP, el cual es impulsado por el MOPT, el BCCR y esta Autoridad
Reguladora, ya que facilita su puesta en marcha y su operacion por cuanto
el monto que debe cobrar el prestador a cada usuario no depende de su
origen y destino, sino que es un monto unico para cualquier viaje que se
haga en la ruta.

Adicionalmente, es importante recalcar la instruccion dada por la Junta
Directiva de Aresep mediante el acuerdo 02-47-2021 de la Sesion
Extraordinaria 47-2021 del 3 de junio de 2021, segun la cual queda claro
que la definicién de los pliegos tarifarios de las rutas del servicio de autobus
es competencia exclusiva y excluyente de la Aresep.

Por lo tanto, esta alternativa es técnicamente viable y beneficiosa para
usuarios y prestador, ya que, desde el punto de vista de conveniencia y
oportunidad, simplifica el pliego tarifario de la ruta, pues por su distancia es
razonable contar con una unica tarifa, los ramales comparten zonas de
influencia geografica y permite, en su conjunto, recuperar los costos y
rentabilidad de la empresa de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente.
Constituye ademas una alternativa que da claridad y simplicidad para
usuarios y prestador de como pagar el servicio recibido en esta ruta,
coadyuvando ademas con el control de la recaudacion y cobro.

Esta propuesta también se apega a la “Politica regulatoria de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos”, aprobada por la Junta Directiva de
la Aresep mediante la resolucion RE-0206-JD-2021 del 5 de octubre de
2021, principalmente en los pilares “Regulaciéon con propésito” y
‘Regulacion independiente y coordinada con el entorno”, cuyos objetivos
son:

“..)

Objetivo especifico 4: Implementar un modelo regulatorio para
la consecucion del valor publico, orientado a fines, que considera
los riesgos y se basa en la evidencia cientifica
disponible, flexible, habilitante, prospectiva que logre anticipar
el accionar institucional ante las dinamicas coyunturales del
entorno, en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.



(..)

Objetivo especifico 6: Fortalecer la independencia,
la autonomia y la vinculacion con el entorno del ente regulador,
de forma tal que la toma de decisiones se realice en
apego a criterios técnicos, amparados en la normativa y en
defensa de las competencias institucionales
mediante roles, responsabilidades, propositos y
objetivos claros sobre las funciones  regulatorias
propiciando un relacionamiento con el entorno que mejore el
impacto de la regulacion en los objetivos de desarrollo del pais.

(..)

A partir del analisis anterior y de acuerdo con lo establecido en el apartado
4.8 de la metodologia tarifaria ordinaria vigente, se recomienda unificar las
tarifas de todos los ramales y aplicar la ecuacion 64 de la metodologia
vigente, segun la cual se tiene lo siguiente:

_ CTK'  ¢1150,63
“IPK' T 2,25

!

= (521,47

Donde T’ es la tarifa por pasajero para la ruta, CTK’ es el costo total por
kilometro de la ruta e IPK’ es el indice de pasajeros por kilbmetro de la ruta
(estos calculos pueden verificarse en la pestana “9.Calculo tarifario” de la
herramienta de célculo anexo 9).

Considerando lo anterior, el detalle de las tarifas resultantes aplicando la
regla de redondeo vigente establecida en la resolucion RE-0006-JD-2024,
y considerando que la moneda de menor denominacion emitida por el
BCCR es la de 10 colones (segun oficio GER-0092-2024, Anexo 16), es
como se muestra:

Tarifa Regular Tarifa Adulto Mayor
Ruta Rl Vigente | Resultante Xg; Var. % | Vigente | Resultante
San José-Tirrases por San Francisco y o
viceversa Z510 2520 Z10 | 1,96% /A0 /A0
San José-San Francisco-Barrio San José y o
viceversa 2390 2520 2130 | 33,33% Zo Zo
San José-San Antonio-Patarra-Guatuso y o
79 | viceversa 2390 2520 2130 | 33,33% Zo Zo
San José-El Bosque-San Antonio-San o
Lorenzo y viceversa 2390 2520 2130 | 33,33% Zo Zo
San José-Linda Vista por San Francisco y 2390 2520 2130 | 33 33% 20 20
viceversa st
San José-Linda Vista por Desamparados y 2390 2520 2130 | 33,33% Z0o Z0o




Tarifa Regular Tarifa Adulto Mayor
AU eSiesiud e Vigente | Resultante XS; Var. % | Vigente | Resultante
viceversa
San José-Rio Azul-Quebradas y viceversa 2390 2520 2130 | 33,33% Z0 Z0
San José-Quebrada Honda y viceversa 2390 2520 2130 | 33,33% 2o 2o

Var. Abs.= Variacion absoluta; Var. %= Variacién porcentual

Es importante indicar que, como todos los recorridos poseen distancias de
viaje inferiores a los 25 km, los adultos mayores cuentan con la exoneracion
del 100% en el pago de la tarifa, segun lo estipulado en el articulo 33 de la
Ley Reguladora Transporte Remunerado Personas Vehiculos
Automotores, Ley 3503.

Estas tarifas propuestas fueron determinadas con base en el esquema
operativo autorizado por el CTP mediante el articulo 6.3 de la Sesion
Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo de 2022, es decir, dichas tarifas
corresponden a las condiciones operativas autorizadas para esta ruta
conforme a la informacion de horarios visibles a folios 70 al 73, a la cantidad
de autobuses visible a folios 80 al 83 y que tengan la inspeccion técnica
vehicular al dia y las distancias visibles en los folios 54 al 65. Por lo tanto,
el prestador del servicio debe cumplir a cabalidad dicho esquema operativo,
conforme a la normativa vigente y al contrato suscrito con el CTP, de forma
que concuerden las tarifas propuestas con las condiciones operativas
mencionadas cuyos costos son reconocidos en el calculo tarifario.

C.2.3. Analisis de la solicitud de la empresa de realizar ajustes
escalonados

A folios 275 al 276 la empresa solicita que el ajuste tarifario se realice de
forma escalonada, un primer tracto con la publicacion de la resolucién en
La Gaceta, un segundo tracto 3 meses después de la publicacion y un
tercer tracto 6 meses posteriores a la publicacion.

En este punto, es importante indicar que a partir de la metodologia tarifaria
vigente se calcula el ajuste requerido para asegurar el equilibrio financiero
de la estructura productiva modelo y no contempla la posibilidad de que ese
equilibrio pueda ser oforgado en tractos. El ajuste tarifario obtenido al
aplicar la metodologia tarifaria vigente es el que contempla los recursos
necesarios para cubrir los costos e inversiones segun el esquema operativo
vigente y la estructura productiva modelo, considerando ademas el
volumen de pasajeros movilizados; de modo que no es procedente diluir o
fragmentar ese ajuste en el tiempo.

Sobre la posibilidad de dividir un ajuste tarifario en tractos en el servicio de
autobus, ya la Junta Directiva de la Aresep se refirid6 a este tema con la
resolucion RJD-174-2016 del 17 de noviembre de 2016, publicada en el
Alcance N°297 a La Gaceta N°238 del 12 de diciembre de 2016, de la que




conviene extraer lo siguiente:

“...)

Es decir, por medio de la aplicacion de la metodologia tarifaria
vigente (RJD-035-2016 y sus modificaciones) se establece la
tarifa por pasajero de la ruta “r’ (que puede ser mayor, menor o
igual que las tarifas vigentes de la ruta “r’) en un periodo de
tiempo determinado. La aplicacion de este ajuste tarifario en
tractos, es contrario al objetivo de propiciar una sostenibilidad
financiera, en razén de que si no se otorga el ajuste completo
determinado en la aplicacion del modelo tarifario, no se cumple
con la igualdad establecida en la ecuacion 1 (folio 387), que se

presenta a continuacion:

“...)

4.1 Formula general de la metodologia

La presente metodologia sigue un proceso de calculo de la tarifa,
por pasajero, de cada ruta de transporte remunerado de
personas, de conformidad con una serie de elementos técnicos
(coeficientes y costos) de caracter general. La expresion mas
general de las tarifas calculadas por pasajero se obtiene de la
siguiente ecuacion:

CT

T, =—=
P

con Pr =0 Ecuacién 1

Donde:

r = Tarifa por pasajero de la ruta “r’.
CT, = Costos totales mensuales de la ruta “r’ (ver ecuacion 2).
Pr = Volumen mensual de pasajeros movilizados en la ruta “r’
(ver ecuacion 53).
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

La tarifa que debera pagar un usuario para una ruta (T;) estara
determinada por el costo total mensual de brindar el servicio,
incluyendo una rentabilidad o retribucion mensual sobre la base
tarifaria, en donde también se contabiliza la cantidad de
pasajeros mensuales que utilizan y pagan el servicio en esa ruta
por mes.

(..)



En sentido estricto, de lo anterior se desprende que cualquier
tarifa (T;) multiplicada por el volumen mensual de pasajeros (P;)
que no sea igual a los costos totales mensuales (CT,), daria
como resultado una desigualdad entre los ingresos requeridos y
los costos mensuales de brindar el servicio (T, * Pr# CT;), con lo
cual no se alcanzaria el equilibrio financiero.

Sobre el equilibrio financiero, mediante el oficio 704-DGAJR-
2016, la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria de
la Aresep ha indicado:

“(...) el principio de equilibrio financiero implica que las tarifas no
pueden ser fijadas en montos o porcentajes que provoquen una
situacion de déficit o de superavit para el prestador del servicio
publico. Ademas, implica el equilibrio financiero, un equilibrio
entre el costo real del servicio y la tarifa a cargo del usuario,
respetando el criterio de equidad. Lo anterior, con el fin de
garantizar la continuidad del servicio y una retribucion
competitiva que permita la adecuada prestacion en condiciones
de calidad, confiabilidad, continuidad y eficiencia, en el presente
y en el futuro.

(..).
(..)

Si bien es cierto, la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos, tiene la potestad de fijar las tarifas de los servicios
publicos, esa competencia se ejerce de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 3 y 31 de la Ley 7593.

La fijacion de las tarifas debe responder al principio de servicio
al costo y equilibrio financiero, tal como lo senala el articulo 3 de
la Ley 7693. De manera que la tarifa debe contemplar los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion
competitiva y que garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad.

El principio de equilibrio financiero procura armonizar los
intereses de los consumidores, usuarios y prestadores de los
servicios, asi como el equilibrio entre las necesidades de estos.
Cumpliendo con los objetivos fundamentales que el legislador le
ha confiado, esta Autoridad debe velar porque los requisitos de
calidad, cantidad, oportunidad y confiabilidad necesarios para
prestar en forma éptima los servicios publicos, sean cumplidos.

(..)



Por lo tanto, esta Intendencia rechaza la solicitud planteada por la empresa
de realizar ajustes escalonados.

C.3 Comparacion entre el ajuste tarifario propuesto y el solicitado

En este caso, segun se explico en los apartados precedentes, con base en
los criterios y actualizacion de variables dispuestos en la metodologia
tarifaria vigente, el ajuste tarifario propuesto en el presente informe arroja
una tarifa tnica de £520. El ajuste solicitado por la empresa, visible a folio
15, correspondia a una tarifa unica de #530.

La diferencia entre la tarifa calculada en la solicitud de la empresa y la
propuesta en este informe final se debe a los siguientes aspectos:

Tipo de cambio:

SOLICITUD PRESTADOR INFORME FINAL
£530,66/dolar £520,33/d6lar
El tipo de cambio se actualizé ya que, de acuerdo con la seccién 4.9.1 de la
metodologia tarifaria vigente, se considera el promedio simple semestral del
tipo de cambio de referencia diario de venta, publicado por el BCCR, utilizando
la serie de datos de los ultimos seis meses naturales anteriores a la fecha de
la audiencia publica (noviembre 2023 a abril 2024).

Volumen de pasajeros:

SOLICITUD PRESTADOR INFORME FINAL
475.678 pasajeros mensuales 477.273 pasajeros mensuales
La empresa presentdé su solicitud sefialando que realizd la validacion de
estadisticas del Sistema de Conteo de Pasajeros considerando el mecanismo
1 de validacion estadistica de los datos de SCP.

En el informe final se realiz6 la validacién de los datos del SCP de los 12 meses
previos a la apertura del expediente tarifario con base en el estudio de volumen
de pasajeros autorizado por el CTP, tal y como se explicé en la seccién C.1.1
del presente informe.

Flota:

SOLICITUD PRESTADOR INFORME FINAL
59 58
Como se explico en la seccion C.1.4.4 del presente informe y en apego a lo
establecido en la seccion 4.12.2.e de la metodologia tarifaria vigente, se

excluyé una unidad del calculo tarifario por no tener la inspeccién técnica al
dia.




C.4 Recomendacion técnica sobre el andlisis tarifario del corredor
comun

La metodologia tarifaria vigente sefiala lo siguiente con respecto al manejo
de corredor comun:

“...)

El procedimiento de fijacion tarifaria por corredor comun que
forma parte de esta metodologia tarifaria, tiene el proposito de
proteger a las rutas urbanas de posible competencia desleal por
parte de rutas interurbanas, en los casos en que una ruta urbana
comparte un tramo de su recorrido (denominado “corredor
comun”) con una o varias rutas interurbanas, en el tanto éstas
ultimas tengan fraccionamientos tarifarios autorizados en ese
tramo. Esta situacion fue tipificada por la Junta Directiva de la
Aresep mediante el acuerdo 025-061-98 de la sesion N° 061-98,
en el cual se establece lo siguiente:

“...)

Cuando dos o mas rutas de transporte remunerado de
personas en las modalidades autobuses, busetas, y
microbuses comparten un recorrido en comun, (corredor
comun), debe establecerse una tarifa superior para la
ruta mas larga, a un nivel razonable para evitar la
competencia desleal, esto para el tramo en comun.
Ademas, ante una modificacion de la tarifa de la ruta
corta se deben ajustar las tarifas de las rutas largas
correspondientes a los tramos comunes a la ruta corta

(.)

Dicho acuerdo establece las condiciones para la aplicacion del
corredor comun, a saber:

i. Que exista una ruta larga y una corta. Esto debe entenderse
en funcion de la distancia de cada ruta.

ii. Que se comparta un tramo comun del recorrido. Esto se ha
denominado “corredor comun’.

iii. Que exista una tarifa establecida (fraccionamiento) para la
ruta larga en el tramo que comparte con la ruta corta.

En consonancia con lo anterior, se precisan las condiciones bajo
las cuales se configura el principio de corredor comun:



i. Se debe entender que el término “ruta corta” del acuerdo 025-
61-98 se refiere al concepto de “ruta urbana”, definida esta
como una ruta con recorrido en un sentido igual o menor a 25
kilometros.

ii. Se debe entender que el término “ruta mas larga” corresponde
al concepto de ‘ruta interurbana”, definida esta como una ruta
con recorrido en un sentido mayor a 25 kilbmetros.

iii. La situacion de “corredor comun” se circunscribe a aquellos
casos en los cuales se den las siguientes condiciones:

e Que una ruta urbana comparta un tramo de recorrido con
una o varias rutas interurbanas.

e Que exista un fraccionamiento tarifario para la ruta
interurbana en el tramo que comparte con la ruta urbana.

Si se determina que existe una situacion de corredor comun de
acuerdo con los criterios anteriores, se establece como criterio
tarifario que, para contrarrestar la competencia desleal en contra
de las rutas urbanas involucradas en una situacion de corredor
comun, a las rutas interurbanas se les fijara una tarifa superior
solamente para el fraccionamiento en comun, como minimo en
una cuya diferencia del 20% de la tarifa de la ruta urbana. Dicho
margen es un parametro por medio del cual existiran diferencias
tarifarias significativas.

(..)

Para el analisis de corredor comun, se consideran aquellas rutas que
constan en los acuerdos de la Junta Directiva del CTP. De conformidad con
lo establecido en el acuerdo 6.3 de la Sesion Ordinaria 30-2022 del 3 de
mayo de 2022 de la Junta Directiva del CTP (folios 62 al 76), la ruta 72
operada por la empresa Autotransportes San Antonio S.A. comparte
corredor comun con las siguientes rutas:

N° Ruta* Operador

1 66 BS Transbosque Pacifica

2 70 Autotransportes Desamparados
3 120 Buses San Miguel Higuito

4 120-A Autotransportes Los Guido

Para determinar si las coincidencias geograficas de los recorridos de las
rutas indicadas con la ruta 72 cumplen el criterio de corredor comun
contenido en la metodologia tarifaria vigente, se realiza el analisis del
cumplimiento de los tres criterios anteriormente descritos:

C.4.1 Existencia de ruta larga y corta

Segun la distancia de cada ruta se clasifican en urbana o interurbana, si es
mayor a 25 kildbmetros se clasifica como interurbana y si es menor a 25
kilbmetros se clasifica como urbana. Es importante indicar, tal y como lo



indica la metodologia tarifaria vigente, que la distancia de la ruta es la
que determina la clasificacion que debe darsele a la ruta, en este sentido
Si la ruta es conformada por varios ramales con diferentes distancias,
entonces la determinacion de la distancia para la ruta se calcula
mediante la ponderacion de la distancia de cada ramal con respecto a
la cantidad de carreras autorizadas a cada ramal, esto tal y como se
realiza en el modelo tarifario.

Con base a lo anteriormente sefialado la tipologia de las rutas del
corredor comun con respecto a la ruta 72, la cual se clasifica como una
ruta urbana (distancia ponderada de viaje de 9,19 km), es el siguiente:

DISEIEE) Tipo de ruta
L ponderada S .
Ruta Descripcion L segun distancia
por viaje ponderada
(km) @
70 | San José — Desamparados - Aserri y ramales 9,46 Urbana
66 BS | San José — El Bosque — La Pacifica 6,39 Urbana
120 A Sal7 José — Los Guido (Los Guido por cementerio, Los 10,93 Urbana
Guido por Casa Cuba)
120 | San José — Higuito de Desamparados y ramales 10,06 Urbana

() El detalle de célculo para la distancia ponderada se muestra en el Anexo 17.

Acorde a lo anterior, se obtiene que para la ruta 72 no se cumple el primer
criterio de corredor comun, ya que todas las rutas con las que comparte
corredor comun se clasifican también como urbanas.

En conclusién, con base en la metodologia tarifaria vigente, no procede
ajustar la tarifa de alguna otra ruta por concepto de corredor comun.

(..)

Igualmente, del informe IN-0147-1T-2024 del 31 de mayo de 2024, que sirve
de fundamento a la presente resolucién, en relacion con las posiciones
presentadas en el proceso de audiencia publica, se tiene lo siguiente:

“...)
D. AUDIENCIA PUBLICA
D.1 POSICIONES ADMITIDAS

POSICIONES PRESENTADAS EN AUDIENCIA PUBLICA PRESENCIAL

1. Oposicion: Asociacion de Desarrollo Integral de San Francisco de Dos
Rios, representada por la seriora Kryssia Amador Herrera, cédula de
identidad numero 3-0192-0264. Observaciones: hace uso de la palabra en
la audiencia publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo
electronico susymoren@hotmail.com.



e Indica que ellos son receptores de quejas de los vecinos, que manifiestan
que los horarios no se cumplen.
e Le parece un aumento muy abusivo, con la situacion econémica del pais.

2. Oposicion: Alejandra Jiménez Duarte, cédula de identidad numero 1-
0912-0559. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
jimenezduartealejandra@gmail.com.

e Indica que no brindan buen servicio.
e Tienen unidades malas.
e Tratan mal al usuario y al adulto mayor.

3. Oposicion: Ana Iris Monge Pereira, cédula de identidad niumero 2-0272-
0930. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia publica. No
presenta escrito. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo
electronico ana.monge.pereira@gmail.com.

e Coincide con lo que dijeron las dos personas anteriores.

e Indica que hay buses que tienen goteras y cuando llueve la gente se moja,
también, porque las ventanas se traban.

e Manifiesta que los basureros se llenan y no hay donde botar la basura.

e Consulta qué posibilidades hay que los estudiantes tengan tarifas
especiales y puedan pagar con un carné como con una tarjeta.

e Mal trato a los adultos mayores

e Consulta la posibilidad de que en ciertas paradas haya bancas, porque a
veces las esperas son largas.

4. Oposicion: Kattia Molina Cordero, cédula de identidad nimero 1-1026-
0268. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia publica
presencial y en la audiencia virtual. No presenta escrito. Notificaciones:
Al correo electronico kathyamoli73@hotmail.es.

e Indica que el servicio que brinda la empresa es pésimo.

e Manifiesta que no cumplen horarios y que en el sector Linda Vista de Rio
Azul hay un bus por San Francisco y otro por Desamparados, y el chofer
a medio camino cambia el rétulo en San Antonio, por orden de la empresa
y las personas que iban para un sector u otro ya no pueden viajar a su
destino.

e Mal trato al adulto mayor y que a veces no paran en las paradas donde
hay mucho adulto mayor.

¢ L 0s buses sucios, con cucarachas y las ventanas trabadas.


mailto:jimenezduartealejandra@gmail.com
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e Indica que el bus lleva espacios y no para.

e Las unidades se quedan varadas.

e No cumplen los horarios en ninguna terminal.

e Manifiesta que escribe o llama a la empresa y nunca le contestan.

e Indica que hay autobuses que recogen estudiantes y viajan por la zona de
Los Angeles y que la empresa no tiene ruta Los Angeles-Linda Vista, por
lo que incumplen rutas estipuladas por el CTP.

e Seriala que en ciertos horarios en la mariana y en la tarde se salen para
recoger estudiantes

5. Oposicion: Kattia Mora Perdomo, cédula de identidad numero 1-0713-
0396. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia publica. No
presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
kattiamoraper@yahoo.com.

e Se opone porque es empleada publica y tiene 4 afos de no recibir
aumentos.

¢ £/ servicio en la comunidad del Bosque es muy limitado, pasan hasta cada
hora, indica que en las maranas si es un poco mejor el servicio.

e Coincide con las otras personas respecto al trato al adulto mayor.

6. Oposicion: Mario Barrantes Naranjo, cédula de identidad niumero 1-
15646-0168. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
mbarrantes30@hotmail.com.

e E/ bus de Guatuso de las 6:05 no siempre llega.

e Buses en mala estado.

e Indica que en ocasiones el chofer no para en una parada si son adultos
mayores los que van a tomar el servicio.

e Mal trato de parte choferes, que en una ocasion no le quisieron recibir el
pago en monedas de cinco colones.

e Todos se han visto afectados por la pandemia y hay familias muy grandes
que no pueden costarse los pases de ida y vuelta.

e No respetan el horario.

e Manifiesta que la empresa hace un promedio con los kilbmetros y meten
las dos rutas de Linda Vista, la de Desamparados y la de San Francisco,
y que eso eleva el promedio porque estan metiendo las dos rutas, pero
que en realidad estan haciendo tnicamente una ruta, porque si fuera que
mandan dos buses al mismo tiempo uno por San Francisco, y uno por
Desamparados estarian haciendo las dos rutas, por lo que en realidad no
estan haciendo un promedio de 13 kilbmetros por carrera, es menos.
Indica que lo que vieron en el grafico, sdlo una ruta tenia mas de 10 km
en una carrera, por lo que si sacan el promedio de esas rutas no va a dar
ni un promedio de 9 km por carrera.
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7. Oposicion: Adalisa Mena Pizarro, cédula de identidad numero 5-0259-
0595. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia publica. No
presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
adalissamena@gmail.com.

e L os choferes hablan por teléfono.

e Hay maltrato.

e No se cumplen con los horarios.

e Las rampas estan en mal estado.

¢ No tienen la maquina de las cédulas.

e No tienen para pagar con tarjeta.

e L 0s buses estan sucios y asientos rotos.

e Se mete el agua a los buses.

e Indica que los feriados no hay buses, sélo tienen uno en la mafana, en
los sabados tienen a las 7:30, a las 5:10 de la mafiana, de salida. Hay dos
en la mafana y dos en la tarde, nada mas. Y los domingos son uno a las
6:10, 7:20 y alas 7:50 y 7:10 de la noche. Y entre semana es hasta las 8
de la noche.

e Si llaman a la empresa casi nunca contestan y si contestan no le dan
seguimiento.

POSICIONES PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL:

8. Oposicion: Angel David Alvarado Quirés, cédula de identidad nimero
1-1297-0274. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
aalvaradoq9@gmail.com.

e Sefiala que es un usuario de Guatuso de Patarra y le ha tocado esperar
por el bus mas de 40 minutos, la empresa alega que el servicio es cada
15, cada 20, o cada 30 minutos, pero indica que no es verdad.

e Indica que la primera carrera los sabados es a las 5 am y que no da tiempo
para llegar al trabajo.

e Manifiesta que hay muchos adultos mayores de riesgo y que hay mucha
gente que vive por calle vieja (la famosa vuelta de la bofiga) y que muchos
choferes de Guatuso se saltan esa entrada y se van directo por plazoleta,
por lo que no cumplen con la ruta como debe de ser.

9. Oposicion: Ulises Carrillo Martinez, cédula de identidad niumero 2-
0403-0321. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
ulicamar65@gmail.com.
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* Sefiala que el dia 20 de abril la carrera de las 10 pm que sale de San José
llego hasta Calle Naranjito, debido a que un bus que venia bajando de
Linda Vista par6 el plantel, en el puro centro de la calle y un bus de San
Antonio se quedo varado ahi, por lo que no habia paso. Indica que
detras del bus que se vard venia otro bus de San Antonio y que le
costaba a la empresa hacer un transbordo ahi, a esa hora a las 10:30 de

la noche en esa zona y no lo hizo.
e Manifiesta que el 22 de abril, hay una carrera que sale a las 4:30, que

viene por San Francisco, 4:10 por San Francisco y 4:20 por
Desamparados y que el viaje que dale a las 4:30 por San Francisco no
salio, salié un bus a las 4:42 y por Desamparados.

e Indica que el 30 de abril los buses salieron cinco, diez, quince, veinte
minutos tarde, sin ninguna explicacion. Ademas, que el viernes 3 de mayo,
hay un bus a las 11:40 por San Francisco, el de las 12 tiene que salir por
Desamparados, y el de las 12:20 por San Francisco y no hubo bus de las
12, porque bajaron tres carros que decian fuera de servicio, y bajo el bus
hasta las 12:20 y por San Francisco.

e Seniala que él ajusta sus tiempos a las carreras que supuestamente tienen
que cumplir, 8:20pm va para Desamparados, 12md para Desamparados
y 4:20am para Desamparados, porque su trabajo es en Aserri. Indica que
ese dia a las 12:20pm hay un chofer, que siempre utiliza la gorrita parar
atras y gafas oscuras y que llegoé una sefiora y le dijo, “caballero, pero el
bus deberia ir por San Francisco”, y el chofer le dijo: “pero qué es tanta la
lloradera, si el bus esta saliendo, usted va a llegar a su destino”. Indica
que ese chofer sefior, siempre hace la misma expresion.

e Senala que el 6 de mayo, el bus salié 5 minutos tarde.

e Manifiesta que como decia dona Kattia, los choferes tienen un mal trato
para adulto mayor. Indica que un dia de estos venia un bus, y en una
parada habia como 15 adultos mayores y el chofer se estresé por eso.
Senala que tienen unos lectores de células que no sirven y que los
choferes tienen que apuntar el numero de cédula y maltratan al usuario.

e L 0s choferes no cumplen el horario ni las rutas. Indica que por ejemplo un
bus va bajando por San Francisco y se acordé que era por
Desamparados, monté 20 personas que iban por San Francisco y cuando
va por la cuesta que llaman El Italiano, cambia el rol y dice
Desamparados.

e Manifiesta que quisiera que alguna vez los funcionarios de Aresep se
dedicaran a viajar en los buses de la empresa de Autotransportes San
Antonio S.A., para que conozcan los suplicios que pasan los usuarios.

e Indica que él piensa que 5 colones es poco, 10 colones es poco, pero que
estaba viendo las estadisticas y que al mes son 450 mil usuarios y que el
comun denominador de los choferes de San Antonio es que a usted o le
dan 5 colones o le dan 10 colones menos en el vuelto (450 mil personas
multiplicadas por &5 o por 10 mensuales). Senala que en el caso de él,
le estan quitando Z10 y hace 60 viajes al mes, por lo que son apenas
Z600, pero si suma esas 450.000 personas son dos millones y medio de
colones. Y no se les puede reclamar ¥ 10 colones a los choferes.



e Indica que no esta en contra del aumento, esta a favor de que las cosas
se paguen, pero que deben que pagarse acorde a un servicio bueno.
Senala que hay buses que en invierno hay que andar los paraguas
abiertos dentro del bus.

e Hay choferes que fuman en las paradas y ese bus huele muy mal y
ademas, se mantienen las ventanas cerradas.

e Sefiala que en San José, en horas pico, tipo 6, 7 de la noche, se
encuentran filas que dan vueltas a la fila, y que eso se da porque el chofer
paro 100 metros antes y ahi se queda hasta que le toque la carrera a él.

e Indica que los buses tienen su lugar de llegada y que paran en 100 metros
o 150 metros antes de la parada.

e Los choferes pasan pegados al teléfono, con el teléfono a la izquierda y
con la otra mano van cambiando marchas y con la misma mano van
maniobrando la manivela.

¢ Indica que el servicio es pesimo, los tiempos en Linda Vista son pésimos
y que tienen unas camaras de video que es como si no tuvieran.

e Seriala que él ha llamado al plantel y le contesta una muchacha y le pide
5 minutos para que le puedan decir una consulta. Sefiala que hay que iry
que una queja para un chofer y que le indican que el chofer reporté algun
problema.

e Esta en contra de ese aumento, no por el aumento, porque si hay que
aumentar la prestacion del servicio tiene que ser acorde a lo que ellos
estan solicitando. Que cumplan con los tiempos de salida y que cumplan
con las rutas.

10. Oposicion: Daniela Ortega Segura, cédula de identidad numero 1-
1823-0814. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
dortegasequra7@gmail.com.

e Indica que el servicio pasa cuando quiere y que la misma ruta pasa hasta
3 veces y que a los adultos mayores no le paran y si les paran les hacen
mala cara.

e No cumplen con los horarios.

11. Oposicion: Jessica Mata Sequeira, cédula de identidad numero 1-
1097-0068. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
jekamata81@gmil.com.

e Indica que hay maltrato al adulto mayor.

e Senala que hay quejas de que los choferes hablan por teléfono.

e Hay un chofer que no contesta ninguna pregunta a los usuarios, hay otro
que si se le consulta por qué salieron tarde, él les contesta que paguen
Uber.
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e Manifiesta que deben mejorar la calidad del servicio, cumplir con los
horarios, ya que actualmente bajan a la hora que quieren y cambian el
rotulo después de la cuesta de El Italiano.

e L 0s buses estan deteriorados por fuera.

e Las rampas de los buses no funcionan.

e A veces no le paran al adulto mayor.

12. Oposicion: Ricardo Castro Sanchez, cédula de identidad numero 1-
0762-0391. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
richie110327@gmail.com.

e Indica que por parte de la empresa y de los empleados ha escuchado que
se da maltrato hacia el adulto mayor.
e Esta en contra del aumento, pero por el mal servicio que brindan.

13. Oposicion: Manuel Morales Orozco, cédula de identidad nimero 1-
1161-0421. Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia
publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico
manmoroz@gmail.com.

e Indica que la empresa sefiala que hicieron una inversion en la flota, pero
que esta no se nota.

e Manifiesta que lo que la empresa dijo que hicieron una inversion en las
rampas por cumplir una ley, es falso, que como usuario, normalmente de
varias rutas, por ejemplo, de Linda Vista, Rio Azul, Guatuso, Glizaros,
Quebrada Honda ve que cada vez que hay personas con discapacidad,
han visto situaciones en que la rampa se quedan pegada, por ejemplo,
que el chofer no tiene alguna manera de como controlar el equipo.

e Indica que el aumento es de un porcentaje muy alto, mas de un 30%,
solicitar que aumenten a 500, a mas de 500 colones en promedio esta
muy mal por parte de la empresa. Sefiala que la empresa Autotransportes
Desamparados es una empresa que usted ve que su equipo se nota que
cumplen por lo menos los estandares basicos que el CTP solicita.

e Sefiala que como es posible que una empresa que cobre una tarifa de
2415 en promedio en sus rutas, si pueda tener esos servicios, pero una
empresa como San Antonio, solicite un aumento de mas de 500 colones
teniendo una flota vehicular demasiadamente baja. Sefiala, que tal vez de
3 a 5 buses méaximo son de buena calidad.

e Manifiesta que agradeceria que Aresep revise muy bien sus estados
financieros, porque no cree que ellos estén al dia en muchas
responsabilidades patronales (impuestos, seguro social a sus empleados,
polizas de seguro).

e Indica que en cuanto al rubro del combustible es una falacia que digan
que han invertido porque el dblar ha estado en un promedio de #500
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colones, #£510, £505 y que éste no puede considerarse en los gastos
operativos, porque mas bien ha estado de baja. Por lo que solicita que la
Aresep revise muy bien la documentacion y le solicite y que sea
demasiado estricta con Autotransportes de San Antonio, en cuanto en los
requisitos que deben cumplir para solicitar un aumento de esa categoria.

e £/ personal necesita entrenamiento para mejorar el servicio al cliente, ya
que muchos trabajadores no estan representando muy bien a la empresa.

e Que el personal de la empresa debe tener mas empatia, ya que tienen
muchos infortunios en cuanto a horarios, al servicio, en cuanto a calidad
de su flota y en donde guardan los autobuses, ya que donde los guardan
es un lugar que en invierno se inunda demasiado, esto durante mas de 30
arfios y no han hecho ningun tipo de mejora en el plantel, asi que, por lo
que si van a hacer cobro adicional por el plantel, no sabria qué esta
haciendo Aresep.

14. Oposicion: Alexandra Jiménez Guadamuz, cédula de identidad
numero 1-0800-0660 Observaciones: hace uso de la palabra en la
audiencia publica. No presenta escrito. Notificaciones: Al correo
electrénico ale247142@gmail.com.

e Indica que la empresa no brinda un buen servicio, que si lo hicieran no les
disgustaria pagar lo que se debe pagar, siempre y cuando se respeten
horarios, se respete que el bus o la carrera que vaya a bajar sea por el
destino al cual se le haya designado, ya sea por Desamparados o por San
Francisco.

e Senala que hay jovenes sin trabajo que se les dificulta pagar un exceso
en este momento.

e Se da mal trato al adulto mayor

e Manifiesta que un dia de estos sali6 a Desamparados y que tardé como
hora y 45 minutos en Desamparados y que cuando llegé el bus de San
José hacia Desamparados, venia completamente lleno, por lo que
posteriormente fueron quedando personas sin el servicio en todas las
siguientes paradas.

¢ No respetan los horarios, ni los destinos.

POSICIONES PRESENTADAS EN EL EXPEDIENTE:

15. Oposicion: Consejero del Usuario, representado por el sefior Jorge
Sanarrucia Aragoén, portador de la cédula de identidad nimero 1-0800-
0660.0bservaciones: No hace uso de la palabra en la audiencia publica.
Presenta escrito (visible a folio 336). Notificaciones: Al correo electronico
jorge.sanarrucia@aresep.qgo.cr, consejero@aresep.go.cr.

e Sobre las variables utilizadas para determinar el volumen mensual
de pasajeros
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Que la empresa Autotransportes San Antonio S.A. en la solicitud utiliza
la validacion de estadisticas del SCP y del SIR, con base en el estudio
de demanda de pasajeros aprobado en el Acuerdo 6.3 de la Sesion
Ordinaria 30-2022, por la Junta Directiva del CTP. Indica los datos del
volumen de pasajeros del estudio aprobado por el CTP y el dato que
se obtiene de la validacion estadistica, que es el que se utiliza en el
modelo, sefiala que la empresa utilizo los 12 meses calendario del afio
anterior y nos los 12 meses previos a la apertura del expediente (7 de
marzo 2024) como lo sefiala la metodologia tarifaria vigente.
Manifiesta ademas, que no consta en el expediente ET-019-2024 el
informe de normalizacion de demanda de la ruta 72, mismo que es
necesario para realizar las verificaciones de los datos que se incluyen
en la herramienta de validacion estadistica. Sefiala que dicho informe
fue solicitado por la Intendencia de Transporte mediante los oficios OF-
0431-1T-2024 y OF-0432-1T-2024 del 29 de abril de 2024, al CTP y a la
empresa, respectivamente. Por lo anterior, se da un incumplimiento en
los datos a validar y que da origen al céalculo de pasajeros, ya que no
corresponde a la informacioén, ni permitié a las personas interesadas
contar con la informacion completa.

Indica que se deprende de la respuesta que la empresa presento al AP-
0027-1T-2024 Ila no integracion automatica de las cédulas de adultos
mayores, que provoca que deba realizarse de forma manual, por lo que
sefiala que podria darse lo siguiente: 1) No tiene personal asignado
para atender la tarea, o 2) Es omiso en cumplir el plazo del punto 4.11.2
inciso D y que la metodologia reconoce el costo del personal
administrativo, por lo que no se justifica que las estadisticas no se
presenten a tiempo.

Senala que segun consta en el folio 2294 del RA-095, mediante el
articulo 3.9 de la Sesion Ordinaria 10-2024 celebrada el 8 de marzo de
2024 por la Junta Directiva del CTP se aprobé el nuevo esquema
operativo para el subsector San Francisco basado en el oficio SPS-
2024-157 e informe MOPT 01-06-01-007-2024, donde se muestra la
unificacion de las rutas 66 BS y 72, donde se definen horarios, flota y
aprueba un informe de Demanda Normalizada de pasajeros, por lo que
solicita a la Intendencia de Transporte tomar en consideracion el
informe MOPT 01-06-01-007-2024, asi como revisar las disposiciones
para la Aresep.

e Sobre la peticidn tarifaria de la empresa

Senala que en el cartel de convocatoria a audiencia publica, la
propuesta de la empresa es incrementar las tarifas en 35.90% para
todos los ramales, excepto la tarifa San José-Tirrases con un 3,92%,
indica las razones por las que la empresa no realizar el aumento
correspondiente a esa ultima y manifiesta que la metodologia RJD-035-



2016 y sus reformas no considera variables socioeconémicas que
permitan hacer una redistribucion de costos y que no es objetivo
reconocer la particularidad de una comunidad sin ningtn sustento legal,
técnico y/o econémico.

Desde la perspectiva de igualdad de derechos y principio de servicio al
costo de legalidad, indica que no se deben aprobar tarifas distintas a
las que correspondan, para que no recaiga en los demas usuarios la
carga tarifaria, que ademas, la metodologia en general no considera
elementos del incremento del costo de vida para la fijacion de tarifas.

Sobre la presentacion extemporanea del informe de quejas y
denuncias del segundo semestre del 2023.

La Intendencia previno a la empresa mediante el AP-0027-1T-2024 que
no habia presentado el informe de quejas y denuncias correspondiente
al segundo semestre del 2024 y que la empresa contesto que la
informacioén fue presentada y aporta copia del recibido. Sin embargo,
esta fue recibida el 12 de marzo de 2024 (folio 284) en la ventanilla
unica del Departamento de Gestion Documental, casi con un mes de
retraso, por lo que la empresa al momento de presentar la solicitud de
ajuste tarifario no habia remitido el Informe de Quejas solicitado tanto
en la resolucion RRG-7635-2007 como en la resolucion RE-0100-JD-
2023 sobre los requisitos de admisibilidad para toda peticion de tarifas
que se presente en la ARESEP.

Sobre el pago de canon pendiente a la Aresep

Senala que en la certificacion CT-0053-DF-2024 (folios 260 y 261) del
expediente, la empresa no esta al dia con el pago del canon a la
Aresep, manteniendo su condicion actual como moroso, aunque no
indica desde cual fecha.

Indica que en virtud de que existen dos resoluciones judiciales donde
le ordenan a la Aresep abstenerse a iniciar procesos judiciales o
extrajudiciales y de ejecucion dineraria en contra de Autotransportes
San Antonio S.A., indicado en la certificacion CT-0053-DF-2024 y en el
Auto de Admisibilidad OF-0338-1T-2024 (folios 289 al 291) y que en el
modelo tarifario aportado por la empresa (folio 1), en la pestafia 8.
Estructura de costos, se reconoce el costo para el pago de canon a la
Aresep por la suma mensual de £3 617 699,71, por lo que consulta lo
siguiente: ¢;cual es la justificante para que los usuarios tengan que estar
asumiendo un costo reconocido en las tarifas y que la empresa no esta
cumpliendo actualmente?



Informacioén sobre la inspeccion técnica vehicular.

Senala que en el expediente ET-019-2024 no hay ningun
documentoque permita validar que las 59 unidades se encuentran
al dia con la inspeccion vehicular, por lo que no esta la fuente donde
se obtuvo dicha validacion y asi su inclusion en el modelo
economeétrico para admitir como aceptadas todas las unidades de la
empresa, cuyo vencimiento se indica al 31 de diciembre de 2024.
Indica que al carecer de la fuente para validar el estado de las unidades

ante DEKRA, lo cual es necesario forme parte del expediente para que
el usuario interesado pueda consultar dicha informacion de la
propuesta y que incide directamente en el calculo tarifario se incumple
con el principio de acceso a la informacion.

Manifestaciones de los usuarios en consultoria previa.

Indica que el 29 de abril de 2024 se realiz6 la asesoria previa a
audiencia publica para las personas usuarias y en términos generales,
externaron lo siguiente respecto al servicio actual que brinda la ruta 72:

» Consideran que la Aresep debe tener mas facultad para regular la
calidad del servicio, no sélo la parte tarifaria, dado que, aunque el
servicio sea muy deficiente, se aprueban aumentos sin tomar en cuenta
la calidad.

* El trato que reciben de los conductores no es el adecuado.

* Las unidades presentan mal estado fisico, lo que atenta con la
seguridad de las personas.

» Se dan muchos incumplimientos en horarios, lo cual ha provocado que
las personas acudan a otros medios de transporte porque necesitan
movilizarse.

* Le solicitan a la Intendencia de Transporte que fiscalicen el servicio
antes de aprobar el ajuste tarifario, por las inconformidades existentes y
que la empresa no soluciona, sino es muy injusto que aumenten tarifas
en esas condiciones.

Manifiesta que la Consejeria respalda los comentarios expresados por las
personas usuarias y solicita que se rechace la propuesta sometida a
audiencia publica y se archive el expediente ET-019-2024.

16. Oposicion: Maria Gabriela Méndez Morales, cédula de identidad

numero 1-0877-0704: No hace uso de la palabra en la audiencia publica.
Presenta escrito (visible a folio 338 a 339). Notificaciones: Al correo
electronico chinamendez187@gmail.com.

e Mal estado de los buses y sucios.

e Indica que la ruta no es tan larga para subir tanto el precio.
e Los feriados no quitan el bus.

e No cumplen horarios.

e Indica “maquinas para cédula”



e Rampas malas.

17. Oposicion: Marco Antonio Marin Hidalgo, cédula de identidad nimero
1-0941-0935. Observaciones: No hace uso de la palabra en la audiencia
publica. Presenta escrito (visible a folio 344 a 345). Notificaciones: Al
correo electronico marcantmarinh@yahoo.com.

e Sefiala que el aumento sea condicionado al servicio en cuanto a
puntualidad.

e E/ aseo dentro de los buses debe ser adecuado, los basureros dentro de
los buses no son suficientes.

e Debe haber menos hacinamiento.

e Los adultos mayores solo deberian presentar la cédula y que el chofer le
tome foto para que sea mas rapido.

e Sefiala que se brincan las paradas obligatorias o se salen de la ruta.

e Mejorar el tiempo de las comunicaciones por redes sociales a los
usuarios.

e Mejorar las condiciones de las paradas.

18. Oposicién: Dagoberto Solis Gamboa, cédula de identidad numero 1-
0356-0518. Observaciones: No hace uso de la palabra en la audiencia
publica. Presenta escrito (visible a folio 346 al 347). Notificaciones: Al
correo electrénico marcantmarinh@yahoo.com.

e Algunos choferes no hacen paradas a los adultos mayores.

D.3 RESPUESTAS A POSICIONES

Cuadro guia de respuestas
i _d(_a, Opositor # de respuesta(s)
posicion
Asociacion de Desarrollo Integral de San
1 Francisco de Dos Rios, representada por la 1,2
sefiora Kryssia Amador Herrera
2 Alejandra Jiménez Duarte 1,3
3 Ana Iris Monge Pereira 1,2,3,7,9,10
4 Kattia Molina Cordero 1,3
5 Kattia Mora Perdomo 1,2
6 Mario Barrantes Naranjo 1,2,3,11
7 Adalisa Mena Pizarro 1,3,7,8
8 Angel David Alvarado Quirds 1
9 Ulises Carrillo Martinez 1,3,4,8
10 Daniela Ortega Segura 1
11 Jessica Mata Sequeira 1,3
12 Ricardo Castro Sanchez 1
13 Manuel Morales Orozco 1,2,3,5,12,13
14 Alexandra Jiménez Guadamuz 1,2
15 Consejero del Usuario, Jorge Sanarrucia 1,3,4,6,8, 15,
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Cuadro guia de respuestas
#.d?, Opositor # de respuesta(s)
posicién
Aragén 16,17,18,19, 20
16 Maria Gabriela Méndez Morales 1,3,8,14
17 Marco Antonio Marin Hidalgo 1,3,8,9
18 Dagoberto Solis Gamboa 1

Respuesta a la posicion:

1. Sobre el incumplimiento de obligaciones del prestador del
servicio: incumplimiento de horarios, recorridos, incumplimiento
de paradas, malas condiciones del plantel, mal trato por parte de
los choferes y que estos hablan por teléfono, mala atencién por
parte de la empresa, informacion en redes sociales de la empresa
y calidad del servicio en general.

Respecto a las obligaciones de las empresas, segun lo sefiala la Ley
Reguladora Transporte Remunerado Personas Vehiculos Automotores,
Ley 3503, en sus articulos 16 al 20, el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (en adelante MOPT) a través del CTP, es el érgano con la
obligacion y competencia de conocer todos aquellos elementos que
compongan propiamente la prestacion del servicio y cumplimientos
empresariales ante el ente concedente, tales como horarios, flota 6ptima y
condiciones de dicha flota, recorridos, entre otros.

El MOPT es el 6rgano que tiene la competencia para conocer todos
aquellos asuntos relacionados con la definicion de los términos y
condiciones de las concesiones y permisos: establecimiento de itinerarios,
horarios y paradas, flota con que se debe prestar el servicio, estado y
cambio de rutas; que hacen propiamente a la prestacion del servicio; no
obstante, esta Autoridad Reguladora en primera instancia notificara y dara
plazo al operador, para que dé respuesta a cada uno de las
inconformidades externadas y tome las acciones correctivas pertinentes.

Sobre el particular, hay que indicar que la Junta Directiva del CTP,
mediante acuerdo por articulo 7.1.12. de la Sesién Ordinaria 07-2024 del
20 de febrero de 2024 aprobd la evaluacion de la calidad del servicio
correspondiente al afio 2023, realizada por un Organismo de Inspeccion
acreditado por el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA), la cual dio
como resultado una calificacion ponderada de 85 puntos (folio 140 al 141),
ahora bien, la Intendencia de Transporte en estricto apego del principio de
legalidad, no puede omitir la informacion suministrada por el ente
concedente o bien encargado de establecer las condiciones operativas y
los respectivos estudios de calidad de determinada ruta, tampoco puede
revisar ni cuestionar lo que la Junta Directiva del CTP acuerde o certifique
en cuanto a la informacién propia de la ruta, lo anterior de conformidad al



articulo 3 de la Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos, Ley 8220, que indica:

“...)

Articulo 3°—Respeto de competencias. La Administraciéon no
podrd cuestionar ni__revisar 1los permisos o0 _las
autorizaciones firmes emitidos por otras entidades u
érganos, salvo lo relativo al régimen de nulidades. Unicamente
podra solicitarle al administrado, copia -certificada de Ia
resolucion final de un determinado tramite. Tampoco podran
solicitarsele requisitos o informaciéon que aun se encuentren en
proceso de conocimiento o resolucion por otra entidad u 6rgano
administrativo; a lo sumo, el administrado debera presentar una
certificacion de que el tramite esta en proceso.

(..)

Adicionalmente cabe indicar que por tratarse de inconformidades sobre el
servicio publico del transporte remunerado de personas modalidad autobus
y de conformidad con el articulo 22 inciso 11) del Reglamento Interno de
Organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pdablicos y su érgano desconcentrado (RIOF), le corresponde a la Direccion
General de Atencion al Usuario, atender lo expuesto por los recurrentes.
En virtud de lo anterior, se trasladara estos argumentos a dicha
dependencia para su correspondiente tramite.

Conforme al debido proceso, lo que corresponde es que la Intendencia de
Transporte realice lo siguiente:

1. Hacer un traslado a la empresa con indicacion expresa en la
resolucion para que analice y se refiera a estas quejas e
inconformidades de los usuarios y cuyas respuestas deben también
ser referidas al expediente en la Aresep y remitidas a cada uno de
los usuarios.

2. Se notificara la resolucion al CTP, que es el 6rgano competente para
conocer y resolver tales asuntos; para que resuelva segun proceda.

3. Hacer un traslado de estas inconformidades expresadas a la DGAU
para su respectivo tramite segun sus competencias.

De igual manera, en caso de que no se dé una solucion satisfactoria a los
usuarios o consideren que sus derechos son lesionados nuevamente, se
encuentran en el derecho de presentar sus quejas y denuncias ante los
siguientes entes:

1. En primera instancia ante la Contraloria de servicios de la empresa,
los cuales deben atender satisfactoriamente las quejas y denuncias.



2. En segunda instancia los usuarios pueden poner las denuncias de
mala calidad del servicio y los incumplimientos que consideren de
los parametros operativos ante el Consejo de Transporte Publico al
teléfono 2586-9090 o en la pagina web de la institucion:
www.ctp.qo.cr, seccion Contactenos.

3. Finalmente pueden presentar sus quejas o inconformidades ante la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, para lo cual
deberan aportar la informacion que se indica en la pagina web de
la institucion: www.aresep.qgo.cr en la seccion: Usuarios y
seleccionar en el menu: Quejas y denuncias y otros.

2. Respecto a que la tarifa propuesta es muy elevada y acerca de la
condicién econdmica de los usuarios del servicio

Acerca de las oposiciones que mencionan la condicion economica de los
usuarios en relacién con el ajuste tarifario, es claro que todo incremento en
las tarifas de servicio publico, y en particular las del transporte remunerado
por autobus, tienen un efecto directo en el indice inflacionario y en el poder
adquisitivo de la poblacién; sin embargo, conforme a lo estipulado en el
articulo 4 inciso b de la Ley 7593, la Autoridad Reguladora tiene la
responsabilidad de procurar el equilibrio entre las necesidades de los
usuarios y los intereses de los prestadores de los servicios publicos;
también se le ha impuesto la obligacion a la Aresep, de no permitir fijaciones
que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestadoras de
dichos servicios.

Asi las cosas, la Autoridad Reguladora no puede ignorar las necesidades
de los usuarios, los cuales debe proteger en funcién de principios generales
como el de servicio al costo, sobre el cual se fundamenta la metodologia
ordinaria vigente (RJD-035-2016 y sus modificaciones) que determina la
forma de fijar las tarifas de este servicio publico. En ella, se contemplan
puntualmente los costos necesarios para prestar el servicio acorde con las
condiciones de operacion vigentes autorizadas por el CTP (carreras,
cantidad y clasificacion de buses, recorridos y volumen de pasajeros
movilizados). Finalmente, es relevante subrayar que el modelo tarifario
actual de Costa Rica para el servicio de transporte publico remunerado de
personas, modalidad autobus, se fundamenta en una recuperacion de los
costos a través del pago de una tarifa por el servicio, no contempla este
esquema subsidio alguno en funcién de la condicién socioeconémica de la
poblacién que sirve una determinada ruta o a la ubicacion geografica donde
esta establecida la ruta, esto claro a excepcion del subsidio al Adulto Mayor
y a los nifios menores de 3 afos.
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3. Sobre estado de la flota autorizada: mal estado de las unidades,
se mete agua de lluvia, las ventanas se traban, sobrecarga de
unidades, condiciones de aseo de las unidades, rampas en mal
estado.

En cuanto a las condiciones de las unidades de autobus con las que la
operadora brinda el servicio, los opositores deben tomar en cuenta respecto
a las acciones tomadas por la Intendencia de Transporte dentro de este
estudio tarifario, que se verifico el cumplimiento por parte de la empresa de
tener al dia la Inspeccion Técnica Vehicular de las unidades autorizadas
las cuales se detallaron en el apartado C.1.4.1 Flota. Sobre el estado
mecanico de las unidades con que se brinda el servicio y el estado de las
rampas, se determiné que de las 59 unidades autorizadas, 58 presentan la
inspeccion técnica al dia y en condiciones favorables. Ademas, ninguna de
las unidades presenta una vida util mayor a los 15 afios permitido.

Se les reitera a los opositores que si a pesar de que las unidades de
autobus cuentan con la inspeccion técnica vehicular al dia y cumplen con
los demas requisitos para ser tomadas en cuenta dentro de los estudios
tarifarios, existen unidades que ellos consideran se encuentran en
condiciones no optimas para brindar el servicio regulado, pueden presentar
sus inquietudes o quejas ante el CTP del MOPT, propiamente al teléfono
2586-9090 o en la pagina web de la institucion: www.ctp.qgo.cr, seccion
Contactenos, que por normativa nacional es el competente para establecer
las condiciones de servicio en una determinada ruta o grupo de rutas,
dentro de las cuales se encuentra la autorizacion de la flota con la que las
empresas brindan el servicio publico.

4. En cuanto a la solicitud de que la Aresep realice una verificacion
al servicio y las condiciones reales previo a la resolucion tarifaria.

La Autoridad Reguladora posee competencias en materia de fiscalizacion
de las condiciones de prestacion de los servicios publicos regulados, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 4, 6 y 21 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley 7593). En el caso de
lo argumentado por los usuarios en audiencia publica con respecto a la
prestacion del servicio en esta ruta, sobre la solicitud de que se hagan
inspecciones para verificar ello, incluso sobre la fiscalizacion que consultan
mas adelante si se hace por parte de la Autoridad Reguladora al servicio
prestado, se reitera que se hace traslado de la presente resolucion a la
Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU) que es la dependencia
institucional encargada de atender las no conformidades de los usuarios, lo
anterior para que se realice el debido proceso para su atencion.

5. Acerca de las diferencias tarifarias entre Autotransportes San
Antonio S.A. y Autotransportes Desamparados S.A.
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Con respecto a la comparacion con rutas similares de otro operador, las
tarifas no son iguales y hasta menores con distancias equivalentes o
superiores, se le indica que existen tres condiciones que repercuten para
que situacion pueda eventualmente presentarse:
.  La cantidad de buses (inversion),
Il. La cantidad de pasajeros movilizados, a mayor cantidad de
pasajeros menor es la tarifa y
Ill.  Las frecuencias u horarios en los que opera la ruta, si la empresa
realiza mayor cantidad de carreras por dia.

Las caracteristicas operativas de cada zona modelan la cantidad de flota y
servicios requeridos y éstos a su vez dependeran de los motivos de viaje
de las personas (ida y regreso de la vivienda al lugar permanente de
trabajo, actividades comerciales, profesionales, necesidades de la vida
domestica, turismo y recreacion, movimientos migratorios, entre ofras
causas), nho se pueden realizar comparaciones uUnicamente tarifarias sin
dejar de considerar aspectos como concentracion poblacional, actividades
comerciales, gubernamentales entre otros que motivan cantidades de
servicios de transportes distintos y cantidades de flotas diferentes; y todas
estas caracteristicas operativas afectan la determinacion tarifaria; en
conclusion el calculo tarifario corresponde particularmente a cada caso en
concreto, tomando en cuenta las condiciones propias de cada empresa y
el servicio que brinda en determinada ruta. EI compartir una parte del
recorrido no es sinbnimo que se deban ajustar a tarifas similares de la
empresa con la que comparte ese recorrido.

6. Consideracion de la variable de calidad en el calculo de las tarifas

Tal y como se explico en la seccion C.1.8 del presente informe, en el
presente calculo tarifario se reconoce tarifariamente la evaluacion de la
Calidad del Servicio 2023, vigente al momento de la audiencia publica,
aprobada por la Junta Directiva del CTP en el articulo 7.1.12 de la Sesion
Ordinaria 07-2024 del 20 de febrero de 2024 (folios al 141). Las facturas
aportadas por la empresa se presentan a folios 138 y 139, lo anterior segun
lo establecido en la metodologia tarifaria vigente.

Es importante indicar que cualquier objecion o discrepancia sobre las reglas
o criterios establecidos en la metodologia ordinaria vigente (RJD-035-2016
y sus reformas), no forman parte del alcance del presente expediente
tarifario. No obstante, se aclara que puede presentar ante la Direccion
General del Centro de Desarrollo de la Regulacion o ante la Junta Directiva
de la Aresep en cualquier momento una solicitud de ajuste y revision de la
metodologia tarifaria ordinaria, si considera que la misma presenta
oportunidades de mejora.



7. Acercade gque no tienen maguinas para pagar con tarjeta

Tal como se indico en el apartado C.1.10 del presente informe, de acuerdo
con lo establecido en las secciones 4.4.1.d y 4.6.2.d de la metodologia
tarifaria vigente, la determinacion de los costos asociados al sistema de
pago electronico depende de la cantidad de unidades que estén equipadas
con dicho sistema y en funcionamiento, segun los criterios y normativas del
SINPE-TP. En este caso la ruta 72 aun no cuenta con sistema de pago
electronico dentro del SINPE-TP, de modo que este rubro no se contempla
en este calculo tarifario y no se reconoce ningun tipo de costo asociado.

8. Respecto aque los choferes deben anotar el nUmero de cédula del
adulto mayor porque las unidades no tienen lectores de cédula.

Actualmente, no es obligatorio que los autobuses tengan lectores de cédula
para adultos mayores, por lo que es permitido que se utilice un mecanismo
manual, siempre y cuando se garantice lo establecido en el articulo 33 de
la Ley Reguladora Transporte Remunerado Personas Vehiculos
Automotores, Ley 3503, respecto a que todos los recorridos que poseen
distancias de viaje inferiores a los 25 km (como en el caso de esta ruta), los
adultos mayores cuentan con la exoneracion del 100% en el pago de la
tarifa.

9. Acercade mejorar las condiciones en las paradas

La Ley N°3503, Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas
en Vehiculos Automotores, establece en su articulo 9:

“Declarase de interés publico el establecimiento por parte de las
municipalidades, de estaciones que sirvan de terminales a las
rutas de transporte de personas. Las municipalidades
acondicionaran los terrenos y locales apropiados y atenderan la
administracion y explotacion de dichas estaciones conforme a
las tarifas que autorice la Contraloria General de la Republica,
previa consulta con el Ministerio de Transportes.”

Siendo que las responsables de las paradas son las municipalidades, se
les recomienda canalizar estas inquietudes hacia los gobiernos locales
correspondientes.

10. Sobre la posibilidad de que los estudiantes tengan tarifas
especiales y puedan pagar con un carné como con una tarjeta.

El estudio tarifario que se esta tramitando es en este expediente
(ET-019-2024) es para ajustar las tarifas vigentes para los pasajeros
regulares en la ruta 72.



Por otro lado, es relevante subrayar que el modelo tarifario actual de Costa
Rica para el servicio de transporte publico remunerado de personas,
modalidad autobus, se fundamenta en una recuperacion de los costos
solamente a través del pago de una tarifa por el servicio, no contempla este
esquema ningun subsidio en funcién de la condicién socioecondmica de la
poblacion que sirve una determinada ruta, la ubicacion geografica donde
esta establecida la ruta o alguna ofra condicion de los usuarios, esto claro
a excepcion del subsidio al Adulto Mayor y a los nifios menores de 3 afios.

El establecimiento de un servicio especial de transporte para estudiantes
debe ser solicitado y autorizado por el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), dado que, segun las condiciones del servicio a brindar el MEP
establece el mecanismo por el cual se brindara el beneficio.

11. Respecto a que la empresa hace un promedio con los kilémetros
e incluyen las dos rutas de Linda Vista, la de Desamparados y la
de San Francisco, y que eso eleva el promedio porque estan
metiendo las dos rutas, pero que en realidad estan haciendo
Unicamente una ruta, porque si fuera que mandan dos buses al
mismo tiempo uno por San Francisco y uno por Desamparados
estarian haciendo las dos rutas, por lo que en realidad no estan
haciendo un promedio de 13 kil6metros por carrera, es menos.

El actual calculo tarifario se basa en el esquema operativo aprobado por el
CTP mediante el articulo 6.3 de la Sesién Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo
del 2022, con la cantidad de ramales que se indican a folio 64, las distancias
sefialadas a folio 64 y 64 y con base en los horarios que se observan a
folios 70 al 73, con base en esa informacién el modelo tarifario calcula la
distancia ponderada por carrera y viaje.

En caso de que el operador esté incumpliendo con lo estipulado en el
acuerdo sefalado del CTP, los usuarios se encuentran en el derecho de
presentar sus quejas y denuncias ante los siguientes entes:

» En primera instancia ante la Contraloria de servicios de la empresa,
los cuales deben atender satisfactoriamente las quejas y denuncias.

* En segunda instancia los usuarios pueden poner las denuncias de
mala calidad del servicio y los incumplimientos que consideren de los
parametros operativos ante el Consejo de Transporte Publico al
teléefono 2586-9090 o en la pagina web de la institucion:
www.ctp.qo.cr, seccion Contactenos.

» Finalmente pueden presentar sus quejas o inconformidades ante la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, para lo cual deberan
aportar la informacién que se indica en la pagina web de la
institucion: www.aresep.go.cr en la seccion: Usuarios y seleccionar
en el menu: Quejas y denuncias y otros.
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12. Acerca de que Aresep revise los estados financieros de la
empresa, asi como las responsabilidades patronales de la misma.

Es importante recalcar, que la informacion de cada uno de los elementos
necesarios para la fijacion tarifaria ordinaria de la ruta 72 se encuentran
justificados en el apartado C de este informe, y conforme a lo establecido
en la metodologia tarifaria ordinaria vigente (RJD-035-2016 y sus
reformas).

Por otra parte, dentro del tramite de la solicitud tarifaria desde su recepcion
hasta la emision del presente informe tarifario, esta Intendencia de
Transporte procedié de conformidad con la normativa establecida y en
apego al marco de legalidad.

Por dltimo, en el apartado B de este informe se presenta el analisis del
cumplimiento de las obligaciones de los operadores, dentro de los que se
revisan obligaciones legales, tributarias y estados financieros. Para acceder
a un incremento tarifario la empresa debe cumplir con todas las
obligaciones que se detallan en el apartado B. Sin embargo, de acuerdo
con la metodologia tarifaria vigente (RJD-035-2016 y sus reformas), al
tratarse de una estructura productiva modelo, la informacién contenida en
los estados financieros del prestador no tiene incidencia en el calculo
tarifario, excepto en los casos donde se habilita el uso de la contabilidad
regulatoria que presenta la empresa.

13. Respecto al rubro de combustible

En el apartado C.1.6 de este informe se detalla la forma en que éste se
calcula en apego a lo indicado en la metodologia tarifaria vigente. En el
caso de este estudio tarifario el precio del combustible diésel que se utilizé
para la corrida del modelo es de #647,86 por litro, correspondiente al
promedio del semestre desde el 1 de julio de 2023 al 31 de diciembre de
2023.

14. Acercade que larutano es tan larga para subir tanto el precio.

Las tarifas del servicio de autobus, de acuerdo con la metodologia vigente
(RJD-035-2016 y sus reformas), se obtienen a partir de una combinacion
de factores, no solo la distancia de la ruta. Las tarifas dependen de las
variables operativas autorizadas por el CTP (horarios y frecuencias,
cantidad, tipo y antigliedad de los autobuses, recorridos y distancias), el
volumen de pasajeros movilizado y precios e indicadores economicos.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 7593, para fijar
las tarifas de los servicios publicos se debe tomar en cuenta las estructuras
productivas modelo de cada servicio. Con base en esto se dispone
actualmente de una metodologia ordinaria para la fijacion de tarifas del
servicio de autobus aprobada por la Junta Directiva de la Aresep
(resolucion RJD-035-2016 y sus reformas). Esta metodologia es un
mecanismo técnico robusto basado criterios técnicos aceptados a nivel
nacional e internacional para el servicio por autobus y con el aval de
expertos en la materia

El presente estudio tarifario se desarrollé en estricta aplicacion de dicha
metodologia tarifaria, determinando los costos y rentabilidad de la ruta 72
segun la estructura productiva modelo.

15. Sobre las variables utilizadas para determinar el volumen mensual
de pasajeros.

Tal como lo indica el Consejero del Usuario en la propuesta tarifaria la
empresa utilizé la validacion de estadisticas del SCP, con base en el
estudio de normalizacion de demanda aprobado en el Acuerdo 6.3 de la
Sesién Ordinaria 30-2022, por la Junta Directiva del CTP. Asimismo, como
menciona, no consta en el expediente ET-019-2024 el informe de
normalizacion de demanda de la ruta 72.

Debido a lo anterior, tal como se detalla en el apartado C.1.1 del presente
informe, para poder validar las estadisticas se requeria la copia del oficio
CTP-DT-DING-INF-0029-2022 y del informe de la empresa Consultora y
Ejecutora SALASA S.A. donde consten los cuadros FORM-CTP-DING-10
de cada uno de los ramales que sustentan la demanda normalizada
aprobada en el afo 2022. Dicha informacion fue solicitada por la
Intendencia de Transporte tanto al CTP como a la empresa mediante los
oficios OF-0431-1T-2024 (folio 329) y OF-0432-IT-2024 (folio 330)
respectivamente, ambos del 29 de abril del 2024. El 7 de mayo de 2024, la
empresa Autotransportes San Antonio S.A. remitié la respuesta al oficio
OF-0432-1T-2024 (folio 349), donde indic6 que se solicitara la misma al
CTP, por su parte el CTP remitio lo requerido el 27 de mayo de 2024 (folio
422), por lo que se realiz6 la validacion de los datos del SCP como se
explica en la seccion C.1.1 del presente informe.

Por otro lado, referente al articulo 3.9 de la Sesion Ordinaria 10-2024 de la
Junta Directiva del CTP celebrada el 8 de marzo de 2024 donde se aprobé
el nuevo esquema operativo para el subsector San Francisco basado en el
oficio SPS-2024-157 e informe MOPT 01-06-01-007-2024, donde se
muestra la unificacion de las rutas 66 BS y 72, esta Intendencia no puede



tomar en consideracion el informe MOPT 01-06-01-007-2024, ya que en
este expediente se tramita la fijacion tarifaria de la ruta 72, no del subsector
San Francisco, el cual incluye ademas la ruta 66 BS operada por la
empresa Transbosque La Pacifica S.A., ademas dicho esquema no se
encuentra vigente hasta que la ARESERP fije las tarifas del mismo (lo que
no sucede en este expediente tarifario), y el CTP dicte la fecha de inicio
oficialmente, de modo que no tiene incidencia en este estudio.).

16. Sobre la peticion tarifaria de la empresa de unificar la tarifa en
todos los ramales.

En las secciones C.2.1. y C.2.2. se explica por qué se recomienda la
unificacion tarifaria de la ruta 72. Se reitera que unificar la tarifa de esta ruta
corresponde a la aplicacion de la ecuacion 64 de la seccion 4.8.2 “Calculo
de tarifas para un conjunto de rutas o ramales” de la metodologia tarifaria
vigente, segun la informacion disponible para este caso.

Tal como se explico en las secciones indicadas, resulta importante sefialar
que esta tarifa unica respeta el principio del servicio al costo y equilibrio
financiero de la estructura productiva modelo definida en la metodologia
tarifaria vigente, ya que es la tarifa que permite cubrir todos los costos
reconocidos y la rentabilidad del servicio en el escenario de que todos los
usuarios deban pagar la misma tarifa.

Ademas, esta simplificacion tarifaria también es conveniente de cara a la
implementacion del proyecto de pago electrénico a nivel nacional SINPE-
TP, el cual es impulsado por el MOPT, el BCCR y esta Autoridad
Reguladora, ya que facilita su puesta en marcha y su operacion por cuanto
el monto que debe cobrar el prestador a cada usuario no depende de su
origen y destino, sino que es un monto unico para cualquier viaje en la ruta.

17. Sobre la presentacion extemporanea del informe de quejas y
denuncias del segundo semestre del 2023.

Como bien lo indica el Consejero la empresa presentoé el informe de quejas
y denuncias correspondiente al segundo semestre del 2024 el 12 de marzo
de 2024 (folio 284), en respuesta al auto de prevencion AP-0027-1T-2024,
por lo cual evidentemente al momento de la solicitud no lo habia presentado
y por ser un requisito de admisibilidad para toda solicitud de fijacion tarifaria
segun la resolucion RE-0100-JD-2023, se previno a la empresa este y otros
puntos que debia de subsanar previo a dar admisibilidad a lo solicitud de
ajuste tarifario. En este caso, la empresa presento la informacién requerida,
por lo cual se da por cumplido dicho punto.



18. Sobre el pago de canon pendiente a la Aresep.

En la metodologia tarifaria vigente, en la seccion 4.4.4.d se reconoce el
canon como gasto administrativo, por lo que se debe de reconocer ese
costo en una fijacion tarifaria al ser un costo necesario para la prestacion
del servicio. Es decir, la metodologia provee un rubro en las tarifas para
que los operadores hagan frente a esta obligacion a futuro, pues el no pago
deriva en la apertura de otros procesos cobratorios (fuera del alcance del
presente expediente y que en este caso no se podrian realizar fuera del
proceso concursal -si llega a abrirse-). En ofras palabras, al amparo del
principio del servicio al costo y equilibrio financiero, se les debe de incluir
en las tarifas la fuente para cubrir el pago del canon, pero que ante
incumplimientos, en otro escenario Seria motivo para rechazar
admisibilidades o fijaciones tarifarias, pero en este caso la Aresep esta
imposibilitada a proceder de esa manera segun lo explicado en la seccion
B.2 del presente informe.

Sobre la morosidad del prestador, aun y cuando las certificaciones CT-
0053-DF-2024 (folio 260) y CT-0152-DF-2024 (folios 417 al 419) indican
que la empresa se encuentra morosa en el pago del canon regulatorio de
la Autoridad Reguladora, con base en las ordenes judiciales dictadas por el
Jjuzgado concursal mediante las resoluciones 2023000312 de las 15:54
horas del 14 de diciembre de 2023 y 2024000060 de las 15:48 horas del 22
de febrero de 2024, esta Intendencia no puede considerar ese estado de
morosidad como impedimento para el tramite de la solicitud tarifaria
presentada por Autotransportes San Antonio S.A. tal y como se explicoé en
la seccién B.2 del presente informe.

19. Acerca de lainformacién de la inspeccién técnica vehicular.

No es correcto afirmar que se incumpla con el principio de acceso a la
informacion, ya que segun la seccion 4.12.2.e, la verificacion de debe
realizar mediante consulta directa con la(s) empresa(s) autorizada(s) para
realizar la inspeccién técnica vehicular. Dicha verificacion le corresponde a
la Aresep y se realizo mediante consulta via correo electronico a Dekra CR
y consulta electrénica y el resultado consta en los anexos 10y 11. Con base
en la informacion remitida por Dekra se llena la informacion
correspondiente la fecha de vencimiento de la revision técnica vehicular y
el resultado de la misma, la hoja de calculo tarifario, en la pestafia “4.Flota’.

20. Manifestaciones de los usuarios en consultoria previa.
Con respecto a los puntos que externaron los usuarios de la ruta 72, el 29

de abril de 2024 donde se realizo la asesoria previa a audiencia publica,
las respuestas a sus argumentos se abarcan en los puntos 1, 3, 4 y 6.

(..)



[ll.  Conforme con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo
con el mérito de los autos, lo procedente es ajustar las tarifas de la ruta 72
segun se dispone.

POR TANTO:

Fundamentado en las facultades conferidas en la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos (Ley 7593 y sus reformas), en el Decreto Ejecutivo
29732-MP, Reglamento a la Ley 7593, en la Ley General de la Administracion
Pulblica, Ley 6227 (en adelante LGAP), el Reglamento Interno de Organizacion
y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus Organos

Desconcentrados (RIOF).

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE A.I.

RESUELVE:

Acoger el informe IN-0147-1T-2024 del 31 de mayo de 2024 y proceder a
ajustar las tarifas de la ruta 72 descrita como San José — Tirrases por San
Francisco y viceversa, San José — San Francisco — La Colina y viceversa,
San José — San Francisco de Dos Rios — Barrio San José y viceversa, San
José — San Antonio — Patarra y Guatuso y viceversa, San José — El Bosque
— San Antonio — San Lorenzo Yy viceversa, San José — Linda Vista por San
Francisco y viceversa, San José — Linda Vista por Desamparados y
viceversa, San José — San Antonio — Barrio Fatima y viceversa, San José
— Rio Azul — Quebradas y viceversa, San José — Quebrada Honda y
viceversa, de la siguiente manera:

Distancia Tarifa Tarifa
Ruta Descripcion ramal (kmiviaje) regular adulto
! (¢) mayor (¢)
72 | San José-Tirrases por San Francisco y viceversa 8,36 520 0
72 S_an Jose-San Francisco-Barrio San José y 6.00 520 0
viceversa
79 S_an Jose-San Antonio-Patarra-Guatuso y 12.80 520 0
viceversa
72 S_an José-El Bosque-San Antonio-San Lorenzo y 8.40 520 0
viceversa
72 S_an José-Linda Vista por San Francisco y 9.60 520 0
viceversa
72 S_an José-Linda Vista por Desamparados y 10,35 520
viceversa
72 San José-Rio Azul-Quebradas y viceversa 7,90 520 0
72 | San José-Quebrada Honda y viceversa 13,80 520 0

Se indica que estas tarifas fueron determinadas con base en el esquema
operativo autorizado por el CTP mediante el articulo 6.3 de la Sesion
Ordinaria 30-2022 del 3 de mayo de 2022, es decir, dichas tarifas




corresponden a las condiciones operativas autorizadas para esta
ruta conforme a la informacion de horarios visibles a folios 70 al 73, a la
cantidad de autobuses visible a folios 80 al 83 y que tengan la
inspeccion técnica vehicular al dia y las distancias visibles en los folios 54
al 65. Por lo tanto, el prestador del servicio debe cumplir a cabalidad dicho
esquema operativo, conforme a la normativa vigente y al contrato suscrito
con el CTP, de forma que concuerden las tarifas propuestas con las
condiciones operativas mencionadas cuyos costos son reconocidos en el
calculo tarifario.

Indicar a la empresa Autotransportes San Antonio S.A. lo siguiente:

En un plazo ordenatorio de veinte dias habiles, debe dar respuesta a los
participantes en el proceso de audiencia publica, cuyo lugar o medios para
notificacién constan en el expediente respectivo, con copia al expediente
ET-019-2024, relacionado con el incumplimiento de los términos y
condiciones a que les obliga su condicion de permisionaria.

Las tarifas del Por Tanto | rigen a partir del dia natural siguiente de su
publicacién en el Diario La Gaceta.

Conforme con lo que ordena el articulo 245, en relacion con el 345 de la LGAP,
se indica que contra esta resolucion pueden interponerse los recursos ordinarios
de revocatoria y de apelacion, y el extraordinario de revision en los supuestos y
condiciones establecidos en los articulos 353 y 354 de la LGAP. Los recursos
ordinarios podran interponerse en el plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de esta resolucion ante la Intendencia de
Transporte, de conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Paolo Varela Brenes, Intendente de Transporte a.i.—1 vez.—Solicitud N° 514074.—

( IN2024870292 ).



INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0044-IE-2024
SAN JOSE, A LAS 18:05 HORAS DEL 4 DE JUNIO DE 2024

RECTIFICACION DE LA RESOLUCION RE-0043-IE-2024 DEL 3 DE JUNIO DE
2024, REFERENTE AL ESTUDIO TARIFARIO DE OFICIO PARA EL AJUSTE
EXTRAORDINARIO DEL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE
LOS HIDROCARBUROS CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2024
QUE PRESTA LA REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A.
(RECOPE), DE CONFORMIDAD CON LA METODOLOGIA TARIFARIA
RE-0024-JD-2022 Y SU REFORMA

ET-037-2024

RESULTANDO:

Que el 3 de junio de 2024, mediante la resolucién RE-0043-IE-2024, pendiente
de publicar, la Intendencia de Energia (IE) resolvio fijar las tarifas referentes al
estudio tarifario de oficio para el ajuste extraordinario del precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos correspondiente al mes de mayo
de 2024 que presta la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (Recope), de
conformidad con la metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022 y su reforma (folios
240 al 307).

Que el 4 de junio de 2024, mediante el informe técnico IN-0080-IE-2024, la IE
analizé la presente gestién y en dicho estudio técnico recomendo rectificar
Unicamente las tarifas fijadas para los productos AV-Gas, Jet fuel A-1y Jet Fuel
A del punto d. “Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo”
del Por Tanto | de la resolucion RE-0043-1E-2024 del 3 de junio de 2024 (corre
agregado al expediente).

CONSIDERANDO:

Que del informe técnico IN-0080-1E-2024 mencionado arriba y que sirve de base
para la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[..]
. ANALISIS DEL ASUNTO

En la resolucion RE-0043-1E-2024 del 3 de junio de 2024 la IE dispuso fijar los
precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos correspondientes al
mes de mayo de 2024.

La Intendencia identificé que el punto d. “Precios al consumidor final en estacion de
servicio con punto fijo” del Por Tanto I, contiene una inconsistencia en el precio de
los productos AV-Gas, Jet fuel A-1 y Jet Fuel A con respecto al precio de estos



mismos productos que se encuentran en el Considerando | apartado VI.
“COMPARACION DEL PRECIO EN ESTACIONES DE SERVICIO Y GLP A
GRANEL, EN ESTACIONES DE SERVICIO Y CILINDROS DE 25 LIBRAS cuadro
23 “PRECIOS CONSUMIDOR EN ESTACION DE SERVICIO” y en el apartado VII.
“CONCLUSIONES” punto 8, siendo el precio correcto para estos tres productos es
el que se indica en los cuadros de los apartados mencionados del Considerando |.

Esto se debi6 a que, durante el proceso de transferencia de datos entre archivos
de Excel, se produjo un traslape de informacién que ocurre por una discrepancia
en la configuracién de las celdas de origen y destino, lo que impidié la correcta
migracion de los datos.

Es importante aclarar que esto no se debio a un error de célculo, ya que como se
menciona anteriormente, en otros cuadros los precios de los productos AV-Gas, Jet
fuel A-1y Jet Fuel A se presentaron de manera correcta.

Producto de lo anterior, la resolucion RE-0043-1E-2024 del 4 de junio de 2024, la
cual establecit las tarifas, tuvo afectacion en la siguiente seccion:

e Por Tanto I:

o Punto d “Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto
ﬁjo”

La Ley General de la Administracion Publica en el articulo 157 establece que [...]
En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores materiales o de
hecho y los aritméticos [...].

En virtud de lo anterior y para la transparencia y una mejor compresion de los
ajustes de precios definidos, se considera adecuado rectificar el punto d. “Precios
al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo” del Por Tanto | de la
resolucion RE-0043-1E-2024, segun se detalla a continuacion:

[..]

POR TANTO
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

1. Fijar los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, segun el
siguiente detalle:

[..]



d. Precios al consumidor final en estacién de servicio con punto fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-

Producto Precio sin IVA/ IVA por Precio con
transporte transporte® IVA/transporte 4
GasolinaRON 95 @ 735,50 1,66 737,00
(Gl)aso"”a RON 91 720,80 1,66 722,00
Diésel para uso
automotriz de 50 609,41 1,66 611,00
ppm de azufre @
Keroseno @ 550,31 1,66 552,00
Av-Gas @ 938,67 - 939,00
Jetfuel A-1 @ 600,96 - 601,00
Jetfuel A @ 623,40 - 623,00

@) El precio final contempla un margen de comercializacién de £56,6810/litro y flete promedio de
12,773/litro, el IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones de servicio
terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 y RE-0124-1E-2020, (ET-012-
2021y ET-026-2020). respectivamente.

@ El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacién total promedio -con
transporte incluido de #17,265/litro, establecido mediante resoluciéon RE-0124-IE-2020 (ET-026-2020).
@) Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

) Redondeado al col6n mas préximo.

[..]

Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerando
precedentes, y en el mérito de los autos, lo procedente es rectificar Gnicamente
las tarifas fijadas para los productos AV-Gas, Jet fuel A-1 y Jet Fuel A del punto
d. “Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo” del Por
Tanto | de la resolucion RE-0043-1E-2024 del 3 de junio de 2024, tal y como se
dispone:

POR TANTO
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

Rectificar inicamente las tarifas fijadas para los productos AV-Gas, Jet fuel A-1
y Jet Fuel A del punto d. “Precios al consumidor final en estacién de servicio con
punto fijo” del Por Tanto | de la resolucién RE-0043-1E-2024 del 3 de junio de
2024, segun el siguiente detalle:



d. Precios al consumidor final en estacidén de servicio con punto fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-

Producto Precio sin IVA/ IVA por Precio con
transporte transporte® IVA/transporte ¥
GasolinaRON 95 @ 735,50 1,66 737,00
Gasolina RON 91 720,80 1,66 722,00
Diésel para uso
automotriz de 50 609,41 1,66 611,00
ppm de azufre ®
Keroseno @ 550,31 1,66 552,00
Av-Gas @ 938,67 - 939,00
JetfuelA-1 @ 600,96 - 601,00
Jetfuel A ©@ 623,40 - 623,00

@) El precio final contempla un margen de comercializacion de ¢56,6810/litro y flete promedio de
12,773/litro, el IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones de servicio
terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 y RE-0124-|E-2020, (ET-012-
2021y ET-026-2020). respectivamente.

@ El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacion total promedio -con
transporte incluido de ¢17,265/litro, establecido mediante resolucion RE-0124-1E-2020 (ET-026-2020).
@) Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

) Redondeado al col6n mas préximo.

Mantener incolume el resto de la resolucion RE-0043-1E-2024 del 3 de junio de
2024.

Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP), se informa que contra esta resoluciéon pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacién, y el
extraordinario de revisidn. Los recursos ordinarios podran presentarse ante la
Intendencia de Energia, de conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

De acuerdo con el articulo 346 de la LGPA, los recursos de revocatoria y de
apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir del
dia h&bil siguiente al de la notificacion y, el extraordinario de revision, dentro de los
plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Mario Mora Quiros, Intendente.—1 vez.—( IN2024870933 ).



RE-0043-IE-2024
SAN JOSE, A LAS 15:30 HORAS DEL 3 DE JUNIO DE 2024

ESTUDIO TARIFARIO DE OFICIO PARA EL AJUSTE EXTRAORDINARIO DEL
PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2024 QUE PRESTA LA
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A. (RECOPE) DE
CONFORMIDAD CON LA METODOLOGIA TARIFARIA RE-0024-JD-2022.

ET-037-2024

RESULTANDO:

l. Que el 30 de julio de 1981, mediante la Ley 6588, se establece que Recope es la
encargada de refinar, transportar y comercializar a granel el petrdleo y sus
derivados en el pais.

Il. Que el 17 de agosto de 1993, mediante la Ley 7356, se establece que la
importacion, refinacion y distribucidén al mayoreo de petréleo crudo y sus derivados
para satisfacer la demanda nacional son monopolio del Estado, por medio de
Recope.

Il Que el 7 de setiembre del 2007, mediante la resolucion RRG-7205-2007 publicada
en La Gaceta 181 del 20 de setiembre de 2007, se dictd el “Lineamiento respecto
del procedimiento a seguir en fijaciones extraordinarias de tarifas de servicios
publicos”.

V. Que el 12 de enero de 2016, mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE, se
oficializé y declar6 de interés publico la Politica Sectorial para los precios de gas
licuado de petréleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica.

V. Que el 19 de febrero de 2018, las empresas envasadoras Tomza de Costa Rica
S.A., Envasadora Super Gas GLP S.A. y 3-101-622925 S.A. solicitaron, mediante
oficio sin niumero, que se realicen ajustes mensuales incorporando la composicion
del GLP (folios 3013 a 3020 del expediente ET-081-2017).

V1. Que el 4 de diciembre de 2018, se publicé la Ley 9635 Ley del Impuesto sobre el
Valor Agregado en el Alcance Digital 202 a La Gaceta 225.

VII. Que el 11 de junio de 2019, en el Alcance Digital 129 a La Gaceta 108, se publicé
el Decreto 41779-H Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado.



VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Que el 10 de julio de 2019, la IE mediante la resolucion RE-0048-IE-2019,
publicada en el Alcance Digital 165 a La Gaceta 135 del 18 de julio de 2019, aprob6
entre otras cosas el margen de operacion de Recope, los otros ingresos
prorrateados y la rentabilidad sobre base tarifaria en colones por litro para cada
producto para el 2019 (ET-024-2019).

Que el 20 de mayo de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo 42352- MINAE,
publicado en el alcance 122 a la Gaceta 118 del 22 de mayo de 2020, se reformo
la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y
emulsion asfaltica, definida en el Decreto 39437-MINAE.

Que el 3 de enero de 2022, mediante la Ley 10110, publicada en el Alcance 1 a
La Gaceta 2 del 6 de enero de 2022, la Asamblea Legislativa reformé el articulo 1
de la Ley 8114 de Simplificacion y eficiencia tributaria del 4 de julio del 2001,
fijando de esta manera el impuesto Unico al gas licuado de petréleo (GLP) en ¢24
colones por litro, el cual estara vigente por los siguientes 6 afios contados a partir
de la vigencia de la mencionada ley.

Que el 20 de abril de 2022, la IE, remitio oficio OF-0123-1E-2022 (OT-837-2018),
sobre la logistica para el envio de la informacion regulatoria requerida por medio
de las resoluciones RE-0070-1E-2020, RE-0093-1E-2020 y las resoluciones que la
sustituyan o complementen en temas de mercado. (corre agregado al expediente).

Que el 5 de mayo de 2022, se publicé y entré en vigor la resolucion RE-0024-JD-
2022, publicada en el Alcance 87 a La Gaceta 82, donde se resolvio por parte de
Junta Directiva la “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el
precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de
poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al
consumidor final” del 26 de abril de 2022.

Que el 3 de junio de 2022, el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), emitio el
Decreto Ejecutivo 43576-MINAE denominado “Modificacion al Decreto Ejecutivo
N°39437-MINAE del 12 de enero del 2016 denominado Politica Sectorial para los
precios de gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y emulsién asfaltica”, publicado
en el Alcance 115 a la Gaceta 106 del 8 de junio del 2022.

Que el 15 de junio de 2022, mediante la resolucién RE-0036-IE-2022 publicada en
el Alcance 121 a la Gaceta 112 del 16 de junio de 2022, la Intendencia de Energia
emite el estudio ordinario de oficio para la aplicacion por primera vez de la
“‘metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final” de conformidad con lo dispuesto en la resolucion RE-0024-JD-2022 (ET-041-
2022).



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Que el 22 de junio de 2022, mediante la resoluciéon RE-0038-1E-2022 publicada en
el Alcance 129 a la Gaceta 119 del 27 de junio de 2022, la Intendencia de Energia
resuelve el recurso de revocatoria interpuesto por Recope contra la resolucion RE-
0036-1E-2022 del 15 de junio de 2022, acogiendo parcialmente los argumentos
expuestos.

Que el 2 de noviembre de 2022, mediante la resolucion RE-0078-1E-2022,
publicada en el alcance 234 a la Gaceta 210 del 3 de noviembre de 2022, la IE
resuelve incluir dentro del pliego tarifario de Recope el Bunker Térmico ICE 2 (ET-
068-2022).

Que el 22 de diciembre mediante el oficio OF-1103-IE-2022 se solicitd criterio al
Centro de Desarrollo de la Regulacion sobre el tipo de cambio utilizado.

Que el 18 de enero de 2023, mediante el oficio OF-0007-CDR-2023, el CDR da
respuesta a la consulta realizada mediante el OF-1103-IE-2022.

Que el 30 de enero de 2023 la IE, remite a la Junta Directiva de Aresep el oficio
OF-0096-1E-2023, solicitando criterio sobre tipo de cambio utilizado

Que el 8 de febrero de 2023, mediante oficio OF-0128-IE-2023, la IE remite a la
Junta Directiva informacion complementaria al oficio OF-0096-1E-2023 sobre los
recursos de revocatoria interpuestos por Recope a las resoluciones relacionadas
con la RE-0024-JD-2022.

Que el 21 de febrero de 2023, en la sesion ordinaria 15-2023, mediante el acuerdo
10-15-2023 la Junta Directiva resolvié remitir los oficios OF-0096-1E-2023 y OF-
0128-1E-2023 al sefior Marlon Yong asesor técnico econdmico de la Junta
Directiva, para que en conjunto con el CDR analicen y recomienden acerca de la
solicitud de aclaracion presentada por la IE.

Que el 23 de febrero de 2023, mediante oficio OF-0137-SJD-2023 se remite al
asesor de Junta Directiva y al CDR el acuerdo 10-15-2023 para su atencion.

Que el 24 de febrero de 2023 en el Alcance 31 a la Gaceta 35, se publica la
resolucion RE-0025-JD-2023 “Modificacion parcial de la metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”

Que el 7 de marzo de 2023 mediante los oficios OF-0083-CDR-2023 y OF-0276-
RG 2023, el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Asesoria Técnica
Econdmica de la Junta Directiva, dan por cumplido el acuerdo de Junta 10-15-
2023, del acta de la sesion ordinaria 15-2023 del 21 de febrero de 2023.



XXV. Que el 9 de marzo de 2023 mediante oficio OF-0329-IE-2023 (OT-837-2018), la
IE, remite oficio de modificacion de lo dispuesto en el oficio OF-0123-1E-2022,
sobre la logistica para el envio de la informacién regulatoria requerida por medio
de la resolucion RE-0054-1E-2022 y las resoluciones que la sustituyan o
complementen en temas de mercado para la tramitacion de los estudios tarifarios
de oficio. (corre agregado al expediente.

XXVI. Que el 17 de marzo de 2023 mediante el oficio OF-0194-SJD-2023, la Junta
Directiva da respuesta al oficio OF-0096-IE-2023.

XXVII. Que el 7 de agosto de 2023, mediante resolucion RE-0097-1E-2023, la IE resolvid
el estudio tarifario de oficio para el ajuste ordinario de flete de producto oscuro
(Asfalto, Bunker, Emulsiones y Gasoleo) publicada en el Alcance N° 155 a la
Gaceta N° 148 del 16 de agosto de 2023.

XXVIII. Que el 3 noviembre de 2023, mediante la resolucion RE-0132-1E-2023, la IE
actualiz6 el impuesto Unico de los combustibles, segun el Decreto Ejecutivo 44239-
H del 18 de octubre de 2023 y publicado en la Gaceta 201 del 31 de octubre de
2023.

XXIX. Que el 29 de noviembre de 2023, en el Alcance 236 a la Gaceta 222, por medio de
la resolucién RE-0623-RG-2023 del 22 de noviembre de 2023, se publicaron los
canones 2024.

XXX. Que el 13 diciembre de 2023, mediante la resolucion RE-0158-IE-2023, la IE
actualiz6 el ajuste del margen de comercializacion del embazador de gas licuado
de petréleo (GLP), segun el Decreto Ejecutivo 44239-H del 18 de octubre de 2023
y publicado en la Gaceta 201 del 31 de octubre de 2023.

XXXI. Que el 16 enero de 2024, mediante la resoluciéon RE-0005-1E-2024 del ET-096-
2023, publicada en el Alcance N°11 a la Gaceta N° 13 del 24 de enero de 2024, la
IE resolvié incluir en el pliego tarifario el producto Jet Fuel A. (Folios 66 al 94)

XXXII. Que el 28 febrero de 2024, mediante la resolucién RE-0020-IE-2024 (ET-009-
2024), la IE actualiz6 el margen de Distribuidores y Comercializadores de los
cilindros en diferentes especificaciones de gas licuado de petréleo (GLP), segun
en la resolucion RRG-8794-2008 del 2 de setiembre de 2008 y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley N.° 7593 de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicosy publicada el 05 de marzo mediante alcance N° 46 a la
Gaceta N° 42. (folio 93).

XXXIII. Que el 4 marzo de 2024, mediante la resolucion RE-0022-IE-2024, la IE actualizé
el impuesto Unico a los combustibles, segun Decreto Ejecutivo 44387-H del 24 de
enero de 2024, publicado en el Alcance 44 de la Gaceta 40 del 01 de marzo. (folio
28 del ET-018-2024).



XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLII.

XLIV.

Que el 5 abril de 2024, mediante la resolucion RE-0034-1E-2024 (ET-021-2024),
la IE realiz6 la Liquidacion Extraordinaria y el Diferencial de Precios, segun lo
indica la Metodologia vigente, la misma fue publicada en el Alcance 71 de la
Gaceta 64 del 11 de abril. (folios del 248 al 348)

Que el 10 de mayo de 2024, Recope, mediante oficio P-0231-2024 presento
informacion para que la Aresep aplique la metodologia tarifaria y realice de oficio
la fijacidén de precios de los combustibles, correspondiente al mes de mayo.

Que el 10 de mayo de 2024, Recope carga en el Sistema de Informacion
Regulatoria (SIR) la informacién del anexo A1 Informe de compras la primera
version (corre agregado al expediente).

Que el 13 de mayo de 2024, la IE, remite auto de prevenciéon AP-0019-1E-2024
(corre agregado al expediente).

Que el 16 de mayo de 2024, Recope da respuesta al AP-0019-1E-2024 mediante
oficio P-0244-2024(corre agregado al expediente).

Que el 20 de mayo de 2024, la IE dicto la resoluciéon RE-0041-1E-2024 (ET-020-
2024) sobre la solicitud tarifaria ordinaria de Recope para la inclusién del Asfalto
PG-64-22 en el pliego tarifario, de conformidad con lo establecido en la
metodologia RE-0024-JD-2022. (folios 78 al 103)

Que el 21 de mayo de 2024, la IE, remitié oficio OF-0435-1E-2024 solicitando la
actualizacion del Informe de Compras Al en SIR. (folio 154).

Que el 21 de mayo de 2024, Recope carga en el Sistema de Informacién
Regulatoria (SIR) la informacion del anexo A1 Informe de compras version 3 (folio
154).

Que el 22 de mayo de 2024, mediante el oficio P-0254-2024, Recope dio respuesta
al oficio OF-0435-IE-2024.

Que el 22 de mayo de 2024, la IE emiti6 el informe inicial IN-0074-1E-2024, sobre
el estudio tarifario de oficio para el ajuste extraordinario del precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos correspondiente al mes de mayo de
2024, para ser sometido al proceso de consulta publica (folios del 81 al 153).

Que el 22 de mayo de 2024, mediante el oficio OF-0444-1E-2024, la IE solicit6 a la
Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU), realizar la convocatoria a
consulta publica de la aplicacion tarifaria de oficio para el ajuste extraordinario del
precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos correspondiente al mes
de mayo de 2024, que presta Recope (folios del 3 al 7).



XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIIL.

[..]

Que el 23 de mayo de 2024, mediante el memorando ME-0950-DGAU-2024, se
solicitd la publicacion en los diarios nacionales y mediante el memorando ME-
0951-DGAU-2024, se solicitd la publicacién en La Gaceta, de la convocatoria a la
consulta publica (folios 155y 157).

Que el 30 de mayo de 2024, Recope carga en el Sistema de Informacion
Regulatoria (SIR) la informacién del anexo A1l _ Informe de compras la version 4
(corre agregado al expediente).

Que el 30 de mayo de 2024, mediante el informe IN-0321-DGAU-2024, la DGAU
remitié el informe de oposiciones y coadyuvancias, el cual indica que, vencido el
plazo establecido en la convocatoria a consulta publica, no se recibié ninguna
oposicion. (folio 163).

Que el 3 de junio de 2024, mediante el informe técnico IN-0078-1E-2024, la IE
analizé la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho estudio técnico

recomendd, entre otras cosas, fijar los precios de los combustibles derivados de
los hidrocarburos (corre agregado al expediente).

CONSIDERANDO:

Que del informe técnico IN-0078-1E-2024 mencionado arriba y que sirve de base
para la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

SUSTENTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica y en el
articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, los actos de esta Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), como ente publico, se rigen por el
principio de legalidad.

En este sentido, el articulo 3, inciso a) de la Ley 7593, se entiende por servicio publico
[...] el que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado como
tal por la asamblea legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de estaley[...].

Entre las funciones primordiales de la Aresep esta la de velar por el cumplimiento de
los requisitos de calidad, cantidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad necesarios
para la prestacion optima de tales servicios y la de fijar las tarifas de los servicios
publicos que establece el numeral 5 de la Ley 7593:



[...] Enlos servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad
Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara por el
cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad y prestacién 6ptima, segun el articulo 25
de esta ley. Los servicios publicos antes mencionados son:

[..]

d) Suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, dentro
de los que se incluyen: 1) los derivados del petréleo, asfaltos, gas
y naftas destinados a abastecer la demanda nacional en planteles
de distribucién y 2) los derivados del petréleo, asfaltos, gas y naftas
destinados al consumidor final. La Autoridad Reguladora debera
fijar las tarifas del transporte que se emplea para el abastecimiento
nacional. [...]

De lo anterior, se desprende que la Aresep es el ente competente para fijar los precios
y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las metodologias que ella misma
determine y debe velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima de tales servicios publicos,
dentro de los cuales se encuentra el suministro de combustibles derivados de
hidrocarburos. En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado:

[...] De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, dicha Entidad
es la competente para fijar los precios y tarifas de los servicios
publicos que enumera la Ley. Dicha potestad tiene como objetivo
principal lograr precios que reflejen los costos reales del servicio,
no falseen la competencia ni sean excesivos o injustos para el
usuario; de ahi la importancia de que la fijacion tarifaria sea
realizada por un organismo independiente, que decida a partir de
estudios y criterios técnicos que reflejen los costos reales del
servicio, pero que al mismo tiempo sean equitativos. [...]

[...] La potestad tarifaria es un poder-deber, "lo que sin duda
implica que la institucion que tiene una determinada potestad en
materia de su competencia no sélo puede, sino que debe ejercerla”
(Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucion
6326-2000 de las 18 hrs. del 19 de julio de 2000). Y esta
comprendida dentro de esa potestad el definir, conforme el
ordenamiento, cudles son los elementos que deben ser
considerados para dar debido cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 3, 25, 29y 31 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos. De modo que a partir de la potestad atribuida
por el legislador y conforme las metodologias que



reglamentariamente se haya establecido, le corresponde fijar las
tarifas. Lo cual implica la emision de los actos administrativos que,
ejercitando la potestad reguladora, determinen cual es la tarifa que
los usuarios deben pagar por un servicio publico determinado. Una
tarifa que debe tomar en consideracion los costos necesarios, una
retribucion competitiva y garantizar la inversion necesaria para que
el servicio pueda continuar siendo prestado en condiciones de
calidad, confiabilidad, continuidad y eficiencia. Ergo, el acto
tarifario expresara los elementos que, conforme el ordenamiento y
la técnica, determinan cual es la remuneracion correspondiente al
servicio publico de que se trata”.[...] (Dictamen C-329-2011 de 22
de diciembre de 2011).

En la misma linea, el articulo 6 incisos a) y d) de la Ley N 7593 establecen, que le
corresponde a la Aresep la obligacién de [...] a) regqular y fiscalizar contable, financiera
y técnicamente, a los prestadores de los servicios publicos para comprobar el correcto
manejo de los factores que afectan el costo del servicio, ya sean inversiones realizadas,
el endeudamiento en que han incurrido, los niveles de ingresos percibidos, los costos
y gastos efectuados o los ingresos percibidos y la rentabilidad o utilidad obtenida, [...]
d) fijar las tarifas y los precios de conformidad con los estudios técnicos. [...]

Por su parte el articulo 29 de la Ley 7593 y sus reformas establece:

[...] ARTICULO 29.- Tramites de tarifas, precios y tasas

La Autoridad Reguladora formulara las definiciones, los requisitos
y las condiciones a que se someterdn los tramites de tarifas,
precios y tasas de los servicios publicos. [...]

Asimismo, el articulo 30 del mismo cuerpo normativo sefiala:

[...] Los prestadores de servicios publicos, las organizaciones de
consumidores legalmente constituidas y los entes y 6rganos
publicos con atribucién legal para ello, podran presentar solicitudes
de fijacion o cambios de tarifas. La Autoridad Reguladora estara
obligada a : "recibir y tramitar esas peticiones, Unicamente cuando,
al presentarlas, cumplan los requisitos formales que el Reglamento
establezca. Esta Autoridad podra modificar, aprobar o rechazar
esas peticiones. De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones
de tarifas seran de caracter ordinario o extraordinario.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 41 aparte f) de la
Ley N° 8660 del 8 de agosto de 2008)



De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones tarifarias seran de
caracter ordinario o extraordinario. Serdan de caracter
ordinario aquellas que contemplen factores de costo e inversion,
de conformidad con lo estipulado en el inciso b) del articulo 3, de
esta ley. Los prestadores deberan presentar, por lo menos una vez
al aflo, un estudio ordinario. La Autoridad Reguladora podra
realizar de oficio, modificaciones ordinarias y debera otorgarles la
respectiva audiencia segun lo manda la ley.

Seran fijaciones extraordinarias aquellas que consideren
variaciones importantes en el entorno econémico, por caso fortuito
o fuerza mayor y cuando se cumplan las condiciones de los
modelos automaticos de ajuste. La Autoridad Reguladora
realizard, de oficio, esas fijaciones.

(Asi reformado por el articulo 41 aparte a) de la Ley N° 8660 del 8
de agosto de 2008) [...]

El articulo 31 de la Ley 7593 establece que para fijar tarifas se deben tomar en cuenta
las estructuras productivas modelo o la situacion particular de cada empresa.

Bajo esa misma inteligencia, el articulo 15 del Decreto 29732 MP, que es el
Reglamento a la Ley 7593, dispone que, para fijar tarifas, la Aresep utilizara modelos,
los cuales deben ser aprobados de acuerdo con la ley. Al respecto, el articulo 15 indica
lo siguiente:

[...] Articulo 15.-Uso de modelos para fijar precios, tarifas y tasas.

Para fijar los precios, tarifas y tasas, la ARESEP utilizara modelos
gue consideren, como un todo, a la industria de que se trate. Esos
modelos seran aprobados por la ARESEP de acuerdo con la ley.

[..]

El articulo 6 inciso 16 del Reglamento Interno de Organizacion y funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF)
indica que corresponde a la Junta Directiva de Aresep:

[...] Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los
diversos sectores regulados bajo su competencia. [...]

Lo anterior es consistente con lo establecido en el RIOF, en cuanto al ejercicio de la
competencia de fijacion de precios y tarifas de los servicios publicos, que dispone en
su articulo 17 inciso 1, que es funcion de la Intendencia de Energia fijar tarifas
aplicando modelos vigentes aprobados por la Junta Directiva.



Finalmente, el articulo 43 del Reglamento a la Ley 7593, citado, establece:

Articulo 43.-Dictado de resoluciones de caracter tarifario.

Las resoluciones relativas a fijaciones ordinarias de precios,
tarifas y tasas deberan dictarse dentro del plazo que ordena la ley
y las extraordinarias, dentro de los quince (*) dias naturales
siguientes a la iniciacion del tramite de estas fijaciones. (*) (Asi
reformado por el articulo 207 del decreto ejecutivo N° 35148 del 24
de febrero de 2009)

En el caso de las fijaciones ordinarias, dichas resoluciones
deberan referirse a todas las cuestiones atinentes al objeto de la
audiencia correspondiente, a lo debatido en ella y a los elementos
de juicio tomados en cuenta para dictarlas.

En este contexto, la Junta Directiva, mediante la resolucion RE-0024-JD-2022, dictada
a las 10:45 horas del 26 de abril de 2022 y publicada en el Alcance No0.87 a la Gaceta
No. 82 del 5 de mayo de 2022, aprob6 la “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos
en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en
aeropuertos y al consumidor final”, siendo este el instrumento tarifario vigente al dia
de hoy y su maodificacibn parcial mediante la resolucion RE-0025-JD-2023
“Modificacién parcial de la metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el
precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto
para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final” publicada en el Alcance N° 31 a La Gaceta N° 35 del 24 de febrero de 2023.

Es importante advertir que la informacion aportada por Recope es el insumo principal
para la tramitacion de sus estudios tarifarios, tanto ordinarios como extraordinarios,
sean estos de oficio o0 a solicitud de parte.

Por otro lado, sobre la procedencia de iniciar de oficio la presente fijacion tarifaria,
cabe indicar que el articulo 30 de la Ley 7593, ya citado, como el articulo 284 de la
Ley 6227, establecen las formas de inicio de los procedimientos administrativos, que
pueden iniciarse ya sea a solicitud de parte, o bien, de oficio, cuando lo exija la ley
expresamente o cuando el interés publico asi lo requiera.

Al respecto, el articulo 284 de la Ley 6227 establece que:
[...] Articulo 284.- El procedimiento podra iniciarse de oficio 0 a

instancia de parte, o solo a instancia de parte cuando asi expresa
o inequivocamente lo disponga la ley. [...]



Sobre este tema, mediante la Opinion Juridica OJ-103-2001 del 24 de julio de 2001,
la Procuraduria General de la Republica (PGR) realizé un analisis del articulo 30 de
la Ley 7593 y del 284 de la LGAP. Al efecto, en lo que interesa, indico:

[...] Tanto el articulo 30 de la Ley 7593 como el articulo 284 de la
LGAP, simplemente establecen las formas de inicio de los
procedimientos administrativos, que pueden iniciarse ya sea a
solicitud de parte, como derivacion directa del derecho de peticion
consagrado en el articulo 27 de la Constitucion Politica o bien, de
oficio, cuando lo exija la ley expresamente o cuando el interés
publico asi lo requiera. No se trata, entonces, (..., de la
consagracion de una potestad discrecional. Por el contrario, el
inicio de oficio de los procedimientos administrativos constituira una
potestad reglada en el tanto y en el cuanto exista disposicion
expresa de la ley en ese sentido 0, como se indicé anteriormente,
razones de interés publico lo exijan. El interesado podria solicitar
de la Autoridad que se haga la fijacion ordinaria, pero esa gestion
no es indispensable, puesto que la ARESEP puede realizar, de
oficio, la fijacién. [...]

En ese mismo sentido, la PGR, en el dictamen C-030-2022 de 24 de enero de
2022, indico:

[...] Tanto en la Opinién Juridica N. 103-2001 de cita como en el
dictamen N. C-207-2001 de 26 de julio del mismo afio, la
Procuraduria ha sido clara en cuanto al deber de la ARESEP de
realizar las fijaciones extraordinarias cuando se produzcan las
condiciones que legalmente han sido establecidas para que
proceda tal fijacion. Se ha indicado que dicha modificacion
constituye manifestacion de una potestad reglada, por lo que la
Autoridad Reguladora carece de competencia para decidir si
procede o no a realizar la fijacion extraordinaria. En ese sentido,
se ha indicado que la Autoridad deviene obligada, en razon del
altimo parrafo del articulo 30 de mérito, a realizar las fijaciones
extraordinarias de tarifas cuando se presenten los supuestos
establecidos por el legislador, sea:

e Cuando se produzcan variaciones en el entorno econémico
por caso fortuito o fuerza mayor, y

e Cuando se cumplan las condiciones de los modelos
automaticos de ajuste

"Ahora bien, ante la existencia comprobada de alguna de las

causales sefialadas anteriormente, la  Administracion debe
proceder a realizar de oficio la fijacion tarifaria respectiva, lo que



se deriva de la simple lectura de la frase final del parrafo 3 del
articulo 30 que indica que la Autoridad Reguladora "realizara de
oficio” esas fijaciones. Se trata, pues, de una potestad reglada de
la Administracion y no de una facultad-poder de ejercicio
discrecional, como afirma la Autoridad Reguladora.

Existe una clara diferencia en la redaccion del tercer parrafo del
articulo 30 en relacion con el segundo parrafo de dicho articulo. En
efecto, si para las fijaciones ordinarias se dispuso que "La
Autoridad Reguladora podra realizar de oficio, modificaciones
ordinarias y debera otorgarles la respectiva audiencia segun lo
manda la ley", en lo que concierne a las fijaciones extraordinarias,
la disposicion es categorica: "La Autoridad Reguladora realizara,
de oficio, esas fijaciones". En este ultimo caso, la Administracion
no ostenta posibilidad alguna de eleccién entre una pluralidad de
opciones igualmente validas. Al contrario, una vez verificada la
existencia de la causal establecida en la ley debe la Administracion
proceder conforme a Derecho, o0 sea, proceder a realizar la fijacion
respectiva. La decision de ejercicio de la potestad es obligatoria y
su contenido no puede ser libremente determinado por la
Autoridad: éste no puede ser otro que la revision de las tarifas
existentes, es decir la fijacion extraordinaria. No existe posibilidad
de valoracion entre supuestos igualmente validos, como es el caso
de la potestad discrecional. Por lo que la Autoridad Reguladora
debe limitarse a comprobar que el motivo que determina la fijacion
extraordinaria ha tenido lugar. [...]

Se concluye de todo lo anterior, que le corresponde a la Intendencia de Energia
tramitar los estudios de fijaciones extraordinarias de conformidad con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 7593 en concordancia con el articulo 43 del Reglamento a
la Ley 7593, lo establecido en la metodologia aprobada mediante la resolucién RE-
0024-JD-2022, citada. Asimismo, se puede concluir que el presente estudio tarifario,
puede iniciarse de oficio, de conformidad con lo preceptuado en el parrafo 3 del
articulo 30 de la ley 7593.

II. INCLUSION DEL PRODUCTO ASFALTO PG 64-22

En la resolucién RE-0041-1E-2024 (ET-020-2024) del 20 de mayo del 2024, publicada
mediante Alcance 101 a la Gaceta 97 del 30 de mayo de 2024, esta Intendencia
resolvié incluir dentro el pliego tarifario de Recope, el Asfalto PG-64-22, en los
siguientes términos:



En la metodologia tarifaria ordinaria -RE-0024-JD-2022- para fijar el precio de
los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final, establece en el apartado 5.10 para la inclusion de nuevos productos, lo
siguiente:

“l...] En el caso de que Recope requiera que la Autoridad
Reguladora establezca la tarifa a un nuevo combustible derivado
de hidrocarburos, debera presentar en un estudio ordinario al
menos la siguiente informacion:

a. Justificar la necesidad de compra del nuevo producto.

b. Presentar una propuesta de costo de adquisicion estimado con
las fuentes de informacion y detalle pormenorizado de cémo se
realizo esta estimacion.

c. Presentar una estimacion de la demanda del producto y detalle de
como se realiz6 esta estimacion.

d. Los datos de costos e ingresos asociados al nuevo producto y los
efectos sobre las demas variables expresadas en la ecuacion
para la obtencidbn de los nuevos precios en terminal o al
consumidor final, segun corresponda.

e. Enunciar las caracteristicas y especificaciones técnicas (nombre
del producto, las referencias a utilizar y la normativa técnica
vigente en calidad que le aplica).

Esta informacion podra ser presentada en una solicitud de fijacion
tarifaria ordinaria especifica para la inclusién del nuevo producto,
o0 como parte de cualquier estudio ordinario de precios, sera
revisada y validada por la IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta
Directiva llegue a designar como responsable del proceso de
fijacion tarifaria de este servicio), para aprobacién del precio
del nuevo producto, el cual serd revisado y ajustado una
vez que se cuente con la informacion de compra
respectiva (datos de compra requeridos) en una fijacion
extraordinaria, de modo que exclusivamente en la primera
fijacion se determinardn todos los componentes del nuevo
precio y posteriormente se ajustaran con los procesos
ordinarios y extraordinarios correspondientes segun lo
indicado en la metodologia. (el resaltado no es del original).

Siempre y cuando el combustible nuevo se derive de una mezcla
de productos que ya estan dentro del pliego tarifario y no haya
transcurrido mas de 12 meses desde la resolucion de una fijacion
tarifaria ordinaria Recope podra solicitar una fijacién tarifaria
ordinaria exclusivamente para la inclusion de ese nuevo
producto, manteniendo el margen de operacion y la rentabilidad
sobre la base tarifaria de los combustibles que mezclados le dan
origen al nuevo producto. [...]”



Ademas, en su apartado 3.1 3.1. Actualizacion del costo de adquisicion de los
combustibles, se indica:

“[...] Por medio de fijaciones extraordinarias se modificara el costo
de adquisicién de los combustibles en colones por unidad fisica ya
sea litro o kilogramo. La fuente de informacion para la
determinacion del costo de adquisicion es un informe de compras
de combustible, cuyos alcances seran definidos por érgano
competente de aplicar la metodologia.

Se debe contar con informacion para todos los embarques cuya
fecha de BiIll of Lading (BL) o documento de envio, se encuentre
entre la fecha de corte del estudio anterior y la fecha de corte del
estudio a realizar. Es decir, desde el segundo viernes del mes
anterior al tramite del estudio tarifario extraordinario, hasta el
jueves inmediato anterior al segundo viernes del mes de la fijacion
tarifaria.

En el caso en que, entre la fecha de corte del estudio anterior
y la fecha de corte del estudio a realizar, no se cuente con
informacion de ningun embarque, se mantendra la
informacion utilizada en el estudio tarifario extraordinario que
se encuentre vigente [...]”. (el resaltado no es del original).

Asi las cosas, considerando que el nuevo producto Asfalto PG-64-22 no presenta
embarques de compras asociados durante el periodo de analisis que comprende este
estudio tarifario, se procede a seguir lo indicado en la metodologia tarifaria vigente
(RE-0024-JD-2022) y sus reformas. Para esta oportunidad se tomara el costo de
adquisicién resuelto en la fijacién tarifaria de caracter ordinario, dictada mediante la
resolucién RE-0041-1E-2024 (ET-020-1E-2024) del 20 de mayo del 2024.

A continuacion, se explican los procedimientos, criterios y fuentes de informacion para
el célculo de cada una de las variables involucradas en la propuesta tarifaria:

e Costo de adquisicion del litro de combustible
Para este ejercicio se tomo las variables definidas en la ultima resolucion vigente, en

este caso corresponde a la resolucion RE-0041-1E-2024 (ET-020-IE-2024) del 20 de
mayo del 2024, tal y como se muestra enseguida:



Tabla N°1
Definicién del costo de adquisicion del Asfalto PG 64-22

Variables Datos Unidad de Medida
Diferencial por ajuste -3,23(Ddlares por barril
Tipo de cambio vigente RE-0040-1E-2024 503,97|Colones por ddlar
COAit vigente RE-0040-1E-2024 260,23|Colones por litro
Diferencial por ajuste por aplicar - 10,24 |Colones por litro
COAIit propuesto 249,99 |Colones por litro

Fuente: Intendencia de Energia, resolucion RE-0040-1E-2024.

Posteriormente, con el dato de -3,23 ($/bbl) se pasa a colones por litro, para esto se
utiliza el tipo de cambio de la resolucién RE-0040-1E-2024 y la conversiéon de 158,987
litros por barril. Al aplicar dicho calculo se obtiene el diferencial -10,24 colones por
litro.

Finalmente, se toma el COAIt vigente, establecido en la resolucion RE-0040-1E-2024,
el cual, corresponde a 260,23 colones por litro y se le resta el monto de -10,24 colones
por litro, dando asi un COAIt propuesto de 249,99 colones por litro.

e Margen de operacion, rendimiento sobre base tarifariay otras variables

Tal y como lo indica el punto 5.10 de la metodologia, para la aplicacién de la ecuacion
4 de la metodologia RE-0024-JD-2022 para la determinacion del precio del Asfalto
PG-64-22 en terminal de venta sin impuesto, se mantiene la determinacion del margen
de operacién calculado para el Asfalto AC en la ultima fijacion ordinaria RE-0028-IE-
2023 (ET-090-2022), por otra parte, el rendimiento sobre la base tarifaria se extrae de
la resolucion RE-0036-1E-2022 (ET-041-2022).

En la misma linea, dado que el Asfalto PG-64-22 es un combustible sustituto en su
totalidad del Asfalto AC, se considera adecuado utilizar la misma estructura de costos
ya determinada dentro del pliego tarifario del ultimo estudio de precios que se
encuentra vigente, en este caso establecido por medio de la resolucion RE-0040-IE-
2024 del 03 de mayo de 2024. Asi las cosas, se mantendria la determinacion de los
ajustes, subsidios, estimacion de ventas, diferencial de precios (rezago tarifario),
canon de regulacion y demas variables, calculadas para el Asfalto AC en la resolucion
RE-0040-IE-2024.

Para el caso del impuesto Unico se aplica lo correspondiente al tipo de combustible
Asfalto que se determine segun la Ley N°8114 y el Decreto 44433 -H con la
actualizacion de los montos, vigente al momento de la publicacién. Dicho impuesto
podria variar segun ajustes establecidos por el Poder Ejecutivo.



Por su parte, el canon de regulacion utilizado es el publicado en el Alcance 236 Gaceta
222 del 29 de noviembre de 2023, por medio de la resoluciéon RE-0623-RG-2023 del
22 de noviembre de 2023, se publicaron los canones 2024.

IV.  ANALISIS TARIFARIO

De conformidad con la metodologia vigente y aplicable al presente asunto, la RE-
0024-JD-2022 y su reforma, el célculo del precio de cada uno de los combustibles se
debe realizar con fecha de corte al segundo viernes de cada mes -10 de mayo de
2024 en este caso- con base en las siguientes variables y criterios de calculo:

1. Célculo del costo de adquisicion de los combustibles (COA. )

En lo que respecta al calculo del costo de adquisicion de los combustibles, se utilizaron
las facturas reportadas por Recope, de acuerdo con lo instruido en la resolucion RE-
0054-1E-2022. Se empled el dltimo informe de compras “Al_ Informe de compras v4”
disponible en el Sistema de informacion Regulatoria (SIR) actualizado el 30 de mayo.

Ademas, se tomo la informacion aportada en el oficio, P-0231-2024 del 10 de mayo
de 2024, el cual contempla informacion de los embarques existentes entre el 14 de
abril de 2024 al 6 de mayo de 2024 y el oficio P-0244-2024 del 16 de mayo del 2024.
Este informe de compras se contempla en los archivos incluidos en el anexo 7 a este
informe. Estos montos contemplan las primas o descuentos, el flete de transporte
internacional, seguro de transporte internacional, el margen de comercializacion del
proveedor (trader) y costo portuario.

Es importante advertir que la informacion aportada por Recope es el insumo principal
para el calculo del costo de adquisicién de los combustibles (COAIt) en el presente
estudio tarifario.

A continuacion, se presenta un extracto de los datos de compra utilizados para el
calculo del costo de adquisicion y pueden ser consultados en el libro de Excel
denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja “Facturas”. Ademas, se puede consultar el
detalle del céalculo en el libro de Excel denominado “2. Determinacion del COA.xIsm”:



Cuadro 1.

Facturas de los productos comprados por Recope
(Costo CIF y portuario en $, y Costo total en colones)

Fechade  ppovEEDOR Producto Litros Costos CIE COSt0 CEEiD Hetl

BL Portuario Colones

14/4/2024  Gunvor S.A. Asfalto 6728995 3520 248 21513 1 804 906 208
16/4/2024 Ei‘éon DAID] S 2 Sl gz'i?ree' para uso automotriz de s0ppmde 55151 965 24 148 862 21031 12 317 146 631
1642024 X" Mobil Sales & Supply o4 fe1 A-1 13355663 9 745 839 7997 4970 623 057
18/4/2024  Carib LPG Trading Ltd LPG (70-30) 6588669 1817810 4 466 928 644 697
241412024 Ei‘éon Mobil Sales & Supply gz'i?fe' para uso automotriz de 50 ppm de 39707 162 26 235 454 22 987 13 381 485 302
241412024 Ei‘éo” Mobil Sales & Supply & 250lina RON 95 50 078 385 34 488 349 29 928 17 590 755 643
2442024 X" Mobil Sales & Supply o4 fe1 A-1 8465481 5809 367 4901 2 962 991 668
24/4/2024 Puma Energy Av-Gas 136 449 173 900 0 88 620 820
27/4/2024  Carib LPG Trading Ltd LPG (70-30) 11277962 3068 137 8763 1568 009 911
27/4/2024  Trafigura PTE Ltd Bunker Térmico ICE 2 15418780 8923 258 134 029 4 615 656 759
27/4/2024  Vitol Inc. Bunker 7953042 4223961 3229 2 154 205 253
6/5/2024  Carib LPG Trading Ltd LPG (70-30) 6638946 1647 529 4 466 841 868 379
7/5/2024 Ei‘éon Mobil Sales & Supply Ez'iig para uso automotriz de 50 ppmde 55 414 515 24 271 154 24108 12 381 035 307
7/5/2024 ~ EXxon Mobil Sales & Supply ;510 A 8447774 5574330 4822 2 843 174 852

LLC

Fuente: Intendencia de Energia con datos del informe de compras de RECOPE.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-2024.



Para obtener el monto en colones indicado en el cuadro anterior, se utilizo un tipo
de cambio de #509,61 por dolar, el cual se obtuvo a partir del promedio simple del
tipo de cambio de venta de los dltimos 15 dias naturales anteriores al segundo
viernes de cada mes, para el Sector Publico no Bancario, publicado por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR), de conformidad con lo indicado en el oficio OF-
0083-CDR-2023 del 7 de marzo de 2023.

Es importante aclarar que el periodo que se considerd para el calculo del tipo de
cambio abarca del 25 de abril de 2024 al 9 de mayo de 2024, utilizando de esta
manera 10 registros.

Asi, con base en estos datos de compra, se estima un costo de adquisicion por litro
(COA.I}), el cual se calcula de modo simplificado dividiendo los montos en colones,
entre la cantidad de litros correspondiente. A continuacion, se presentan los
resultados obtenidos por producto:

Cuadro 2.
Célculo del costo de adquisicion en colones
Producto et e Litros COSH.) c_jg .
Colones adquisicion
Asfalto 1804 906 208,12 6 728 995 268,23
Av-Gas 88 620 820,37 136 449 649,48
Bunker 2154 205252,51 7953 042 270,87
Bunker Térmico ICE 2 4 615 656 759,38 15 418 780 299,35
gz'i‘;‘g para uso automotriz de 50 ppm de 38079 667 240,24 113 240 340 336,27
Gasolina RON 95 17 590 755 643,20 50 078 385 351,26
Jet fuel A-1 10 776 789 576,28 30 268 918 356,03
LPG (70-30) 3338522987,10 24505577 136,24

Fuente: Intendencia de Energia con datos del informe de compras de RECOPE.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.

De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro anterior, se advierte la
existencia de un conjunto de productos para los cuales no se reportaron compras
en el altimo informe disponible. Para estos casos la metodologia ha contemplado
lo siguiente:

3.1 Actualizacion del costo de adquisicién de los combustibles.

(..

En el caso en que, entre la fecha de corte del estudio anterior y la
fecha de corte del estudio a realizar, no se cuente con informacion
de ningln embarque, se mantendra la informacién utilizada en el
estudio tarifario extraordinario que se encuentre vigente.



Asi las cosas, los productos que no poseen compras reportadas en el Ultimo
informe disponible, se procedié a mantener la informacion del costo de adquisicion
de los combustibles (COAi;) que se encuentra vigente calculado en la resolucion
RE-0040-IE-2024, tal y como lo indica el inciso de la metodologia ya citado.

Es importante destacar que aquellos productos cuyo precio se obtiene a partir de
una mezcla, se mantuvieron bajo esta misma determinacion, tal es el caso del
diésel pesado, keroseno, emulsibn de rompimiento rapido, emulsion de
rompimiento lento, bunker térmico, asfalto AC-10 y nafta pesada. Para el célculo
de los costos de se utiliza los siguientes porcentajes de mezcla:

e Diésel Pesado:
COAbissel Pesado, =43, 24% +C OADiésel, r+ 56, 76% *COABunker 3%S, ¢

e Keroseno:
CﬂAKeroseno,t: 100% *COAset Fuel Al

e Emulsion de Rompimiento Rapido:
COAemuision RR, /= 65% (86% *COApstalto AC30, .+ 1 4% *COABinker3%5,2)

e Emulsion de Rompimiento Lento:
COAemuision RL, .= 6 5% *CﬂAAsfzz/z‘a AC30,z

e Bunker térmico ICE:
COAvinker térmico, /= 66,65% *COADi¢sel, -+ 33,35% +C OABnker 3%sS, ¢

e Asfalto AC-10:
COArstalto AC 10,/= 8% *C O Arstalto AC 30, 1 1% »C O ABtnker 3%S,2

¢ Nafta Pesada:
COANafta Pesada,/— 500 »COAGasolina RON 91,t+50’/0 #€ OAGasolina RON 95,7

A continuacion, se muestra el costo de adquisicién final por barril y por litro a
utilizar en el estudio tarifario, en acato a lo dispuesto en la seccién 9.2 inciso c),
el cual como se indico lineas arriba, para los productos con compras reportadas
se tomara del cuadro 3 y para los productos sin compras se tomaran los datos
vigentes y pueden ser consultados en el libro de Excel denominado
“Cuadros.xlsx”, en la hoja ‘Facturas,costos, margen”. Ademas, se puede
consultar el detalle del célculo en el libro de Excel denominado “2. Determinacion
del COA.xIsm”:



Cuadro 3.
Determinacion del Costo de Adquisicion (COA) por producto (en $/bbl y €/)

Costo de Costo de
Producto adquisicion por adquisicion por
barril litro
Gasolina RON 95 55 846,48 351,26
Gasolina RON 91 54 447,65 342,47
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 53 463,03 336,27
Jet fuel A-1 56 604,91 356,03
Jet fuel A 60 172,23 378,47
LPG (70-30) 21 659,63 136,24
LPG (rico en propano) 39 822,45 250,48
Asfalto 42 644,79 268,23
Diésel marino 136 631,34 859,39
Bunker 43 064,11 270,87
IFO 380 82 689,47 520,10
Av-Gas 103 258,79 649,48
Gasolina RON 91 (pescadores) 54 447,65 342,47
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 53 463,03 336,27
Bunker Térmico ICE 46 532,15 292,68
Bunker Térmico ICE 2 47 593,22 299,35
Asfalto AC-10 42 690,92 268,52
Asfalto PG-64-22 39 745,36 249,99
Keroseno 56 604,91 356,03
Emulsion asfaltica lenta (RL) 27 719,11 174,35
Emulsion asfaltica rapida (RR) 27 757,27 174,59
Diésel pesado 0 gaséleo 47 560,60 299,15

Fuente: Intendencia de Energia con datos del informe de compras de RECOPE y datos vigentes.
Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-
0244-2024.

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30
de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

El costo de adquisicion mostrado anteriormente fue el incurrido por Recope para
ser considerado en este ejercicio tarifario, el cual, se ve afectado por los vaivenes
del mercado internacional de los combustibles, donde resaltan los siguientes
acontecimientos:

e Tras la escalada de tensiones entre Israel e Iran que disparo los precios
del petréleo, la situacién se apacigué durante el periodo analizado,
provocando una caida en los precios.

e Cabe destacar que las conversaciones sobre un posible alto al fuego entre
Israel y Hamas contribuyeron a la disminucién de los precios.

e Por otro lado, la decision de la Reserva Federal de mantener las tasas de
interés, con la advertencia de que las elevadas cifras de inflacién podrian
retrasar su reduccion, generd expectativas de una menor demanda de
petréleo, lo que también influy6 en la baja de precios.

e Ademas, la Administracion de Informacién Energética (EIA) inform6 un
aumento de 7.3 millones de barriles en los inventarios de petroleo para la
semana del 26 de abiril.



2. Margen de operacion (MOi,t)

En acatamiento a lo dispuesto en la seccién 9.2 inciso a) de la Resolucion RE-
0024-JD-2022, después de realizar la exclusion de los rubros indicados, se
obtienen los resultados que se muestran a continuacion y pueden ser
consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja
“Facturas,costos, margen”. EI margen se extrae del ultimo estudio tarifario
ordinario vigente resoluciéon RE-0028-1E-2023 (ET-090-2022), por otra parte, el
rendimiento sobre la base tarifaria se extrae de la resolucion RE-0036-1E-2022
(ET-041-2022).

Cuadro 4.
Célculo de componentes de margen de operacion y rédito sobre base
tarifaria

Producto MOi,t RSBTI

Gasolina RON 95 26,73 10,97
Gasolina RON 91 26,51 11,17
Ezliiril para uso automotriz de 50 ppm de 26,78 11,64
Diésel marino 26,78 11,64
Keroseno 25,11 10,27
Bunker 50,13 13,45
Bunker Térmico ICE 14,90 3,19
Bunker Térmico ICE 2 14,90 3,19
IFO 380 42,09 12,72
Asfalto 58,86 16,20
Diésel pesado o gasoéleo 22,88 6,07
Emulsién asfaltica rapida (RR) 27,01 13,78
Emulsién asfaltica lenta (RL) 16,56 13,78
LPG (70-30) 21,96 10,56
LPG (rico en propano) 22,09 10,56
Av-gas 52,35 30,22
Jet fuel A-1 54,13 14,07
Jet fuel A 54,13 14,07
Nafta pesada 17,70 10,50

Fuente: Intendencia de Energia, resolucion RE-0036-1E-2022 (ET-041-2022)

Con respecto al rendimiento sobre la base tarifaria, en el apartado 4.” Variables
gue se actualizan ordinaria y extraordinariamente” se indica lo siguiente:

4.2 Rendimiento sobre la base tarifaria de RE-0024-JD-2022 se
presenta lo siguiente:

Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el
proceso de fijacion tarifaria en los precios de los combustibles, sin
demerito del cumplimiento del principio de servicio al costo y el criterio



de equilibrio financiero estipulados en la Ley 7593, el

monto correspondiente al Rendimiento sobre la base tarifaria,
calculado segun lo establecido en el apartado “Determinacion del
rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTijt)” de la seccion
‘FIJACIONES ORDINARIAS” se considera como un maximo a
reconocer dentro de la estructura de costos por producto que
conforma el precio final para cada tipo de combustible.

Recope podra solicitar en las fijaciones tarifarias ordinarias
o extraordinarias que tramite ante la Aresep que se le reconozca
un monto menor de Rendimiento sobre la base tarifaria, al
determinado por las formulas de célculo para cada producto,
tomando en cuenta el uso de los recursos que genera este
componente tarifario, el plan de inversiones para cada periodo,
el cumplimiento del plan de inversiones y la situacion financiera
de la empresa.

Para ello, en cada fijacion ordinaria o extraordinaria, Recope podra
solicitar que se le reconozca un monto menor al calculado segun el
procedimiento definido en el apartado “Determinacion del rendimiento
sobre la base tarifaria (RSBTIit)” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS” de esta metodologia. Para determinar el monto menor
a solicitar por RECOPE se debe tomar en cuenta especialmente:

* La ejecucidn real del plan de inversiones que se planteé en la dltima
fijacion tarifaria y los montos de adiciones efectivamente incorporadas
a la base tarifaria con respecto a lo planeado.

* Las necesidades reales de flujo de caja que Recope requiera para la
ejecucion de su plan de inversiones.

* El apalancamiento de su plan de inversiones.

* Las posibilidades de posponer una o varias de las inversiones
incorporadas en el plan de inversiones.

*Los recursos generados realmente por el componente de
Rendimiento sobre la base tarifaria para el desarrollo en los ultimos
meses Yy los que espera generar en el corto y mediano plazo.

* La gestion comercial de la empresa.

* Los volumenes realmente vendidos por tipo de producto o los que se
espera vender en el corto y mediano plazo.

* La situacion financiera general de la empresa.

* La eficiencia operativa de Recope en el desarrollo de los proyectos.
La decisién de aplicar al calculo tarifario un menor componente por
concepto de Rendimiento sobre la base tarifaria podra diferenciarse
por tipo de producto, segun las justificaciones que se detallaron
anteriormente.

En cada fijacion ordinaria, RECOPE podra solicitar se aplique en el
calculo tarifario un rédito menor al determinado en las respectivas
formulas, justificando su solicitud de acuerdo con los criterios



sefialados anteriormente. Una vez aprobada esta solicitud por
parte de la ARESEP e incorporados estos ajustes en las tarifas
respectivas, la decision aplicara para esa fijacion ordinaria y para
las fijaciones extraordinarias siguientes, hasta que se dé una
nueva fijacion ordinaria. De esta forma, el rédito ajustado, se
convierte en el nuevo tope el cual se aplicara en todas las
siguientes fijaciones extraordinarias.

En cada nueva fijacion extraordinaria, RECOPE podra solicitar que
se le reconozca un rédito de desarrollo menor al establecido en la
fijacion ordinaria. Este rédito menor se aplicara, si asi lo aprueba la
ARESEP, en la fijacion tarifaria en tramite.

De aca se desprende gue la metodologia permite solicitar un rédito menor
para propiciar la disminucion en los precios finales, contemplado en las
férmulas de calculo para cada producto, tomando en cuenta el uso de los
recursos que genera este componente tarifario, el plan de inversiones para
cada periodo, el cumplimiento del plan de inversiones y la situacion
financiera de la empresa. Para el presente estudio Recope no solicité una
modificacion del rédito.

3. Ventas estimadas

Recope presenté mediante el Sistema de Informacion Regulatoria (SIR) la tltima
version del archivo A7_ Ventas estimadas, el 10 de mayo de 2024. El area de
Inteligencia de Negocios de la IE realizé una evaluacion de esta estimacion y
como resultado, se concluyd que la metodologia utilizada por Recope es
bastante robusta, por lo que, para efectos del calculo de las ventas estimadas,

se utilizé el dato proporcionado por Recope.

4. Diferencial de precios (DAiy)

De acuerdo con la metodologia vigente, en el Por Tanto 1.9.4 “Calculo del

diferencial de precios y liquidacion extraordinaria”, se indica lo siguiente:

9.4 Calculo del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria

A partir de la publicacion de esta propuesta en el Diario Oficial La Gaceta,
a pesar de que las fijaciones extraordinarias transitoriamente se resuelvan
de conformidad con lo establecido en las resoluciones RJD-230-2015 y
RJD-070-2016, se suspendera el calculo del diferencial de precios para el
bimestre siguiente y asumira un valor de cero, una vez que finalice el plazo
de vigencia establecido en la ultima fijacion extraordinaria, con la



metodologia anterior. En la resolucion del estudio extraordinario de marzo
o setiembre, el que corresponda primero, basado en esta propuesta, para
el calculo del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria se
consideraran los meses pendientes de conformidad con lo indicado en la
nueva metodologia.

Como maximo, a partir de la segunda vez que se calcule el diferencial de
precios con esta propuesta, deberdn alinearse los periodos de corte y
recuperacion conforme se dispone.

Segun lo establecido en la metodologia tarifaria, para el presente mes, no
corresponde realizar el célculo del diferencial de precios, por lo anterior, se
mantienen los valores calculados en el ultimo estudio semestral en el que se
realiz6 el calculo del diferencial y la liquidacion extraordinaria, el cual fue
tramitado por medio de la resolucion RE-0034-IE-2024 contenida en el
expediente tarifario ET-021-2024 los cuales se muestran a continuacion:

Cuadro 5.
Célculo de diferencial de precios por litro vigente para cada
producto.

PRODUCTO Di

Gasolina RON 95 -10,32
Gasolina RON 91 -5,08
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre -4,54
Asfalto -1,12
LPG (70-30) 5,23
Jet fuel A-1 4,35
Jet fuel A 4,35
Bunker -13,29
Bunker Térmico ICE 0,00
Bunker Térmico ICE 2 4,14
Av-gas -83,00

Fuente: Intendencia de Energia

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante
RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la
Gaceta 97.

5. Liquidacion extraordinaria

De acuerdo con la metodologia vigente, para el calculo de la liquidacién
extraordinaria se debe proceder de la siguiente forma:



“3.7.2.1. Procedimiento para el calculo de la liquidacion
extraordinaria.

(..

A continuacién, se explica el proceso mediante el cual se liquidan
extraordinariamente, las siguientes variables:

e Asignacion del subsidio de combustible y subsidio especifico
otorgado por el Estado. Para este calculo se deben determinar las
diferencias entre las ventas reales y las ventas estimadas para
cada periodo de tiempo sefialado supra, segun corresponda.

e Diferencial de precios anterior y el ajuste por liquidacion
extraordinaria anterior, pues las diferencias entre las ventas
reales y las estimaciones ocasionan que no se logre recuperar
tarifariamente el monto respectivo y por tanto, debe volver a
liquidarse. Para el célculo de estas variables se debe utilizar las
ventas semestrales estimadas en el dltimo calculo (marzo o
setiembre segln corresponda).

e Subsidio cruzado por combustible determinando si el subsidio fue
mayor o menor al estimado, la diferencia se debe volver a
reasignar entre los subsidiadores.

e Canon del periodo anterior, debido a que las diferencias entre las
ventas estimadas y las reales, ocasionaran que el monto
efectivamente percibido sea mayor o menor al monto que debia
ser recuperado via tarifa y por tanto se debe realizar la respectiva
liquidacion.

La féormula es la siguiente:

_ LASE;; — LPS;; + LAL;;  LCy;

ALE;, = (Ecuacién 18)
bt VSE;, VSE;,
Donde:
ALE;; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible
9”, para el ajuste tarifario “t”.
LASE; ; = Ajuste por liquidacion de las variables de asignacion

“rn
1

del subsidio del combustible “i” y subsidio especifico
otorgado por el Estado, para el ajuste tarifario “t”. (ver
ecuacion 19).



LPS;, = Asignacion del ajuste por liquidacion del subsidio
cruzado del combustible fi”, para el estudio

extraordinario “t” (ver ecuacion 20).

LAL;, = Ajuste por liquidacion de las variables del diferencial
de precios anterior y ajuste por liquidacion

extraordinaria anterior, del combustible “i”, para el
ajuste tarifario “t”. (ver ecuacion 22).

LC;, = Ajuste por liquidacion del canon de regulacion, para
el combustible “i” en el ajuste tarifario “t” (ver ecuacion

23).
VSE;, = Ventas estimadas para los proximos 6 meses en

11l
1

litros, para el combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.
Para el caso de la liquidacion del canon de regulacion
esta variable debe leerse de la siguiente manera:
Ventas totales estimadas para los préximos 12 meses
en litros, para el combustible “i” en el ajuste tarifario
Si para algun “i” VSE; ,= 0, entonces el cociente sera
igual a cero.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

i = Tipos de combustibles

Para el calculo del ajuste que se genera al utilizar ventas estimadas
para distribuir el aporte del subsidio entre los productos subsidiadores
y aplicacion del subsidio especifico otorgado por el Estado, la férmula
de ajuste por liquidacién es la siguiente:

LASE;; = Y52 ,[(VTR;, — VTE;,, ) * (AS;n, — SE;,) | (Ecuacion 19)

(..

En lo que respecta al subsidio cruzado, las diferencias entre las ventas
estimadas y reales de los productos subsidiados deben ser
trasladados nuevamente a tarifa, por lo cual se debe liquidar el monto
total subsidiado y esta diferencia debe reasignarse entre todos los
demas productos subsidiadores?, tal y como sigue:

VSES;;

LPSi’t = LVTSt * ZVT—SE”

(Ecuacion 20)

1 Para los productos que no son subsidiadores, la variable LPS;; sera igual a cero.



(..

Por su parte, el valor total del subsidio cruzado LVTS; se calcula
utilizando la siguiente ecuacion:

cb 1
LVTS, = Z Z SCin * (VTRip — VTE;,) (Ecuacion 21)

n=pb i=1

(..)

Para la liquidacion de las variables de diferencial de precios anterior y
ajuste de liquidacion extraordinaria anterior, la formula a utilizar es la
siguiente:

cb
LAL;, = Z b[(VTRi_n —VTES;,, ) * (DA, — ALE;,) | (Ecuacién 22)

n=p

(..)

Para la liquidacion del canon de regulacion la ecuacion de célculo a
emplear seré la siguiente:

um
LCiy = z [(VTR;, —VTE;} ) *(CAip) | (Ecuacién 23)"
b=pm

(...).
De este modo, se logra observar que, en el proceso de liquidacion se calculan
las diferencias entre los valores reales contra los valores estimados, por medio
de ecuaciones claramente definidas que permiten determinar los montos que se
recuperan en cada componente tarifario y los montos a favor o en contra se
vuelven a incluir en tarifa para garantizar su adecuada recuperacion.

Segun lo establecido en la metodologia tarifaria, para el presente mes, no
corresponde realizar el calculo de la liquidacion extraordinaria, por lo anterior, se
mantienen los valores calculados en el Ultimo estudio semestral en el que se
realizo el calculo del diferencial y la liquidacion extraordinaria, el cual fue
tramitado por medio del expediente tarifario ET-021-2024 los cuales se muestran
a continuacion:



Cuadro 6.

Célculo de la liquidacién extraordinaria (ALE)

(millones de colones para los datos liquidados, en millones de litros para
las ventas estimadas y en colones por litro para el ALE)

PRODUCTO LASE LPS LAL LC/VSE VSE ALE
Gasolina RON 95 41,05 22,09 -30,22 0,00 375,96 0,03
Gasolina RON 91 128,64 18,66  -368,08 -0,00 317,61 -0,85
Gasolina RON 91 (pescadores) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diesel para uso automotrizde  5y368 3989 -75445 0,00 678,97  -0,38
50 ppm de azufre

Diésel uso automotriz 50 ppm 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
azufre (pescadores)

Diésel marino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Keroseno 0,74 0,11 -0,00 -0,00 1,80 0,24
Bunker -0,42 0,27 -22,73 -0,00 47,28 -0,53
Bunker Térmico ICE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunker Térmico ICE 2 -1,67 0,67 201,25 0,00 120,00 1,99
IFO 380 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asfalto -0,15 0,22 124,84 -0,00 39,00 3,14
Asfalto PG-64-22 -0,15 0,22 124,84 -0,00 39,00 3,14
Asfalto AC-10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diésel pesado o gasodleo -2,71 0,21 -0,80 -0,00 3,54 -1,07
Emulsion asfaltica rapida (RR) -0,08 0,03 -0,08 -0,00 4,88 -0,08
Emulsion asfaltica lenta (RL) -0,01 0,00 -0,01 0,00 0,64 0,14
LPG (70-30) 0,82 1,28 -112,98 0,00 227,47 -0,47
LPG (rico en propano) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Av-Gas -0,41 0,04 2,40 -0,00 0,62 3,09
Jet fuel A-1 0,15 0,90 193,83 0,00 159,71 1,23
Jet fuel A 0,15 0,90 193,83 0,00 159,71 1,23
Nafta pesada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Intendencia de Energia

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de

mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

Estos montos pueden ser consultados en el libro de Excel denominado

“Cuadros.xIsx”, en la hoja “ALE”".

En estos calculos, se debe recordar que, para el caso de LASE, un valor negativo
indica las ventas reales fueron menores a las estimadas y por tanto se recuperé
un monto menor por parte de los subsidiadores, esto implica que se deben
aumentar las tarifas para recuperar el monto faltante. Por el contrario, un valor
positivo, indica un monto a favor de los usuarios, el cual debe devolverse por

medio de una rebaja.



Para el caso de LAL, un valor positivo indica la existencia de un monto a favor
de los usuarios, el cual debe devolverse por medio de una rebaja, pues se recibid
un monto menor de diferencial de precios o liquidacion extraordinaria de la que
efectivamente se debia recibir. Por el contrario, un valor negativo, indica que los
usuarios recibieron un monto mayor al que correspondia y por ello se debe
aumentar las tarifas para realizar la respectiva recuperacion a favor del
prestador.

Si el valor de ALE es positivo indica un monto a favor de los usuarios, el cual
debe devolverse por medio de una rebaja, y por el contrario un valor negativo
indica un monto que se debe reconocer al prestador, el cual debe devolverse
sumando o aumentado la tarifa final.

6. Subsidios

6.1. Flota pesquera nacional no deportiva

De acuerdo con la aplicacion de la Ley 9134 de Interpretacion Auténtica del
articulo 45 de la Ley 7384, creacion del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura, y sus reformas, de 16 de marzo de 1994 y del articulo 123 de la Ley
de Pesca y Acuicultura 8436 y sus reformas de 1 de marzo de 2005 y lo
establecido en la resolucion RE-0024-JD-2022, se actualiza en los precios de los
combustibles, el subsidio a la flota pesquera, calculado con base en la
facturacion de compra de los combustibles gasolina RON 91 y diésel, para ello
se utilizé los informes de compra mas recientes que se encuentren disponibles.

El valor del subsidio se determiné como la suma de todas las diferencias entre
lo que esta incluido en la tarifa vigente y los costos que la Ley 9134 indica le
corresponde pagar a este sector. De tal forma, que se resten esas diferencias a
las tarifas vigentes, para obtener el precio final de venta.

De este modo, dado que la Ley 9134 establece que se debe emplear los costos
de compra de Recope, y la resolucién RE-0024-JD-2022, establece que, para el
calculo del costo de adquisicion mostrado en el punto anterior, se deben utilizar
precios de compra de Recope, se considera que dicho concepto cumple con lo
requerido en la citada Ley respecto a los costos de compra.

Ademas, es importante aclarar que, dentro del costo de adquisicion, también se
estarian contemplando los rubros asociados al flete hasta el puerto de destino
en Costa Rica y los seguros correspondientes al combustible, como parte del
costo de compra que se deben sufragar para adquirir el producto.

En tal sentido, lo que corresponde es eliminar del margen de operacion los rubros
que segun la Ley 9134, no deberian incorporarse en el monto a pagar por parte
de la flota pesquera nacional no deportiva.



De este modo, el precio plantel del diésel y la gasolina RON 91 para venta al
sector pesquero nacional no deportivo debe contemplar, Gnicamente: costos de
trasiego, almacenamiento y distribucidon; éstos de acuerdo con la dltima
informacion disponible, en este caso, el estudio ordinario en el cual se determiné
dichos montos (RE-0048-1E-2019 visible en el ET-024-2019). De conformidad
con el método de calculo del subsidio para pescadores, primero se calcula cada
uno de los componentes de costo del margen absoluto de ambos productos -
gasolina RON 91 y diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre —
determinados en el estudio ordinario de margen de Recope. Se obtiene como
resultado los nuevos valores a incorporar al margen ajustado de pescadores, tal
y como se puede apreciar en el siguiente cuadro y pueden ser consultados en el
libro de Excel denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja “Subsidios”. Ademas, se
puede consultar el detalle del calculo en el libro de Excel denominado “3. Calculo
Subsidios.xIsx”:

Cuadro 7.
Calculo del margen de Recope a incluir en el precio de la flota
pesquera
(colones por litro)

Costos Costos a Costos Costos a

Componente del margen incluidos en incluir para | incluidos incluir para

tarifa pescadores en tarifa pescadores
Pérdidas en transito $/bbl -0,06 0,00 0,01 0,00
Costos de trasiego
almacenamiento y 9,16 9,16 9,38 9,38
distribucion
Costos de gerencias de 9.02 0,00 9.02 0.00
apoyo
Inventario de Seguridad en
producto terminado 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversién (depreciacion) 7,36 0,00 7,35 0,00
Costos por demoras en 0.74 0,00 0.74 0.00
embarques
Transferencias 0,28 0,00 0,28 0,00
Total 26,51 9,16 26,78 9,38

Fuente: Intendencia de Energia

Asi las cosas, las tarifas propuestas de gasolina RON 91 incluirian un margen
de operacion de £26,51 por litro, mientras que el cargo por margen para la flota
pesquera nacional no deportiva sera de £9,16 por litro, generando una diferencia
de ¢-17,35 por litro.

Para el caso del diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, las tarifas
propuestas incluirian un margen de operacién de £26,78 por litro, mientras que
el margen para la flota pesquera nacional no deportiva sera de #9,38 por litro,
generando una diferencia de £-17,40 por litro.



Una vez obtenido el monto del subsidio para pescadores por litro de gasolina
RON 91y diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, éste se multiplica por
las ventas estimadas de esos productos para mayo de 2024, con el fin de
determinar el monto total a subsidiar, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro 8.
Calculo del subsidio por litro a incluir en el precio de la flota pesquera
y el monto del subsidio total.

Monto del Ventas

Costos Costos a subsidio proyectadas -

. - . . . Valor subsidio
Producto incluidos en incluir para porlitroa  mes

: . Pescadores
tarifa pescadores  trasladar posterior en
en abril litros

Gasolina RON 91
(pescadores) 26,51 9,16 -17,35 589 842 -10 233 052
Diésel uso automotriz 50 ppm
azufre (pescadores) 26,78 9,38 -17,40 1728189 -30 070 239
Total del subsidio -40 303 291

Fuente: Intendencia de Energia
Nota: Se utiliz6 la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior se obtiene como resultado que el
monto total a subsidiar en mayo 2024 es de #-10 233 052 para la gasolina RON
91 para pescadores. Por otra parte, para el caso del diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre de pescadores un monto correspondiente a #-30 070 239
en dicho mes.

El subsidio total a pescadores asciende a £40 303 291,02 a trasladar en el
proximo mes. Una vez obtenido este monto se distribuye proporcionalmente,
segun las ventas estimadas para dicho mes de todos los demas productos que
expende Recope, de este modo, con base en las ventas estimadas para los
productos subsidiadores, se determina la proporcion que cada producto debe
aportar. Para obtener el monto respectivo para cada producto, se multiplica el
monto total del subsidio, por la participacion relativa y para determinar el monto
por litro que debe aportar cada producto, se debe dividir dicho monto entre la
cantidad de litros estimados.

A continuacién, se muestra el porcentaje asignado a cada producto y el monto
por litro correspondiente y pueden ser consultados en el libro de Excel
denominado “Cuadros.xIsx”, en la hoja “Subsidios”. Ademas, se puede consultar
el detalle del calculo en el libro de Excel denominado “3. Calculo Subsidios.xIsx”:



Cuadro 9.
Célculo de la asignacién del subsidio por producto

Ventas
Producto proyectada_s Part'|C|paC|on Su_bS|d|o

mes posterior relativa ¢/litro

en litros
Gasolina RON 95 61 984 202,00 18,7% 0,12
Gasolina RON 91 53 078 499,00 16,0% 0,12
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 101 904 207,00 30,8% 0,12
Jet fuel A-1 28 956 680,00 8,7% 0,12
Jet fuel A 0,00 0,0% 0,12
LPG (70-30) 39 032 714,00 11,8% 0,12
LPG (rico en propano) 0,00 0,0% -
Asfalto 4822 217,00 1,5% 0,12
Asfalto PG-64-22 0,00 0,0% 0,12
Asfalto AC-10 0,00 0,0% -
Diésel marino 0,00 0,0% -
Keroseno 303 101,00 0,1% 0,12
Bunker 7 515 878,00 2,3% 0,12
IFO 380 0,00 0,0% -
Av-Gas 120 532,00 0,0% 0,12
Bunker Térmico ICE 0,00 0,0% -
Bunker Térmico ICE 2 31 999 949,00 9,7% 0,12
Emulsion asféltica lenta (RL) 79 494,00 0,0% 0,12
Emulsién asfaltica rapida (RR) 948 926,00 0,3% 0,12
Diésel pesado o gasoéleo 403 525,00 0,1% 0,12
Nafta pesada 0,00 0,0% -

Fuente: Intendencia de Energia

Nota: Se utilizo la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y

P-0244-2024.

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-IE-2024 publicada

el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

En materia de subsidios, es necesario destacar que para los productos que no
se disponga de una estimacién de ventas, el monto del subsidio a aplicar sera

de cero.

6.2. Politica sectorial

La Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley 7593 del 9 de
agosto de 1996, establece en el parrafo segundo del articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1 Transformacion

Transformase el Servicio Nacional de Electricidad en una
institucion autébnoma, denominada Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, en adelante y para los efectos de esta



Ley llamada Autoridad Reguladora. La Autoridad
Reguladora tendra personalidad juridica y patrimonio propio,
asi como autonomia técnica y administrativa. Se regira por
las disposiciones establecidas en esta Ley, sus
Reglamentos y las leyes que la complementen.

La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos
del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones
gue se le otorgan en esta Ley; no obstante, estara sujeta al
Plan nacional de desarrollo, a los planes sectoriales
correspondientes y a las politicas sectoriales que dicte el
Poder Ejecutivo.”

Conforme a dicho articulo, si bien la Aresep, a la luz del articulo 188 de la
Constitucion Politica, goza de autonomia técnica y administrativa, pudiendo no
sujetarse a los lineamientos del Poder Ejecutivo; igualmente existe un @mbito de
intervencioén limitado a dicho Poder, a través del Plan Nacional de Desarrollo, y los
planes y politicas sectoriales que emita.

Al emitirse alguno de los actos mencionados por parte del Poder Ejecutivo, en
principio, la Aresep debe incorporar tales disposiciones como parte de su labor
regulatoria, de forma que exista alguna coordinacion entre el ejercicio de las
funciones de la Aresep a la luz de la Ley N° 7593 (a pesar de su independencia y
autonomia) y las disposiciones generales del Poder Ejecutivo que orientan el
rumbo del pais. Ello, sin perjuicio de la posible discusién por incompatibilidad que
eventualmente pudiera existir, entre lo que disponga el Poder Ejecutivo y lo que
establece la Ley N° 7593, por el solo hecho de que la entrada en vigor de las
disposiciones ejecutivas implica que deben surtir efectos y ser acatadas, hasta que
un juez de la Republica disponga lo contrario.

El acatamiento o aplicacion de los planes o politicas sectoriales que emita el Poder
Ejecutivo puede tener diversas implicaciones en el &mbito regulatorio, razon por la
cual, resulta necesario que estos sean compatibles con lo dispuesto en la Ley N°
7593, asi como, con la autonomia y competencias atribuidas a la Aresep.

Partiendo de este escenario, las implicaciones podrian tener impacto en diversas
areas, como la fijacion tarifaria, misma que forma parte de las funciones
encomendadas a las Intendencias de Regulacion, conforme al articulo 17 inciso 1)
del Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF).

De esta forma la aplicacion de una politica o plan sectorial, con implicaciones desde
una perspectiva tarifaria, le compete a cada Intendencia de Regulacion, segun
corresponda, debiendo acatarla y aplicarla en el ambito de sus funciones.



De lo anterior esta Intendencia concluye lo siguiente:

1. La Aresep, goza de autonomia técnica y administrativa, pudiendo no
sujetarse a los lineamientos del Poder Ejecutivo; con las limitaciones
indicadas en el articulo 1 parrafo 2 de la ley 7593 referente al ambito de
intervencién del dicho Poder a través del Plan Nacional de Desarrollo, y a
los planes y politicas sectoriales que emita.

2. Al emitirse alguno de los actos mencionados en el parrafo segundo del
articulo 1 de la Ley 7593, por parte del Poder Ejecutivo, en principio, la
Aresep debe incorporar tales disposiciones como parte de su labor
regulatoria.

3. Elacatamiento o aplicacion de los planes o politicas sectoriales que emita
el Poder Ejecutivo puede tener diversas implicaciones en el ambito
regulatorio, como la fijacion tarifaria, misma que forma parte de las
funciones encomendadas a las Intendencias de Regulacién, conforme al
articulo 17 inciso 1) del Reglamento interno de organizacién y funciones
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su érgano
desconcentrado (RIOF).

4. Por lo anterior la aplicacién de la presente politica o plan sectorial, con
implicaciones tarifarias, le compete a la Intendencia de Energia, debiendo
acatarla y aplicarla en el ambito de sus funciones.

En este contexto esta Intendencia considera necesario la aplicacién de la politica
sectorial prevista en el decreto 43576-MINAE en la presente aplicacion la
metodologia dispuesta en la RE-0024-JD-2022, en los términos que se
desarrollaréan a continuacion:

e Decretos Ejecutivos 39437-MINAE, 42352- MINAE y 43576-
MINAE

Mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE del 12 de enero de 2016, se
oficializ6 y declar6 de interés publico la Politica Sectorial para los precios de gas
licuado de petroleo, bunker, asfalto y emulsién asfaltica. En dicha politica, se
establecié que “La fijacion de precios de venta en plantel sin impuestos para los
productos Gas Licuado de Petréleo, Bunker, Asfalto, Emulsion Asféltica
mantiene una relacién con respecto al precio internacional similar a la que ha
estado vigente en el periodo 2008- 2015 por medio de instrumentos econémicos
apropiados. Las diferencias que se generen en el precio de venta plantel que fije
ARESEP para estos productos, seran trasladadas al precio de venta plantel de
los restantes productos que venda RECOPE”.

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo 42352- MINAE, del 20 de mayo
de 2020, publicado en el Alcance Digital 122 a La Gaceta 118 del 22 de mayo
de 2020, se reformé la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de
petréleo,bunker, asfalto y emulsion asfaltica, definida en el Decreto Ejecutivo
39437, citado. Asi pues, en dicha reforma se dispuso lo siguiente:



“Articulo 1°. - Modifiquese el literal 4.1 de la Politica sectorial
para los precios de Gas Licuado de Petréleo, Bunker, Asfalto
y Emulsion Asfaltica, oficializada mediante el Decreto
Ejecutivo niamero 39437-MINAE del 12 de enero de 2016,
para que en adelante se lea de la siguiente forma:

“4-Modelo de gestion

4.1 La fijacion de precios de venta en plantel sin impuestos
para los productos Gas Licuado de Petréleo, Bunker, Asfalto,
Emulsién Asféltica mantiene una relacién con respecto al
precio internacional similar a la que ha estado vigente en el
periodo 2008-2015 por medio de instrumentos econémicos
apropiados. Las diferencias que se generen en el precio de
venta plantel que fije ARESEP para estos productos, seran
trasladadas al precio de venta plantel de los restantes
productos que venda RECOPE, salvo el jet fue/l’.

Articulo 2°. - De conformidad con los objetivos y las metas del
VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, el cual establece
como objetivo “garantizar que el precio de los
combustibles sea eficiente y coadyuve a la competitividad del
pais”, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan nacional de desarrollo turistico de Costa Rica 2017-
2021, se fijaréa el precio de venta del jet fuel.”

Por otra parte, mediante el Decreto Ejecutivo 43576- MINAE, del 3 de junio de
2022, publicado en el Alcance Digital 115, a La Gaceta 106, del 8 de junio de
2022, se reformd la Politica Sectorial definida en el Decreto Ejecutivo 39437,
citado, con el fin de excluir a los asfaltos y emulsiones asfélticas como beneficios
del subsidio correspondiente como se muestra a continuacion:

Articulo 1 °. - Excliyase a los Asfaltos y Emulsiones
Asfalticas del literal V de la Politica Sectorial para los precios
de Gas Licuado de Petrdleo, Bunker, Asfalto y Emulsion
Asfaltica, de manera que los asfaltos y emulsiones asfaltica
no sean beneficiarios en la fijacion de precio final, tanto para
lo establecido en el lineamiento estratégico, como en la meta
y el modelo de gestion de esa politica. Por lo que para los
precios de Asfalto y Emulsion Asfaltica ya no se debera
mantener una relacion con respecto al precio internacional
similar a la que ha estado vigente en el periodo 2008-2015.



Articulo 2°. - Modifiquese el literal 4.1 de la Politica sectorial
para los precios de Gas Licuado de Petréleo y de Bunker,
oficializada mediante el Decreto Ejecutivo niumero 39437-
MINAE del 12 de enero de 2016, y modificada por el Decreto
Ejecutivo N.° 42352-MINAE del 20 de mayo del 2020, de
manera que se excluya al asfalto y las emulsiones asféltica
como parte de los productos generadores del beneficio que
requieran la fijacion del precio final, para que en adelante se
lea de la siguiente forma:

"4-Modelo de gestion

4.1 La fijacion de precios de venta en plantel sin impuestos
para los productos Gas Licuado de Petrdleo y Bunker,
mantiene una relacion con respecto al precio internacional
similar a la que ha estado vigente en el periodo 2008-2015
por medio de instrumentos economicos apropiados. Las
diferencias que se generen en el precio de venta plantel que
fije ARESEP para estos productos, jseran trasladadas al
precio de venta plantel de los restantes productos que venda
RECOPE, excepto para el Jet fuel, el asfalto y las emulsiones
asfalticas".

Articulo 3°. - El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de su
publicacién.

En concordancia con lo anterior, corresponde en el presente estudio tarifario
aplicar estos tres Decretos Ejecutivos. En linea con lo anteriormente
mencionado, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 39437-
MINAE y sus reformas establecidas en los Decretos Ejecutivos 42352- MINAE y
43576-MINAE, que determind el porcentaje promedio que representaba el precio
internacional FOB con respecto al precio plantel para el periodo comprendido
entre 2008-2015. Al respecto, se advierte que la Autoridad Reguladora no es
competente para modificar los términos y criterios que sustentan esta politica
publica establecida por el Poder Ejecutivo.

Tal y como se desprende del Decreto Ejecutivo 43576-MINAE, anteriormente
citado, se debe excluir de los productos beneficiarios a los asfaltos y a las
emulsiones asfalticas.

Ahora bien, producto del cambio en la metodologia tarifaria, en la cual se dej6
de utilizar los precios FOB, se solicit6 a Recope como parte del informe de
compras, incorporar también los valores FOB asociados a dichas compras. Con
esta variable, es posible determinar el precio FOB respectivo, a fin de poder
calcular el subsidio y de esta manera mantener lo dispuesto por el Poder
Ejecutivo.



De este modo, debido a que en este estudio tarifario se actualiza los datos de
precio FOB y precio en terminales de venta para los productos que poseen datos
de compra, es necesario a partir de estos resultados, determinar el precio en
terminales de venta, que permite mantener la relacion con respecto al precio
internacional similar a la vigente en el periodo 2008-2015 que indica la Politica
Sectorial dictada mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE. Este precio se
determinara como el cociente entre el Precio FOB obtenido entre el porcentaje
promedio del periodo 2008-2015, de modo analogo a como se ha realizado en
fijaciones previas.

Asi las cosas, el subsidio es el resultado de la diferencia entre el precio
subsidiado (el cual permite mantener la relacion antes mencionada) y el precio
en terminales de venta estimado sin subsidio, a continuacién, se muestran los
resultados respectivos y pueden ser consultados en el libro de Excel denominado
“Cuadros.xIsx”, en la hoja “Subsidios”. Ademas, se puede consultar el detalle del
calculo en el libro de Excel denominado “3. Calculo Subsidios.xIsx”:



Cuadro 10.

Porcentaje promedio del Prij sobre el precio plantel, 2008-2015

Porcentaje ventas Precio FOB Precio Precio Valor total del
Producto promedio Pri en pmrggf)(;[:tdear\?or est!mado termi_ne_tl sin termi_ngl Subsidio supsidio

PPCi 2008-2015 en litros C/litro subsidio* subsidiado* (millones)
Bunker 85,97% 7515 878,00 229,73 322,27 267,21 -55,05 -413,78
Bunker Térmico ICE 84,88% 0,00 261,81 311,23 308,45 -2,78 0,00
Bunker Térmico ICE 2 84,88% 31 999 949,00 247,90 320,18 292,06 -28,12 -899,89
LPG (70-30) 86,22% 39 032 714,00 107,31 175,05 124,46 -50,59 -1 974,75
LPG (rico en propano) 89,17% 0,00 222,82 283,59 249,87 -33,72 0,00
Total del subsidio -3 288,42

*Este precio no incluye impuestos
Fuente: Intendencia de Energia

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-2024.



Es importante mencionar que, para el desarrollo de este calculo, esta Intendencia
sigui6 los pasos necesarios con el fin de homologar una relacion de precios que
estuvo construida para un periodo en el cual el precio internacional, estaba
estimado en términos FOB. De tal forma que, con la informacion disponible, se
logré realizar los céalculos requeridos para mantener la misma logica que sustenta
la politica publica que, como se indicO, no puede ser modificada por la Autoridad
Reguladora.

La metodologia vigente plantea el uso de costo de adquisicion de las compras
de Recope, y deja de lado los precios FOB de referencia internacional que se
utilizaban en la metodologia anterior. Por otro lado, el Decreto Ejecutivo 39437-
MINAE planteaba una relacion asociada al periodo 2008-2015, donde los
mercados de los hidrocarburos tenian un comportamiento muy distinto a lo que
sucede en fechas recientes. En este punto se advierte la necesidad de que el
MINAE como ente rector promueva una actualizacion y mejora del decreto
vigente tomando en consideracion entre otras cosas, los cambios en la
composicién del mercado, avances tecnoldgicos y acuerdos del pais en el marco
del plan de descarbonizacién de la economia.

El resultado final se obtuvo multiplicando el valor del subsidio para cada
producto por las ventas estimadas para mayo de 2024, el monto total a subsidiar
asciende a ¢3 288,42 los cuales deberan dividirse entre los diferentes productos
subsidiadores. De acuerdo con la politica sectorial y la metodologia vigente, este
monto debe ser distribuido entre los demas productos no subsidiados (excepto
el jet fuel, los asfaltos y emulsiones asfalticas segun lo establecido en los
Decretos Ejecutivos 42352- MINAE y 43576-MINAE), proporcionalmente a las
ventas estimadas para diciembre 2023.

Los resultados se muestran a continuacion y pueden ser consultados en el libro
de Excel denominado “Cuadros.xIsx”, en la hoja “Subsidios”. Ademas, se puede
consultar el detalle del céalculo en el libro de Excel denominado “3. Célculo
Subsidios. xIsx”.



Cuadro 11.
Célculo de la asignacion del subsidio segun la politica sectorial

Ventas Asignacion
Producto proyectada§ Partl'C|paC|c’>n del o

mes posterior relativa subsidio

en litros (2/L)
Gasolina RON 95 61 984 202,00 28,46% 15,10
Gasolina RON 91 53 078 499,00 24.37% 15,10
Diésel para uso automotriz de 50 101 904 207,00 46.79% 15.10
ppm de azufre
Diésel marino 0,00 0,00% 0,00
Keroseno 303 101,00 0,14% 15,10
IFO 380 0,00 0,00% 0,00
Diésel pesado o gaséleo 403 525,00 0,19% 15,10
Av-Gas 120 532,00 0,06% 15,10
Nafta pesada 0,00 0,00% 0,00

Fuente: Intendencia de Energia

En esta fijacion tarifaria no se incorpord ningun subsidio al Asfalto AC-10, de
conformidad con lo sefalado en la resolucion RE-0085-1E-2019 (ET-069-2019),
gue resolvio el recurso de revocatoria contra la resolucion RE-0070-1E-2019 (ET-
069-2019), que entre otras cosas analizd el argumento referido al subsidio del
Asfalto AC-10.

7. Canon

De conformidad con la metodologia vigente, el canon de regulacion de la
actividad de suministro del combustible Caia que se debe incorporar a los
precios de los combustibles [...] se refiere al canon de regulacion vigente de las
actividades de suministro de combustibles en el territorio nacional expresado
en colones por litro, el cual es aprobado por la Contraloria General de la
Republica. Este canon serd ajustado de manera extraordinaria, segun se indica
en el apartado 6. [...]

[...] Este factor se actualizara cada vez que la Contraloria General de la
Republica apruebe el monto del mismo y éste sea publicado por Aresep, se
incluira en la ultima fijacion extraordinaria de cada afo. [...]

En el Alcance 236 a la Gaceta 222 del 29 de noviembre de 2023, por medio de
la resolucion RE-0623-RG-2023 del 22 de noviembre de 2023, se publicaron
los canones 2024, aprobados por la Contraloria General de la Republica
mediante el oficio DFOE-SOS-0302 del 29 de julio de 2023.

El canon aprobado asciende a 1 301665 687,77 anuales, las ventas
estimadas del 2023 fueron proyectadas por Recope y entregadas a la Aresep



el 9 de setiembre mediante el Anexo 8q. Diferencial precios ventas estimada,
las cuales se estiman en 22 267 422 barriles, lo que equivale a 3 540 230
579,00 litros. La distribucion se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 12.
Célculo del canon 2023
Producto &a/rljg)n
Gasolina RON 95 0,46
Gasolina RON 91 0,46
Gasolina RON 91 (pescadores) 0,00
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 0,46
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre
(pescadores) 0,00
Diésel marino 0,46
Keroseno 0,46
Bunker 0,46
Bunker Térmico ICE 0,46
Bunker Térmico ICE 2 0,46
IFO 380 0,46
Asfalto 0,46
Asfalto PG-64-22 0,46
Asfalto AC-10 0,46
Diésel pesado o gasoleo 0,46
Emulsién asfaltica rapida (RR) 0,46
Emulsién asfaltica lenta (RL) 0,46
LPG (70-30) 0,46
LPG (rico en propano) 0,46
Av-Gas 0,46
Jet fuel A-1 0,46
Jet fuel A 0,46
Nafta pesada 0,46

Fuente: Intendencia de Energia

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado
mediante RE-0041-1E- 2024 publicada el 30 de mayo en el
Alcance 101 a la Gaceta 97.

8. Precios en terminales plantel sin impuestos

El siguiente cuadro muestra el resumen de las variables que componen los
precios en plantel de distribucion de Recope sin impuesto:



Cuadro 13.
Precio en terminales sin impuesto por producto seglin cada componente

(€ / litro)
. Decreto
Margen Pescadores Dez;:;%_?ﬁ;:tévo Becutivo 43575-
de MINAE
Producto operaci __ Subsidi Asignac Subsidi . .. Subsi . . Rendimie Precio
. Diferenc L Asignacio . Asignaci
coa °"9 igge ALE aLo S@M°n o iondel o ndel 910 gpge Ntosobre  Plantel
Recope . de reg. cruzad subsidi cruzad ... cruzad L base (sin
precio subsidio subsidio . .

0o 0 0 s} tarifaria impuesto)
Gasolina RON 95 351,26 26,73 - 10,32 -0,03 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 10,97 394,30
Gasolina RON 91 342,47 26,51 - 5,08 0,85 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 11,17 391,60
Gasolina RON 91 (pescadores) 342,47 26,51 - - - - -17,35 - - - - - - 351,63
Diésel para uso automotriz de 5( 336,27 26,78 - 454 0,38 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 11,64 386,21
Diésel uso automotriz 50 ppmaz 336,27 26,78 - - - - - 17,40 - - - - - - 345,65
Diésel marino 859,39 26,78 - - - 0,46 - - - - - - 11,64 898,27
Keroseno 356,03 25,11 - -0,24 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 10,27 406,86
Bunker 270,87 50,13 - 13,29 0,53 - 0,46 - 0,12 - 55,05 - - - 13,45 267,21
Bunker Térmico ICE 292,68 14,90 - - - 0,46 - - - 2,78 - - - 3,19 308,45
Bunker Térmico ICE 2 299,35 14,90 4,14 -1,99 - 0,46 - 0,12 - 28,12 - - - 3,19 292,06
IFO 380 520,10 42,09 - - - 0,46 - - - - - - 12,72 575,38
Asfalto 268,23 58,86 - 1,12 -3,14 - 0,46 - 0,12 - - - - 16,20 339,62
Asfalto PG-64-22 249,99 58,86 - 1,12 -3,14 - 0,46 - - - - - - 16,20 321,26
Asfalto AC-10 268,52 59,07 - - - 0,46 - - - - - - 16,20 344,25
Diésel pesado o gasodleo 299,15 22,88 - 1,07 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 6,07 344,86
Emulsion asfaltica rapida (RR) 174,59 27,01 - 0,08 - 0,46 - 0,12 - - - - 13,78 216,04
Emulsion asfaltica lenta (RL) 174,35 16,56 - -0,14 - 0,46 - 0,12 - - - - 13,78 205,13
LPG (70-30) 136,24 21,96 5,23 0,47 - 0,46 - 0,12 - 50,59 - - - 10,56 124,46
LPG (rico en propano) 250,48 22,09 - - - 0,46 - - - 33,72 - - - 10,56 249,87
Av-Gas 649,48 52,35 - 83,00 -3,09 - 0,46 - 0,12 - 15,10 - - 30,22 661,65
Jet fuel A-1 356,03 54,13 435 -1,23 - 0,46 - 0,12 - - - - 14,07 427,94
Jet fuel A 378,47 54,13 4,35 -1,23 - 0,46 - 0,12 - - - - 14,07 450,38
Nafta pesada 346,87 17,70 - - - 0,46 - - - - - - 10,50 375,53

Fuente: Intendencia de Energia con datos reportados por RECOPE.
Nota: Se utilizo la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-2024.
Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.



Es importante mencionar que los precios indicados en el cuadro anterior
corresponden a un insumo para determinar el precio final con impuesto tal y
como se presentara en las secciones siguientes.

En funcién de lo anterior, para los productos cuyo precio se determinara por
masa, en la seccion 10 del presente informe se realizard la conversion
correspondiente a partir de las densidades de referencia para obtener el precio
por kilogramo con impuesto en terminales de distribucion.

9. Impuesto Unico

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo 44387-H, publicado en La Gaceta N°40
del 1 de marzo de 2024, mediante el cual el Ministerio de Hacienda, actualiz6
el impuesto Unico a los combustibles y lo establecido en la Ley 10110,
publicada en el Alcance 1 a La Gaceta 2 del 6 de enero de 2022, que reformo
el articulo 1 de la Ley 8114 de Simplificacion y eficiencia tributaria, se muestra
el dato del impuesto vigente, segun el siguiente:

Cuadro 14.
Impuesto Unico alos combustibles
(colones por litro)

Impuesto
Producto en colones
por litro
Gasolina RON 95 271,75
Gasolina RON 91 259,75
Gasolina RON 91 (pescadores) 0,00
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 153,75
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 0,00
Diésel marino 153,75
Keroseno 74,00
Bunker 25,00
Bunker Térmico ICE 25,00
Bunker Térmico ICE 2 25,00
IFO 380 0,00
Asfalto 52,75
Asfalto PG-64-22 52,75
Asfalto AC-10 52,75
Diésel pesado o gasoéleo 51,00
Emulsién asfaltica rapida (RR) 40,00
Emulsién asfaltica lenta (RL) 40,00
LPG (70-30) 24,00
LPG (rico en propano) 24,00

Av-Gas 259,75



Jet fuel A-1 155,75
Jet fuel A 155,75
Nafta pesada 37,75

Fuente: Intendencia de Energia.

Decreto Ejecutivo 44387-H, publicado en La Gaceta N°40 del 1 de marzo de
2024 y Ley 10110.

Nota Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-
0041-1E-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

10.Precio en terminales de ventas para productos vendidos por masa

De conformidad con lo indicado en el transitorio 9.5 “Implementacion en el
sistema de facturacion para los productos que se comercialicen en masa”y el
9.6 “Conversion de los margenes para los combustibles que se comercialice
en masa”, establecidos en la resolucion RE-0024-JD-2022 y sus reformas,
esta intendencia aplico el precio por masa por primera vez en la resolucién
RE-0154-1E-2023 del 05 de diciembre de 2023 y rectificada mediante la
resoluciéon RE-0157-1E-2023 del 13 de diciembre 2023, publicadas en el
Alcance 240 a la Gaceta 226 del 06 de diciembre de 2023 y Alcance 252 a la
Gaceta 233 del 15 de diciembre de 2023, respectivamente.

Para esta oportunidad Recope suministré la informacioén actualizada de las
densidades a través del Sistema de Informacién Regulatoria (SIR) el dia 29
de mayo de 2024, bajo el archivo denominado DRF EEP May 2024 v2.

Para determinar el precio por kilogramo con impuesto se debe aplicar la
Ecuacion 5, la cual plantea lo siguiente:

PPCML‘L- = (COAl,t + ASi,t - SEi,t - SCi,t + DAi,t - ALEl,t + IUi,t + CAi,t +

1000

MO;. + RSBT;y — ALO;, ) * DRF;;

(Ecuacion 5)

Tal y como se muestra en la ecuacion anterior, se toma el polinomio por medio
del cual se determina el precio en colones por litro para venta en terminales

con impuesto y se multiplica por el factor 1009, entendiendo DRFitcomo la

DRF;,

densidad de referencia.

Aplicando la ecuacién antes mencionada, se obtienen los siguientes
resultados:



Cuadro 15.
Precios plantel Recope por masa
(colones por kg)

Precio Densidad P(r:%(;lo

Productos con impuesto de :

por litro @ referencia gg?lrfasstg
Banker @ 292,21 989,85 295,21
BUnker Térmico ICE =~ @ 333,45 929,22 358,85
BUnker Térmico ICE2 @ 317,06 969,55 327,02
Asfalto @ 392,37 1 026,00 382,42
Asfalto PG-64-22 @ 374,01 1 026,50 364,46
Asfalto AC-10 @ 397,00 1025,34 387,19
Emulsién asféltica rapida @& 256,04 1 007,00 254,26
Emulsién asfaltica lenta @ 245,13 1 009,67 242,79
LPG (mezcla 70-30) 148,46 530,85 279,66
LPG (rico en propano) 273,87 507,50 539,65

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en RE-0074-1E-2019 del 15 de
octubre de 2019 publicada en el Alcance digital 224 a La Gaceta 197 del 17 de octubre de 2019 (ET-032-2019).

(2) Se exceptla del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los bugques mercantes o de
pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible que utiliza la Asociacién Cruz Roja
Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.°
7384, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 8114.

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a
la Gaceta 97.

11.Banda de precios para los combustibles que vende Recope en
puertos y aeropuertos

La fijacion del precio plantel de Recope en puertos y aeropuertos esta dada por
una banda. El rango esté limitado por el calculo de una desviacion estandar,
tomando como base una serie histérica de costos de adquisiciébn de cada
combustible, que se obtendra del informe de compras suministrado por Recope
durante 24 meses anteriores inmediatos al segundo viernes del mes en que se
esté presentando la solicitud tarifaria.

A la desviacion estandar obtenida se le debe sumar o restar al costo de
adquisiciéon -COAit-, para establecer asi su rango de variacion. Una vez
publicado en La Gaceta, Recope puede ajustar el COA;; diariamente segun la
fuente de informacidon utilizada; luego adicionar los restantes factores que
componen el precio y asi determinar el precio final de los combustibles en
puertos y aeropuertos, siempre y cuando este nuevo COA;: determinado por
Recope, no esté fuera de la banda establecida.

Para la determinacion de la deviacion estandar para el caso del bunker, la
metodologia en el Por Tanto 1.3.4 “Amplitud de las bandas tarifarias en
terminales aeropuerto y puertos”, establece lo siguiente:



“Para el caso del IFO 380, el producto deviene de la
mezcla de 90% bunker y 10% diésel pesado (gaséleo), a
su vez el diésel pesado se obtiene mediante una mezcla.
Siendo que el bunker es el elemento mas significativo para
obtener IFO 380, para calcular la desviacion estandar de
este producto, se considera una serie histérica del costo
de adquisicién del bunker que se obtiene del informe de
compras suministrado por Recope. Los insumos
considerados corresponderan a las compras de 24 meses
anteriores inmediatos a la fecha corte de la fijacion
extraordinaria que se tramite.”

En el cuadro siguiente se muestran las desviaciones estandar para cada
combustible, asi como los demas valores que permiten determinar la banda de
precio y pueden ser consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xIsx”,
en la hoja “Adicionales”. Ademas, se puede consultar el detalle del calculo en el
libro de Excel denominado “6. Calculo Bandas.xlsx”:

Cuadro 16.
Rangos de variacion de los precios de venta para IFO-380, AV-GAS y
Jet-fuel sin impuestos

Precio Desviacion Limite Limite
Producto .

terminal estandar inferior superior
Jet fuel A-1 427,94 114,72 313,22 542,66
Jet fuel A 450,38 114,72 335,66 565,09
Av-Gas 661,65 101,91 559,74 763,56
IFO 380 575,38 49,37 526,01 624,74

Fuente: Intendencia de Energia con datos reportados por RECOPE

Cuadro 17.
Rangos de variaciéon de los precios de venta para IFO-380,
AV-GAS y Jet-fuel con impuestos

. . Desviaciéon  Limite Limite
Producto Precio terminal j . . .
estandar inferior superior
Jet fuel A-1 583,69 114,72 468,97 698,41
Jet fuel A 606,13 114,72 491,41 720,84
Av-Gas 921,40 101,91 819,49 1023,31
IFO 380 575,38 49,37 526,01 624,74

Fuente: Intendencia de Energia con datos reportados por RECOPE



12.Mérgenes de comercializacién

Segun la resolucion RE-0038-1E-2021, publicada en el Alcance Digital N° 119
a La Gaceta N° 113 del 14 de junio de 2021, el margen de comercializacion
para estaciones de servicio mixtas y marinas a partir del 14 de junio de 2021
se establecié en £56,6810 por litro (ET-012-2021).

El margen de comercializacion del distribuidor sin punto fijo de venta -peddler-
fue establecido mediante resolucion RJD-075-96 de 4 de setiembre de 1996,
en un monto de £3,746 por litro.

Para los productos que se comercializan por medio de un distribuidor de
combustible sin punto fijo al consumidor final y que segun lo indicado en
sesiones precedentes ahora su unidad de medida es en kilogramos, es
necesario realizar la conversion del margen correspondiente; para lo cual se
utilizard la ecuacion 3 de la metodologia vigente, la cual establece lo siguiente:

1000

MGK;¢m = MGL;m * —— (Ecuacion 3)
b b DRF;;
Donde:

MGK;.., = Margen de suministro en el segmento ‘m” de la cadena, para
el combustible ", expresado en colones por kilogramo, en el
ajuste tarifario “t’.

MGL;,,, = Margen de suministro en el segmento ‘m” de la cadena, para
el combustible “i”, expresado en colones por litros, en el ajuste
tarifario “t”. Estos valores se determinaran por medio de
metodologias especificas.

DRF;; = Densidad de referencia del combustible ‘i’ en el ajuste
tarifario “t”, expresado en kilogramos por metro cubico (ver
ecuacion 6).
[ = Tipo de combustibles.
t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
m = Subindice que representa cada segmento de la cadena para

“yn
/

el combustible “”, desde el primer segmento “mp” hasta el
ultimo segmento “mf”.

Al aplicar dicha ecuacién a los productos que se comercializan sin punto fijo
se obtienen los siguientes resultados:



Cuadro 18.
Margen en masa del distribuidor de combustibles sin
punto fijo a consumidor final
(colones por kilogramo)

Producto Margen por kg

Bunker 3,788
Asfalto 3,655
Asfalto PG-64-22 3,653
Asfalto AC-10 3,657
Emulsién asféltica rapida (RR) 3,724
Emulsion asfaltica lenta (RL) 3,714

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-
IE-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

El flete de productos limpios se fijé6 en un monto promedio de #%12,7730 mas
el impuesto al valor agregado (IVA) por 1,66 por litro, para un flete promedio
total que asciende a #14,4330/litro, mediante la resoluciéon RE-0124-1E-2020,
publicada en el Alcance Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de diciembre de
2020 (ET-026-2020).

Para el caso del jet-fuel y el Av-gas, se estableci6 un margen de
comercializacion para la estacion de servicio -con flete incluido- de Z17,2654
por litro, mediante la resolucion RE-0124-1E-2020, publicada en el Alcance
Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de diciembre de 2020 (ET-091-2019).

El flete de productos negros -sucios-, considera la férmula establecida en
resolucién RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance
digital 55 a La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

Segun la resolucion RE-0020-1E-2024 del 29 de febrero de 2024, publicada
en el Alcance digital 46 a La Gaceta 42 del 06 de marzo de 2024, se fij6 el
margen para el distribuidor de cilindros de GLP en #61,131 por litro y el
margen de comercializador de cilindros de GLP, se establecié en 70,294 por
litro (ET-009-2024).

Segun la resolucién RE-0158-1E-2023 del 13 de diciembre de 2023, se
actualizo el margen de envasado de GLP en £59,860 por litro, publicada en
el Alcance 252 de la Gaceta 233 del 15 de diciembre de 2023. (ET-078-2023).

De modo similar a como se explicé anteriormente, para el GLP y el GLP rico
en propano se debe realizar una conversion del margen, debido a que estos
productos se comercializaran en masa, para lo cual se utilizé la ecuacion 3
previamente mencionada, de la cual se exponen los resultados obtenidos para
dichos margenes:



Cuadro 19.
Conversion de los margenes de GLP segun el eslabdn de la
cadena correspondiente
(colones por kilogramo)

Tipo de margen Margen por  Margen por

litro kg
Margen envasador 59,860 112,762
Margen distribuidor 61,131 115,156
Margen Comercializador 70,294 132,417

Fuente: Aresep con base en el margen vigente y la
densidad de referencia estimada.

Cuadro 20.
Conversion de los margenes de GLP rico en propano
segun el eslabdn de la cadena correspondiente
(colones por kilogramo)

Tipo de margen Margen por Margen por

litro kg
Margen envasador 59,860 117,951
Margen distribuidor 61,131 120,455
Margen Comercializador 70,294 138,510

Fuente: Aresep con base en el margen vigente y la densidad de
referencia estimada.

Segun la resolucion RE-0022-IE-2024 del 04 de marzo, la IE actualizé el
impuesto Unico de los combustibles, segun el Decreto Ejecutivo 44387-H del
24 de enero de 2024 y publicado en la Gaceta 40 del 01 de marzo de 2024.
La resolucion RE-0022-1E-2024 fue publicada en la Gaceta 47 del 12 de marzo
de 2024 (folios del 15 al 19 del ET-018-2024)

V. ESTRUCTURA DE PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES EN
ESTACIONES DE SERVICIO MIXTAS Y AEROPUERTO.

De acuerdo con lo anterior, se presenta la descomposicién del precio de los
combustibles en estaciones de servicio, la Intendencia de Energia es
consciente de la necesidad de fortalecer las sefales tarifarias que
transparenten los costos de los servicios publicos en la coyuntura econémica
que atraviesa el pais.



Descomposicion del precio en estaciones de servicio en colones

Cuadro 21.

Diesel

Factores del precio G:asollna Gasolina 50 ppm Jet A-1 AV-Gas
super plus 91 de general Keroseno

azufre
COAIt 351,26 342,47 336,27 649,48 250,48 356,03
Variables relacionadas con 38.16 38.14 38.88 83,03 33.11 3584
Recope
Impuesto Unico 271,75 259,75 153,75 259,75 24,00 74,00
Margen de estacion de 56,68 56,68 56,68 0,00 56,68 56,68
servicio
Flete promedio 12,77 12,77 12,77 17,27 0,00 12,77
Diferencial de precios y
liquidacion -10,35 423  -417 -86,09 0,00 -0,24
Subsidio pescadores 0,12 0,12 0,12 0,12 0,00 0,12
Subsidio Politica Sectorial 15,10 15,10 15,10 15,10 0,00 15,10
IVA 1,66 1,66 1,66 0,00 0,00 1,66
Precio final 737 722 611 939 364 552

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.
Nota: Se utiliz6 la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-

2024.
Cuadro 22.
Descomposicién porcentual del precio en estaciones de servicio

Diesel

Factores del precio Gasolina super Gasolina 50ppm  JetA-1 Av-Gas Keroseno
plus 91 de general

azufre
COAIt 48% 47% 55% 69% 69% 64%
Variables relacionadas con 5% 5% 6% 9% 9% 6%
Recope
Impuesto Unico 37% 36% 25% 28% 7% 13%
Margen de estacion de servicio 8% 8% 9% 0% 16% 10%
Flete promedio 2% 2% 2% 2% 0% 2%
Diferencial de precios y 1% 1% -1% -9% 0% 0%
liquidacion
Subsidio pescadores 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Subsidio Politica Sectorial 2% 2% 2% 2% 0% 3%
IVA 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Precio final 100% 100%  100% 100% 100% 100%

Nota: Se utiliz6 la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-

2024.

A continuacién, se muestra la composicion del precio a nivel porcentual de los
combustibles en estaciones de servicio, mostrando el peso del precio
internacional, impuesto Unico, margen de estacion de servicio, Recope, entre

otros.



Grafico 1
Composicion relativa del precio de los combustibles
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Nota: El Jet y el AV- Gas no poseen flete promedio

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-
0244-2024.

VI. COMPARACION DEL PRECIO EN ESTACIONES DE SERVICIO Y
GLP A GRANEL, EN ESTACIONES DE SERVICIO Y CILINDROS DE
25 LIBRAS

La Intendencia de Energia mediante la resolucion RE-0040-1E-2024 (ET-031-
2024), publicada en el Alcance 88, Gaceta 80 del 07 de mayo de 2024, fijé las
tarifas vigentes para los combustibles que se comercializan en las estaciones
de servicio. Mediante la resolucion RE-0039-1E-2024 (ET-036-2024, publicada
mediante Alcance 87 a la Gaceta 80 del 07 de abril de 2024, se actualizo el
impuesto Unico a los combustibles.

En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el precio vigente en
las estaciones de servicio con punto fijo de venta y los propuestos en este
estudio tarifario.



Cuadro 23.
PRECIOS CONSUMIDOR EN ESTACION DE SERVICIO
-colones por litro-

Precio sin IVA por Precio con IVA por Variacio .
ariacion con impuesto
transporte transporte

Productos RE-0040- RE-0040-

IE-2024 Propuesto IE-2024 Propuesto Absoluta Porcentual

ET-031- ET-031-

2024 2024
GasolinaRON 95 ®@ 740,80 735,50 742,00 737,00 -5,00 -0,67%
GasolinaRON 91 ® 719,77 720,80 721,00 722,00 1,00 0,14%
Diésel para uso
automotriz de 50 ppm de 622,71 609,41 624,00 611,00 -13,00 -2,08%
azufre @
Keroseno @ 553,90 550,31 556,00 552,00 -4,00 -0,72%
Av-Gas @ 935,10 938,67 935,00 939,00 4,00 0,43%
Jet fuel A-1 @ 605,57 600,96 606,00 601,00 -5,00 -0,83%
Jetfuel A @ 623,39 623,40 623,00 623,00 0,00 0,00%

(@) El precio de las gasolinas super y plus 91, diésel y keroseno, incluye un margen de comercializacion
total de #56,6810/litro y flete promedio de #12,773/litro. El precio vigente para los combustibles fue
aprobado mediante la RE-0070-1E-2021 ET-088-2021.

(@) El precio final para las estaciones aéreas incluye margen de comercializacién total (con transporte
incluido) de #17,265/ litro.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.

En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el precio del GLP
vigente en las estaciones de servicio con punto fijo de venta y a granel versus
los propuestos en este estudio tarifario.

Cuadro 24.
PRECIOS CONSUMIDOR GLP EN ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL
-colones por litro-

Precio Envasador . .. @ Variacion del precio
L) Precio en estacion - d L
" Tanques fijos estaciones de servicio
Producto RE-0040-IE- RE-0040-IE-
2024 Propuesto 2024 Propuesto Absoluta Porcentual
ET-031-2024 ET-031-2024
LPG mezcla 70-30 221,29 208,32 278 265 -13 -4,68%
LPG rico en propano 333,73 333,73 390 390 0 0,00%

@ Incluye el margen de envasador de £59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-1E-2023
(ET-078-2023) del 13 de diciembre de 2023 y 56,6810/litro para estacion de servicio, establecido
mediante resolucion RE-0038-1E-2021 (ET-012-2021) del 9 de junio de 2021.

@ Precios maximos de venta.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.



En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el precio para el
comercializador del cilindro de GLP de 25 libras vigente versus el propuesto
en este estudio tarifario.

Cuadro 25.
PRECIOS COMERCIALIZADOR GLP EN CILINDROS DE 25 LIBRAS
(mezcla propano-butano)

-colones -
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) Variacion
RE-0040-1E-2024
Producto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-031-2024
LPG mezcla 70-30 7 534,00 7 258,00 -276,00 -4%

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.
Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-
0231-2024 y P-0244-2024.

VII. CONSULTA PUBLICA

La Consulta Publica se realizé de conformidad con lo establecido en el articulo
36 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley N.°
7593) vy los articulos 45 y 49 del Reglamento de la citada Ley (Decreto N.°
29732-MP).

De acuerdo con el informe IN-0321-DGAU-2024 de oposiciones Yy
coadyuvancias de la Direccién General de Atencién al Usuario, se informa,
que de acuerdo con lo establecido en la publicacion de consulta publica y
vencido del plazo establecido, no recibié ninguna oposicion.

VIIIL. CONCLUSIONES

1. Paralaelaboracion del presente informe, se utiliz6 la informacién aportada
por Recope, tanto en los oficios P-0231-2024 del 10 de mayo de 2024, P-
0244-2024 del 16 de mayo de 2024 y la informacién suministrada en el
SIR, que se encontraba disponible al 30 de mayo de 2024.

2. De conformidad con la resolucion RE-0024-JD-2022, en esta fijacion
extraordinaria de oficio se actualizaron las siguientes variables: 1. costo
de adquisicion de los productos, 2. Tipo de cambio, 3. Decreto Ejecutivo
42352 — MINAE, y 43576-MINAE, 4. Subsidios.

3. El mercado internacional experimentd los siguientes acontecimientos
durante el periodo de analisis del presente estudio tarifario:



« Trasla escalada de tensiones entre Israel e Iran que disparo los precios
del petréleo, la situacion se apacigu6 durante el periodo analizado,
provocando una caida en los precios.

o Cabe destacar que las conversaciones sobre un posible alto al fuego
entre Israel y Hamés contribuyeron a la disminucién de los precios.

« Por otro lado, la decision de la Reserva Federal de mantener las tasas
de interés, con la advertencia de que las elevadas cifras de inflacion
podrian retrasar su reduccidon, generd expectativas de una menor
demanda de petréleo, lo que también influy6 en la baja de precios.

o Ademas, la Administracién de Informacion Energética (EIA) informo un
aumento de 7.3 millones de barriles en los inventarios de petroleo para
la semana del 26 de abril.

. Los costos de adquisicién obtenidos para los principales productos, cuyas

fechas abarcan desde el 12 de abril de 2024 hasta el 9 de mayo de 2024
son los siguientes: para el caso de la gasolina RON 95 se obtuvo un valor
de #351,26 por litro, para la gasolina RON 91 fue de #342,47 por litro,
mientras que para el diésel el costo de adquisicion obtenido es de #336,27
por litro. El costo de adquisicion del resto de productos se detall6 en el
informe.

Durante el periodo de célculo, el tipo de cambio promedio de venta para
el sector publico no bancario del colon respecto al doélar (colones
CRC/dodlares USA), publicado por el Banco Central de Costa Rica, fue de
509,61, el cual si se compara con el utilizado en la fijacion extraordinaria
anterior £503,97 registré una depreciacion de 5,64 colones por ddlar. Las
apreciaciones favorecen la reduccion de precios, mientras que las
depreciaciones presionan al alza, debido a que las compras se realizan
en dolares.

En la determinacion del subsidio de Politica Sectorial (Decreto Ejecutivo
39437-MINAE) para los precios de gas licuado de petréleo, bunker, asfalto
y emulsion asfaltica, se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
42352 — MINAE por medio cual se elimina el jet-fuel como producto
subsidiador, asi como al decreto 43576-MINAE por medio se elimina el
subsidio establecido al asfalto y la emulsion asfaltica.

. Como resultado de la aplicacion de los subsidios, el monto del subsidio
total de la flota pesquera nacional no deportiva asciende a £40,30 millones
a trasladar en junio de 2023 y en el caso del subsidio relacionado con la
Politica Sectorial el monto total a subsidiar asciende a £3 288,42 millones.

Las principales cadenas de distribucion de los combustibles variaran con
respecto a los precios vigentes, como se muestra:



PRECIOS CONSUMIDOR EN ESTACION DE SERVICIO
-COLONES POR LITRO-

Precio sin IVA por Precio con IVA por Variacio .
ariacién con impuesto
transporte transporte

Productos RE-0040- RE-0040-

IE-2024 Propuesto IE-2024 Propuesto Absoluta Porcentual

ET-031- ET-031-

2024 2024

GasolinaRON 95 ®@ 740,80 735,50 742,00 737,00 -5,00 -0,67%
GasolinaRON 91 @ 719,77 720,80 721,00 722,00 1,00 0,14%
Diésel para uso
automotriz de 50 ppm de 622,71 609,41 624,00 611,00 -13,00 -2,08%
azufre @
Keroseno @ 553,90 550,31 556,00 552,00 -4,00 -0,72%
Av-Gas @ 935,10 938,67 935,00 939,00 4,00 0,43%
Jet fuel A-1 @ 605,57 600,96 606,00 601,00 -5,00 -0,83%
Jetfuel A @ 623,39 623,40 623,00 623,00 0,00 0,00%

(1) El precio de las gasolinas super y plus 91, diésel y keroseno, incluye un margen de comercializacion
total de #£56,6810/itro y flete promedio de #12,773/litro. El precio vigente para los combustibles fue
aprobado mediante la RE-0070-1E-2021 ET-088-2021.

(2) El precio final para las estaciones aéreas incluye margen de comercializacion total (con transporte
incluido) de #17,265 / litro.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope.
Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-

2024.
PRECIOS CONSUMIDOR GLP EN ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL
-colones por litro-
Precio Envasador . . Variacion del precio
.. Precio en estacion . o
Tanques fijos®@ estaciones de servicio
1
Producto® RE-0040-IE- RE-0040-IE-
2024 Propuesto 2024 Propuesto  Absoluta Porcentual
ET-031-2024 ET-031-2024
LPG mezcla 70-30 221,29 208,32 278 265 -13 -4,68%
LPG rico en propano 333,73 333,73 390 390 0 0,00%

@ Incluye el margen de envasador de £59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-1E-2023
(ET-078-2023) del 13 de diciembre de 2023 y 52,377/litro para estacion de servicio, establecido
mediante resolucion RE-0038-1E-2021 (ET-012-2021) del 9 de junio de 2021.

@ Precios maximos de venta.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope

Nota: Se utiliz6 la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.



PRECIOS COMERCIALIZADOR GLP EN CILINDROS DE 25 LIBRAS
(mezcla propano-butano)

-colones -
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) Variacién
RE-0040-1E-2024
Producto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-031-2024
LPG mezcla 70-30 7 534,00 7 258,00 -276,00 -4%

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope. Nota: Se
utilizo la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-2024.

[..]

Que de conformidad con lo sefalado en los resultandos y considerando
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es, entre otras cosas,
fijar los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, tal y

como se dispone:

POR TANTO ,
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

Fijar los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, segun el

siguiente detalle:

a. Precios en planteles de abasto:

Precio Precio
Productos - con impuesto
sin impuesto 3)

GasolinaRON 95 @ 394,30 666,05
GasolinaRON 91 @ 391,60 651,35
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre @ 386,21 539,96
Diésel marino 898,27 1 052,02
Keroseno @ 406,86 480,86
Banker @ 267,21 292,21
Blnker Térmico ICE =~ @ 308,45 333,45
Bunker Térmico ICE2 @ 292,06 317,06
IFO 380 @ 575,38 575,38
Diésel pesado o gasoleo @ 344,86 395,86
Av-Gas @ 661,65 921,40
Jet fuel A-1 @ 427,94 583,69
Jet fuel A @ 450,38 606,13
Nafta Pesada @ 375,53 413,28

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula
establecida mediante resolucion RE-0124-1E-2020 publicada en el Alcance Digital 329 a La
Gaceta 294 del 16 de diciembre de 2020 (ET-026-2020).



(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula
establecida en RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a

La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

(3) Se exceptla del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas

y los bugues mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional;
asimismo, el combustible que utiliza la Asociacion Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de
pescadores nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.°
7384, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 8114.

Nota: Se utilizo la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-
0244-2024.

b. Precios en planteles de abasto por masa:

Precios plantel Recope por masa
(colones por kg)

Precio ) Precio
Densidad
Productos con impuesto de ) con
por litro @ referencia 'prgfllfjstg

Bunker @ 292,21 989,85 295,21
Blunker Térmico ICE =~ @ 333,45 929,22 358,85
Bunker Térmico ICE2 @ 317,06 969,55 327,02
Asfalto @ 392,37 1 026,00 382,42
Asfalto PG-64-22 @ 374,01 1 026,50 364,46
Asfalto AC-10 @ 397,00 1 025,34 387,19
Emulsién asféltica rapida @& 256,04 1 007,00 254,26
Emulsién asfaltica lenta @ 24513 1 009,67 242,79
LPG (mezcla 70-30) 148,46 530,85 279,66
LPG (rico en propano) 273,87 507,50 539,65

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida
en RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148
del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

(2) Se exceptia del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los
buques mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el
combustible que utiliza la Asociacion Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores
nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 8114.

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024
publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.



c. Precios alaflota pesquera nacional no deportiva exonerado del
impuesto unico alos combustibles:

PRECIOS A LA FLOTA PESQUERA NACIONAL NO
DEPORTIVA @
-colones por litro-

Precio Plantel sin

Producto .
iImpuesto
Gasolina RON 91 351,63
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de 345,65
azufre
1) Segun lo dispuesto en la Ley 9134 de

interpretacion Auténtica del articulo 45 de la Ley
7384 de INCOPESCA y la Ley 8114 de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias

Nota: Se utilizé la informacion aportada por
Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024
y P-0244-2024.

d. Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-

Producto Precio sin IVA/ IVA por Precio con
transporte transporte® IVA/transporte ¥

GasolinaRON 95 @ 735,50 1,66 737,00
Gasolina RON 91 720,80 1,66 722,00
Diésel para uso

automotriz de 50 609,41 1,66 611,00
ppm de azufre ®

Keroseno @ 550,31 1,66 552,00
Av-Gas @ 390,41 - 390,00
Jet fuel A-1 @ 938,67 - 939,00
Jetfuel A @ 600,96 - 601,00

@) El precio final contempla un margen de comercializacion de €56,6810/litro y flete promedio
de 12,773/litro, el IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones
de servicio terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 y RE-
0124-1E-2020, (ET-012-2021 y ET-026-2020). respectivamente.

@ El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacién total
promedio -con transporte incluido de €17,265/litro, establecido mediante resolucién RE-0124-
IE-2020 (ET-026-2020).

@) Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

) Redondeado al col6n mas préximo.



e. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final- por
litro:

PRECIOS DEL DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIBLES SIN PUNTO FIJO
A CONSUMIDOR FINAL
-colones por litro-

Producto Precio con impuesto @
Gasolina RON 95 669,80
Gasolina RON 91 655,10
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 543,71
Keroseno 484,61
Bunker 295,96
Diésel pesado o gaséleo 399,61
Nafta pesada 417,03

(1) Incluye un margen total de 3,746 colones por litro, establecido mediante resoluciéon RJD-075-96 de 4
de setiembre de 1996.

Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petroleo, Av-gas y Jet A-1 general de acuerdo con lo dispuesto en
Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta 235 del 5 de diciembre de 2003 y Voto constitucional 2005-
02238 del 2 de marzo de 2005.

f. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final- por
kilogramo

Precios del distribuidor de combustibles sin punto fijo
al consumidor final
(colones por kilogramo)

Producto Precio con impuesto ¥

Bunker 299,00
Asfalto 386,08
Asfalto PG-64-22 387,89
Asfalto AC-10 390,85
Emulsion asfaltica rapida (RR) 257,99
Emulsion asfaltica lenta (RL) 246,50

@ Incluye un margen total de ¢3,746 colones por litro, establecido mediante
resolucion RID-075-96 de 4 de setiembre de 1996.

Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petréleo, Av-gas y Jet A-1 general
de acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La
Gaceta 235 del 5 de diciembre de 2003 y Voto constitucional 2005-02238 del
2 de marzo de 2005.

Nota: Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-
IE-2024 publicada el 30 de mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.



g. Precios del gas licuado del petroleo —GLP- al consumidor final
mezcla 70-30:

PRECIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO POR TIPO DE ENVASE Y CADENA DE
DISTRIBUCION
-mezcla propano butano-
-en colones por litro y cilindros incluye impuesto nico- @

Precio a facturar por

Tipos de envase distribuidor de comercializador

envasador @

cilindros ® de cilindros @
Tanques fijos -por litro- 208,32 * *
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 1782,00 2 304,00 2 906,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 3 559,00 4 604,00 5 805,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 4 450,00 5 756,00 7 258,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 6 232,00 8 060,00 10 163,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 7 118,00 9 207,00 11 609,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 8 009,00 10 360,00 13 062,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 10 682,00 13 816,00 17 421,00
Cilindro de 45,36 kg (100 Ib) 17 800,00 23 024,00 29 030,00
Estacion de servicio mixta (por litro) ©) *) 265,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.

(1) Precios maximos de venta segun resolucion RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta 65
del 2 de abril de 2001.

(2) Incluye el margen de envasador de ¢59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-
IE-2023 (ET-078-2023) del 13 de diciembre de 2023.

(3) Incluye el margen de distribuidor de cilindros de GLP de ¢61,131/litro establecido mediante
resolucion RE-0020-1E-2024 del 28 de febrero de 2024 (ET-009-2024).

(4) Incluye el margen de comercializador de cilindros de GLP de ¢70,294/litro establecido
mediante resolucion RE-0020-IE-2024 del 28 de febrero de 2024 (ET-009-2023).

(5) Incluye el margen de envasador de €£59,860/litro, establecido mediante resolucién RE-0158-
IE-2023 (ET-078-2023) del 13 de diciembre de 2023 y 56,681/litro para estaciones de servicio
terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 del 14 de junio de
2021. (ET-027-2018 y ET-012-2021 respectivamente).

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-
0244-2024.



h. Precios del gas licuado del petréleo —GLP- rico en propano al
consumidor final:

PRECIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO RICO EN PROPANO
POR TIPO DE ENVASE Y CADENA DE DISTRIBUCION
-en colones por litro y cilindros incluye impuesto tnico— @

Precio a facturar por

Tipos de envase distribuidor de comercializador

envasador @

cilindros @ de cilindros @
Tanques fijos -por litro- 333,73 *) *)
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 2 986,00 3532,00 4 161,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 5 964,00 7 057,00 8 313,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 7 457,00 8 823,00 10 394,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 10 443,00 12 356,00 14 555,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 11 929,00 14 114,00 16 627,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 13 422,00 15 880,00 18 707,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 17 900,00 21 179,00 24 949,00
ﬁ)')"”dm de 45,36 kg (100 29 829,00 35 293,00 41 575,00
Estacion de servicio mixta-por litro- © *) 390,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.

(1) Precios maximos de venta segun resolucion RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta 65 del
2 de abril de 2001.

(2) Incluye el margen de envasador de €£59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-
IE-2023 (ET-078-2023) del 13 de diciembre de 2023.

(3) Incluye el margen de distribuidor de cilindros de GLP de €61,131/litro establecido mediante
resolucion RE-0020-IE-2024 del 28 de febrero de 2024 (ET-009-2024).

(4) Incluye el margen de comercializador de cilindros de GLP de €70,294/litro establecido
mediante resolucion RE-0020-1E-2024 del 28 de febrero de 2024 (ET-009-2023).

(5) Incluye el margen de envasador de €£59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-
IE-2023 (ET-078-2023) del 13 de diciembre y 56,681/litro para estaciones de servicio terrestres
y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 del 14 de junio de 2021. (ET-
027-2018 y ET-012-2021 respectivamente).

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-
0244-2024.



i. Paralos productos IFO-380, Av-gas y jet fuel que expende Recope en
puertos y aeropuertos, los siguientes limites a la banda tarifaria:

Rangos de variacién de los precios de venta para IFO 380, Av-gas
y Jet fuel A-1 sin impuesto

¢iL
Producto Limite - .
inferior Limite superior

Jet fuel A-1 313,22 542,66
Jet fuel A 335,66 565,09
Av-gas 559,74 763,56
IFO 380 526,01 624,74
Tipo de cambio 509,61

Fuente: Intendencia de Energia
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-
2024 y P-0244-2024.

Rangos de variacion de los precios de venta para IFO 380, Av-gas
y Jet fuel A-1 con impuesto

¢IL
Producto Limite Limite
inferior superior

Jet fuel A-1 468,97 698,41
Jet fuel A 491,41 720,84
Av-gas 819,49 1023,31
IFO 380 526,01 624,74
Tipo de cambio £509,61

Fuente: Intendencia de Energia
Nota: Se utilizo la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficio oficios
P-0231-2024 y P-0244-2024.

Solicitar a los diversos operadores que brindan los servicios publicos
relacionados con los precios finales que se determinan en este estudio, que
cumplan las condiciones de calidad, cantidad, confiabilidad, oportunidad y
confiabilidad en el suministro de dichos servicios publicos.

Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial La Gaceta.

De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva 06-83-2021, del acta de la
sesion extraordinaria 83-2021 celebrada el 23 de setiembre de 2021 y ratificada
el 28 de setiembre del mismo afio, se incorporan a esta resolucién los anexos
del informe técnico IN-0078-1E-2024 del 3 de junio de 2024, que sirve de base
para el presente acto administrativo.



En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracién Publica (LGAP), se informa que contra esta resolucion pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion, y el
extraordinario de revision. Los recursos ordinarios podran presentarse ante la
Intendencia de Energia, de conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

De acuerdo con el articulo 346 de la LGPA, los recursos de revocatoria y de
apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente al de la notificacidn y, el extraordinario de revision, dentro
de los plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE



ANEXOS

ANEXO 1

Precios al consumidor final en plantel de Recope
-colones por litro-

Precio sin Impuesto

Precio con Impuesto

Variacion con impuesto

Productos RE-0040-1E-2024 RE-0040-1E-2024 .
Propuesto Con ajuste Absoluta  Porcentual

ET-031-2024 ET-031-2024
Gasolina RON 95 1 399,60 394,30 671,35 666,05 -5,30 -0,79%
GasolinaRON 91 ! 390,57 391,60 650,32 651,35 1,03 0,16%
Gasolina RON 91 351,63 351,63 351,63 351,63 0,00 0,00%
pescadoreslY
Diésel para uso automotriz 399,51 386,21 553,26 539,96 -13,30 -2,40%
de 50 ppm de azufre
Diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre 359,98 345,65 359,98 345,65 -14,33 -3,98%
(pescadores)!y3
Diésel marino 898,27 898,27 1052,02 1 052,02 0,00 0,00%
Keroseno *! 410,45 406,86 484,45 480,86 -3,59 -0,74%
Bunker 2 251,40 267,21 276,40 292,21 15,82 5,72%
Bunker Térmico ICE 2 299,38 308,45 324,38 333,45 9,07 2,80%
Bunker Térmico ICE 2 2 266,04 292,06 291,04 317,06 26,02 8,94%
IFO380 2 575,38 575,38 575,38 575,38 0,00 0,00%
Diésel pesado ? 340,40 344,86 391,40 395,86 4,46 1,14%
Av-gas 1 658,08 661,65 917,83 921,40 3,57 0,39%
Jet fuel A-1 1 432,55 427,94 588,30 583,69 -4,62 -0,78%
Jet fuel A 1 450,37 450,38 606,12 606,13 0,01 0,00%
Nafta pesada ! 378,69 375,53 416,44 413,28 -3,16 -0,76%

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida mediante la RE-0124-IE-2020
del 10 de diciembre de 2020. (ET-026-2020).
(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en RE-0097-1E-2023 del 07 de
agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

Precios a Flota Pesquera Nacional exentos del impuesto Unico.
(3) RE-0002-IE-2022 publicada en el Alcance 5 de la Gaceta 8 del 14 de enero de 2022 (ET-008-2022)



ANEXO 2

Precios comercializador sin punto fijo
-colones por litro-

Productos

Precio con Impuesto

Variacion

con impuesto

RE-0040-IE-
2024 Con ajuste @ Absoluta  Porcentual

ET-031-2024
Gasolina RON 95 675,10 669,80 -5,30 -0,78%
Gasolina RON 91 654,07 655,10 1,03 0,16%
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 557,01 543,71 -13,30 -2,39%
Keroseno 488,20 484,61 -3,59 -0,74%
Bunker 280,15 295,96 15,82 5,65%
Diésel pesado o gasoéleo 395,15 399,61 4,46 1,13%
Nafta pesada 420,19 417,03 -3,16 -0,75%

@ Incluye un margen total de 3,746 colones por litro.
Se excluye el IFO 380, el Gas Licuado del Petréleo, el Av-gas y el Jet A-1 general de acuerdo con lo
dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta 235 de 5 de diciembre de 2003 y voto
2005-02238 del 2 de marzo de 2005 de la Sala Constitucional.
Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-

2024.



ANEXO 3

DESCUENTO MAXIMO DE GAS LICUADO DE PETROLEO
(MEZCLA 70/30)
POR TIPO DE ENVASE Y CADENA DE
DISTRIBUCION (incluye impuesto Unico)
(en colones por cilindro)

Envasador Distribuidor Comercializador
Tipos de envase Margen Descuento | Margen Descuento| Margen Descuento
Absoluto méximo Absoluto méaximo Absoluto maéaximo
Cilindro 4,54 kg -10 libras- 511,94 66,55 522,81 67,97 601,17 78,15
Cilindro 9,07 kg -20 libras- 1022,75 132,96 1044,47 135,78 1201,02 156,13
Cilindro 11,34 kg -25 libras- 1278,72 166,23 1 305,87 169,76 1501,61 195,21
Cilindro 15,88 kg -35 libras- 1790,66 232,79 1 828,68 237,73 2102,79 273,36
Cilindro 18,14 kg -40 libras- 2 045,50 265,92 2 088,94 271,56 2 402,05 312,27
Cilindro 20,41 kg -45 libras- 2301,47 299,19 2 350,34 305,54 2702,64 351,34
Cilindro 27,22 kg -60 libras- 3 069,38 399,02 3134,55 407,49 3604,40 468,57
Cilindro 45,36 kg -100 libras- 5114,89 664,94 5223,49 679,05 6 006,44 780,84

Fuente: Intendencia de Energia, Aresep



Anexo 4

Precios al consumidor final en plantel de Recope
-colones por kg-

Precio con Impuesto Variacion con impuesto

Productos RE-gggg-lE- _
Con ajuste Absoluta Porcentual
ET-031-2024

Blinker ! 279,09 295,21 16,12 5,78%
Blnker Térmico ICE *! 349,08 358,85 9,77 2,80%
Blnker Térmico ICE 2 ! 299,32 327,02 27,70 9,25%
Asfalto * 374,44 382,42 7,98 2,13%
Asfalto PG-64-22 1 364,46
Asfalto AC-101 378,43 387,19 8,76 2,31%
Emulsion asfaltica rapida RR 1 248,29 254,26 5,98 2,41%
Emulsién asfaltica lenta RL 1 237,47 242,79 5,31 2,24%
LPG -mezcla 70-30 2 304,08 279,66 -24,43 -8,03%
LPG -rico en propano 2 539,65 539,65 0,00 0,00%

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida
mediante la RE-0124-1E-2020 del 10 de diciembre de 2020. (ET-026-2020).

(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida en
resolucion RE-0074-1E-2019 del 15 de octubre de 2019 publicada en el Alcance digital 224 a La Gaceta
197 del 17 de octubre de 2019 (ET-032-2019).

Precios a Flota Pesquera Nacional exentos del impuesto Unico.

Nota: Se utiliz6 la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficios P-0231-2024 y P-0244-
2024.

*Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de mayo
en el Alcance 101 a la Gaceta 97.



Anexo 5

Precios comercializador sin punto fijo
-colones por kg-

. Variacion
Precio con Impuesto )
con impuesto

Productos RE-0040-IE-
2024 Con ajuste ®  Absoluta Porcentual

ET-031-2024
Bunker 282,88 299,00 16,12 5,70%
Asfalto 378,09 386,08 7,99 2,11%
Asfalto PG-64-22 387,89
Asfalto AC-10 382,09 390,85 8,76 2,29%
(ERmRL;Isién asfaltica rapida 25201 257.99 508 2.37%
Emulsién asféltica lenta (RL) 241,19 246,50 5,32 2,20%

@ Incluye un margen total de 3,746 colones por litro.

Se excluye el IFO 380, el Gas Licuado del Petréleo, el Av-gas y el Jet A-1 general de acuerdo
con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta 235 de 5 de diciembre de
2003 y voto 2005-02238 del 2 de marzo de 2005 de la Sala Constitucional.
*Se incluye el producto Asfalto PG-64-22 aprobado mediante RE-0041-1E-2024 publicada el 30 de
mayo en el Alcance 101 a la Gaceta 97.

Anexo 6
Informacidn enviada por Recope

Anexo 7
Calculos de la |IE

Mario Mora Quir6s, Intendente.—1 vez.—Solicitud N° 514930.—( IN2024871183 ).

Qo Benemérita

Imprenta Nacional
%&&‘E Costa Rica
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