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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PROTECCION DE DATOS SENSIBLES DE VICTIMAS Y TESTIGOS:
ADICION DE UN INCISO ) AL ARTICULO 2 DE LA LEY 9986,
LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA,

DE 27 DE MAYO DE 2021

ARTICULO UNICO- Se adiciona un inciso i) al articulo 2 de la Ley 9986,
Ley General de Contratacion Publica, de 27 de mayo de 2021. El texto es el
siguiente:

Articulo 2-  Exclusiones de la aplicacién de la ley

Se excluyen del alcance de la presente ley las siguientes actividades:

(..)

i) Las contrataciones que realice la Oficina de Atencién a la Victima del
Delito del Ministerio Publico, al amparo de lo establecido en la Ley 8720, Ley de
Proteccidén a Victimas, Testigos y demas Sujetos Intervinientes en el Proceso
Penal, Reformas y Adicién al Cédigo Procesal Penal y al Codigo Penal, de 4 de
marzo de 2009.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los veinte dias del mes de marzo
del afio dos mil veinticuatro.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

%ﬁgo rias Sanchezo\

Pre idente

Manuel Esteban Morales Diaz Carlog’ Andrés-Robles Obando
Segunda Secretaria i Prosecretaria

Dado en la Presidenciade la Republica, San José, a los seis dias del mes de
mayo del ano dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Hacienda, Nogui Acosta Jaén.—
1 vez—Exonerado.—( L10466 - IN2024890071 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 33; DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 241, Y DEL ARTICULO 253, DE LA LEY 8764,
LEY GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, DE 19 DE AGOSTO
DE 2009; ASi COMO, CREACION DE UN NUEVO
ARTICULO Y UN TRANSITORIO

ARTICULO 1- Se reforma el penultimo parrafo del articulo 33 de la Ley 8764,
Ley General de Migracion y Extranjeria, de 19 de agosto de 2009. El texto es el
siguiente:

Articulo 33- Las personas extranjeras estaran sujetas a las disposiciones
establecidas en la presente ley, su reglamento y, en general, al ordenamiento
juridico vigente, asi como a las siguientes obligaciones:

[.]

Quedaran exentos de estos pagos, las personas menores de edad, refugiadas,
asiladas, apatridas, las personas mayores de edad con discapacidad, los
trabajadores transfronterizos, las personas indigenas transfronterizas, asi como
turistas. En el caso de trabajadores del sector agricola, que atienden labores de
cosecha temporales por periodos de nueve meses o inferiores, el costo de estos
pagos sera de hasta un cincuenta por ciento (50%) menos.

[.]

ARTICULO 2- Se reforma el primer parrafo del articulo 241 de la Ley 8764,
Ley General de Migraciéon y Extranjeria, de 19 de agosto de 2009. El texto es el
siguiente:

Articulo 241- EI Fondo Social Migratorio estara constituido por los recursos
provenientes por concepto del pago migratorio establecido en el articulo 33 de la
presente ley; asi como las transferencias que se asignen en el presupuesto nacional
de la Republica para compensar lo dispuesto en el penultimo parrafo del mismo
articulo 33, relacionado con las personas extranjeras trabajadoras del sector
agricola. Sera administrado mediante un fideicomiso operativo, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 185 de la Constituciéon Politica y 66 de la Ley 8131,
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de
setiembre de 2001, los cuales establecen que el patrimonio del Fondo debe ser



administrado por la Tesoreria Nacional en la caja unica del Estado, en procura de
una eficiente y transparente gestion de la Hacienda Publica.

(...)

ARTICULO 3- Se reforma el articulo 253 de la Ley 8764, Ley General de
Migracién y Extranjeria, de 19 de agosto de 2009. El texto es el siguiente:

Articulo 253- Por la emision de cualquier documento que acredite la permanencia
legal de una persona extranjera, asi como del duplicado, el interesado debera
cancelar a favor del Estado la suma de treinta délares en moneda de los Estados
Unidos de América (US$30,C0) o su equivalente en colones al tipo de cambio de
referencia "venta", que diariamente calcula y publica el Banco Central de Costa
Rica. En el caso de trabajadores del sector agricola que atienden labores de
cosecha temporales, por periodos de nueve meses o inferiores, el costo de este
pago sera de hasta un cincuenta por ciento (50%) menos. El monto establecido
debera cancelarse mediante entero a favor del Gobierno de la Republica o en otra
forma idénea que garantice una adecuada recaudacién.

ARTICULO 4- Si producto de la aplicacion de la presente modificacion al
articulo 33 de la Ley 8764, Ley General de Migracién y Extranjeria, se afectan los
servicios dirigidos a apoyar el proceso de integracion social de la poblacién migrante
en los servicios nacionales de migracién, salud, educacién, seguridad y justicia, que
debe cumplir el Fondo Social Migratorio, el Ministerio de Hacienda debera incluir los
recursos necesarios para completar la erogacion necesaria y asi cubrir la
programacién de gasto. Para determinar el efecto presupuestario en cada periodo
presupuestario, la Direccion General de Migracion y Extranjeria debera informar al
Ministerio de Hacienda, mensualmente, los recursos dejados de percibir como
aplicacion de esta modificacion, asi como de los egresos programados que sean
afectados.

TRANSITORIO- A la entraca en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Hacienda debera realizar los ajustes presupuestarios necesarios en el proximo
presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, y subsiguientes, para
equilibrar de contenido presupuestario del Fondo Social Migratorio. Asimismo,
podra incluir en un presupuesto extraordinario de la Republica la correspondiente
compensacion del presente ejercicio econdmico, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 4 de esta ley.



Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los veintiun dias del mes de mayo del
ano dos mil veinticuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

%go ias Sanchez

Presidente

0|gazfniq?é Oﬁ‘e%ﬁr’ri@

Carlos Felige ia Nlolina ,
Segunda secretaria

rimerajseetietari

/

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los cinco dias del mes de junio del
ano dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica,
Mario Zamora Cordero; el Ministro de Hacienda, Nogui Acosta Jaén y el Ministro de

Agricultura y Ganaderia, Victor Carvajal Porras.—1 vez.—Exonerado—( L10493 -
IN2024890068 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DE LA ADHESION A LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS ACUERDOS
DE TRANSACCION INTERNACIONALES
RESULTANTES DE LA MEDIACION

ARTICULO UNICO- Apruébese, en cada una de sus partes, la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transaccion Internacionales
Resultantes de la Mediacién, adoptado en la ciudad de Nueva York, el 20 de
diciembre de 2018. Eltexto es el siguiente:

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de
Transaccion Internacionales resultantes de la Mediacion

Preambulo
Las Partes en la presente Convencién,

Reconociendo el valor que reviste para el comercio internacional la mediacién
como método de solucidon de controversias comerciales en que las partes en
litigio solicitan a un tercero o terceros que les presten asistencia en su intento de
resolver la controversia de manera amistosa,

Observando que la mediacion se utiliza cada vez mas en la practica mercantil
nacional e internacional como alternativa a los procesos judiciales,

Considerando que el uso de la mediacion produce beneficios importantes, como
disminuir los casos en que una controversia lleva a la terminacion de una relacion
comercial, facilitar la administracion de las operaciones internacionales por las
partes en una relacion comercial y dar lugar a economias en la administracion de
justicia por los Estados,

Convencidas de que el establecimiento de un marco para los acuerdos de
transaccién internacionales resultantes de la mediacidon que sea aceptable para
Estados con diferentes sistemas juridicos, sociales y econdmicos contribuiria al
desarrollo de relaciones econdmicas internacionales armoniosas,

Han convenido en lo siguiente:



Articulo 1-  Ambito de aplicacion

1- La presente Convencién sera aplicable a todo acuerdo resultante de la
mediacion que haya sido celebrado por escrito por las partes con el fin de resolver
una controversia comercial (“acuerdo de transaccion”) y que, en el momento de
celebrarse, sea internacional debido a que:

a) Al menos dos de las partes en el acuerdo de transaccion tienen sus
establecimientos en Estados diferentes; o

b) El Estado en que las partes en el acuerdo de transaccién tienen sus
establecimientos no es:

i) El Estado en que se cumple una parte sustancial de las obligaciones
derivadas del acuerdo de transaccion; o

ii) El Estado que esta mas estrechamente vinculado al objeto del acuerdo de
transaccion.
2- La presente Convencion no sera aplicable a los acuerdos de transaccion:

a) Concertados para resolver controversias que surjan de operaciones en las
que una de las partes (un consumidor) participe con fines personales, familiares o
domeésticos;

b) Relacionados con el derecho de familia, el derecho de sucesiones o el
derecho laboral.

3- La presente Convencion no sera aplicable a:
a) Los acuerdos de transaccion:

i) Que hayan sido aprobados por un 6rgano judicial o concertados en el curso
de un proceso ante un organo judicial; y

ii) Que puedan ejecutarse como una sentencia en el Estado de ese érgano
judicial;

b) Los acuerdos de transaccién que hayan sido incorporados a un laudo arbitral
y sean ejecutables como tal.

Articulo 2-  Definiciones
1- A los efectos de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 1:

a) Cuando una parte tenga mas de un establecimiento, prevalecera el que
guarde una relacion mas estrecha con la controversia dirimida mediante el acuerdo



de transaccion, considerando las circunstancias conocidas o previstas por las partes
en el momento de celebrar el acuerdo;

b) Cuando una parte no tenga ningun establecimiento, se tendra en cuenta su
lugar de residencia habitual.

2- Se entendera que un acuerdo de transaccion se ha celebrado “por escrito” si
ha quedado constancia de su contenido de alguna forma. El requisito de que el
acuerdo de transaccion conste por escrito se cumplira con una comunicacién
electronica si es posible acceder a la informacion contenida en ella para su ulterior
consulta.

3- Se entendera por “mediacion”, cualquiera sea la expresion utilizada o la razén
por la que se haya entablado, un procedimiento mediante el cual las partes traten
de llegar a un arreglo amistoso de su controversia con la asistencia de uno o mas
terceros (“el mediador”) que carezcan de autoridad para imponerles una solucion.

Articulo 3-  Principios generales

1- Cada Parte en la Convencion ordenara la ejecucion de los acuerdos de
transaccién de conformidad con sus normas procesales y en las condiciones
establecidas en la presente Convencion.

2- Si surgiera una controversia acerca de una cuestion que una parte alegue
que ya ha sido resuelta mediante un acuerdo de transaccion, la Parte en la
Convencion debera permitir a la parte invocar el acuerdo de transaccién de
conformidad con sus normas procesales y en las condiciones establecidas en la
presente Convencion, a fin de demostrar que la cuestion ya ha sido resuelta.

Articulo 4- Requisitos para hacer valer un acuerdo de transaccion

1- Toda parte que desee hacer valer un acuerdo de transaccion de conformidad
con la presente Convencion debera presentar a la autoridad competente de la Parte
en la Convencién en que se soliciten medidas:

a) El acuerdo de transaccion firmado por las partes;

b) Pruebas de que se lleg6 al acuerdo de transaccién como resultado de la
mediacion, por ejemplo:

) La firma del mediador en el acuerdo de transaccion;
ii) Un documento firmado por el mediador en el que se indique que se realiz6 la
mediacion;

iii) Un certificado expedido por la institucion que administré la mediacion; o



iv) A falta de las pruebas indicadas en los incisos i), i) o iii), cualquier otra prueba
que la autoridad competente considere aceptable.

2- El requisito de que el acuerdo de transaccion esté firmado por las partes o,
cuando corresponda, por el mediador, se dara por cumplido respecto de una
comunicacion electronica:

a) Si se utiliza un método para determinar la identidad de las partes o del
mediador y para indicar la intencion que tienen las partes o el mediador respecto de
la informacion contenida en la comunicacion electrénica; y

b) Si el método empleado:

i) O bien es tan fiable como sea apropiado para los fines para los que se genero
o transmitidé la comunicacion electronica, atendidas todas las circunstancias del
caso, incluido cualquier acuerdo que sea pertinente; o

ii) Se ha demostrado en la practica que, por si solo o con el respaldo de otras
pruebas, dicho método ha cumplido las funciones enunciadas en el apartado a)
supra.

3- Si el acuerdo de transaccién no estuviera redactado en un idioma oficial de
la Parte en la Convencién en que se soliciten medidas, la autoridad competente
podra pedir una traduccion del acuerdo a ese idioma.

4- La autoridad competente podra exigir cualquier documento que sea
necesario para verificar que se han cumplido los requisitos establecidos en la
Convencion.

5- Al examinar la solicitud de medidas, la autoridad competente debera actuar
con celeridad.

Articulo 5-  Motivos para denegar el otorgamiento de medidas

1- La autoridad competente de la Parte en la Convencidén en que se soliciten
medidas de conformidad con el articulo 4 podra negarse a otorgarlas a instancia de
la parte contra la cual se solicitan, solo si esa parte suministra a la autoridad
competente prueba de que:

a) Una de las partes en el acuerdo de transaccion tenia algun tipo de
incapacidad;

b) El acuerdo de transaccion que se pretende hacer valer:

i) Es nulo, ineficaz o no puede cumplirse con arreglo a la ley a la que las partes
lo hayan sometido validamente o, si esta no se indicara en él, a la ley que considere



aplicable la autoridad competente de la parte en la convencion en que se soliciten
medidas de conformidad con el articulo 4,

i) no es vinculante, o no es definitivo, segun lo estipulado en el propio acuerdo;

iii) fue modificado posteriormente;

C) Las obligaciones estipuladas en el acuerdo de transaccion:
i) Se han cumplido; o
i) No son claras o comprensibles;

d) El otorgamiento de medidas seria contrario a los términos del acuerdo de
transaccion;

e) El mediador incurrié en un incumplimiento grave de las normas aplicables al
mediador o a la mediacion, sin el cual esa parte no habria concertado el acuerdo de
transaccion; o

f) El mediador no revelé a las partes circunstancias que habrian suscitado
dudas fundadas acerca de la imparcialidad o independencia del mediadory el hecho
de no haberlas revelado repercutié de manera sustancial o ejercié una influencia
indebida en una de las partes, la cual no habria concertado el acuerdo de
transaccion si el mediador las hubiera revelado.

2- La autoridad competente de la Parte en la Convencidén en que se soliciten
medidas de conformidad con el articulo 4 también podra negarse a otorgarlas si
considera que:

a) El otorgamiento de las medidas solicitadas seria contrario al orden publico de
esa Parte; o

b) El objeto de la controversia no es susceptible de resolverse por la via de la
mediacién con arreglo a la ley de esa Parte.

Articulo 6-  Solicitudes o reclamaciones paralelas

Si se presenta ante un érgano judicial, un tribunal arbitral o cualquier otra autoridad
competente una solicitud o reclamacion relativa a un acuerdo de transaccién que
pueda afectar a las medidas solicitadas de conformidad con el articulo 4, la
autoridad competente de la Parte en la Convencion en que se soliciten esas
medidas podra, si lo considera procedente, aplazar la decision y también podra, a
instancia de una de las partes, ordenar a la otra que otorgue garantias apropiadas.



Articulo 7-  Otras leyes o tratados

La presente Convencién no privara a ninguna parte interesada del derecho que
pudiera tener a acogerse a un acuerdo de transaccién en la forma y en la medida
permitidas por la ley o los tratados de la Parte en la Convencidon en que se pretenda
hacer valer dicho acuerdo.

Articulo 8- Reservas
1- Toda Parte en la Convencién podra declarar que:

a) No aplicara la presente Convencion a los acuerdos de transaccion en los que
sea parte, o en los que sea parte cualquier organismo del Estado, o cualquier
persona que actue en nombre de un organismo del Estado, en la medida que se
establezca en la declaracion;

b) Aplicara la presente Convencién solo en la medida en que las partes en el
acuerdo de transaccién hayan consentido en que se aplique.

2- No se podran hacer mas reservas que las expresamente autorizadas por el
presente articulo.

3- Las Partes en la Convencion podran formular reservas en cualquier
momento. Las reservas formuladas en el momento de la firma deberan ser
confirmadas en el momento de la ratificacién, aceptacion o aprobacion. Dichas
reservas surtiran efecto simultdneamente con la entrada en vigor de la presente
Convencion respecto de la Parte en la Convencion que las haya formulado. Las
reservas formuladas en el momento de la ratificacién, aceptacion o aprobaciéon de
la presente Convencion o de la adhesion a ella, o en el momento en que se haga
una declaracion de conformidad con el articulo 13, surtiran efecto simultaneamente
con la entrada en vigor de la presente Convencidén respecto de la Parte en la
Convencion que las haya formulado. Las reservas depositadas después de la
entrada en vigor de la Convencidén respecto de esa Parte surtiran efecto seis meses
después de la fecha del depdsito.

4- Las reservas y sus confirmaciones se depositaran en poder del depositario.
5- Toda Parte en la Convencién que formule una reserva de conformidad con lo
dispuesto en la presente Convencion podra retirarla en cualquier momento. Los
retiros de las reservas se depositaran en poder del depositario y surtiran efecto seis
meses después de realizado el depdsito.

Articulo 9-  Efectos respecto de los acuerdos de transacciéon

La presente Convencion y toda reserva o retiro de una reserva seran aplicables
unicamente a los acuerdos de transaccion celebrados después de la fecha en que



la Convencion, la reserva o el retiro de la reserva hayan entrado en vigor para la
Parte en la Convencién de que se trate.

Articulo 10- Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas queda designado depositario de la
presente Convencion.

Articulo 11- Firma, ratificacion, aceptacién, aprobacion, adhesion

1- La presente Convencion se abrira a la firma de todos los Estados en Singapur
el 7 de agosto de 2019 y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

2- La presente Convencién estara sujeta a ratificacion, aceptaciéon o aprobacién
por los signatarios.

3- La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados
que no sean signatarios a partir de la fecha en que quede abierta a la firma.

4- Los instrumentos de ratificaciéon, aceptacién, aprobacién o adhesion se
depositaran en poder del depositario.

Articulo 12- Participacion de organizaciones regionales de integracion economica

1- Toda organizacién regional de integracion economica que esté constituida
por Estados soberanos y que tenga competencia sobre algunos asuntos que se rijan
por la presente Convencién podra igualmente firmar, ratificar, aceptar o aprobar esta
Convencion o adherirse a ella. La organizacién regional de integracion econédmica
tendra, en ese caso, los derechos y obligaciones de una Parte en la Convencién en
la medida en que tenga competencia sobre asuntos que se rijan por la presente
Convencion. Cuando el numero de Partes en la Convencidén sea pertinente en el
marco de la presente Convencion, la organizacién regional de integracion
econdmica no contara como Parte ademas de los Estados miembros de dicha
organizacién que sean Partes en la Convencion.

2- La organizacién regional de integracién econémica debera formular ante el
depositario, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion, una declaracién en la que se especifiquen los asuntos que se rijan por la
presente Convencion respecto de los cuales sus Estados miembros hayan
transferido competencia a la organizacion. La organizacion regional de integraciéon
economica debera notificar con prontitud al depositario cualquier cambio que se
produzca en la distribucién de competencias indicada en dicha declaracion,
mencionando asimismo cualquier competencia nueva que le haya sido transferida.

3- Toda referencia que se haga en la presente Convencién a una “Parte en la
Convencion®, “Partes en la Convencion”, un “Estado” o “Estados” sera igualmente



aplicable a una organizacion regional de integracion econdémica cuando el contexto
asi lo requiera.

4- La presente Convencidon no prevalecera sobre las normas de una
organizacién regional de integracién econdmica con las que entre en conflicto, con
independencia de que esas normas se hayan aprobado o hayan entrado en vigor
antes o después que la presente Convencion: a) si, de conformidad con el articulo
4, se solicitan medidas en un Estado que sea miembro de dicha organizacién y
todos los Estados que resulten pertinentes conforme a lo dispuesto en el articulo 1,
parrafo 1, son miembros de esa organizacion; ni b) en lo que respecta al
reconocimiento o la ejecucion de sentencias entre Estados miembros de dicha
organizacion.

Articulo 13- Ordenamientos juridicos no unificados

1- Toda Parte en la Convencion que esté integrada por dos 0 mas unidades
territoriales en las que sea aplicable un régimen juridico distinto en relacion con las
materias objeto de la presente Convencién podra, en el momento de la firma,
ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién, declarar que la presente
Convencién sera aplicable a todas sus unidades territoriales o solo a una o mas de
ellas, y podra en cualquiermomento modificar su declaracién original sustituyéndola
por otra.

2- Esas declaraciones deberan notificarse al depositario y se hara constar en
ellas expresamente a qué unidades territoriales sera aplicable la Convencién.

3- Si una Parte en la Convencion esta integrada por dos o mas unidades
territoriales en las que sea aplicable un régimen juridico distinto en relacion con las
materias objeto de la presente Convencion:

a) Cualquier referencia a la ley o a las normas procesales de un Estado se
interpretara, cuando sea procedente, como una referencia a la ley o a las normas
procesales en vigor en la unidad territorial pertinente;

b) Cualquierreferencia al establecimiento ubicado en un Estado se interpretara,
cuando sea procedente, como una referencia al establecimiento ubicado en la
unidad territorial pertinente;

C) Cualquier referencia a la autoridad competente del Estado se interpretara,
cuando sea procedente, como una referencia a la autoridad competente de la
unidad territorial pertinente.

4- Si una Parte en la Convencion no hace una declaracion conforme al parrafo
1 del presente articulo, la Convencion sera aplicable a todas las unidades
territoriales de ese Estado.



Articulo 14- Entrada en vigor

1- La presente Convencion entrara en vigor seis meses después de que se
deposite el tercer instrumento de ratificacion, aceptaciéon, aprobacién o adhesion.

2- Cuando un Estado ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se
adhiera a ella después de que se haya depositado el tercer instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, la presente Convenciéon entrara en
vigor respecto de ese Estado seis meses después de que haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion. La Convenciéon
entrara en vigor para las unidades territoriales a las que sea aplicable en virtud de
lo dispuesto en el articulo 13 seis meses después de la notificacion de la declaraciéon
prevista en dicho articulo.

Articulo 15- Modificacion

1- Toda Parte en la Convencién podra proponer una modificacién de la presente
Convencion remitiéndola al Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General procedera a comunicar la modificacién propuesta a las Partes
en la Convencién con la solicitud de que indiquen si estan a favor de que se
convoque una conferencia de las Partes en la Convencion con el fin de examinar la
propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de esa comunicacion al menos un tercio de las Partes en la Convencion se
declara a favor de que se celebre esa conferencia, el Secretario General convocara
la conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

2- La conferencia de las Partes en la Convencién hara todo lo posible por lograr
un consenso sobre cada modificacion. Si se agotaran todos los esfuerzos por llegar
a un consenso, sin lograrlo, para aprobar la modificacién se requerira, como ultimo
recurso, una mayoria de dos tercios de los votos de las Partes en la Convencion
presentes y votantes en la conferencia.

3- El depositario remitira las modificaciones adoptadas a todas las Partes en la
Convencion para su ratificacion, aceptacion o aprobacion.

4- Las modificaciones adoptadas entraran en vigor seis meses después de la
fecha de depdsito del tercer instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién.
Cuando una modificacién entre en vigor, sera vinculante para las Partes en la
Convencion que hayan consentido en quedar obligadas por ella.

S- Cuando una Parte en la Convencion ratifique, acepte o apruebe una
modificacion tras el depdsito del tercer instrumento de ratificacion, aceptacién o
aprobacién, la modificacién entrara en vigor respecto de esa Parte en la Convencién
seis meses después de la fecha en que haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion.



Articulo 16- Denuncia

1- Toda Parte en la Convencion podra denunciar la presente Convencion
mediante notificacion formal por escrito dirigida al depositario. La denuncia podra
limitarse a algunas unidades territoriales de un ordenamiento juridico no unificado a
las que sea aplicable la presente Convencion.

2- La denuncia surtira efecto 12 meses después de la fecha de recepcion de la
notificacién por el depositario. Cuando en la notificacion se indique un periodo mas
largo para que la denuncia surta efecto, la denuncia surtira efecto cuando venza ese
plazo mas largo, contado a partir de la fecha en que la notificacién haya sido recibida
por el depositario. La Convencidén seguira siendo aplicable a los acuerdos de
transaccidon que se hayan celebrado antes de que la denuncia surta efecto.

HECHO en un solo original, cuyas versiones en arabe, chino, espanol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticas.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los veinticuatro dias del mes de junio
del afio dos mil veinticuatro.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

\ (;rr*.,.
osalia Brown Young
Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia

OIga Lj la/ﬂo ra //

rera Arrieta Luz Mary Alpizar Loaiza
Segunda Secretaria Primera Prosecretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintidds dias del mes
de agosto del afnio dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EIl Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
Aroldo André Tinoco y el Ministro de Justicia y Paz, Gerald Campos
Valverde.—1 vez.—Exonerado.—( L10498 - IN2024890065 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MUTACION DEMANIAL DE DOS INMUEBLES: UNO PROPIEDAD DE
LA MUNICIPALIDAD DE MORA Y EL OTRO PROPIEDAD DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, Y AUTORIZACION
PARA QUE SE PERMUTEN ENTRE Si

ARTICULO 1- Se cambia el uso de un inmueble propiedad de la
Municipalidad de Mora, cédula juridica tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero
cinco cuatro (3-014-042054), inscrito en el Registro Nacional de la Propiedad,
bajo matricula de folio real nUmero uno — siete cuatro cero uno seis ocho — cero
cero cero (N.° 1-740168-000), ubicado en el distrito uno, Col6n; canton siete,
Mora; provincia de San José, cuya naturaleza es: terreno construido y solar.
Segun plano catastrado uno-dos cero ocho cero cero -dos cero dos dos
(1-20800-2022) linda al norte con calle publica con un frente de veintitrés metros
setenta y cinco centimetros (23,75m); al sur, con la Cruz Roja; al este, con calle
publica, con un frente de dieciséis metros con cuarenta y cuatro centimetros
(16,44 m); al oeste, con el Ministerio de Salud; mide trescientos noventa y dos
metros cuadrados (392m?). El inmueble conserva su afectacion demanial, con
una nueva naturaleza de: terreno para delegacion policial.

ARTICULO 2- Se cambia el uso de un inmueble propiedad del Estado-
Ministerio de Seguridad Publica, cédula juridica dos - uno cero cero — cero cuatro
dos cero uno uno (2-100-042011), inscrito en el Registro Nacional de la
Propiedad, bajo matricula de folio real numero tres dos siete cinco tres cinco—
cero cero cero (N.° 327535-000), ubicado en el distrito uno, Col6n; cantdn siete,
Mora; provincia de San José, cuya naturaleza es: terreno para delegacion y zona
verde. Segun plano catastrado uno-cero cero cero tres ocho cinco-uno nueve
ocho cinco (1-000385-1985) linda al norte con la Municipalidad del Cantén de
Mora; al sur, con calle publica, con doce metros cuarenta y seis centimetros; al
este, con la Municipalidad del cantén de Mora y, al oeste, con la Municipalidad
del cantén de Mora; mide trescientos catorce metros con cuatro decimetros
cuadrados (314,04m?). El inmueble conserva su afectacion demanial, con una
nueva naturaleza de: terreno de la Municipalidad de Mora y zona verde.

ARTICULO 3- Se autoriza a la Municipalidad del cantéon de Mora, cédula
de persona juridica numero tres — cero uno cuatro — cero cuatro dos cero cinco
cuatro (3-014-042054), para que permute el terreno descrito en el articulo 1 a
favor del Estado - Ministerio de Seguridad Publica, cédula juridica numero dos —
uno cero cero-cero cuatro dos cero uno (N.° 2-100-04201) y reciba como
compensacion la finca descrita en el articulo 2.



ARTICULO 4- Se autoriza al Estado — Ministerio de Seguridad Publica,
cédula de persona juridica numero dos - uno cero cero — cero cuatro dos cero
uno uno (2-100-042011) para que permute el inmueble de su propiedad descrito
en el articulo 2, en favor de la Municipalidad del canton de Mora, cédula de
persona juridica numero tres - cero catorce — cero cuarenta y dos mil cincuenta
y cuatro (3-014-042054) y reciba como compensacion la finca descrita en el
articulo 1.

ARTICULO 5- Se autoriza a la Notaria del Estado para que formalice todos
los tramites de la permuta mediante la elaboraciéon de la escritura
correspondiente y para que corrija los defectos que sefale el Registro Nacional,
al confeccionar la escritura publica de los bienes objeto de esta ley.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los siete dias del mes de agosto
del afno dos mil veinticuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

%@l&o&ﬁagﬁ:&e}l\* A

Presidente
S Ay [ o O
Luz Mary Alpizar Loaiza Olga Kidia Morera Arrieta
Primera prosecretaria Segunda secretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES, EI Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica,
Mario Zamora Cordero.—1 vez.—Exonerado.—( L10504 - IN2024890067 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION PARA QUE SE
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA JUNTA
DE EDUCACIC')’N DE SAN MIGUEL DE PEJIBAYE, A LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
SAN MIGUEL DE PEJIBAYE

ARTICULO 1- Se autoriza a la Junta de Educacion de San Miguel de Pejibaye
de Pérez Zeledodn, cédula de persona juridica numero tres- cero cero ocho- uno dos
cinco seis cinco dos (N.° 3-008-125652), para que desafecte, segregue y done un
lote a la Asociacién de Desarrollo Integral de San Miguel de Pejibaye, cédula de
persona juridica tres — cero cero dos- seis nueve cuatro cinco uno siete (3-002-
694517), de la finca inscrita a su nombre en el Registro Nacional, sistema de folio
real numero uno- dos dos siete cinco nueve cinco — cero cero cero (N.° 1-227595-
000). Lo anterior para que se destine a centro de visitas periddicas o casa de la
salud.

ARTICULO 2- El lote a segregar mide mil trescientos noventa y un metros
cuadrados (1.391 m2) y corresponde al plano catastrado numero SJ- uno nueve dos
cuatro siete nueve dos — dos cero uno seis (N.° SJ-1924792-2016). La donacion se
hace libre de gravamenes y anotaciones.

ARTICULO 3- Se autoriza a la Notaria del Estado para que, si es del caso,
pueda realizar las correcciones necesarias en los procesos de formalizaciéon de la
escritura de segregacion y donacion y, ademas, de constitucion de derechos de
servidumbre.

ARTICULO 4- La escritura, junto con sus consecuencias legales, notariales y
registrales estaran exentas de todo pago de derechos, especies fiscales, impuestos
nacionales, tasa o contribucién, tanto registral como de cualquier otra indole, asi
como de honorarios y timbres.



Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los siete dias del mes de agosto del
afo dos mil veinticuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

aoy U Now
%‘rig% \l\rias San hezb\

Presidente

ot A ... 0l

Luz Mary Alpizar Loaiza Olga Lidja Morera Arrieta
Primera prosecretaria Segunda secretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiséis dias del mes de agosto
del afio dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EIl Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica,
Mario Zamora Cordero y la Ministra de Educacion Publica, Anna Katharina Miiller Castro.—1 vez.—

Exonerado.—( L10505 - IN2024890066 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

INCENTIVO PARA LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD
MARINO-COSTERA

ARTICULO 1- Objetivo de la ley

El objetivo de esta ley es la creacion del Fondo de Pago por Servicios Ecosistémicos
Marino-Costeros y la inclusiéon de labores de conservacion marino-costera en la
asistencia socioeconémica para pescadores.

ARTICULO 2- Se reforma el articulo 36 de la Ley 8436, Ley de Pesca y
Acuicultura, de 1 de marzo de 2005. El texto es el siguiente:

Articulo 36- ElI Poder Ejecutivo podra autorizar el destino de fondos del
presupuesto nacional a favor del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(Incopesca), para la realizacion de los estudios sobre vedas, y a favor del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), con el propésito de desarrollar programas de
asistencia socioecondmica disenados especialmente con tal proposito, a favor de
los pescadores que se vean afectados en los periodos de veda, siempre que se
encuentren en condicion de pobreza. Estos programas implicaran, necesariamente,
servicios de trabajo comunal o acciones de conservacion marino-costera por parte
de los beneficiarios, conforme al reglamento correspondiente o para la realizacion
de estudios sobre la materia. EI Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)
establecera los parametros bajo los cuales se llevaran a cabo las acciones de
conservacion marino-costera.

ARTICULO 3- Se adiciona un articulo 36 bis a la Ley 8436, Ley de Pesca y
Acuicultura, de 1 de marzo de 2005. Los textos son los siguientes:

Articulo 36 bis- Créese el Fondo de Pago por Servicios Ecosistémicos Marino-
Costeros, el cual sera administrado por el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae),
que podra establecer convenios con el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
y la Fundacion Banco Ambiental, para la ejecucion de los recursos.

El propdsito del Fondo es promover la conservacion, el uso sostenible y la
restauracion de los ecosistemas ubicados dentro del mar territorial, asi como su
zona economica exclusiva, a través del reconocimiento econdmico.

Los beneficiarios de este Fondo seran pescadores artesanales; asociaciones,
cooperativas y pequenas empresas de pescadores artesanales; grupos de



molusqueros; asoclaciones de deportistas con actividades asociadas al mar;
asociaciones y camaras de turismo locales; operadores de turismo de pesca
deportiva y turistica y grupos organizados dentro de comunidades costeras, que
realicen actividades relacionadas con la restauracion, la conservacion y el uso
sostenible de los recursos marinos.

Las actividades que tendran retribucion econdémica seran las siguientes:

a) Actividades de restauracion y conservacion de manglares, pastos marinos y
arrecifes de coral.

b) Recuperacién y conservacion de biomasa pesquera y recursos estratégicos
para el desarrollo nacional en areas marinas de pesca responsable, areas marinas
de manejo, areas marinas protegidas, poligonos de manejo atunero, asi como otras
medidas efectivas de conservacién basadas en areas (OMEC).

C) Participacion de grupos de personas de la sociedad civil organizados para
coadyuvar en la vigilancia y proteccion de los recursos pesqueros y naturales.

d) Actividades de recoleccion y valoracion de residuos de playas y en el océano.

e) Recoleccion y recuperacion de artes de pesca abandonadas, perdidas o
descartadas.

f) Implementacién de buenas practicas agropecuarias en fincas en la zona
costera, con el objetivo de evitar la contaminacion por sedimentos y agroquimicos.

g) Promocion y desarrollo de artes de pesca que mejoren el desempefio
ambiental de las pesquerias, a través de favorecer la transparencia, trazabilidad y
la reduccién del impacto ecosistémico y las capturas incidentales.

h) Colaboracion con universidades, institutos de ensefianza, organizaciones no
gubernamentales y proyectos cientificos, que desarrollen investigaciones dirigidas
al manejo y la conservaciéon de recursos pesqueros y naturales.

i) Otras actividades de conservacion marina-costera, que la administracion del
Fondo considere relevantes.

Los beneficios se otorgaran mediante un pago por resultados, por lo que se
requerira un mecanismo de medicién, reporte y verificacion, que sera definido en el
reglamento correspondiente de esta ley y desarrollado por el Ministerio de Ambiente
y Energia (Minae). Para la tramitacion de este beneficio seran aplicables los
preceptos de la Ley 8220, Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos, de 4 de marzo de 2002.

Los servicios ecosistémicos marino-costeros que seran evaluados son: regulacion
del clima (captura y almacenamiento de carbono), proteccién costera, provisién de



alimentos, recreacion y turismo, y provision de habitat y alimento a especies
marinas.

El patrimonio del Fondo de Pago por Servicios Ecosistémicos Marino-Costeros
estara constituido por los siguientes recursos:

1) Aportes financieros recibidos del Estado, mediante presupuestos ordinarios
y extraordinarios de la Republica.

2) Toda donacion o crédito que reciba el pais de organizaciones nacionales e
internacionales, que tenga como finalidad el pago de servicios ambientales o
ecosistémicos marino-costeros.

3) Un capital inicial, el cual sera aportado por el Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae), con recursos relacionados con manglares y pago de servicios
ambientales o ecosistémicos marino-costeros del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, la Fundacién Banco Ambiental y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (Sinac).

El Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) podra buscar y captar otras fuentes de
financiamiento para fortalecer el Fondo de Pago por Servicios Ecosistémicos
Marino-Costeros.

La utilizacion de los recursos del Fondo, por parte del Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae), estara ligada a estrictos criterios técnicos que cuenten con el
respaldo de estudios cientificos, los cuales seran consultados a las universidades
vinculadas al sector pesquero, organizaciones de desarrollo y sector privado. Los
resultados de dichas consultas seran vinculantes.

De la totalidad del presupuesto del Fondo, el Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae) unicamente podra utilizar un maximo de ocho por ciento (8%) para gastos
administrativos.

El Banco Central de Costa Rica debera elaborar una Cuenta Ambiental de Recursos
Marinos y Costeros, con el apoyo del Consejo Nacional de Cuentas Ambientales, o
bien, el ente o la institucibn a la que el Poder Ejecutivo encargue esta
responsabilidad via reglamentaria.

TRANSITORIO |- El Poder Ejecutivo debera emitir la reglamentacion respectiva
en un plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigor de la presente
ley.



Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los ocho dias del mes de agosto del
afno dos mil veinticuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Mooy (3o
Rodngo rias Sai
Presidente

1 ‘ OIgﬁfha(ﬁ%wﬂ& s

Luz Mary Alpizar Loaiza a Arrieta
Primera prosecretaria Segunda secretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Ambiente y Energia, Franz Tattenbach
Capra.—1 vez.—Exonerado.—( L10507 - IN2024890070).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 15 Y 18 DE LA LEY 1155, LEY DE OPCIONES
Y NATURALIZACIONES, DE 29 DE ABRIL DE 1950

ARTICULO 1- Adicionese un inciso 4) al articulo 15 de la Ley 1155, Ley de
Opciones y Naturalizaciones, de 29 de abril de 1950. El texto es el siguiente:

Articulo 15- No se le otorgara la naturalizacion:

(...)

4- A la persona que haya sido condenada con sentencia firme por delito doloso,
en los ultimos diez afos, con pena privativa de libertad superior a tres afos, en
Costa Rica o en el extranjero, siempre y cuando la conducta ilicita sea reconocida
como tal dentro de la legislacion costarricense.

En caso de que la persona gestionante tenga procesos judiciales penales
pendientes dentro o fuera de Costa Rica, se tomaran las medidas legales
pertinentes via administrativa, a efectos de ordenar la suspension del tramite de
solicitud de naturalizaciéon hasta que se cuente con una sentencia firme y definitiva
ordenada por los tribunales de justicia respectivos.

Quedan exentas de dicho impedimento las siguientes personas:

a. Las personas extranjeras reconocidas como refugiadas, que cuenten con
antecedentes penales previos al otorgamiento de la categoria de refugio, a quienes
a pesar de ello la Comision de Visas Restringidas y Refugio o el Tribunal
Administrativo Migratorio, teniendo conocimiento de la existencia de tal condena,
les otorgo la citada proteccion internacional, ya sea dando por hecho que la causa
de persecucion en su pais de origen radica precisamente en esa condena u
obviando esta, en virtud de la persecucion de la que fueron victimas. Esta excepcion
no aplica para las personas refugiadas que cometan delitos dolosos en Costa Rica
o en el extranjero, con posterioridad o durante el tramite de la declaratoria de la
condicién de refugiado.

b. Las personas extranjeras apatridas que cuenten con antecedentes penales
previos a la declaratoria de dicha condicién por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, siempre que al momento de la declaratoria el citado Ministerio tenga
conocimiento de la condena y a pesar de ello haya declarado la condicion de
apatrida a su favor obviando tal condena. Esta excepcién no aplica para las



personas en condicion de apatrida que cometan delitos dolosos en Costa Rica o en
el extranjero, con posterioridad o durante el tramite de la declaratoria de esa
condicién.

C. Las personas asiladas que cuenten con antecedentes penales previos a la
declaratoria de dicha condicion de parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, siempre que, al momento de la declaratoria, el citado Ministerio tenga
conocimiento de la condena y, a pesar de ello, haya declarado la condicién de asilo
a su favor obviando tal condena. Esta excepciéon no aplica para las personas en
condicion de asilo que cometan delitos dolosos en Costa Rica o en el extranjero,
con posterioridad o durante el tramite de la declaratoria de esa condicién.

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 18 de la Ley 1155, Ley de Opciones y
Naturalizaciones, de 29 de abril de 1950. El texto es el siguiente:

Articulo 18- Es nula, de pleno derecho, la naturalizacion que fraudulentamente
haya obtenido un extranjero con violacién de los requisitos que dispone esta ley. En
consecuencia, en cualquier momento en que se compruebe que al solicitar u
obtener la carta, el individuo naturalizado suministré algun dato falso o fue
condenado antes por un delito de los que senalan los incisos 2), 3) y 4) del articulo
15 de esta ley o que el objeto de su naturalizacién fuera el de propagar doctrinas o
medios totalitarios, contrarios al sistema democratico, el Registro Civil, mediante
informacién que se levante ante sus oficios, a instancia de la Procuraduria y con
audiencia del interesado, procedera a anular la carta de naturalizacién, si resultara
comprobado el cargo. La resolucion sera apelable ante el Tribunal Supremo de
Elecciones, dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion.



Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los ocho dias del mes de agosto del
ano dos mil veinticuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

0 ri&) %s\\&nﬁ'@zo\

Présidente

Ty D Ny

Luz Mary Alpizar Loaiza Olga Lid1); Morera Arrieta
Primera prosecretaria Segunda secretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiséis dias del mes
de agosto del afio dos mil veinticuatro.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—FI Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad
Publica, Mario Zamora Cordero.—1 vez.—Exonerado.—( L10508 - IN2024890069 ).



PROYECTOS
PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA LA EXTORSION DE PAGO DE PEAJE POR ENTRADA A
LOS BARRIOS Y EXTORSION AL COMERCIO, Y PREVENCION DEL
INGRESO DE NINAS, NINOS Y JOVENES A ORGANIZACIONES
DELICTIVAS

Expediente N.°24.478

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo plantear un instrumento juridico y
ademas una reforma al articulo 241 del Cddigo Penal, con el fin de establecer
agravantes al delito de extorsion, dirigido contra personas que deben de transitar de
manera regular o casual en una zona especifica, pero siempre teniendo como modo
la afectacion al uso del transito de las personas en el lugar que los sujetos realizan
la imposicion de medidas restrictivas ilegales que afecta como derecho fundamental
el libre transito.

Segun informa Semanario Universidad “la incidencia del delito de cobro de peaje o
tributo en Costa Rica todavia no alcanza los mismos niveles que otras actividades
contra la ley, pero las denuncias estarian evidenciando que su rango de accion se
extiende en el pais. Los datos del Organismo de Investigacién Judicial (OlJ) para
este tipo de extorsion reportan 38 casos desde el 2021 al 18 de setiembre del 2023.
Sin embargo, se debe considerar que hay una tendencia al aumento”.*

Costa Rica, cobro de peaje o tributo

2021 2022 2023

Fuente: OIJ. Datos del afio 2023 hasta el 18 de setiembre.

1 https://semanariouniversidad.com/pais/cobro-de-peajes-por-criminales-se-extiende-en-el-pais/



https://semanariouniversidad.com/pais/cobro-de-peajes-por-criminales-se-extiende-en-el-pais/

Otro elemento que se debe considerar es la ubicacion, segun el mismo diario “en el
2021 solo se reportaron las incidencias en dos provincias (San José y Cartago),
mientras que en el 2022 se sumaron expedientes en Alajuela y Limoén, y para el
2023 se agreg6 Puntarenas. Precisamente, San Joseé y Cartago son las zonas con
mayor cantidad de eventos denunciados con 24 y 7, a pesar de que se han
presentado versiones de que en las zonas costeras de Limén y Puntarenas también
hubo situaciones de este tipo asociadas al cobro por el uso de un puente o al cobro
de “cuotas” a algunos comercios de la zona”.2

Cobro de peajes por provincia

4

N -

2021 2022 2023

Fue 2021 2022 2023
El proyecto que se presenta a consideracion tiene como objetivo tipificar la extorsion
por delincuencia organizada y las nuevas formas de extorsién y cuyos efectos deben
de ser alinearse con politicas criminales y de seguridad ciudadana y definir una
politica publica concreta en este caso, contra el crimen organizado, que el Estado
debe y esta obligado a impulsar.

La actividad delictiva de extorsion puede ser ejercida por un individuo de forma
independiente o por un grupo organizado. Sobre este punto se ha dicho lo siguiente:
‘La extorsion ha atraido desde hace tiempo el interés de los académicos v,
consecuentemente, se han invertido grandes esfuerzos en acufar una definicion
ajustada que, entre otras cosas, permitiera distinguirla de otras practicas predatorias
similares tales como la coercidn, el robo con violencia e intimidacién y el soborno.
Segun Best (1982), la caracteristica definitoria de la extorsion es su naturaleza
explotadora - el uso de medios violentos, incluida la amenaza del empleo de estos,
junto con la exigencia de beneficios economicos, son los elementos clave que
distinguen la extorsion de otros delitos predatorios-. Este autor también considera
gue la extorsion puede incluirse como una trama de chantaje, o puede conllevar el
secuestro para exigir un rescate y la extorsion organizada” (Best, 1982).3

2 |bid.

8 https://ccff.icfs.es/wp-content/uploads/2017/03/La-extorsi%C3%B3n-en-el-%C3%A1lmbito-de-la-
DO-en-la-UE.pdf
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Concepto y elementos

La Real Academia de la Lengua Espafiola define la extorsién como: 1) Presion que
se ejerce sobre alguien mediante amenazas para obligarlo a actuar de determinada
manera y obtener asi dinero u otro beneficio. 2) Trastorno o perjuicio. En el
ordenamiento juridico penal costarricense, el delito de extorsion se encuentra
tipificado en el articulo 214 del Cédigo Penal. El precepto establece y castiga con
una pena de prision de entre 4 y 8 afios: “al que para procurar un lucro obligue a
otro, con intimidacion o con amenazas graves, a tomar una disposicion patrimonial
perjudicial para si mismo o para un tercero”. La figura delictiva pluriofensiva que
comprende, en su caracterizacion, delitos de amenazas condicionales (dado que el
objetivo econémico se pretende conseguir limitando la voluntad del sujeto pasivo),
y la estafa (ya que el sujeto ha de realizar u omitir el acto o negocio juridico con
efectos patrimoniales). La consumacion del delito se da junto con la realizacion de
la disposicidén patrimonial por parte de la victima; si no, estariamos ante un delito de
extorsion en grado de tentativa.

En efecto “el delito del cual nos ocupamos tiene por bienes juridicos protegidos tres
importantes bienes, el patrimonio econdémico, la libertad individual y, en cierto
sentido, la salud o integridad fisica y mental, de ahi que haya sido considerado como
un tipo penal pluriofensivo, por afectar varios bienes juridicos; como se menciond,
el patrimonio, la integridad fisica y la libertad, tutelados en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de Costa Rica y el cual esta intimamente ligado al principio de
libertad personal, consagrado en el articulo 20 de la Carta Magna. Esto le da
legitimidad juridica y legal pues, en regla general en la materia es que cualquier
persona puede desplazarse libremente dentro del territorio nacional, sin quedar
sujeto a ninguna formalidad administrativa ni a ningan tipo de control por parte de
las autoridades estatales, sin que tengan importancia alguna la amplitud del trayecto
ni el objetivo del viaje*.

En principio, el constrefiimiento afecta de manera directa a la autonomia personal,
dado que el sujeto es obligado a hacer, tolerar u omitir algo que no desea o no
quiere. También, se vulnera el patrimonio econémico por su relacion directa con
este, en la medida que se exige un contenido de apreciacion dineraria, razon que
llevé al legislador a ubicar el tipo penal en los delitos contra este bien juridico. De
otra parte, el constrefiimiento o violencia fisica o sicolégica termina afectando la

4 Universidad de Costa Rica. Centro de Informacion Juridica en Linea. La Libertad de transito. 19 de
marzo del 2013.



integridad fisica y mental del sujeto, deviniendo en una vulneracién de la salud y de
la integridad fisica de la victima”. ®

En cuanto a la forma o tipologia de operar, la doctrina ha clasificado la extorsion de
diferentes maneras; se ha explicado lo siguiente: “se habla de extorsion sistémica y
ocasional, siendo la primera de ellas aquella en la que el delito se encuentra
arraigado en un territorio, dominado por organizaciones criminales estructuradas,
gue suelen cobrar alguna suma de dinero de manera permanente a sus victimas,
ya sea mensual, semanal o diario, constituyendo las cuotas una parte central del
negocio delictivo. Las ocasionales hacen referencia a un delito esporadico y poco
extendido en el territorio, derivdndose de esto que los grupos al margen de la ley no
acuden a esta practica de manera continua.

De alli que los ingresos de la organizacion delictiva no se centren en esta actividad.
De otra parte, se mencionan formas extorsivas relacionadas con la denominada
venta de proteccion personal o comercial, consistente en el pago a un grupo criminal
para obtener de este la seguridad frente a otros actores armados o delincuenciales,
bajo la garantia de permanecer alli con la tranquilidad de no ser objeto de violencia
ajena”.®

Nuevas formas de extorsion

Sin embargo, en los ultimos afos, este delito se ha diversificado y ha ido
aumentando a niveles superiores de organizaciones criminales, sobre todo al
involucrar medios tecnolégicos, capital financiero y estructuras definidas, que le
permiten operar en un mercado Y territorio especifico, logrando grandes beneficios
economicos. A pesar de que la extorsion es una actividad delictiva que fortalece la
delincuencia organizada y, ademas, se utiliza como una via para financiar sus
actividades, no existe en la legislacion penal costarricense, para las nuevas formas
de extorsion, los mecanismos eficaces para hacer frente a esa constante evolucion.
Por lo anterior, es necesario considerar la relevancia de este delito y sus nuevas
formas de cometerlo, esto con el objetivo de establecer agravantes, tanto por el
sujeto activo que lo comete (organizaciones criminales) como por el sujeto afectado
(mujeres, adultos mayores).

Dentro de estas nuevas formas de extorsion encontramos, ademas, la extorsion
periddica, sistematica o de renta también llamada de piso; encontramos, asimismo,
la extorsion llamada por derecho de paso. Dentro de las primeras las victimas
suelen ser los sectores orientados al comercio en general, etc. En efecto, la peticion
de pagos a través de la intimidacion y la violencia es el mecanismo extorsivo mas

5 https://repository.icesi.edu.co/biblioteca _digital/bitstream/10906/84355/1/T01436.pdf

6 https://repository.icesi.edu.co/biblioteca digital/bitstream/10906/84355/1/T01436.pdf
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sencillo y tradicional para la obtencion del beneficio buscado. La exigencia de dicho
pago se realiza de forma periddica, semanal, quincenal y/o mensual. Esta
regularidad abarca la victimizacion reiterada del objetivo de las extorsiones. Por sus
caracteristicas, este tipo de extorsion ha sido relacionada como parte de la actividad
criminal de las organizaciones 0 grupos criminales. También encontramos la
extorsién proteccion, muy propia de las organizaciones mafiosas en las que,
mediando la violencia, se impone a la victima una tasa o impuesto a favor de otorgar
a la victima una proteccién que, objetivamente, se le es impuesta. Se ha entendido
este tipo de extorsion como “la venta de proteccidén en la que se solicita dinero y
otros beneficios a determinadas empresas mediante el uso de la fuerza,
amenazando a los directores o empleados, o solicitando dinero u otros recursos a
cambio de servicios informales de proteccion frente a delitos que pudieran cometer
otros grupos criminales diferentes a los que les ofrecen el servicio. Estas practicas
extorsivas permiten, por tanto, identificar no solo la proteccion en el sentido de
promesa del propio grupo de no dafar el negocio, sino la proteccién real frente a
otros grupos criminales. Esto puede llegar a suponer una ventaja competitiva para
la propia victima, pues contar con la protecciéon de una organizacion criminal con
fuerte poder en la zona le puede permitir operar con una mayor seguridad frente a
aquellos que no aportan la demanda extorsiva requerida”.” En la mayoria de
ocasiones, se utiliza un lenguaje agresivo, ademas de que amenaza el patrimonio
de las victimas o incluso su vida, por lo que en muchas ocasiones tienen que
acceder a estas peticiones o dejar los comercios para salvaguardar su vida y
patrimonio familiar.

Esta forma de comportamiento delictivo esta presente en otras partes del mundo,
con mayor énfasis en Latinoameérica. Se ha reconocido el incremento de la
presencia del crimen organizado en este delito y el uso de la tecnologia informética
para engafar a las victimas. Si bien el fendmeno se presenta en menor medida en
Costa Rica que en el resto de los paises de Centroamérica, la reforma para tipificar
como delito las nuevas formas de extorsidn y establecer los agravantes es
indefectible e impostergable.

Sobre este tema es importante mencionar algunos atributos que posee el crimen
organizado: la finalidad econémica cuyo principal objetivo es fortalecer la posibilidad
de enriquecimiento por medios ilegales; el suministro de bienes y servicios ilegales
gue provienen de mercados ilicitos; actividades ilegales que se complementan con
negocios legales para blanquear el producto econdémico; corromper a jueces,
policias, etc., incluso extorsionando a autoridades estatales por la informacion que
poseen buscando sostener relaciones de tipo clientelar con funcionarios publicos
gue les permite protegerse de forma mas efectiva. La extorsiéon y sus nuevas formas
de manifestarse es una manera de obtener los mejores resultados para lo anterior.
De ahi que la reforma para tipificar las nuevas formas de extorsion y agravantes se
torne impostergable.

"https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/686221/jorda_sanz carmen.pdf?sequence=28&is
Allowed=y
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Con base a los argumentos expuestos, sometemos a consideracién de las sefioras
y sefiores diputados el presente proyecto de ley para su estudio y aprobacion:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA LA EXTORSION DE PAGO DE PEAJE POR ENTRADA A LOS
BARRIOS Y EXTQRSION AL COMERCIO, Y PREVENCION DEL INGRESO
DE NINAS, NINOS Y JOVENES A ORGANIZACIONES DELICTIVAS

TITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto fortalecer las competencias y atribuciones de los
cuerpos policiales, establecer mecanismos de proteccién para victimas y testigos, y
endurecer las penas aplicables a los delitos de extorsion, con el fin de erradicar la
extorsion en las comunidades y comercios de Costa Rica.

ARTICULO 2- Definiciones
Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Extorsion: la obtencion de dinero, bienes o servicios mediante amenazas,
coaccion o intimidacioén, lesiones a las personas y dafios patrimoniales.

b) Victima: persona que sufre directa o indirectamente las consecuencias de
un acto de extorsion.

C) Testigo: persona que ha presenciado o tiene conocimiento de un acto de
extorsion y que puede aportar informacion relevante para su investigacion y
enjuiciamiento.

d) Comunidad amenazada por extorsion: colectividad de individuos,
usualmente en un area geogréfica delimitada, que enfrenta amenazas, coercién o
violencia sistemética por parte de individuos o grupos delictivos con el propdsito de
obtener pagos periédicos a cambio de permitirles operar negocios, residir o realizar
actividades cotidianas sin sufrir dafios o interrupciones.



TiTULO I
Competencias y Atribuciones Policiales

ARTICULO 3- Facultades de Investigaciéon y Vigilancia

Los cuerpos policiales del Ministerio de Seguridad Publica, las municipales y el
Organismo de Investigacion Judicial tendran las siguientes facultades para
investigar y combatir la extorsion:

a) Intervencion de comunicaciones con la debida autorizaciéon judicial, de
acuerdo con los alcances de la Ley de Intervencion de las Comunicaciones, Ley
N.° 7425 de 09 de agosto de 1994 y sus reformas.

b) Acceso a bases de datos estatales y registros necesarios para la
identificacién y seguimiento de los sospechosos.

C) Realizar investigaciones encubiertas y operaciones de inteligencia.

d) Acceder y analizar datos electrénicos y telematicos con autorizacion judicial.
e) Brindar proteccion a victimas y testigos bajo amenaza de extorsion.

f) Desarrollar medidas de seguridad personal, familiar y comunitaria.
ARTICULO 4- Unidades Especializadas

El Ministerio de Seguridad Publica, las municipalidades y el Organismo de
Investigacion Judicial, podran crear unidades especializadas dentro de los cuerpos
policiales dedicadas exclusivamente a la investigacion, prevencién, combate de la
extorsién y unidades especiales de choque para desarticulacion de bandas
extorsionadoras.

ARTICULO 5- Capacitacion Continua

El Ministerio de Seguridad Publica, las municipalidades y el Organismo de
Investigacion Judicial, desarrollaran programas de capacitacion continua para los
oficiales de policia en técnicas avanzadas de investigacion criminal y manejo de
casos de extorsion, que seran impartidas por la Escuela Policial. EI Organismo de
Investigacion Judicial, podra participar en el dictado de estas capacitaciones.
Asimismo, quedan autorizados el Ministerio de Seguridad Pdublica, las
municipalidades y el Organismo de Investigacion Judicial, para gestionar y recibir
cooperacion internacional y nacional para fortalecer los procesos de capacitacion
continua en esta materia.



TITULO NI
Proteccion a Victimas y Testigos

ARTICULO 6- Programas de Proteccién

Se estableceran programas de proteccion para victimas y testigos de acuerdo con
los alcances legales de la Ley de proteccion de victimas y testigos y demas sujetos
intervinientes en el proceso penal, reformas, Ley N.° 8720 de 04 de marzo de 2009
y sus reformas.

Ademas de ello, el Ministerio de Seguridad y el Poder Judicial podra:

a) Extender proteccion policial constante a las victimas o comunidad en peligro.
b) Otorgar asistencia legal y psicologica a las victimas.
ARTICULO 7- Confidencialidad y Anonimato

Se garantizara la confidencialidad y el anonimato de las victimas y testigos durante
todo el proceso administrativo o judicial o intervencién de comunidades
amenazadas, evitando la divulgacion de su identidad.

ARTICULO 8- Programas de prevencion del ingreso de nifias, nifios y jovenes
a bandas y organizaciones delictivas.

1- Se crea el "Programa de Atencion Integral a la nifiez y la adolescencia en
Riesgo Social" en Costa Rica, ubicado como un departamento en el Patronato
Nacional de la Infancia.

2- Su objetivo especifico sera la prevencion del ingreso de nifios, nifias y
adolescentes a actividades delictivas, brindandoles alternativas y herramientas.

3- Tiene como objetivo crear programas para promover en los nifios, nifias y
jovenes habilidades para la toma de decisiones, el desarrollo personal y la
prevencion de la violencia.

3.1- El "Programa de Atencion Integral a la nifiez y la adolescencia en Riesgo
Social", coordinara la ejecucion de estos programas con todas las instituciones
publicas, las municipalidades del pais, el sistema bancario nacional y las empresas
publicas; Poder Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones cuando se requiera.
Para ello, quedan autorizadas en esta ley para desarrollar los programas o



actividades de prevencion del ingreso de nifios, nifias y adolescentes a actividades
delictivas.

3.2- Para ello, quedan autorizadas todas las instituciones publicas, las
municipalidades del pais, sistema bancario nacional y empresas publicas, a
presupuestar y ejecutar programas y actividades disefiadas por El "Programa de
Atencién Integral a la nifiez y la adolescencia en Riesgo Social"; también podran
crear las asignaciones presupuestarias necesarias.

3.3- Quedan autorizadas las municipalidades del pais, el sistema bancario
nacional y las empresas publicas del Estado el recibir donaciones nacionales e
internacionales de sujetos de derecho publico y privado con el objetivo de invertir
en los programas y actividades disefiadas por el "Programa de Atencion Integral a
la nifiez y la adolescencia en Riesgo Social".

4- Ademas de crear los programas citados en el punto anterior, también podra
incluir talleres, capacitaciones, actividades recreativas, apoyo psicosocial,
orientacion vocacional, entre otros, dirigidos a los nifias, nifios y jovenes en riesgo.

5- El desarrollo de estos programas y actividades involucran la coordinacion
entre todas las instituciones publicas, incluidas las municipalidades del pais, el
sistema bancario nacional y las empresas publicas del Estado.

6- El "Programa de Atencidn Integral a la nifiez y la adolescencia en Riesgo
Social" creara mecanismos para dar seguimiento al desempefio y resultados del
programa, con indicadores de cumplimiento.

TITULO IV
Reformas Penales

ARTICULO 9- Se modifica el articulo 214 del Codigo Penal, Ley 4573 de 04
de mayo de 1970 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Extorsion simple

Articulo 214- Extorsion

Sera reprimido con pena de prision de cuatro a ocho afios al que para procurar un
lucro obligue a otro, con intimidacion o con amenazas graves, a tomar una
disposicion patrimonial perjudicial para si mismo o para un tercero.

La pena serd de cinco a diez afios de prision cuando la conducta se realice
valiéndose de cualquier manipulacion informética, telemética, electronica o

tecnoldgica.

La pena ser& de dos a catorce afios de prisidon cuando la extorsién consista en la
obligacion mediante amenazas o intimidacion con el fin de exigir pagos o retribucion



econOmica, para permitir el acceso a un barrio o comunidad, o cuando se extorsione
a comerciantes para permitirles operar.

La pena final que se imponga podra agravarse hasta en un medio cuando sea
cometido por una estructura de crimen organizado.

TiITULO V
Disposiciones Finales

ARTICULO 10- Implementacion y Seguimiento
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a seis meses
desde su publicacién, estableciendo los mecanismos de coordinacion y seguimiento

necesarios para su implementacion.

Rige a partir de su publicacion.

Gloria Zaide Navas Montero Gilbert Adolfo Jiménez Siles

Diputada y diputado

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.

1 vez.—Exonerado.—Solicitud N° 530458 —( IN2024887881 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL SECTOR
PUBLICO

Expediente N.° 24.493

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propoésito sentar las bases de caracter
politico y técnico para que en Costa Rica se garantice el cumplimiento del principio
y el derecho a la igualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres, asi como la
efectiva implementacién del marco juridico nacional e internacional ratificados,
firmados y vigentes en nuestro pais.

Entre la normativa internacional, este proyecto de ley destaca la Convencion Sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés). La CEDAW guia el trabajo de los Estados parte del Sistema
de Naciones Unidas en materia de promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres; para ello, el Comité de la CEDAW evalia a Costa Rica y da las
recomendaciones de mejora cada cuatro afios. La ultima revision correspondio al
Informe VIII presentado en julio de 2017, en donde se recomienda el fortalecimiento
del Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer, asi como fortalecer la
capacidad de la Red Nacional de Unidades para la Igualdad entre mujeres y
hombres.

Ademas, los postulados de esta Convencion CEDAW que exaltan los Derechos
Humanos de las Mujeres, plantean como punto de partida la obligacion de los
Estados de proteger y cumplir con el derecho a la no discriminaciéon y asegurar el
desarrollo, el adelanto de las mujeres y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
jure (o de derecho) y de facto o sustantiva entre hombres y mujeres; en particular,
recomienda que los Estados partes hagan mayor uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accion afirmativa o positiva, el trato preferencial o los
sistemas de paridad para que las mujeres se integren en la educacion, la economia,
la politica y el empleo.

Este proyecto de ley también se fundamenta en la Estrategia de Montevideo, la cual
permite la Implementacion de la Agenda Regional de Género aprobada en la Xl
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Constituye una
hoja de ruta para el cumplimiento efectivo de los compromisos regionales y
mundiales con los derechos humanos y la autonomia de las mujeres, y sitla a la



igualdad de género en el centro del desarrollo sostenible en el horizonte 2030. El
eje uno de esta Estrategia de Montevideo se refiere al “Marco normativo: igualdad
y Estado de derecho”. Este eje expresa la importancia de establecer urgentes
medidas para ejecutar las metas al 2030, de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible - ODS-, como lo es el “Disefiar y ejecutar planes de igualdad de género,
de despatriarcalizacion y de derechos de las mujeres con presupuesto
intransferible, progresivo y suficiente y metas comprometidas en los distintos
sectores y niveles de gobierno”. Como se puede apreciar, este proyecto de ley
persigue este objetivo. De igual forma, el eje 2 de esta Estrategia se denomina
“Institucionalidad: politicas multidimensionales e integrales de igualdad de género”.
Este eje recomienda acciones para fortalecer los mecanismos institucionales para
el adelanto de las mujeres, especialmente en temas relacionados con recursos
humanos, planificacion institucional, asi como advierte la importancia de disefar
rutas adecuadas para garantizar la sostenibilidad de los mecanismos en el tiempo
y la transversalizacién del enfoque de género en los niveles nacional, subnacional
y local, tomando en consideracion las caracteristicas y condiciones propias de cada
institucion.

Asimismo, el ingreso a la OCDE, a finales del 2019, marca un paso importante en
materia de género para Costa Rica, ya que todos los paises integrantes estan
llamados a fortalecer su determinacion de trabajar en pos de una mayor igualdad
de género en la vida publica —lo que incluye gobiernos, legislaturas y poderes
judiciales— con medidas concretas para mejorar el acceso de las mujeres a cargos
de liderazgo y toma de decisiones e integrar mas la perspectiva de género en las
politicas publicas.

El Informe Global del indice de Instituciones Sociales y de Género (SIGI) del 2019,
plantea que “al restringir la contribucion de las mujeres al desarrollo sostenible e
inclusivo, las leyes discriminatorias, las normas y practicas sociales tienen
consecuencias negativas, no solo para el bienestar de las mujeres sino también
para sus familias y sociedades enteras. Tal discriminacion induce una pérdida del
8% en el nivel global de inversion, reduce los afios promedio de escolaridad de las
mujeres en un 16% y disminuye la participacién en la fuerza laboral en un 12%.
Como resultado, el nivel actual de discriminacién, medido por el SIGlI, reduce el
ingreso global en un 7,5%, una pérdida de USD 6 billones, o USD 1 552 per céapita.
Si la paridad de género en las instituciones sociales se puede lograr para el 2030,
podria aumentar el crecimiento del PIB mundial en un 0,4% cada afio hasta
entonces. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
requiere compromisos y acciones politicas y sociales”.

Mas recientemente se llevé a cabo la Decimoquinta Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe en Buenos Aires, del 7 a 11 de noviembre de
2022 y en su acuerdo N.° 3 plantea: Reafirmar el compromiso de tomar todas las
medidas necesarias y progresivas para acelerar la efectiva implementacién de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y de la Agenda Regional de Género,
fortaleciendo la institucionalidad y la arquitectura de igualdad de género, a través de
la jerarquizacion al mas alto nivel de los mecanismos para el adelanto de las mujeres



y la transversalizacion de la perspectiva de género en los diferentes niveles y
poderes del Estado, mediante el incremento de la asignacion de recursos
financieros, técnicos y humanos, la presupuestacion con perspectiva de género y el
seguimiento y la rendicion de cuentas con participacion ciudadana, lo que permitira
impulsar politicas publicas de respuesta a la pandemia de COVID-19 y una
recuperacion transformadora y con igualdad de género.

Asimismo, se consideran los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos conocida como “Pacto de San José”, aprobada por Costa Rica
mediante Ley N.° 4534 de 25 de febrero de 1970 y el articulo 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
conocida como “Convencién de Belem Do Para", ratificada por Costa Rica mediante
Ley N.° 7499 del 02 de mayo de 1995.

A nivel nacional la propuesta de este proyecto de ley se afianza en la Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030) y la
Politica Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
de Todas las Edades Costa Rica 2017-2032 (PLANOVI).

En el caso de la PIEG 2018-2030 en el objetivo 2, eje 1, se establece como uno de
los resultados esperados para el fortalecimiento de la cultura para la igualdad y la
institucionalidad de género en el Estado; el aumento de las “instituciones publicas y
municipales con unidades administrativas dedicadas a la promocion de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, que cuentan con recursos financieros y humanos,
y capacidad de incidencia en la toma de decisiones y la planificacién institucional.”
De modo tal que, se reconoce en la Politica Nacional, la incidencia y capacidad de
los mecanismos institucionales de género para la transformacion de los patrones
socioculturales que propician la desigualdad.

Consecuentemente, tanto la Politica Nacional PIEG como la Politica Nacional
PLANOQVI estan alineados con los ODS y demas compromisos internacionales para
avanzar en la igualdad de género; donde la PIEG se constituye en el instrumento a
través del cual el pais rinde cuentas sobre el cumplimiento del ODS 5, sobre
Igualdad de Género, segun oficio DP-P-012-2019 de 12 de febrero de 2019 y
conforme al Informe N.° DFOE-SOC-IF-00021-2018, de 5 de diciembre de 2018,
“Informe de la Auditoria Operativa sobre la Eficacia de la Preparacion para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con Enfasis en
Género (ODS 5)”; emitido por la Contraloria General de la Republica.

Estas dos Politicas Nacionales responden, a su vez, a los mandatos de la ley de
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres N.° 7801 de 30 de abril de 1998, como
ente rector y responsable de impulsar la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad
de Género (articulo 3 inciso a) en coordinacion con las instituciones publicas, las
instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las
organizaciones sociales” y promover la creacion de oficinas ministeriales,
sectoriales y municipales de la mujer, ademas, garantizar y coordinar su
funcionamiento (articulo 4 inciso e).



Como un urgente esfuerzo de mejorar las condiciones de ejecucion de estos
compromisos internacionales y nacionales en la institucionalidad publica, se
estableci6 el Decreto Ejecutivo N.° 37906-MP-MCM del afio 2013, donde se dispone
en el articulo 1- “A partir de la publicacion de este decreto (septiembre 2013) y
dentro del plazo de un afo, todas las instituciones del sector publico que no cuenten
con Unidades para la Igualdad de Género u otro mecanismo, tales como programas,
comisiones, secretarias u otros, deberan incluirlas dentro de su estructura
organizacional, de preferencia en instancias de toma de decisiones, con injerencia
en la planificacion institucional y conforme a la normativa vigente, propia de cada
institucion. Se les dotara de los recursos financieros humanos y materiales que le
permitan cumplir con sus funciones, incorporandolo en los planes anuales
operativos. Las instituciones que ya cuentan con estas unidades de género deberan
procurar su fortalecimiento, dependiendo de las necesidades propias”.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) realiz6 un diagndstico del
estado de situacion de las Unidades para la Igualdad de Género con 34
instituciones, entre el 2020 y 2021. Los resultados sobre el tipo de mecanismo
institucional para la igualdad de género que tiene cada institucion fueron los
siguientes: el 29.4% tienen una Comision, seguido de un 23.5% de instituciones con
Unidad para la Igualdad de Género, de un 20.58.% de instituciones con una persona
como Enlace, el resto se distribuye entre las modalidades de mecanismos como
Secretarias 5.88% y 11,76% de Programas, incluyendo instituciones que no
especificaron el tipo de mecanismo de género que poseen con un 8.82%.

A partir del diagnéstico, se concluye que las formas organizativas de comision y
enlace presentan dificultades, en particular por el recargo de funcionesy el no tener
garantias suficientes para su funcionamiento, dado que sus actividades no estan
contempladas dentro de los planes anuales operativos, lo que se traduce en
debilidad en su accionar y en el adecuado cumplimiento de los objetivos para las
que fueron creadas.

Segun los resultados del estudio se tiene que, de las 34 instituciones que
respondieron la encuesta, 10 (29%) dijeron no contar con recurso humano, 22 (65%)
dijeron que si y 2 (6%) respondieron que el mecanismo es unipersonal.

Estos hallazgos encienden una luz roja de alerta para entender el riesgo al que se
expone la institucion cuando funciona bajo las modalidades de enlaces o
comisiones. La principal limitacion consiste en determinar cOmo es que se esta
entendiendo el trabajo de transversalizacién del enfoque de género en la institucion:
si como un conjunto de actividades puntuales y aisladas que ayudan a mejorar
algunas situaciones coyunturales en materia de derechos humanos y género, 0 Si
se desarrollan procesos estratégicos y sostenibles en el tiempo que apunten hacia
cambios estructurales, tanto en la cultura organizacional como en los
procedimientos e instrumentos que utiliza para su desempefio, ya sea a lo interno
de la institucion como hacia lo externo mediante los servicios que presta. Esto altimo
es lo que se estaria considerando como lo apropiado.



La modalidad de Comisiones y Enlaces -a pesar del valioso esfuerzo desplegado
por aquellas personas que lo asumen-, el impacto en la transversalizacion es muy
restringido. Un trabajo institucional bajo este esquema se traduce en un desgaste
continuo de la persona que lo impulsa (casi siempre en solitario) dificulta la
incidencia técnica y politica y se tiende a ralentizar los resultados. La situacion se
agrava mas cuando quienes asumen las tareas de género lo hacen bajo el esquema
del voluntariado. Este rasgo es muy comun en las instituciones que aun no han
formalizado un trabajo sistematico en género, el resultado de ello es que se avanza
en materia de género gracias a la buena voluntad de unas cuantas personas, que
conduce a niveles de frustracibn importantes en el desempefio de sus
responsabilidades ante la ausencia del respaldo institucional. El agravante de ello
es que cada una de las iniciativas o acciones impulsadas bajo este esquema no se
institucionalizan o bien, tardan muchisimo més tiempo en hacerlo. Y, peor aun,
genera una mayor crisis cuando esa persona se va de la institucidén o se traslada a
otro departamento, o en sus obligaciones laborales no se justifica por parte de sus
jefaturas, el tiempo destinado al tema de la transversalizacion de género; en estos
casos, el trabajo o el aporte desarrollado, desaparece con la persona.

Es importante sefalar que lo anterior sucede a pesar de que exista una
comunicacién asertiva entre la persona responsable del tema de género y las
presidencias ejecutivas o jerarcas del méas alto nivel de las instituciones que
manifestaron estar bajo esta modalidad. Lo que resulta como hallazgo en estas
circunstancias es que no constituye suficiente respaldo ni legitimidad del trabajo en
ese tema (INAMU. Estado de situacion de las UPIGs, 2021).

Por ultimo, este proyecto de ley se respalda en la Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer N.° 7142 del 08 de marzo de 1990 establece como deber del
Estado promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres
para evitar la discriminacién en cualquier campo de la vida social; asi como crear y
desarrollar programas y servicios dirigidos a facilitar la participacion plena de las
mujeres, en igualdad de condiciones.

Tanto los compromisos de Estado, como la problematica arriba expuesta, motivan
la aprobacion de la propuesta del presente proyecto de ley titulado “Fortalecimiento
de la institucionalidad para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres del Sector
Publico”.

Es importante evidenciar que este proyecto de ley ha contado con el aporte colectivo
de las diferentes representaciones de instituciones que participan en la Red de
Unidades de Igualdad de Género, conocida como RUPIG, creada en el mismo
Decreto Ejecutivo N.° 37906-MP-MCM del afio 2013, articulo 6.

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 33 (segun
reforma a la ley 7880 de 27 de mayo de 1999), 140, incisos 3y 18 y 146 de la
Constitucion Politica, los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2) de la Ley
N.°© 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978 y sus
reformas.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL SECTOR
PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Se crean las Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres (en adelante UPIEMH’s). Las instituciones del Estado deberan contar
con Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres. Para ello, deberan
ser incluidas dentro de la estructura institucional organica y funcional como parte de
las instancias asesoras y su afiliacion sera al nivel jerarquico superior, en
cumplimiento con la normativa vigente y acorde con las regulaciones de
contingencia del gasto. Bajo este marco se oficializarian las Unidades para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, credndose éstas con los recursos
existentes.

ARTICULO 2- Cada institucién, dentro del marco legal respectivo, debera
dotarlas de los recursos financieros, humanos y materiales que le permitan cumplir
con sus funciones, incorporandolas en los Planes Estratégicos e Institucionales,
Planes Anuales Operativos y de presupuesto institucional. Las instituciones que ya
cuentan con estas Unidades de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres deberan
fortalecerlas de acuerdo con los alcances de la presente Ley.

ARTICULO 3- La presente ley es aplicable a los ministerios del Poder
Ejecutivo, sus dependencias y sus oOrganos, las instituciones auténomas,
semiautbnomas, asi como a las empresas publicas cuyo capital social sea
mayoritariamente propiedad del Estado. De igual forma le sera aplicable a los
poderes Legislativo y Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), la
Defensoria de los Habitantes y las dependencias y los 6rganos auxiliares de ellos,
asi como a las instituciones descentralizadas o autbnomas, las universidades
estatales, los entes publicos no estatales y las empresas propiedad
mayoritariamente de sujetos privados que brindan servicios publicos.

ARTICULO 4- Definiciones y conceptos

a) Género: conjunto de expectativas, estandares y creencias que tiene la
sociedad sobre como deben comportarse las mujeres y los hombres en cuanto a la



vestimenta, formas de pensar, de actuar, de relacionarse con las demas personas,
entre otras.

b) Proceso de transversalizacion del enfoque de género: es un proceso cuyo fin
altimo es el lograr la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida. Abarca los siguientes puntos:

1- Incluir la visién de mujeres y hombres, tomando en cuenta sus necesidades
diferenciadas con un enfoque de interseccionalidad, en cada una de las fases del
disefio e implementacion de las politicas, programas y servicios que brindan las
instituciones.

2- Analizar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en un tema
concreto para tomar las acciones necesarias para disminuir esas brechas y procurar
la igualdad.

3- Construir la planificacion institucional de modo que los beneficios que se
esperan de todas las actividades institucionales impacten de manera igualitaria a
mujeres y hombres.

4- Valorar las implicaciones para mujeres y para hombres de las acciones
planteadas en una politica, proceso, servicio o proyecto.

5- En caso de ser necesario, propone la realizacion de acciones afirmativas con
el fin de disminuir las desigualdades.

C) Acciones afirmativas: estrategia para combatir las desigualdades que viven
distintos grupos. Buscan establecer la igualdad de oportunidades por medio de
medidas que permitan contrastar o corregir discriminaciones. Son temporales,
mientras existan las desigualdades.

d) Andlisis de género: es una herramienta conceptual para observar y analizar
el impacto diferenciado de politicas, programas, servicios y legislaciones sobre las
mujeres y los hombres. Debe partir del conocimiento de las brechas de género en
la institucion. Este andlisis permite sefalar, identificar e interpretar las causas de las
desigualdades que todavia existen entre hombres y mujeres y buscar soluciones
equitativas para disminuirlas.

e) Estereotipos de género: opiniones o percepciones generalizadas, y en
ocasiones exageradas, acerca de las caracteristicas y atributos que hombres y
mujeres deberian poseer, asi como de las funciones asignadas socialmente que
deberian desempefiar en sus vidas y sus proyectos vitales. Se plasman en
leyendas, cuentos, chistes, etc. Forjan el paradigma de la exclusion, la desigualdad
y la inequidad.

f) Equidad de género: se define como la imparcialidad en el trato que reciben
mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas ya sea con un trato



igualitario o con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se
refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el
ambito del desarrollo, un objetivo de equidad de género a menudo requiere
incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas historicas y sociales
que arrastran las mujeres.

s)] Igualdad de género: es que hombres y mujeres tengan las mismas
oportunidades para ejercer los derechos humanos, para contribuir al desarrollo de
la sociedad y para beneficiarse de sus resultados.

h) Brechas de género: dar las mismas oportunidades a hombres y mujeres
teniendo en cuenta sus condiciones diferenciadas y las propias caracteristicas,
intereses y necesidades. Es diferente a igualdad. La equidad no se define a partir
de un criterio de semejanza —identidad-, sino de justicia: se otorga el mismo valor a
la diversidad de personas, garantizando igualdad de derechos y oportunidades. Es
dar a cada quien lo que necesita. Hace relacién al trato diferencial y en ocasiones
preferencial, que requieren las personas o grupos debido a su situacion, generada
desde sus diferencias y desventajas, lo que facilita garantizar mayor acceso a la
igualdad en el disfrute de sus derechos y recursos. Implica corregir las disparidades
existentes entre hombres y mujeres para posibilitar el acceso en igualdad de
condiciones a los beneficios de los distintos ambitos de la vida social.

)] Discriminacién por razones de género (directa e indirecta): se considera
discriminacion directa por razén de género la situacion en que se encuentra una
persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencién a su sexo, de manera
menos favorable que otra en situacion comparable. Este tipo de discriminacion es
facil de detectar y esta prohibida por la ley. Se considera discriminacion indirecta
por razén de género cuando una norma, regla o politica que aparentemente no tiene
intencionalidad discriminatoria, acaban siéndolo en la practica teniendo un resultado
perjudicial para un colectivo y ademas carece de una causa suficiente, objetiva,
razonable y justificada. Este tipo de discriminacién puede ser dificil de detectar y
para ello son necesarios estudios desde una perspectiva de género.

)] Interseccionalidad: es una herramienta de andlisis que reconoce que las
desigualdades se pueden acentuar a partir de la suma de diferentes factores
sociales como la etnia, discapacidad, edad, la clase social y el lugar de residencia,
entre otros.

k) Las unidades asesoras (staff), se conciben como tales en el tanto sus
competencias primordiales son de naturaleza asesora al nivel superior de la
organizacion para la toma de decisiones, y por tanto se ubicaran Unicamente en ese
nivel. En el ejercicio de sus funciones brindaran asesoria al resto de la organizacion,
sin perder por ello, su naturaleza asesora y afiliacion jerarquica al nivel superior.

ARTICULO 5- Asesoria Técnica del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

EI INAMU, en su calidad de ente rector en las politicas publicas para la igualdad de



género, deberd brindar acompafiamiento técnico a través de asesorias y
capacitaciones sobre temas especificos tendientes a la transversalizacion del
enfoque de género en la institucionalidad publica, e interpondra sus buenos oficios
para la incidencia politica y técnica requerida segun las necesidades expresas de la
Red Nacional de Unidades de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(RUPIEMHMH); los mecanismos que la conforman y en el marco del respeto del
ordenamiento institucional.

CAPITULO Il
Objetivo y funciones

ARTICULO 6- Ubicacion estratégica

Las Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, dadas sus
competencias, seran ubicadas en la estructura organizacional en el mismo nivel en
que se encuentren las instancias asesoras del nivel jerarquico superior institucional.

ARTICULO 7- Objetivo

Las unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres tendran como
objetivo brindar asesoria especializada en género a todas las instancias de la
institucién, transverzalizando el enfoque de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en todo el quehacer institucional, tanto hacia lo interno como hacia lo
externo de esta, a través de los servicios que presta. Ademas, deberan orientar,
fortalecer y monitorear las acciones tendientes a la implementacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales para la igualdad entre mujeres y hombres a través
de la planificacién y presupuestacion institucional.

ARTICULO 8- Funciones

Las funciones de las UPIEMH’s se orientaran por el marco juridico nacional y el
derecho internacional de los derechos humanos:

a) Brindar asistencia y asesoria técnica especializada en la transversalizacion
de género, basada en evidencia cientifica, a las diferentes dependencias de la
institucion sobre las estrategias para la implementacion de politicas publicas,
planes, proyectos, servicios y otras actividades con enfoque de género.

b) Impulsar y coordinar el establecimiento de programas, servicios y proyectos
gue aseguren igualdad en el acceso, uso y beneficio en las condiciones y en los
resultados y un trato equitativo a las necesidades y especificidades de mujeres y
hombres en su diversidad.

C) Asesorar a las instancias competentes que atienden casos y denuncias, por
cualquier tipo de discriminacion y violencia por razones de sexo y género, tanto en
la gestion interna como en los servicios que brinde la institucidon respectiva.



d) Participar y aportar en los procesos de formulacion e implementacion de las
politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres, desde su ambito de
competencia institucional.

e) Dar seguimiento a la ejecucion de los compromisos institucionales en el
marco de la Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres —
PIEG-, la Politica Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres de todas las Edades Costa Rica —PLANOVI — y otras politicas
vinculadas a la igualdad entre hombres y mujeres.

f) Coordinar acciones e iniciativas en el ambito institucional, para la igualdad de
género que desarrolla el Instituto Nacional de las Mujeres, las instituciones publicas,
los organismos internacionales y las organizaciones sociales que trabajen o
desarrollen acciones o programas relacionados a la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

g) Impulsar y gestionar con todas las dependencias de la institucion, la
elaboracion de la Politica Institucional para la Igualdad entre mujeres y hombres,
tanto en el nivel interno como en todos los servicios que brinda la institucion, a partir
de los datos sobre brechas de género y bajo un enfoque de gestion para la igualdad.

h) Promover y coordinar programas y proyectos que fomenten una cultura
organizacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres a lo interno de la
institucion.

)] Coordinar y facilitar procesos de sensibilizacién, informacién y capacitacion
en materia de género a nivel interno y externo de la instituciéon, con el fin de
fortalecer las capacidades del funcionariado y la poblacion meta en materia de
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

)] Impulsar y asesorar a las instancias competentes la generacién de datos
estadisticos y realizar investigaciones en materia de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

k) Seguimiento y monitoreo las acciones tendientes a la implementacién de las
politicas institucionales y sectoriales para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

)] Incidir en la toma de decisiones y la planificacién institucional para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Las funciones de las instancias que cumplen con la naturaleza de esta ley, que ya
estdn creadas en los Poderes Legislativo y Judicial, Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), Defensoria de los Habitantes, asi como las dependencias y los
organos auxiliares de ellos, se regiran de acuerdo con las normas y procedimientos
ya establecidas por ellos.



ARTICULO 9- Estructura minima de las UPIEMH’"s

Las Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, conforme con las
condiciones estructurales, ocupacionales y organizativas, de cada institucion, deben
estar conformadas con al menos tres personas técnicas: a saber, una jefatura, dos
profesionales, con conocimientos en materia de protecciéon y promocioén de los
derechos humanos de las mujeres, principios de Igualdad y no discriminacion, roles
de género y dinAmicas de poder, entre otros similares. Asimismo, contar con una
persona de apoyo a nivel administrativo.

CAPITULO 1l
Red Nacional de Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres

ARTICULO 10- Se crea la Red Nacional de Unidades para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (en adelante RUPIEMH); la cual es un 6rgano colegiado,
constituido por dos personas representantes de las unidades de cada institucion.
El nombramiento de las personas representantes ante la Red Nacional de Unidades
para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, su estructura organica y de
funcionamiento se determinara via reglamento creado por la misma Red.

ARTICULO 11- Objetivo

El objetivo de la RUPIEMH es promover el fortalecimiento de las Unidades,
mediante la actualizacion conceptual, metodoldgica y estratégica en el campo de
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, asi como el intercambio de experiencias e informacion sobre avances y
buenas practicas en materia de igualdad tendientes a la eliminacion de brechas
entre mujeres y hombres.

ARTICULO 12- Funciones

1- Propiciar la articulacion de esfuerzos, estrategias y actividades entre las
unidades que integran la RUPIEMH.

2- Fortalecimiento de las capacidades conceptuales, metodolégicas vy
estratégicas de las unidades de género.

3- Apoyo a las Unidades de Género para la elaboracion de investigaciones y
diagnésticos en materia de igualdad de género.

4- Propiciar el intercambio de buenas practicas, experiencias e informacion
entre las unidades.

5- Realizar analisis de coyuntura sobre el estado de situacion del avance para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

6- Promocién de metodologias y estrategias para la igualdad entre mujeres y
hombres, en el quehacer institucional.



7- Elaborar estrategias de incidencia para el cumplimiento de los objetivos y
metas de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

8- Dar seguimiento y monitoreo para que las unidades se integren a la
RUPIEMH.

TRANSITORIO I- Los mecanismos de género existentes a la entrada en vigor de
la presente Ley seran reformados y fortalecidos por las instituciones para alcanzar
lo establecido en ésta, sin que esto conlleve un retroceso del nivel asesor-staff y
operativo que ya ha adquirido.

TRANSITORIO II- Las instituciones que, a la entrada en vigor de la presente Ley,
no cuentan con un mecanismo de género, tendran un plazo de doce meses, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para crearlo. En los tres primeros meses
de dicho periodo deberan elaborar un informe de planificacion de las acciones
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y el cual deben enviar a las
autoridades del INAMU para su seguimiento.

Rige a partir de su publicacion.

Carolina Delgado Ramirez

Rocio Alfaro Molina Luz Mary Alpizar Loaiza

Maria Marta Carballo Arce Katherine Andrea Moreira Brown
Priscilla Vindas Salazar Antonio José Ortega Gutiérrez
Andrés Ariel Robles Barrantes Johnatan Jesus Acufia Soto
Danny Vargas Serrano Kattia Rivera Soto

Andrea Alvarez Marin Sofia Alejandra Guillén Pérez

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—Exonerado.—Solicitud N° 531864.—(IN2024888755 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA PROMOVER LA CONVIVENCIA Y PREVENCION
DE LA VIOLENCIA EN LAS COMUNIDADES

Expediente N.° 24.497

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El contexto actual de la seguridad en Costa Rica es complejo. Existe un fuerte
deterioro del Estado de bienestar que impacta de manera directa en ambitos como:
la educacion publica, la salud publica, el empleo, acceso a la vivienda, entre otros,
lo cual genera una fragmentacién del tejido social que es aprovechada por
estructuras criminales (Murillo, 2024, parr: 4).

Sin embargo, existe una contradiccién en este ambito, porque, a nivel internacional,
el pais goza de un gran prestigio como pais de paz, con un ambiente propicio para
la atraccion del turismo y las inversiones, pero en contraposicion a la realidad
interna, donde la percepcion de inseguridad es bastante alta.

Diferentes indicadores internacionales reflejan ese posicionamiento internacional
del pais:

Cuadro N.° 1 Indicadores sobre Posicionamiento Internacional de Costa Rica

Indicador/estudio Consultora Posicionamiento

indice Global de Paz 2023 | Institute for Economics & | No. 1 a nivel latinoamericano

Peace No. 39 a nivel mundial
indice de Competitividad | Foro Econémico Mundial No. 3 a nivel latinoamericano
de Viajes y Turismo 2024 No. 41 a nivel mundial

Se considera un riesgo bajo en seguridad,
indice de Seguridad de | International SOS porque las tasas de delitos violentos son bajas
Viajes 2024 y la violencia racial, sectaria o politica o los
disturbios civiles son poco comunes.

Fuente: Elaboracion propia con base en Institute for Economics & Peace (2023), Foro Economico
Mundial (2024) e International SOS (2024).



Sin embargo, a nivel interno el panorama es diferente, porque existe una percepciéon
de inseguridad alta entre la poblacién costarricense, sumado a una ola de
criminalidad y violencia que afecta a la sociedad, como lo muestra el siguiente
cuadro:

Cuadro N.° 2 Indicadores sobre Percepcion de Inseguridad en Costa Rica

Indicador/estudio Consultora Posicionamiento

Escuela de Estadistica de la
Encuesta  Nacional de | Universidad de Costa Ricay el | 65,5% de las personas considera que el pais
Seguridad Ciudadana Costa | Programa de Naciones Unidas | es poco o nada seguro.

Rica 2022 para el Desarrollo (PNUD).

El principal problema del pais para el afio
2023 fue la inseguridad. De las tres encuestas
Centro de Investigacion vy | realizadas se posicion6 como el tema
Encuestas de  Opinion | Estudios Politicos (CIEP) de la | principal con crecimiento gradual.

Publica 2023 Universidad de Costa Rica
Abril Septiembre Noviembre
34.7% 27.8% 41.3%
2 de cada 10 hogares costarricenses fueron
Encuesta  Nacional de | Instituto Nacional de | victimas de delitos contra la propiedad y
Hogares 2022 Estadistica y Censos (INEC) contra las personas entre julio de 2021 y junio

de 2022. De esos hogares afectados el 81,4%
residia en el medio urbano.

Fuente: Elaboracion propia con base en Universidad de Costa Rica (2022), Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (2022), Centro de Investigacion y Estudios Politicos (2023) e Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (2022).

Notese cOmo existe una percepcion diferenciada en torno a la seguridad desde lo
internacional y desde lo nacional-local, siendo este ultimo el ambito territorial de esta
propuesta.

Bajo esta misma linea, es importante exponer algunos de los resultados mas
relevantes de la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana Costa Rica 2022, que
son fundamento para la delimitacion territorial, asi como de actores de
implementacion.

El siguiente cuadro muestra estos resultados segun diferentes categorias de
analisis:




Cuadro N.° 3 Resultados de Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana Costa
Rica 2022, segun categorias de andlisis:

Categoria

Resultado de la Encuesta

Diferencia de la percepcion
de inseguridad a nivel
nacional y a nivel barrial.

65,5% de las personas considera que el pais es poco o nada seguro.
63,5% considera que el barrio en el que viven es seguro 0 muy seguro.

Percepcion de inseguridad
con perspectiva de género

Las mujeres perciben con mayor intensidad que los hombres la posibilidad de
ser victima de un delito,

Ambito territorial Mujeres Hombres
Nacional 72.7% 57.6%
Barrio 41.6% 30.5%

Percepcion de la capacidad
institucional para atender la

58,3% indica que el pais tiene mucha o alguna posibilidad de resolver el
problema de inseguridad ciudadana,

problemética de la | 54,7% considera que pueden contribuir algo o0 mucho en esa solucién.
inseguridad
Policia Administrativa:
56% estan de acuerdo y de acuerdo que la Fuerza Publica hace todo lo posible
por ayudar y servir a las personas.
Pero un 62% estan en desacuerdo o muy desacuerdo con las afirmaciones de
que captura rapido a las personas que delinquen.
Rol de la Policia | Policia Judicial:

Administrativa y la Policia
Judicial

76% de las personas estan muy desacuerdo o desacuerdo con que el Ministerio
Publico persigue por igual a las personas que delinquen sin importar si son ricos
0 pobres.

60,7% esta en desacuerdo o muy desacuerdo en cuanto a que las penas que
se imponen a las personas que delinquen son adecuadas.

59.2% esta desacuerdo o en desacuerdo de que se aplique justicia pronta y
cumplida.

Uso de armas de fuego por
parte de particulares

95,4% de las personas estan muy de acuerdo y de acuerdo con que se deberia
hacer un examen de manejo de armas como requisito para obtener un arma.
88,8% estan de acuerdo con que el uso de las armas de fuego aumenta la
posibilidad de muertes en casos de violencia doméstica.

85,3% estan de acuerdo con que las armas causan accidentes de personas
inocentes o familiares.

Fuente: Elaboracion propia con base en Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa Rica
(UCR) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD (2022).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que existe una percepcion de
inseguridad alta en el pais, principalmente a nivel nacional, sumado a un grado alto
de desconfianza en torno al acceso a la justicia. Si es importante recalcar que el




uso de armas de fuego no es considerado como una opcion para mejorar la
seguridad, lo cual es un dato importante.

Aunado a ello, es importante el primer resultado, porque muestra un mayor nivel en
la percepcion de seguridad en los barrios, lo cual podria dilucidar que los gobiernos
locales pueden tener un mayor margen de accion en estos ambitos.

Por otra parte, la Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica
“Sembremos Seguridad” prioriza las problematicas y riesgos sociales que inciden
en la seguridad y siendo de interés publico el abordar integralmente la
fenomenologia presente en el territorio. El rol de los gobiernos locales en la
Estrategia Integral de Prevencion “Sembremos Seguridad” es clave, ya que generan
el fortalecimiento de la articulacion local para buscar en conjunto con el Ministerio
de Seguridad Publica y otras instituciones, soluciones que impacten en los factores
de riesgo y en las causas estructurales de los problemas de seguridad por medio
de las siguientes acciones:

a) Apoyar el proceso de recoleccién de informacién en el marco de la Estrategia
Integral de Prevencién para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”,
incluyendo la divulgacion de las herramientas entre sus medios de comunicacion
con la ciudadania.

b) Revisar y validar el diagnéstico de la Estrategia Integral de Prevencién para
la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”.

C) Revisar y validar la propuesta de las lineas de accion de la Estrategia Integral
de Prevencion para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”.

d) Realizar andlisis sobre la fenomenologia (causas, factores de riesgos e
incidencias delictivas) presente en el territorio.

e) Disefar, implementar y dar seguimiento a proyectos, estrategias, programas
y actividades, enfocados en dar solucién a los problemas de violencia, delincuencia,
crimen e inseguridad identificados a través de la aplicacion de la Estrategia Integral
de Prevencion para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”.

f) Dar seguimiento y respuesta oportuna a las solicitudes realizadas por el
Ministerio de Seguridad y demas instituciones publicas para abordar las
fenomenologias presentes en el territorio.

s)] Proponer e implementar proyectos, estrategias, programas, planes y
actividades para el cumplimiento de las lineas estratégicas de Estrategia Integral de
Prevencion para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad” o derivados de la
politica publica y/o Plan Nacional de Desarrollo.

h) Trazabilidad y cumplimiento indicadores relacionados a las lineas
estratégicas de la Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica



“Sembremos Seguridad” o derivados de la politica publica y/o Plan Nacional de
Desarrollo.

Por ello, los gobiernos locales del pais tienen un rol protagénico en garantizar la
cohesioén social y la convivencia ciudadana. Es necesario no solamente un cambio
de enfoque de la atencion policial preventiva que debe ser més de cercania, de ahi
que tome relevancia la policia municipal y la participaciéon ciudadana en la
elaboracion y ejecucién de las politicas, programas y proyectos publicos a escala
cantonal y barrial y las alianzas publico-privadas.

El Colegio de Ciencias Econdémicas de Costa Rica (2022) ha manifestado que la
pobreza y la escasez de oportunidades de empleo son un factor determinante en
los cantones donde ha aumentado la tasa de homicidios de la ultima década:
“‘Debemos entender que las malas condiciones de vida a las que se enfrentan los
habitantes permiten la entrada del narcotrafico y del crimen organizado, que
conducen eventualmente a la violencia. Estos cantones necesitan una politica
robusta de educacion, generacion de empleo y asistencia social”

La Universidad Nacional de Costa Rica (2021), en una investigacion, determina que
las personas que se insertan en esta dindmica del trafico no necesariamente son
las mas pobres del pais, sino las provenientes de las condiciones mas desiguales
en el acceso a la educacion y el trabajo.

“Es un grupo de personas, cada vez mas jovenes, que encuentran en la dinamica
del trafico, una forma de suplir las necesidades insatisfechas que el sistema les
demanda; un espacio de reconocimiento y poder, y una forma de emular una cultura
de las narconovelas, que no podemos negar su influencia en las formas de entender
y representar el mundo”.

Esas condiciones desiguales de acceso a la educaciéon y el trabajo tienen por
supuesto un enfoque necesariamente territorial, por cuanto el modelo de desarrollo
del pais se ha concentrado en el Valle Central, que ha excluido zonas periféricas
metropolitanas y al resto del pais que es esencialmente rural.

Prueba de esto es el sistema de financiamiento municipal en cuanto a sus
principales ingresos tributarios, que son el impuesto sobre los bienes inmuebles, el
impuesto a la construccion y el impuesto a las actividades lucrativas favorece de
modo considerable a los gobiernos locales de cantones urbanos con importante
actividad econémica.

Por el contrario, no existen incentivos econdmicos a los gobiernos locales cuyos
cantones abarcan importantes zonas agricolas o areas silvestres protegidas, mas
bien, distinta normativa establece exoneraciones tributarias a la propiedad y
valoraciones a la baja.

Es notorio el alejamiento del Estado en cuanto al fomento de educacion y trabajo,
la concentracion del empleo se da en las ciudades metropolitanas y las malas
condiciones de los centros educativos publicos es generalizada en el pais. El Estado



esta cada vez menos presente en la creacion de condiciones dignas para toda la
poblacién, haciendo mas grande la brecha entre quienes acceden a educacion de
calidad, a trabajos de calidad y una vida de calidad. La educacién y el trabajo estan
territorializados, asi como las zonas desiguales, que coinciden con la mayor falta de
trabajo e inversiones privadas en el mismo trabajo y en la educacion.

En este momento que vive el pais el grupo de poblacion que debe ser objeto de los
mayores esfuerzos del Estado y los gobiernos locales es la juventud y la nifiez, para
que encuentren formas de salir de la pobreza y la exclusién, a fin de integrarse con
sus familias a la sociedad y asi evitar que caigan en condiciones de riesgo social.
Una serie de manifestaciones del Policia Judicial (2024) se han enfocado no solo
en la necesidad de fortalecer sus funciones, sino en combatir las causas de la
violencia, inclusive han descrito que los indices de delitos violentos se ven
disminuidos en los cantones con mayores niveles de equidad y cohesion social.

El pais vive en una aparente crisis fiscal, por tal razén el uso de los recursos
econoémicos debe ser lo mas eficiente posible y llegar de la manera mas directa a
las personas y su entorno que se encuentra en riesgo social. Los efectos de las
restricciones fiscales se materializan y adquieren formas especificas en el ambito
territorial, en el caso costarricense en los cantones, en sus barrios y comunidades.
Si bien es cierto que el fendmeno de la violencia en el pais parte del posicionamiento
geografico, por servir de puente para el narcotrafico, sumado al aumento del
mercado interno de las drogas ha generado un aumento exponencial en los delitos
violentos y en la sensacion de inseguridad de la poblacién.

En los ultimos afios se ha notado la ruptura del vinculo entre la politica econdmica
y la politica social, siendo mas bien que hasta se ha vuelto conflictiva o
contradictoria. La experiencia revela que esta separacidon de las politicas
econOmicas y las sociales, sumado a su fuerte fragmentacion, pone al pais lejos de
asegurar el ascenso a un ciclo virtuoso de desarrollo, con un crecimiento dinamico
de la economia y altas tasas de desarrollo humano.

Aunado a ello, la dinamica costarricense que se ha venido gestando en los Ultimos
afios es un gran crecimiento de los barrios urbano-marginales, tanto en cantidad
como en poblacion y un abandono sistematico de la ruralidad, que ha afectado hasta
su idiosincrasia. Se han hecho visibles algunas zonas rurales, cuando con el fin de
resolver el problema de necesidad de vivienda se han construido grandes proyectos
de vivienda de interés social en las zonas rurales del pais, sin tomar en cuenta
temas de arraigo, cultura, disponibilidad de servicios publicos y otros mas
fundamentales.

Entonces, hoy la realidad rural de nuestro pais también tiene una problematica
urbana con muchos de los retos propios de las areas metropolitanas. Nunca mas
gue ahora esta en lo cierto el voto 3656-2003 de la Sala Constitucional, cuando
establece que el ambiente natural, propio de las zonas rurales y el ambiente urbano
son las dos caras de una misma moneda. Ademas, los servicios ambientales y la
produccion de alimentos tienen una absoluta relacion con la vida urbana, por lo que



debemos ver los territorios con un enfoque sistémico atendiendo todas sus
complejidades que estan unidas inexorablemente.

Ante ello, el concepto de seguridad humana toma gran relevancia, porque ante una
respuesta tradicional que se centra principalmente en la seguridad del Estado, la
seguridad humana se considera un nuevo enfoque que pone a las personas en el
centro de las preocupaciones de seguridad, destacando la importancia de proteger
a los individuos en todas sus dimensiones de diversas amenazas a su bienestar y
dignidad (United Nations Development Programme [UNDP], 1994).

La seguridad humana abarca una serie de dimensiones interrelacionadas que
buscan abordar las multiples amenazas que pueden afectar la vida y la dignidad de
las personas como:

a) Seguridad econOmica: asegura que las personas tengan un ingreso basico
garantizado y acceso a empleo (Commission on Human Security, 2003).

b) Seguridad alimentaria: garantiza que todos tengan acceso a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos (UNDP, 1994).

C) Seguridad en la salud: asegura el acceso a servicios de salud basicos y
proteccion contra enfermedades y pandemias (World Health Organization [WHO],
2007).

d) Seguridad ambiental: protege a las personas de desastres ambientales,
contaminacion y el cambio climéatico (UNDP, 1994).

e) Seguridad personal: protege a las personas de violencia fisica y amenazas,
incluyendo delitos y conflictos armados (UNDP, 1994).

f) Seguridad comunitaria: promueve la cohesion social y la proteccion de
minorias y grupos vulnerables contra la discriminacion y la violencia (Commission
on Human Security, 2003).

s)] Seguridad politica: garantiza que las personas vivan en una sociedad que
respete sus derechos humanos y libertades fundamentales (UNDP, 1994).

La relevancia de la seguridad humana radica en su enfoque holistico y
multidimensional, que reconoce que las amenazas a la seguridad son
interdependientes y que la proteccion de las personas requiere un enfoque integral,
donde las amenazas no son solo militares, sino también econdmicas, sociales y
ambientales (Tadjbakhsh & Chenoy, 2007). Ademas, la seguridad humana
promueve el desarrollo sostenible al garantizar que las personas puedan vivir con
dignidad y en un entorno seguro (Gémez & Gasper, 2013).

Paralelamente al enfoque de seguridad humana, la cohesion social descarta de
manera evidente la exclusién, pero un compromiso sistémico, profundo y sostenido



supone paralelamente la prosecucion de dinamicas de igualdad, es decir, de justicia
social y de equidad.

En la perspectiva de alcanzarla se requiere igualdad de oportunidades, requiere
algo mas que medidas econdémicas. En lo politico implica un reconocimiento amplio
de la legitimidad de las instituciones, una mayor participacién de los ciudadanos que
propicie una injerencia mas activa de estos en los asuntos publicos. En lo
sociocultural, la cohesion social se edifica sobre la base del reconocimiento de las
diferencias para lo que es indispensable un sentido de pertenencia de los individuos,
que equivale a un compromiso con la construccién de comunidad (local, regional o
nacional) y a compartir valores, no en aras de la unanimidad (que es un rasgo propio
de sociedades cerradas o autoritarias), sino del didlogo activo y la interaccion en
torno a ellos.

Este proyecto de ley busca posibilitar la articulacion de capacidades institucionales
e interinstitucionales, a nivel local, regional y nacional, para desarrollar politicas
publicas que tengan a la seguridad humana como eje central, que generen
desarrollo humano y promuevan la cohesion social sin afectar las politicas
econémicas y el equilibrio fiscal, aprovechando recursos existentes y fomentando
las responsabilidades de los gobiernos locales, ampliando su ambito de
competencias en funcién de desplegar insumos de politica puablica para la gestiéon
de programas y proyectos en estrategias conjuntas orientadas a lograr impactos a
corto, mediano y largo plazo en materia de Prevencion de la Violencia y el Delito, y
el Fortalecimiento de la Seguridad Publica para la Promocion de la Convivencia
Ciudadana a Nivel Local.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consideracién de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA PROMOVER LA CONVIVENCIA Y PREVENCION
DE LA VIOLENCIA EN LAS COMUNIDADES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto

Se autoriza a los gobiernos locales para la creacion de una estrategia municipal
para promover la convivencia y prevencion de la violencia en las comunidades, con
el objeto de fortalecer y articular las capacidades institucionales e
interinstitucionales, tanto a nivel local como regional y nacional, en funcion de
desplegar insumos de politica publica para la gestion de programas y proyectos
sociales, que deberan ajustarse a las caracteristicas especificas del canton, sus
territorios y su poblacion.

ARTICULO 2- Objetivos

a) Abordar las causas y los factores de riesgo de las diferentes fenomenologias
presentes en las comunidades.

b) Promover estrategias conjuntas orientadas a lograr impactos a corto,
mediano y largo plazo, en conjunto con el involucramiento de la ciudadania, en
materia de cohesion social para la promocion de la convivencia ciudadana y
prevencion de la violencia a nivel local.

C) Desarrollar o adaptar herramientas, lineas de accion, programas y proyectos.
d) Desarrollar estrategias de urbanismo social aprovechando la evidencia
generada por medio de la Estrategia Integral de Prevencion para la Seguridad
Publica, “Sembremos Seguridad”.

ARTICULO 3- Declaratoria de interés publico

La presente ley es de interés publico y nacional.

ARTICULO 4- Definiciones



Cohesion social: se define la cohesion social como la conexién entre lo econdmico
y lo social, por lo que seran basicas para alcanzarla la inclusion de las personas en
el mercado laboral y sector productivo, posibilidades educativas y de formacién, un
compromiso extendido y sistematico con la justicia distributiva y la equidad, igualdad
de oportunidades a todos las personas, reconociendo las capacidades
diferenciadas, las diferencias identitarias, religiosas, culturales, politicas, étnicas, de
valores y de cualquier otro tipo por las que se caracteriza la sociedad.

Promocion de la convivencia ciudadana: proceso de puesta en valor de la calidad
de las relaciones entre las personas y entre estas y su entorno social y espacial,
permitiendo formas especificas de organizacion de la sociedad en si misma y sus
instituciones, bajo principios de inclusion, evitando todo tipo de discriminacion,
desigualdad, marginacion o exclusién, para alcanzar los mayores niveles de
cohesion social.

Urbanismo social: modelo de intervencién del territorio, con enfoque de barrio y
comunidad rural vulnerabilizados, que comprende simultdneamente la
transformacion fisica, la intervencion social, la gestion institucional y la participacion
comunitaria.

Estrategia Integral de Prevencién de la Violencia para la Seguridad Publica
“Sembremos Seguridad”: estrategia que identifica los factores de riesgos sociales,
priorizacién de delitos, identificacion de organizaciones criminales y la articulacion
de capacidades institucionales e interinstitucionales, para la toma de decisiones a
nivel local por parte del gobierno local, por medio de lineas de accion, programas y
proyectos conjuntos orientados a lograr impacto a corto, mediano y largo plazo.

Articulacién para el desarrollo de la Estrategia Integral de Prevencién de la Violencia
para la Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”: es la creacién de un foro o mesa
cantonal para la articulacion a nivel local, cuyo objetivo es fortalecer la coordinacién
interinstitucional para el abordaje integral de la fenomenologia de inseguridad
(causas estructurales, factores de riesgo e incidencia delictiva) en el territorio.

Lineas de accion de la Estrategia Integral de Prevencion de la Violencia para la
Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”: una linea de accion es una propuesta
de acciones para abordar un problema de inseguridad y/o un factor de riesgo en
especifico determinado en el Informe Territorial. Cada linea de accién tiene una
ficha donde se especifica el nombre, las acciones recomendadas, la institucion
responsable, indicadores con metas y tiempo establecido para su cumplimiento.

Informe Territorial de la Estrategia Integral de Prevencion de la Violencia para la
Seguridad Publica “Sembremos Seguridad”: documento que compila los datos
subjetivos de percepcion ciudadana y los datos objetivos de las estadisticas
registradas para tratarlos dentro de técnicas y herramientas metodoldgicas de orden
social, con el objetivo de generar una priorizacion de las problematicas identificadas
qgue inciden en la seguridad ciudadana, mejorando la comprensién de las
fenomenologias de violencia, riesgos sociales, delitos y otros factores vinculados a



la efectividad de los servicios policiales. Logrando asi integrar las capacidades
interinstitucionales, politicas publicas, y la gestion comunitaria de cara a la
transformacion de las realidades fenomenoldgicas historicas de seguridad
ciudadana, desde un ambito territorial, permitiendo realizar una intervencion mas
eficaz y eficiente.

De los componentes de intervencion.

Componente fisico:

Este componente busca entender las particularidades espaciales de las
comunidades y barrios para definir intervenciones urbanas con la participacion de
la comunidad. En este contexto, de acuerdo con las leyes vigentes, desarrolla
acciones como:

- La adecuacion y construccion de equipamientos y espacio publico en sus
diferentes tipologias: calles, plazas, parques, escenarios deportivos y para las artes,
espacios intermedios, zonas verdes, entre otros.

- El ordenamiento del sistema de movilidad, con énfasis en la continuidad de
la movilidad peatonal, buscando la conectividad entre las comunidades e inter
barrial y la articulacion del espacio publico y los equipamientos colectivos en los
itinerarios cotidianos.

- Promocion de los usos mixtos en habitat donde se ubican las comunidades
rurales y los barrios vulnerabilizados e informales como medio para lograr la
seguridad humana y la cohesion social a través de actividades de reactivacion
econdmica personal y familiar.

- La consolidacion de programas habitacionales, mediante acciones de
titulacién, reconocimiento de la tenencia para mejoramiento de la vivienda existente
asi sea informal, o construccibn de vivienda nueva y nuevas modalidades
habitacionales como vivienda comunitaria, vivienda municipal y vivienda urbana y
rural inclusiva y sostenible.

- La mitigacion del desgaste del medio ambiente, a través de acciones en
conservacion, rehabilitacion y prevencion.

Componente social:

De manera simultanea y articulada con el componente fisico, el componente social
ejecuta una ruta de acompafamiento al disefio, ejecucion, apropiacion y
sostenibilidad de programas y proyectos, para la cual es indispensable:

- La participacion de la comunidad en todas las etapas del proceso.

- La promocién del sentido de pertenencia y el liderazgo.



- El fortalecimiento de las relaciones vecinales y la organizacion comunitaria.

- La recuperacion del tejido social.
- El uso de metodologias de disefio participativo.

- El disefio y ejecucion de un plan de comunicaciones.

- La generacion y estrechamiento de lazos entre el Estado y la comunidad.
- La generacion de acuerdos de corresponsabilidad.

Componente institucional:

Su objetivo es construir una estrategia de gestidn interinstitucional vy
transdisciplinario que conduzca a la implementacion de los programas y proyectos
regionales, cantonales, comunales y barriales, estableciendo mecanismos de
continuidad y réplica de los procesos, para este propdésito los gobiernos locales
desarrollaran un area o Programa de Cohesion Social.

Los componentes anteriormente mencionados son una base no limitante de las
posibilidades que poseen los gobiernos locales y la Administracion Publica para
mejoramiento del habitat en las comunidades rurales y los barrios vulnerabilizados
e informales como medio para lograr la cohesién social.

ARTICULO 5- Coordinacion interinstitucional

Los gobiernos locales podran coordinar las respectivas acciones para el
cumplimiento de los objetivos y alcances de la presente ley con los diferentes
organos y entes de la Administracién Publica.

CAPITULO Il
SOBRE LA COHESION SOCIAL PARA PROMOVER LA CONVIVENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN LAS COMUNIDADES

ARTICULO 6- Los gobiernos locales y las instituciones del Estado promoveran
los mecanismos necesarios para la cohesion social

La accion estratégica e integrada de los gobiernos locales y las instituciones
publicas del Estado podran propiciar espacios de participacion ciudadana para la
creacion de mecanismos que consoliden la cohesién social en los cantones, asi
como también se reconoce la necesidad de la maxima legitimidad ante la ciudadania
de estas instituciones para la construccion de la confianza ciudadana.

Los gobiernos locales aprobaran su propia reglamentacion, denominada
Reglamento de Cohesién Social, conforme a las leyes y los reglamentos de los
organos y entes de la Administracion Publica que se dedican a desarrollar
programas y proyectos de desarrollo humano.



ARTICULO 7- Creacion de la Unidad de Cohesion Social.

Los gobiernos locales podran crear una Unidad de Cohesion Social, o bien,
reestructurar con fundamento en esta ley las areas ya existentes para mejorar la
ejecucion de recursos en el cumplimiento de las metas y los objetivos en esta
materia.

Las personas trabajadoras sociales, o cualquier otro profesional competente, de
esta unidad o el area respectiva quedan por esta ley autorizadas para realizar todos
los estudios socioecondémicos necesarios que sean requeridos en los 6rganos y
entes de la Administracién Publica, a fin de que las personas puedan optar por
beneficios del Estado como subsidios, subvenciones, becas, bonos y cualquier otro
gue se determine.

Los dérganos y entes de la Administracion Publica no pueden rechazar los estudios
socioecondémicos realizados por las personas trabajadoras sociales de las unidades
de cohesion social o area competente de los gobiernos locales, en el entendido de
que, la insercion de informacién falsa constituye responsabilidades administrativas
y penales segun el caso.

Los 6rganos y entes de la administracion podran coordinar y facilitar herramientas,
informacion y cualquier otro aspecto que permita el cumplimiento de estos fines a
los funcionarios municipales. Bajo la premisa de mantener las lineas de trabajo ya
establecidas.

ARTICULO 8- Mejoramiento del entorno en las comunidades como medio para
lograr la seguridad humana y la cohesion social

Se declara prioritaria la transformacion, rehabilitacion, regeneracién y mejoramiento
de las condiciones del entorno en las comunidades, con el fin de brindarles una
mejor calidad de vida a las personas.

Se prioriza la integracion de los asentamientos, informales e irregulares de la zona
en la que se ubiquen, mediante la accidén conjunta entre el gobierno local y el Estado,
convirtiéndolos en un activo valioso para la comunidad.

La Administracion Pablica y los gobiernos locales deberan velar por las condiciones
minimas de seguridad, salubridad y proteccion ambiental, en los procesos de
transformacion, rehabilitacion, regeneracion y mejoramiento de las condiciones del
habitat en las comunidades.

En ninguna circunstancia, las alternativas a implementar podran afectar la calidad,
cantidad, oportunidad, continuidad y confiabilidad del servicio; en caso de que se
diera alguna afectacion en el servicio recibido o incidencia en la seguridad y salud



de las personas, deberan tomarse las medidas correctivas necesarias para
garantizar que el servicio cumpla con los parametros antes indicados.

Se autoriza a todas las instituciones publicas a realizar inversiones dentro de su
ambito de competencia, para cumplir con lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 9- Participacion Ciudadana para el mejoramiento del entorno en
las comunidades

La estrategia de cohesion social sera una construccion colectiva; la accion
estratégica de las instituciones, tanto publicas como privadas, deberan contemplar
mecanismos 0 espacios de intermediacién que aseguren las conexiones entre las
personas. Las instituciones deben obtener el mas alto grado de legitimidad ante la
comunidad mediante la mas amplia implicacion de las personas en las cuestiones
publicas atinentes al desarrollo del habitat y por ello deberan desarrollar todas las
estrategias posibles para fomentar la participacion ciudadana.

La construccion conjunta con las personas habitantes del espacio permitira
reconocer los verdaderos propositos de la intervencion en la comunidad o el barrio,
sus caracteristicas fisicas y su vocacion, permitira integrar la identidad, la historia y
la memoria viva. La intervencion sera coherente con las formas de vida de quienes
habitan el espacio para lograr mayores oportunidades de apropiacion para
conseguir la cohesién social.

ARTICULO 10- De la promocion del arraigo para el mejoramiento de las
comunidades

Mediante adecuadas estrategias participativas de mejoramiento del entorno en las
comunidades, los gobiernos locales e instituciones publicas promoveran el arraigo
de las personas y las familias como un medio para lograr la cohesion social. En este
sentido, se dara una mediacion positiva de las diferencias y similitudes, identitarias,
religiosas, culturales, politicas, étnicas, de valores, percepciones y de cualquier otro
tipo por las que se caracteriza la comunidad o el barrio, poniéndolas en valor para
gue las personas empaticen con el entorno para lograr la cohesion social.

ARTICULO 11- Créese el bono comunal, que sera un subsidio que el Estado
costarricense brinda a los barrios vulnerabilizados e informales, de manera general,
para la dotacion y mejora de obras comunales y de equipamiento social, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes y facilitar su derecho a un
ambiente urbano de calidad. Este se financiara por parte del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (Mivah) y el Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y su ejecucién se realizard mediante transferencia directa a los gobiernos
locales, para lo cual se asignara, en cada presupuesto nacional de la Republica, al
menos la suma de mil millones de colones (1 000 millones de colones), que se
asignaran y distribuiran mediante el respectivo concurso anual que realizara el
Mivah, para lo cual se deberdn coordinar las acciones, incluyendo a otras



instituciones publicas o empresas de servicios publicos que se requieran. Su
objetivo sera proveer a las comunidades de:

1- Las redes y los sistemas para la provisibn de servicios basicos de
saneamiento, energia, alumbrado publico y tecnologia de la informacién.

2- El equipamiento social y comunitario.

3- Las redes internas y externas de acceso y movilidad entre los distintos
sectores de la comunidad o la interrelacion de esta con otras comunidades.

4- Las zonas verdes, deportivas y recreativas, que promueven la convivencia y
la cohesion social para el mejoramiento de la calidad de vida, en los asentamientos
y comunidades.

5- Equipamiento productivo referido al conjunto de instalaciones comunitarias o
estatales donde se desarrollan actividades productivas o partes fundamentales del
ciclo productivo.

CAPITULO Il
SOBRE EL DESARROLLO Y LIDERAZGO DE LAS POLITICAS LOCALES
DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DIRIGIDAS
A LA COHESION SOCIAL

ARTICULO 12- Desarrollo de Politicas Locales de Seguridad Humana y
Prevencion

Con el propésito de fortalecer la seguridad publica, se establece que a través de la
Estrategia Integral de Prevencién de la Violencia para la Seguridad Publica
“Sembremos Seguridad” se desarrollaran Politicas Locales de Seguridad Humana
y Prevencion, desarrolladas y lideradas por cada gobierno local, para el abordaje
integral de las causas estructurales y lineas de accién identificadas y priorizadas en
el Informe Territorial de la Estrategia Integral de Prevencién para la Seguridad
Publica “Sembremos Seguridad”.

Las politicas para desarrollar deberan promover:

1- Prevencion del delito: implementar programas y acciones focalizadas en la
prevencion del delito y la atencién de factores de riesgos, priorizando aquellos
sectores y comunidades con mayores indices de criminalidad y vulnerabilidad.

2- Convivencia ciudadana: promover iniciativas que fomenten la convivencia
pacifica, el respeto mutuo y la resolucion pacifica de conflictos dentro de las
comunidades.



3- Fortalecimiento institucional: fortalecer las capacidades de las instituciones,
asegurando su eficiencia y efectividad en la implementacion de las politicas locales
de seguridad.

4- Participacion ciudadana: involucrar activamente a la ciudadania en la
formulacion y ejecucidon de las politicas de seguridad, promoviendo espacios de
dialogo y colaboracién entre las autoridades y la comunidad.

5- Evaluacion y monitoreo: establecer mecanismos de evaluacion y monitoreo
continuo de las politicas implementadas, garantizando su adaptacion y mejora
constante en funcion de los resultados obtenidos y las necesidades emergentes.

CAPITULO IV )
DESARROLLO Y COORDINACION MULTINIVEL DE LA COHESION SOCIAL

ARTICULO 13- Los gobiernos locales con la cooperacion de las federaciones
municipales, la Union de Gobiernos Locales-UNGL, la Asociacion Nacional de
Alcaldias e Intendencias -ANAI, podran desarrollar procesos de coordinacion con
las institucionales del Estado, para la generacion de politicas nacionales que
permitan el cumplimiento de los objetivos de la presente ley; ademas desarrollara
procesos de apoyo y capacitacion a los gobiernos locales para la implementacion
de la presente ley.

CAPITULO V
REFORMAS DE OTRAS LEYES

ARTICULO 14- Se reforma el articulo 4 del Codigo Municipal, Ley 7794, de 30
de abril de 1998, para que se agreguen los siguientes incisos:

m) Impulsar politicas, programas y proyectos de seguridad, prevencion de la
violencia y el delito, juventud, cultura, deporte y otros, para alcanzar los mayores
niveles desarrollo humano y cohesion social en el cantdén para la promocién de la
convivencia ciudadana.

n) Promover de manera participativa proyectos para la transformacion,
rehabilitacion, regeneracion y mejoramiento de las condiciones del entorno en las
comunidades.

) Impulsar la salud fisica y mental de los habitantes del canton, estableciendo
o participando en programas de prevencion y combate de enfermedades y
adicciones; organizando programas de bienestar social que protejan oportunamente
a las personas.

0) Impulsar el desarrollo del deporte, la recreacién, el arte y la cultura,
promoviendo la infraestructura en los parques municipales, que permitan el mayor
bienestar para la comunidad.



ARTICULO 15- Se reforma el articulo 71 del Codigo Municipal, Ley 7794, de 30
de abril de 1998, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 71- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante
toda clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley General de
Contratacion Publica, N.° 9986, del 27 de mayo de 2021, que sean idéneos para el
cumplimiento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la
extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles cuando las
autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las municipalidades,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros que
integran su concejo, podran donar directamente bienes muebles e inmuebles,
siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los 6rganos del Estado e
instituciones autbnomas o semiauténomas, que a su vez guedan autorizadas para
donar directamente a las municipalidades.

Cuando la donacién implique una desafectacion del uso o fin pablico al que esta
vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa.

Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre
gue exista el convenio o contrato que respalde los intereses municipales.

A excepcion de lo dispuesto en los péarrafos anteriores, las municipalidades podran
financiar, subsidiar y subvencionar los programas de seguridad humanay cohesion
social, otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del cantén que enfrenten
situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio; asimismo,
podran crear albergues para las personas que se encuentren en situacién de
abandono y situacion de calle, una vez demostrada dicha condicion de acuerdo con
los pardmetros establecidos en la Ley 10 009, Ley para la Creacion de Albergues
para las Personas en Situacion de Abandono y Situacién de Calle, de 27 de
setiembre de 2021. También, podran financiar escuelas municipales de musica y
otras artes, comparsas, cimarronas y subvencionar escuelas de musica y otras
artes, asi como bandas sinfonicas de formaciébn musical que pertenezcan a
organizaciones sin fines de lucro, o asociaciones de desarrollo dentro del cantén,
centros de educacion publica, beneficencia o servicio social que presten servicios
al canton respectivo; ademas, las municipalidades podran otorgar becas de estudio
a sus municipes de escasos recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada
municipalidad emitira el reglamento para regular lo anterior.

ARTICULO 16- Se reforma el articulo 195 del Cédigo Municipal, Ley 7794, de
30 de abril de 1998, para que se lea de la siguiente manera:



Articulo 195- Autoricese a las municipalidades para que los fondos provenientes de
la Ley N.° 6282 también puedan utilizarse en el financiamiento de programas y
proyectos de cohesién social, asi como la construccion, mantenimiento,
reparaciones, material y equipo de las bibliotecas municipales de su jurisdiccion.
ARTICULO 17- Se reforman los articulos 2 y 13 de la Ley de Creacion del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ley n.° 4760, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 2-  EI IMAS tiene como finalidad resolver el problema de la pobreza
extrema en el pais, para lo cual debera planear, dirigir, ejecutar y controlar un plan
nacional destinado a dicho fin. Para ese objetivo utilizar4 todos los recursos
humanos y econdmicos que sean puestos a Su servicio por los empresarios y
trabajadores del pais, instituciones del sector publico, nacionales o extranjeras,
organizaciones privadas de toda naturaleza, instituciones religiosas y demas grupos
interesados en participar en el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza.

El IMAS coordinara con las municipalidades y los concejos municipales de distrito
el cumplimiento de los objetivos cantonales de lucha contra la pobreza, en los
respectivos cantones y distritos.

Articulo 13- Todo participante en un plan de ayuda del IMAS sera asignado a un
trabajador social, quien desempefara las funciones determinadas por el reglamento
de esta ley y el Consejo Directivo. Los trabajadores sociales dedicaran su mayor
esfuerzo a los casos de personas que tienen dificultad en completar los programas
de estimulo del IMAS.

Los trabajadores sociales de las municipalidades y de los concejos municipales de
distrito del pais podran ejercer las funciones de los trabajadores sociales del IMAS
que se establecen en la presente ley y su reglamento, para lo cual se suscribira un
convenio de cooperacion.

Las municipalidades podran ofrecer los servicios de trabajadores sociales de
manera mancomunada, a través de las federaciones municipales o mediante
convenio intermunicipal.

ARTICULO 18- Se reforma el articulo 2 de la Ley Atencion a la Mujeres en
Condiciones de Pobreza, Ley n.° 7769, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 2-  Objetivo de la atencion. La atencion indicada en el articulo anterior
debera garantizar el mejoramiento en las condiciones de vida de las mujeres,
mediante un proceso de formacion integral que comprenda, al menos, lo siguiente:
capacitacién y formacion humana, capacitacion técnico laboral, insercion laboral y
productiva, acceso a vivienda digna y un incentivo econémico ligado a los procesos
de capacitacion.

El IMAS debera coordinar con las municipalidades y los concejos municipales de
distrito el cumplimiento de este objetivo.



ARTICULO 19- Se reforma el inciso k) del articulo 10 de la Ley que Crea la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, Ley n.° 9220, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 10- Funciones de la Secretaria Técnica. Ademas de las sefialadas en el
articulo anterior, seran funciones de la Secretaria Técnica de la Redcudilas
siguientes:

K) Coordinar y articular con los gobiernos locales del pais. Los gobiernos locales
desde sus procesos de cohesién social y por medio de sus trabajadores sociales
apoyaran a la Redcudi, en los procesos de admision y seleccion. La Redcudi
priorizara las propuestas de atencidén que propongan

los gobiernos locales, sobre los barrios y las comunidades que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social.

TRANSITORIO-  EI Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de seis
meses, a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Gilberth Adolfo Jiménez Siles Oscar lzquierdo Sandi

Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz Monserrat Ruiz Guevara

José Francisco Nicolas Alvarado Paulina Maria Ramirez Portuguez
Luis Fernando Mendoza Jiménez Sonia Rojas Méndez

Geison Enrique Valverde Méndez Pedro Rojas Guzman

Gloria Zaide Navas Montero Danny Vargas Serrano

Alejandra Larios Trejos Maria Marta Padilla Bonilla

José Pablo Sibaja Jiménez Luz Mary Alpizar Loaiza

Diputados y diputadas
NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revisidbn de errores formales,

materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—Exonerado.—Solicitud N° 531866.—(IN2024888753 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0061-1E-2024

SAN JOSE, A LAS 14:35 HORAS DEL 9 DE AGOSTO DE 2024

APLICACION POR PRIMERA VEZ DE LO DISPUESTO EN LA REFORMA
PARCIAL A LA METODOLOGIA RJD-152-2011 “METODOLOGIA
TARIFARIA DE REFERENCIA PARA PLANTAS DE GENERACION
PRIVADA HIDROELECTRICAS NUEVAS”, APROBADA MEDIANTE LA
RESOLUCION RE-0014-JD-2024 DEL 4 DE ABRIL DE 2024, Y SU
APLICACION ANUAL DE OFICIO

ET-047-2024

En ausencia del sefior Intendente de Energia Mario Mora Quirds, por motivo del
disfrute de sus vacaciones, durante el periodo comprendido del 26 de julio al 16 de
agosto de 2024, ambos dias inclusive, comparece en este acto la sefiora Alejandra
Morales Castro, en su condicion de funcionaria de la Intendencia de Energia con
recargo de funciones, segun el oficio OF-0870-RG-2024 del 10 de julio de 2024,
nombramiento que a la fecha se encuentra vigente. Lo anterior de conformidad con
lo estipulado en el articulo 61 del Reglamento autbnomo de las relaciones de
servicio entre la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, su érgano
desconcentrado y sus funcionarios (RAS), asi como lo indicado en el oficio OF-
0162-DRH-2023.

RESULTANDO:

Que el 10 de agosto de 2011, mediante la resolucion RJD-152-2011, la Junta
Directiva de la ARESEP aprobdé la “Metodologia tarifaria de referencia para
plantas de generacion privada hidroeléctrica nuevas”, la cual fue publicada
en La Gaceta 168 del 1 de setiembre de 2011, y modificada mediante las
resoluciones RJD-161-2011, publicada en La Gaceta 230 del 30 de
noviembre de 2011; RJD-013-2012, publicada en La Gaceta 74 del 17 de abril
de 2012; RJD-027-2014, publicada en el Alcance 10 de La Gaceta 65 del 2
de abril de 2014; RJD-017-2016, publicada en el Alcance 17 a La Gaceta 31
del 15 de febrero de 2016; y RE-0205-JD-2021. publicada en el Alcance 206
a La Gaceta 196 del 12 de octubre de 2021.

Que el 19 de febrero de 2018, mediante la resolucion DGT-R-012-2018, la
Direccion General de Tributacién del Area de Ingresos del Ministerio de
Hacienda resolvié la obligatoriedad del uso del sistema de factura electronica,
de conformidad con las especificaciones técnicas y normativas definidas
mediante la resolucion DGT-R-48-2016 emitida por esa misma dependencia,
en donde cabe mencionar que el precio unitario debe de estar compuesto por
un nimero con 13 enteros y 5 decimales.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

Que el 31 de octubre de 2023, mediante la resolucion RE-0129-1E-2023, la
Intendencia de Energia (IE) fijo la banda tarifaria para todos los generadores
privados con plantas hidroeléctricas nuevas, la cual fue publicada en el
Alcance 215 de La Gaceta 204 del 3 de noviembre de 2023.

Que el 4 de abril de 2024, mediante la resoluciéon RE-0014-JD-2024, la Junta
Directiva de la Aresep aprobo la “Modificacion parcial de las metodologias
tarifarias de generaciéon privada para plantas hidroeléctricas nuevas,
mediante la resolucion RJD-152-2011”, la cual fue publicada en Alcance 74
a La Gaceta 67 del 17 de abril de 2024.

Que el 3 de mayo de 2024, la IE, por medio de los oficios AP-0016-1E-2024 y
AP-0017-1E-2024, le solicité la entrega de la contabilidad regulatoria del
periodo 2023, conforme la resolucion RE-0060-1E-2021, a las empresas Vara
Blanca S.A. (folios 12 al 15 del OT-023-2024) y El Angel S.A. (folio 96 del OT-
023-2024), respectivamente.

Que el 8 de mayo de 2024, la empresa El Angel S.A. remiti6 a la IE la
informacion de contabilidad regulatoria correspondiente al periodo 2023.
(folios 20 al 21 del OT-023-2024).

Que el 10 de mayo de 2024, la empresa Vara Blanca S.A. remitio a la IE la
informacion de contabilidad regulatoria correspondiente al periodo 2023.
(folio 36 del OT-023-2024).

Que el 14 de mayo de 2024, por medio del oficio OF-0405-1E-2024, la IE
solicito informacién aclaratoria a la empresa Vara Blanca S.A., y la empresa
brindo la informacion solicitada el 24 de mayo de 2024 (folios 43 al 49 del OT-
023-2024).

Que el 14 de mayo de 2024, por medio del oficio OF-0403-1E-2024, la IE
solicitd informacion aclaratoria a la empresa El Angel S.A., y la empresa
brindé la informacion solicitada el 21 de mayo de 2024 (folios 37 al 42 del del
0OT-023-2024).

Que el 24 de mayo de 2024, por medio del oficio OF-0458-1E-2024, la IE
solicitd informacion aclaratoria a la empresa El Angel S.A,, y la empresa
brind6 la informacién solicitada el 28 de mayo de 2024 (folios 66 al 67 del del
0T-023-2024).

Que el 3 de junio de 2024, por medio de correo electronico, la IE solicitd
informacion aclaratoria a la empresa Vara Blanca S.A., y la empresa brind6
la informacion solicitada el 3 de junio de 2024 mediante oficio (folios 73 al 74
del OT-023-2024).

Que el 6 de junio de 2024, por medio de correo electrénico, la IE solicitd
informacion aclaratoria a la empresa El Angel S.A., y la empresa brind6 la
informacion solicitada el 6 de junio de 2024, mediante correo electronico
(folios 73 al 74 del OT-023-2024).



X1l

XIV.

XV.

Que el 18 de julio de 2024, mediante el oficio AC-0437-DGAU-2024, la
Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU) emitié el acta de la
audiencia publica (folios 75 al 80).

Que el 18 de julio de 2024, mediante el informe IN-0656-DGAU-2023, la
DGAU emitio el informe de oposiciones y coadyuvancias, en el cual se indica
que se presentd una oposicién por parte del sefior Jorge Blanco Roldan (folio
81).

Que el 9 de agosto de 2024, mediante el informe técnico IN-0115-1E-2024, la
IE analiz6 la presente gestion y en dicho estudio técnico recomendo, entre
otras cosas, fijar la banda tarifaria para todos los generadores privados
hidroeléctricos nuevos que firmen un contrato para la venta al Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) al amparo del Capitulo | de la Ley 7200,
para aquellas compraventas de energia eléctrica proveniente de plantas
hidroeléctricas privadas nuevas con condiciones similares a las que
establece la Ley 7200, que sean juridicamente factibles y que deban ser
reguladas por la Aresep, y para aquellas compraventas de energia
proveniente de plantas nuevas que produzcan con fuentes no convencionales
para las cuales no exista aun una metodologia tarifaria especifica aprobada
por la Autoridad Reguladora (corre agregado al expediente).

CONSIDERANDO:

Que del informe técnico IN-0115-IE-2024 mencionado arriba y que sirve de base
para la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[..]

ll.  SUSTENTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucién Politica y
en el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, los actos de esta
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), como ente publico, se
rigen por el principio de legalidad.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
7593, se dispone lo siguiente:

[...] En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad
Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velard por el
cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad y prestacion optima, segun el articulo 25 de
esta ley. Los servicios publicos antes mencionados son:



[..]

d) Suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, dentro de
los que se incluyen: 1) los derivados del petroleo, asfaltos, gas y
naftas destinados a abastecer la demanda nacional en planteles de
distribucion y 2) los derivados del petréleo, asfaltos, gas y naftas
destinados al consumidor final. La Autoridad Reguladora debera fijar
las tarifas del transporte que se emplea para el abastecimiento
nacional. [...]

De lo anterior, se desprende que la Aresep es el ente competente para fijar los
precios Y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las metodologias
gue ella misma determine y debe velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion optima de
tales servicios publicos, dentro de los cuales se encuentra el suministro de
electricidad en su etapa de generacion. En ese sentido, la Procuraduria General
de la Republica ha sefialado:

[...] De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, dicha Entidad es la
competente para fijar los precios y tarifas de los servicios publicos que
enumera la Ley. Dicha potestad tiene como objetivo principal lograr
precios que reflejen los costos reales del servicio, no falseen la
competencia ni sean excesivos 0 injustos para el usuario; de ahi la
importancia de que la fijacion tarifaria sea realizada por un organismo
independiente, que decida a partir de estudios y criterios técnicos que
reflejen los costos reales del servicio, pero que al mismo tiempo sean
equitativos. [...]

[...] La potestad tarifaria es un poder-deber, "lo que sin duda implica
que la institucion que tiene una determinada potestad en materia de
su competencia no solo puede, sino que debe ejercerla” (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucion 6326-2000
de las 18 hrs. del 19 de julio de 2000). Y esta comprendida dentro de
esa potestad el definir, conforme el ordenamiento, cuales son los
elementos que deben ser considerados para dar debido cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 3, 25, 29 y 31 de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos. De modo que a partir de la
potestad atribuida por el legislador y conforme las metodologias que
reglamentariamente se haya establecido, le corresponde fijar las
tarifas. Lo cual implica la emision de los actos administrativos que,
ejercitando la potestad reguladora, determinen cual es la tarifa que los
usuarios deben pagar por un servicio publico determinado. Una tarifa
que debe tomar en consideracién los costos necesarios, una
retribucidn competitiva y garantizar la inversion necesaria para que el
servicio pueda continuar siendo prestado en condiciones de calidad,
confiabilidad, continuidad y eficiencia. Ergo, el acto tarifario expresara



los elementos que, conforme el ordenamiento y la técnica, determinan
cual es la remuneracion correspondiente al servicio publico de que se
trata”. [...] (Dictamen C-329-2011 de 22 de diciembre de 2011).

En la misma linea, el articulo 6 incisos a) y d) de la Ley N 7593 establecen, que
le corresponde a la Aresep la obligacion de [...] a) reqular y fiscalizar contable,
financiera y técnicamente, a los prestadores de los servicios publicos para
comprobar el correcto manejo de los factores que afectan el costo del servicio,
ya sean inversiones realizadas, el endeudamiento en que han incurrido, los
niveles de ingresos percibidos, los costos y gastos efectuados o los ingresos
percibidos y la rentabilidad o utilidad obtenida, [...] d) fijar las tarifas y los precios
de conformidad con los estudios técnicos. [...]

Por su parte el articulo 29 de la Ley 7593 y sus reformas establece:

[...] ARTICULO 29.- Tramites de tarifas, precios y tasas

La Autoridad Reguladora formulara las definiciones, los requisitos y
las condiciones a que se someteran los tramites de tarifas, precios y
tasas de los servicios publicos. [...]

Por su parte el articulo 30 del mismo cuerpo normativo sefiala:

[..]

De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones tarifarias seran de
caracter ordinario o extraordinario. Seran de caracter ordinario aquellas
que contemplen factores de costo e inversion, de conformidad con lo
estipulado en el inciso b) del articulo 3, de esta ley. Los prestadores
deberan presentar, por lo menos una vez al afio, un estudio ordinario.
La Autoridad Reguladora podra realizar _de oficio, modificaciones
ordinarias y debera otorgarles la respectiva audiencia segun lo manda
la ley. (el subrayado no es parte del original)

Seran fijaciones extraordinarias aquellas que consideren
variaciones importantes en el entorno econémico, por caso fortuito o
fuerza mayor y cuando se cumplan las condiciones de los modelos
automaticos de ajuste. La Autoridad Reguladora realizara, de oficio,
esas fijaciones.

(Asi reformado por el articulo 41 aparte a) de la Ley N° 8660 del 8 de
agosto de 2008) [...]

Que el articulo 31 de la Ley 7593 establece que:
Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad

Reguladora tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para
cada servicio publico, segun el desarrollo del conocimiento, la



tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de que se trate
y el tamafio de las empresas prestadoras. En este Ultimo caso, se
procurara fomentar la pequefia y la mediana empresa. Si existe
imposibilidad comprobada para aplicar este procedimiento, se
considerara la situacion particular de cada empresa.

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental,
conservacion de energia y eficiencia econdémica definidos en el Plan
nacional de desarrollo, deberan ser elementos centrales para fijar las
tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades
prestadoras del servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de
tarifas, en funcion de la modificacion de variables externas a la
administracion de los prestadores de los servicios, tales como
inflacién, tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos,
fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra
variable que la Autoridad Reguladora considere pertinente.

[..]

Del articulo 31 se desprende por un lado que la Aresep debera aplicar modelos
y ajustes anuales de tarifas en funcién de la modificacion de variables externas
a la administracion de los prestadores de los servicios, y para dichas fijaciones
debera tomar en cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio
publico, segun el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del
servicio, la actividad de que se trate y el tamafio de las empresas prestadoras.

Bajo esa misma inteligencia, el articulo 15 del Decreto 29732 MP, que es el
Reglamento a la Ley 7593, dispone que, para fijar tarifas, la Aresep utilizara
modelos, los cuales deben ser aprobados de acuerdo con la ley. Al respecto, el
articulo 15 indica lo siguiente:

[...] Articulo 15.-Uso de modelos para fijar precios, tarifas y tasas.

Para fijar los precios, tarifas y tasas, la ARESEP utilizara modelos que
consideren, como un todo, a la industria de que se trate. Esos modelos
seran aprobados por la ARESEP de acuerdo con la ley. [...]

El articulo 6 inciso 16 del Reglamento Interno de Organizacion y funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado
(RIOF) indica que corresponde a la Junta Directiva de Aresep:

[...] Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los
diversos sectores regulados bajo su competencia. [...]



En este sentido para efectos de este estudio tarifario se aplicara lo dispuesto en
la “Metodologia tarifaria de referencia para plantas de generacion privada
hidroeléctricas nuevas” dictada mediante la Resolucion RJD-152-2011 y sus
reformas incluyendo lo dispuesto en la RE-0014-JD-2024 del 04 de abril de 2024.

. ANALISIS DEL ASUNTO

1. Sobre la modificacién parcial dictada mediante la resolucién RE-0014-
JD-2024.

El dia 04 de abril de 2024, la Junta Directiva de la Aresep aprueba una reforma
parcial a la metodologia RJD-152-2011 mediante la resolucion RE-0014-JD-
2024, publicada en el Alcance 74 a la Gaceta 67 del 17 de abril de 2024.

Las modificaciones parciales realizadas a la metodologia RID-152-2011 mediante
la RE-0014-JD-2024, son los siguientes:

“I.]

Resumen de los cambios introducidos en esta propuesta
respecto a la metodologia vigente RID-152-2011.

Asi las cosas, de lo incluido en los apartados anteriores que
componen el Marco Legal y el Marco Técnico, las siguientes son las
modificaciones a la forma de célculode la tarifa vigente, que se
proponen en este informe:

“(+)

a. En la secciéon “Alcance”, modificar parcialmente el texto
para que se adicione el siguiente contenido y se lea de la
siguiente manera:

Alcance

(..)

Fuente de informacion

El calculo de los costos de explotacion se hara mediante el uso de la
informacion financiero-contable del grupo de plantas a las que les
apligue esta metodologia y se considerara en el calculo Unicamente
los costos necesarios para mantener y operar la potencia contratada
por el ICE, que corresponde al servicio publico regulado.



Esa informacion debera estar justificada de conformidad con el
articulo 33 de la Ley 7593, no se contemplaran los costos que no
correspondan a los necesarios para mantener y operar la potencia
contratada por el ICE, ni los definidos en el articulo 32 de esa misma
Ley, y contemplard Unicamente los costos Uutiles y utilizables
necesarios para prestar el servicio publico regulado, que es la venta
de energia al ICE. Se utilizar4 la informacion financiero contable del
ualtimo reporte anual disponible, como se detallara mas adelante, a la
fecha de inicio del proceso de fijacion tarifaria, con la apertura del
respectivo expediente administrativo, de conformidad con las
disposiciones de contabilidad regulatoria emitidas para este sector.

La fecha de corte de los datos insumo de las variables para realizar el
calculo tarifario, sera la fecha de cierre fiscal establecido a nivel
nacional, esto es el 31 de diciembre del afio anterior al inicio del
procedimiento de fijacion tarifaria, o en su defecto el cierre fiscal
nacional que se establezca via Ley.

Consideraciones adicionales

En caso de que alguna fuente de informacion requerida para el célculo
de alguna variable de la presente metodologia deje de estar
disponible para su utilizacién, la Intendencia de Energia (o el 6rgano
de Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), tendr& la facultad de
sustituir esta fuente de informacién por otra fuente que sea confiable,
basada en informacion publica, emitida por un ente competente y que
técnicamente logre cumplir la finalidad requerida.

Para lo cual, se debera exponer una justificacion detallada del cambio,
en el informe que sustenta el estudio tarifario en el que se incorporara
la nueva fuente de informacion, en un apartado o seccidn
independiente.

Cuando se requiera de alguna variable adicional indispensable para
realizar célculos intermedios, la Intendencia de Energia (o el érgano
de Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), tendra la facultad de
aplicar estos calculos empleando los criterios sefialados en el parrafo
anterior.

b. En el apartado de “Costos de explotacion (CE)” modificar el
texto del ultimo parrafo, para que se lea de la siguiente manera:

Costos de explotacion (CE)

(..



Este valor se actualizara en cada fijacion tarifaria, utilizando para su
indexacion “indice de precios a la manufactura” del Banco Central de
Costa Rica (BCCR.), con el dato del ultimo corte disponible a la fecha

de apertura del expediente tarifario.

c. En el apartado de “Monto de la inversién unitaria (M)’ modificar
parcialmente el texto del tercer parrafo inciso c), para que se lea
de la siguiente manera:

Monto de la inversion unitaria (M)

(..

De las fuentes de informacion mencionadas, se extraeran todos los
datos disponibles sobre costos de inversion de plantas hidroeléctricas
con capacidades instaladas iguales o menores que 20 MW.
Posteriormente, esos datos se someteran al siguiente tratamiento:

a) Calcular la inversion por kW instalado para cada planta (US$/KW).

b) Obtener el promedio simple del costo de inversidon por kW instalado
de las
plantas utilizadas para el calculo.

[.7

2. Propuesta tarifaria para plantas hidroeléctricas nuevas, segun la
metodologia RJD-152-2011 y su reforma parcial mediante la RE-0014-
JD-2024.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7593 y la resolucion RJD-152-2011 y
sus reformas, aprobadas por la Junta Directiva de la Aresep, se detallan los
calculos realizados que sustentan la aplicacion de oficio de la metodologia
aplicable a las plantas hidroeléctricas nuevas.

2.1 Informacién contable proveniente de la Contabilidad Regulatoria

En relacion con la informacion obtenida de contabilidad regulatoria, de
conformidad con lo establecido en las resoluciones citadas RIE-132-2017 y RE-
0060-IE-2021, durante el 2023 se recibieron y fueron validadas por la IE
mediante el proceso de seguimiento, la informacion de dos plantas
hidroeléctricas nuevas que componen el sector, las cuales respondieron en
forma, fondo y tiempo.

Posterior a las valoraciones y analisis técnicos realizados por la IE, la informacion
proveniente de la contabilidad regulatoria de las plantas hidroeléctricas nuevas
fue utilizada como insumo en el calculo de las variables metodologicas de costos
de explotacion, inversion y apalancamiento, y como se menciond en los parrafos
anteriores. La informacién aportada por las empresas fue presentada segun el
siguiente detalle:



e Vara Blanca S.A. presentd la informacion de contabilidad regulatoria
segun la resolucién RE-0060-1E-2021, el 10 de mayo 2024. Al respecto,
se le solicité informacion aclaratoria y complementaria por medio del oficio
OF-0405-1E-2024 del 14 de mayo de 2024 y en respuesta la empresa
brindé la informacion solicitada el 24 de mayo de 2024. (folio 36 OT-023-
2024).

e El Angel Ampliacion S.A presentaron la informacion de contabilidad
regulatoria, el 08 de mayo de 2024. Al respecto, se le solicité informacién
aclaratoria y complementaria por medio del oficio OF-0403-1E-2024 del 14
de mayo de 2024 y en respuesta la planta brindd respuesta mediante
correo electrénico del 21 de mayo del presente afio. (folio 20 del OT-023-
2024).

Cabe destacar que la informacién incluida en la Contabilidad Regulatoria
es publica y consta para efectos de consulta en el expediente OT-023-
2024, ademas, dicha informacion es incluida en el anexo 19 “Informacién
de contabilidad regulatoria” del presente informe.

2.2 Aplicacion anual de oficio de la metodologia
En este apartado se presenta el detalle de la aplicacién de la “Metodologia
tarifaria de referencia para plantas de generacién privada hidroeléctricas nuevas”

segun la resolucién RJD-152-2011 y sus modificaciones aprobadas.

La formula general del modelo se puede expresar mediante la siguiente ecuacion
econdémica desde la perspectiva del generador privado:

CE+CFC = p*E

Donde:

CE = Costos de explotacion

CFC = Costo fijo por capital

P = Precio de la energia (variable de interés)

E = Expectativas de ventas anuales (cantidad de energia)

Por lo tanto, despejando el precio, tenemos:

_ (CE +CFC)
B E



Se regulard el precio de venta de energia por parte de generadores privados al
ICE, en el marco del capitulo | de la Ley 7200, mediante una banda tarifaria.

Cabe destacar que el célculo de la banda se determina a partir de los datos de
inversion, resultando en un limite superior y un limite inferior.

El siguiente cuadro resume la actualizacion de las principales variables de esta
aplicacion anual de oficio:

Variables Minimo Promedio Maximo

Costos de explotacion ($/kwW) 115,37 115,37 115,37
Inversion ($/kw) 995,6 5106,5 6 476,8
Factor de Inversiones 11,86% 11,86% 11,86%
Factor de Planta 100,00% 100,00% 100,00%
Rentabilidad 14,70% 14,70% 14,70%
Costo Fijo del Capital ($/kW) 118,1 605,7 768,3
Expectativas de Energia (horas) 3717,3 37173 37173

Precio ($/kwh) 0,06281 0,19399 0,23771

Fuente: Elaboracion de la Intendencia de Energia, Aresep.
2.3 Célculo de las variables del modelo

A continuacion, se detalla la forma en que se calculé cada una de las variables
del modelo.

a. Expectativas de ventas (E)

Para estimar la variable denominada expectativas de ventas, que corresponde a
la cantidad de energia a vender durante el afio, se considera la siguiente
ecuacion:

E=C*Hx*fp
En donde:

E = Ventas anuales (cantidad de energia).

C = Capacidad contratada promedio de las plantas en MW.

H= cantidad promedio de horas anuales reales en que las plantas estuvieron
en operacion entregando energia para venta al ICE en los 5 ultimos afios.

fp = Factor de planta promedio de los ultimos 5 afios de las plantas utilizadas
para el célculo.

Si bien existe un efecto de escala en las plantas de generacion de electricidad,
especialmente en cuanto a los costos de instalacion y los costos de explotacion,
es posible simplificar el modelo y realizar el analisis para una planta de tamafio
unitario (capacidad contratada unitaria), con lo que la férmula anterior se reduce
a



EF=Hx/p

El apartado de “Expectativas de Ventas” de la resolucion RJD-152-2011 fue
reformado mediante la resolucion RE-0205-JD-2021 del 28 de setiembre de
2021, publicada en el Alcance 206 a La Gaceta 196 del 12 de octubre de 2021,
de la siguiente manera:

El factor de planta anual (fp) de una central eléctrica, para este caso, se define
como el cociente entre la energia real generada por la central eléctrica durante
un periodo y la energia generada si hubiera trabajado a plena carga durante ese
mismo periodo, conforme los valores contratados, segun la siguiente férmula:

Fp. = L
Pia Pcon;a x Hja
En donde:
Fpi,a = Factor de planta de cada planta en cada afo.
Egi,a = Cantidad de energia en kWh que cada planta gener6 en cada afio.
Pconi,a = Potencia contratada en kW, por planta en cada afio.
Hi,a = Cantidad de horas en que la planta estuvo en operacion entregando

energia para la venta al ICE en cada afio.
[ = Cada una de las plantas del grupo.
a = Cada uno de los 5 afios.

El valor del factor de planta promedio de los Ultimos 5 afios que se utilice en este
modelo se obtendra a partir de los datos de plantas hidroeléctricas privadas
costarricenses con capacidades instaladas menores que 20 MW, sobre las
cuales la ARESEP posea dicha informacion. Este valor se actualizara en cada
fijacion tarifaria. Con ese propdsito, se utilizaran los datos del dltimo quinquenio
sobre el cual ARESEP posea informacion.

El valor del factor de planta se calculara de la siguiente manera:

Para cada uno de los afios del quinquenio, se estimara un promedio aritmético
de los valores de cada planta individual, de acuerdo con la siguiente formula:

n Fp ;
=1 La
Fpa=="0—

En donde:

Fpa = Factor de planta promedio anual para el grupo de plantas.
Fpia = Factor de planta de cada planta en cada afio.

[ = Cada una de las plantas.

a = Cada uno de los afios.

n = Indice que representa la cantidad de plantas.



Posteriormente, se obtendra el promedio aritmético de los cinco valores
resultantes, y el resultado es el dato de factor de planta a utilizar en la fijacion
tarifaria calculado de la siguiente forma:

— Zchzl Fpa
Q

Fp

En donde:

Fp = Factor de planta promedio para el grupo de plantas.

Fpa = Factor de planta promedio anual para el grupo de plantas.
Q = Cantidad de afios utilizados para calcular el promedio.

a = Cada uno de los afios.

Asi, de manera consistente con lo establecido en la metodologia tarifaria, se
utilizé anicamente los datos de las plantas del grupo antes mencionado que
generaron energia en el afio respectivo. De acuerdo con la metodologia tarifaria
se utilizaron los datos del ultimo quinquenio sobre el cual Aresep posea
informacion real. No se han presentado concursos para adquirir energia en el
altimo quinquenio (2019-2023). (Anexo 22).

En lo correspondiente a la informacion sobre la cantidad de energia generada
por planta y la capacidad contratada por el ICE, se utilizé la informacién para el
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 publicados por la Divisién Operacién y Control
del Sistema Eléctrico (DOCSE). Esta informacidon se encuentra tabulada en el
anexo 1.

En cuanto a la capacidad instalada y contratada, en el marco del expediente
tarifario ET-095-2019 se procedid a solicitar informacién a todas las empresas
generadoras privadas y al ICE sobre sus capacidades instaladas, requiriendo
gue remitieran las fotografias de las placas, estos datos fueron confirmados con
el ICE.

A partir de la informacion detallada en el parrafo anterior, y segun lo dispuesto
en la resolucion RE-0205-JD-2021, se tomaron los datos correspondientes a la
capacidad contratada en kW de cada planta. Es importante sefialar que, de
acuerdo con dicha informacion, ninguna de las plantas consideradas en el
analisis tarifario presentdé cambios en sus capacidades entre el 2019 y el 2023.
Esta informacién puede ser consultada en el Anexo 2. Para los casos en los que
se pudiera presentar un cambio de placa durante el afio, la potencia se considera
como el promedio mensual de las potencias sefialadas en los informes del
DOCSE.



Bajo este escenario, de acuerdo con el procedimiento establecido en dicha
metodologia, se procedio a calcular el valor del factor de planta 'y a su vez de las
horas en operacion reales, de la siguiente manera: para cada uno de los afios
del dltimo quinquenio (2019 a 2023), se estimd un promedio aritmético de los
valores de factor de planta y horas en operacion reales de cada planta individual
para cada afio analizado. En el caso de las horas en operacion reales entregando
energia al ICE por planta, se determinaron a partir del total de energia vendida
al ICE para cada afio, entre la capacidad contratada por el ICE para la planta
respectiva.

Posteriormente, se obtuvo el promedio aritmético de los cinco valores resultantes
tanto para el factor de planta como para la variable de horas en operacion reales
entregando energia al ICE, determinandose de esta manera el dato de factor de
planta y de horas en operacion reales entregando energia al ICE a utilizar en la
fijacion tarifaria.

Considerando que, de conformidad con el procedimiento de célculo
metodoldgico, las horas en operacion reales entregando energia al ICE se
calculan en relacién con la capacidad contratada y la energia generada para
venta al ICE, al aplicar la formula para la determinacion del factor de planta, su
resultado es 1. En ese sentido, para el calculo final de las expectativas de ventas,
la variable de horas en operacion reales en operacion entregando energia al ICE
para una planta hidroeléctrica nueva, resultantes del procedimiento anterior son
3 717.34 horas (Anexo 2).

b. Costos de explotacion (CE)

Los costos de explotacion consideran los costos de operacion variables vy fijos
gue son necesarios para mantener y operar una planta en condiciones normales
para nuestro pais, excluyendo los gastos de depreciacidon, gastos financieros e
impuestos asociados a las utilidades o a las ganancias.

Asi mismo, es importante resaltar que la metodologia aprobada a través la
resolucién RJD-152-2011 y sus reformas indica que el calculo de esta variable
se obtendra mediante la determinacion de una muestra de los costos de
explotacion de plantas hidroeléctricas que operan en el pais, de diferentes
capacidades instaladas.

Ahora bien, es fundamental tener presente que en los ultimos afios se ha visto
reducido el numero de plantas hidroeléctricas “nuevas” cubiertas bajo el capitulo
1 de la Ley 7200. Para el 2019 se contaban con tres plantas, mientras que para
el 2023 ese numero se ha reducido Unicamente a dos, a saber; Vara Blanca y El
Angel Ampliacion.

Relacionado con el punto anterior, ambas plantas (Vara Blanca y El Angel
Ampliacién) presentan caracteristicas heterogéneas en cuanto a sus estructuras
de costos y capacidad instalada. No obstante, un aspecto que para efectos



regulatorios adquiere especial relevancia tiene que ver con el hecho de que la
Autoridad Reguladora cuenta con la informacién real de los costos en que
incurren las dos Unicas plantas hidroeléctricas nuevas que venden su energia
eléctrica al ICE al amparo de lo dispuesto en el titulo | de la Ley 7200.

En resumen, actualmente el mercado dispone de una parte de la oferta eléctrica
correspondiente a las plantas de generacion privadas hidroeléctricas nuevas,
bastante reducido y por demas heterogéneo. Estas particularidades influyen a la
hora de generar una muestra representativa de la poblacion.

Bajo el contexto anterior, después de realizar un analisis exhaustivo de la
informacion regulatoria disponible y contemplando las reglas de la ciencia, la
técnica y la ldgica, la Intendencia de Energia consideré que para este estudio
tarifario se realice un censo de las plantas hidroeléctricas nuevas amparadas
bajo el capitulo 1 de la Ley 7200.

La teoria estadistica brinda algunos elementos o situaciones donde el realizar
una muestra resulta mas conveniente que aplicar un censo, tal y como se enlista
a continuacion*:

Hay poblaciones infinitas o procesos que no terminan

En muchos ensayos las unidades se destruyen o transforman

Los elementos son homogéneos o de poca variabilidad

El costo de realizar un censo es muy alto

No hay tiempo para capacitar a muchos tomadores de muestras

Existe urgencia por conocer los datos o se podria perder la oportunidad
de obtener informacién valiosa

e Se necesita un equilibrio entre tiempo, costo y tipo de informacion
requerida. (el énfasis es propio).

De los puntos anteriores, resalta que se opta por una muestra cuando se esta al
frente de poblaciones infinitas o los elementos son homogéneos o0 de poca
variabilidad. No obstante, dichas condiciones no se cumplen en estos momentos,
ya que, se disponen de Unicamente dos plantas (poblacion finita) y ambas con
caracteristicas heterogéneas entre si.

No se omite mencionar que el desarrollo de una muestra busca concluir en
resultados validos sobre una poblacién en un momento determinado, es decir,
se persigue que la muestra sea representativa de toda la poblacién para luego
hacer inferencias o generalizaciones de la poblacion sin tener la necesidad de
examinar a cada uno a uno todos los elementos.

Por tal motivo, valorando las particularidades actuales del mercado de las
hidroeléctricas nuevas y considerando que se cuenta con la totalidad de la

1 Burgos, E. (2016). Estadistica Descriptiva aplicada a las ciencias de la salud. San José, Costa Rica.



informacion de la poblacion (Vara Blanca y El Angel Ampliacion), se decidié
realizar un censo, es decir, tomar la totalidad de los datos de ambas plantas. Lo
anterior, reduce algun tipo de sesgo de medicion o seleccion inherentes al
trabajar con muestras.

En este contexto, dicha determinacion de costos tarifarios implicoé la revision y el
andlisis de la informacién y documentacién presentada por las empresas con sus
justificaciones trazables y razonables sobre los costos necesarios para mantener
y operar la planta a la luz del principio al costo y los lineamientos establecidos
en la Ley 7593. Es importante mencionar que la informacion incluida en la
Contabilidad Regulatoria es publica y consta en el expediente OT-023-2024,
ademas se incluye en el anexo 19 “Informacién de Contabilidad Regulatoria” del
presente informe.

Las plantas contempladas en el célculo son: Vara Blanca, El Angel Ampliacién.

A partir de las contabilidades regulatorias presentadas, las aclaraciones y
justificaciones posteriores remitidas por las empresas, la IE realiz6 el analisis y
valoracién de los costos y gastos en estricto apego al marco juridico vigente
presentado a continuacion:

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 inciso c) de la Ley de la
Aresep Ley 7593, son objetivos fundamentales de la Aresep, asegurar que los
servicios publicos se brinden de conformidad con lo establecido en el inciso b)
del articulo 3 de esa Ley. Dicho articulo determina la forma de fijar las tarifas y
los precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion
competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad (principio de
servicio al costo), de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la misma
Ley.

Por su parte el articulo 6 incisos a) y d) de la Ley de comentario sefialan
respectivamente, que corresponde a la Autoridad Reguladora, regular y fiscalizar
contable, financiera y técnicamente a los prestadores de los servicios publicos,
para comprobar el correcto manejo de los factores que afectan el costo del
servicio, ya sean las inversiones realizadas, el endeudamiento en que han
incurrido, los niveles de ingresos percibidos, los costos y gastos efectuados o los
ingresos percibidos y la rentabilidad o utilidad obtenida, debiendo fijar las tarifas
y los precios de conformidad con los estudios técnicos respectivos.

Asimismo, el articulo 31 establece una discrecionalidad técnica en favor de la
Autoridad Reguladora que la faculta a que los andlisis técnicos de ingresos,
costos y beneficios de las fijaciones tarifarias se hagan con el modelo o
metodologia que mejor se adapte a las necesidades del servicio, a efecto de que
se brinde en condiciones competitivas y a costos adecuados para el usuario o
consumidor, debiendo contemplar al momento de fijar las tarifas de los servicios
publicos el equilibrio financiero en la prestacion del servicio.



Al respecto, el articulo 32 de la Ley 7593, establece lo siguiente:
“Articulo 32.- Costos sin considerar
No se aceptaran como costos de las empresas reguladas:

a) Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las
obligaciones que establece esta ley.

b) Las erogaciones innecesarias o0 ajenas a la prestacion del servicio
publico.

c) Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas
por actividades ajenas a la administracion, la operaciéon o el
mantenimiento de la actividad regulada.

d) Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los
gastos normales de actividades equivalentes.

e) Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por
considerarlas excesivas para la prestacion del servicio publico.

f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas
reguladas, con excepcion de los porcentajes técnicamente fijados por
la Autoridad Reguladora.”

De lo citado anteriormente se desprende que, para la fijaciéon tarifaria no se
aceptaran como costos, entre otros las erogaciones innecesarias o ajenas a la
prestacion del servicio y los gastos de operacion desproporcionados en relacion
con los gastos normales de actividades equivalentes.

Conforme a las disposiciones citadas, la Aresep tiene competencia exclusiva y
excluyente en la regulacion, fijacion y supervision de las tarifas o precios de los
servicios publicos, incluyendo las tarifas de servicios del suministro eléctrico,
encontrandose en la obligacion de realizar analisis técnicos de ingresos, costos
y beneficios para determinar las fijaciones tarifarias debiendo observar los
principios de servicio al costo y equilibrio financiero, siendo que el ejercicio de
tales competencias tiene su fundamento constitucional en lo establecido en el
articulo 46 de la Constitucion Politica .

En este sentido se ha manifestado la Procuraduria General de la Republica al
sefialar que:

“El legislador define no s6lo como debe ser la tarifa, qué elementos
debe contemplar, sino también cuales costos no puede considerar. Se
trata de una facultad atribuida en el articulo 32, que autoriza a la
Autoridad para desconocer como costos de las empresas reguladas



las erogaciones que considere innecesarias 0 ajenas a la prestacion
del servicio, asi como para apreciar si los gastos de operacion son
proporcionales respecto de los gastos normales de actividades
equivalentes. Dictamenes Ns. C- 329-2002 de 4 de diciembre de 2002
y C-242-2003 de 11 de agosto de 2003), reiterado en C-1141-2016 de
20 de junio de 2016”.

De conformidad con lo sefialado por las disposiciones legales citadas (articulos
3inciso b), 4 inciso ¢), 6 incisos a) y d), 14, 31y 32 de la Ley 7593), la Autoridad
Reguladora tiene plena competencia para realizar las respectivas revisiones y
valoraciones que le lleven a determinar los costos necesarios para la prestacion
del servicio publico.

En este contexto, a continuacién, se procede a detallar por cada empresa los
rubros de costos y gastos no considerados o excluidos, para lo cual se contempla
la revision de la informacion adicional presentada por las empresas en sus
posiciones a la audiencia publica. Lo anterior, con la debida justificacion a la luz
de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 7593:

Central Hidroeléctrica Vara Blanca S.A.: Se excluyen gastos por un total de
Z42.702.890,40, de acuerdo con la informaciéon presentada por la empresa
disponible en el OT-023-2024 (folios 73 al 74 OT-023-2024). y en el anexo 19
“Informacion de Contabilidad Regulatoria” del presente informe, por las razones
gue se detallan a continuacion para cada uno de los gastos no considerados:




Descripcién

Monto ¢

Justificaciones exclusién segun articulo 32 Ley 7593

Herramientas, repuestos y accesorios

Se excluye debido a que la empresa no proporciona suficiente
justificacion, comprobantes o facturas para la verificaciéon de que los

218 893,57 o - S
menores rubros indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por
lo que se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.
Gastos de alimentacion personal y Junta Se excluye el gasto por considerarse innecesario para la prestacion del
N N 775 767,25 T p o p
Directiva servicio publico segun el inciso b del articulo 32, Ley 7593.
Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
Salud ocupacional 59 376,11 f:or_nprobantes o facturas para la verificacion de que Ios'ru_bros
indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.
Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
Gastos varios 25 472,20 comprobantes o facturas para la verificacion de que los rubros

indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.

Seguros planta eléctrica

27 552 923,39

Se reconoce Unicamente la proporcion de la pdliza que le corresponde a|
la planta hidroeléctrica Vara Blanca.

Seguro de pdliza de vida empleados
privado

1243 119,27

Se excluye este gasto debido a que ya se reconoce la pdliza de riesgos
de trabajo, ademas, no se adjuntaron comprobantes o facturas por
parte de la empresa para la verificacion de dichos gastos, por lo que se
considera desproporcionado segun el inciso d, art 32 de la Ley 7593.

Servicios legales

4 914 307,60

Se excluye este gasto debido a que ya se reconocen los sueldos para
cargos fijos del salario del abogado de la empresa, por lo que se
considera desproporcionado segun el inciso d, art 32 de la Ley 7593.
Adicionalmente, por tratarse de un proceso judicial, no se considera
relacionado a la prestacion del servicio seguln el inciso b del articulo 32,
Ley 7593.

Servicios de avallo y peritaje bancario

3 603 239,25

Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion ni
comprobantes o facturas para la verificacion de que los rubros
indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.

Seguros

3256 114,56

Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
comprobantes o facturas para la verificacién de que este rubro se
encuentre relacionado con el servicio publico, por lo que se excluye
segun inciso b del articulo 32 de la Ley 759

Electricidad

141 160,00

Producto de la revision de la documentacion soporte,se excluyen las
facturas 00100003010009424100 y 00100003010010868407 por
119,535.00 y 21,625.00 respectivamente, las cuales se encuentran a
nombre de Sue

Cable

274 115,00

Se excluye este gasto por considerarse no necesario para el servicio
publico. Segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593

Gastos de representacion

109 066,54

Se excluye este gasto por considerarse no necesario para el servicio
publico. Segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593

Viaticos para proveedores

444 776,00

Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
comprobantes o facturas para la verificaciéon de que los rubros
indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.

Facturacion electronica

24 300,00

Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
comprobantes o facturas para la verificacion de que los rubros
indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.

Cuotas y Suscripciones

55 440,00

Se excluye debido a que la empresa no proporciona justificacion,
comprobantes o facturas para la verificaciéon de que los rubros
indicados se encuentren relacionados con el servicio publico, por lo que
se excluye segun inciso b del articulo 32 de la Ley 7593.

Canon de regulacion

4 819,66

No se justifica su asociacion con el servicio publico el monto de la multa
@ 4.819,66 , por lo que se excluye segun el inciso a, articulo 32 de la ley
7593.

Total

42 702 890,40

El Angel Ampliacién S.A:

Se excluyen gastos por un total de £5.593.114,21,
de acuerdo con la informacion presentada por la empresa disponible en el OT-
024-2024 (folios 73 al 74 OT-023-2024) y en el anexo 19 “Informacion de
Contabilidad Regulatoria” del presente informe, por las razones que se detallan
a continuacion para cada uno de los gastos no considerados:




Descripcion Monto ¢ Justificaciones exclusion segun articulo 32 Ley 7593

Se procede a recalcular segln el porcentaje legal para cargas sociales
Contribuciones y cargas sociales de 21,5% para 2023, segun lo indicado por medio del oficio de respuesta
(CCSS) 3820 171,23 |enviado por la empresa con fecha del 21 de mayo del 2024.

Se procede a recalcular segun el porcentaje legal para cargas sociales
Contribuciones y cargas sociales de 21,5% para 2023, segun lo indicado por medio del oficio de respuesta
(CCSS) 233 713,11 |enviado por la empresa con fecha del 21 de mayo del 2024.

Se procede a recalcular segun el porcentaje legal para cargas sociales
Contribuciones y cargas sociales de 21,5% para 2023, segun lo indicado por medio del oficio de respuesta
(CCSS) 1539 229,87 [enviado por la empresa con fecha del 21 de mayo del 2024.
Total 5593 114,21

Como se observa anteriormente, se tomaron los costos de explotacion de las
plantas del sector hidroeléctricas nuevas que operaron durante todo el periodo 2023
analizado El Angel Ampliacién y Vara Blanca, se indexaron hasta junio de 2024, ya
que es la fecha con el dato mas reciente del indice de precios a la manufactura del
BCCR2. Al momento de resolver se utilizara el valor de este indice mas reciente
que haya estado disponible al dia de la audiencia publica.

Posteriormente, se convirtieron dichos valores indexados (que estaban en colones
por kW) a la divisa de dolares estadounidenses dividido por el Tipo de Cambio de
Venta de Referencia del BCCR3 del 11 de julio de 2024, fecha de celebracion de
la audiencia publica, de acuerdo a la metodologia y al acuerdo de Junta Directiva
AC-004-015-2004 que establece lo siguiente:

b) Encargar a la Reguladora General para que instruya a las Direcciones
Técnicas para que incluyan como parte de sus metodologias de céalculo
tarifario los siguientes procedimientos:

- Actualizar a la fecha de celebracion de la audiencia publica las
siguientes variables: Salarios minimos, Tipo de cambio de venta del
délar de los Estados Unidos de América con respecto al colén y precio
de los combustibles.

Consecutivamente, se aplico el método descrito en la metodologia de la curva
gue mejor se ajusta entre las capacidades instaladas y los costos de las plantas
(cuyas unidades son de dolares por kW), y se escogio la curva que mejor ajusto.
En este caso, fue la curva polinébmica con un R2 (R-cuadrado) de 1. Al evaluar
la curva polinémica (y =-3,4243*10+149,61) con el valor de 10MW, da como
resultado 115,37 US$ por kW.

Es importante indicar que, para esta fijacion tarifaria, se da un aumento
significativo del costo de explotacion con respecto al del afio pasado, debido a

2

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&
CodCuadro=%202526
3

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&
CodCuadro=%20400
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que la planta el Angel S.A. presenté un gasto por mantenimiento para la
reparacion de un generador eléctrico producto de un dafio de un trasformador
que implicé un gasto considerable, el cual al igual que el resto de los gastos
presentados por la empresa fue minuciosamente revisada y validado por esta
Intendencia. En los folios 73 al 74 del expediente publico OT-023-2024 se puede
observar la informacion soporte de los gastos reportados por la empresa.

Por tanto, el costo de explotacion (CE) resultante del procedimiento descrito
anteriormente para una planta hidroeléctrica nueva es de 115,37 US$ por kW
(ver Anexo 3y 4).
c. Costo fijo por capital (CFC)
Mediante el componente CFC se garantiza a los inversionistas, retornos
comparables con los que podrian obtener en otras inversiones con el nivel de
riesgo similar, a efectos de hacer atractiva la alternativa de participar en el
desarrollo de la planta.
El CFC se calcula de la siguiente manera:

CFC =M *FC

Siendo M el monto total de la inversién unitaria y el FC el factor que refleja las
condiciones de la inversion.

La determinacion de estos elementos se realiza segun lo dispuesto en la
metodologia tarifaria, de la siguiente manera:

Monto de la inversién unitaria (M)

El costo de inversion representa los costos totales necesarios para construir una
planta de generacién en condiciones normales para nuestro pais.

El calculo se efectla a partir de los datos sobre costos de inversién de plantas
hidroeléctricas con capacidades instaladas iguales o menores que 20 MW,
provenientes de cuatro fuentes de informacioén, segun lo establecido en la
metodologia:

a. La version mas reciente del Plan Indicativo Regional de Expansion de la
Generacion, publicado por el Consejo de Electrificacion de América
Central-Grupo de Trabajo de Planificacion Indicativa Regional (GTPIR).

b. Los informes realizados por la Autoridad Reguladora sobre fijaciones de
precios de venta de energia al ICE proveniente de plantas hidroeléctricas
privadas, en el marco de la Ley No. 7200. En este caso se utilizaron los

4 http://www.enatrel.gob.ni/wp-content/uploads/2017/09/Informe-GTPIR 2018-2035 310517.pdf
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costos originales de la inversion de una planta hidroeléctrica nueva a la
que se les ha fijado tarifa, a partir de los datos de su contabilidad
regulatoria, a estos datos se les calcularon los intereses durante el periodo
de gracia para que fueran comparables con los datos del GTPIR.

La inversion reconocida por la Aresep para la P.H. Vara Blanca se
consider6 una inversion total de $9.929.416,97 segun consta en los folios del
73 al 74 del OT-023-2024, con una capacidad nominal de 2,65 MW. y en el
caso Angel Ampliacién fue de $29.122.959,23 segUn consta en los folios
73 al 74 del OT-023-2024 y su capacidad es de 5,00 MW.

Estos montos no incluyen los intereses del periodo de gracia, por esta
razén se estim6 como el equivalente a dos afios de intereses sobre el
valor promedio de inversion inicial calculada para el 2015 (P.H El Angel
Ampliacion) de la tasa publicada por el Banco Central de Costa Rica para
préstamos al sector industrial en ddlares, de los bancos privados) y se
utilizé la tasa de interés que se obtiene de calcular el promedio para el afio
2011 (P.H Vara Blanca) de la tasa publicada por el Banco Central. Anexo 13.

c. Informacion auditada sobre costos de inversion de nuevas plantas
hidroeléctricas que en el futuro vendan energia al ICE, en el marco de la
Ley N0.7200. No se cuenta con esta informacion.

d. Los concursos realizados para adquirir energia de los generadores
privados. Se considera la informacién de los concursos 01-2012-ICE y 02-
2014-ICE. (Anexo 15y 16).

En primer lugar, los valores de costo de inversion fueron indexados a junio 2024
considerando el dltimo indice al Productor Industrial de Estados Unidos (IPP),
especificamente el de nuevas construcciones, serie WPUIP2310001 del “Bureau
of Labor Statistics”. Se utiliza este indice por dos principales razones, su
conveniencia al tomar en cuenta todas las partes de una planta hidroeléctrica y
por consistencia con las anteriores fijaciones tarifarias® (al momento de resolver
se considerara el valor mas reciente de dicho indice que haya estado disponible
al dia de la audiencia publica). (Anexo 5).

Posteriormente, para la determinacion del valor promedio se procedié en primer
lugar a la exclusion de los valores extremos, tal como lo indica la metodologia
vigente. Suponiendo que las observaciones siguen una distribucién normal,
segun el Teorema de Chebyshev el 95% de los datos estaria concentrado en un
rango cuyo limite superior es la media aritmética aumentada en dos desviaciones
estandar y el inferior es la media aritmética disminuida en dos desviaciones
estandar. La media aritmética de las observaciones es de $ 5 106,52, con una
desviacion estandar de $ 1 370,30 lo que arroja un limite superior de $ 6 476,82
y un limite inferior de $ 995,62.

5 http://data.bls.gov/timeseries/WPUIP2310001
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De la muestra obtenida con la informacion de las fuentes anteriores una vez
excluidos los valores extremos, se obtiene considerando los cambios
introducidos en esta propuesta respecto a la metodologia vigente
RJD-152-2011

a) Se calcula la inversion por kW instalado para cada planta (US$/KW).

b) Se obtiene el promedio simple del costo de inversion por kW instalado de las
plantas utilizadas para el calculo, segun lo establecido en la reforma parcial a la
metodologia vigente, mediante la resolucion RE-0014-JD-2024 del 04 de abril de
2024.

Por tanto, se obtiene el monto de la inversion unitaria, el cual es US$ 5 106,52
por KW (ver Anexo 5).

Factor de las condiciones de inversion (FC)

El factor FC se calcula mediante la siguiente ecuacion:

@A-t+*i (1-1A+p)? . 11 t
1—'I’x[1— » —< ped )x(l—t*(l—t)*(p+4)) —(V_e)}
[

Donde “v” es la vida econémica del proyecto, “e” es la edad de la planta, ‘t” es la

tasa de impuesto sobre la renta, “p” es la rentabilidad sobre aportes de capital,
“W” es el apalancamiento, “i” es la tasa de interés y “d” es el plazo de la deuda.

[@-o ,
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a. Apalancamiento

El apalancamiento se utiliza para estimar la relacion entre deuda y capital propio.
El calculo se hard mediante la determinacion de una muestra de apalancamiento
de plantas eléctricas en la medida de lo posible similares a las plantas que se
pretende tarifar.

Para esa muestra, se calculo el promedio ponderado por capacidad instalada de
cada planta. Para realizar el calculo, se utilizé informacion del apalancamiento
proveniente de la contabilidad regulatoria con corte a diciembre 2023, de las 2
plantas hidroeléctrica nueva que compone el sector, P.H El Angel Ampliacién y
P.H. Vara Blanca dicha informacion fue revisada y validada por la IE y
debidamente justificada por las empresas. (Anexo 7).

Adicionalmente, se consideré informacién de financiamiento de proyectos
eléctricos disponible en las bases de datos de la Aresep, contando asi con la
informacion de 21 datos correspondientes a las ofertas a la lera y 2da
Convocatorias del ICE.



El promedio ponderado del apalancamiento financiero de los proyectos y las
plantas hidroeléctricas para los cuales se disponen de informacion es del 74,60%
(ver Anexo 7).

b. Rentabilidad sobre aportes al capital (p)

El nivel de rentabilidad estard determinado por la aplicacion del Modelo de
Valoracion de Activos de Capital (CAPM), de acuerdo con las fuentes de
informacion indicadas en la metodologia tarifaria, siendo estas:

e LaTasalibre de riesgo (KL): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del
Tesoro de los Estados Unidos de América (USA). Se utiliza la tasa con el
mismo periodo de maduracion al que se calcula la prima por riesgo, la cual
esta disponible en la pagina de internet de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, en la direccion de internet: http://www.federalreserve.gov/datadownl
oad/Build.aspx?rel=H15. Se promedian los datos de los ultimos 5 afios. Para
este caso el promedio de la tasa libre de riesgo de los ultimos 5 afios es de
2,28% (ver Anexo 8).

e Prima por riesgo (PR): se emplea la variable denominada “Implied Premium
(FCFE)”, la cual esta disponible en la pagina de internet de:
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/histimpl.xls. Se promedian
los datos de los ultimos 5 afios. Para este caso el promedio simple de la
prima por riesgo de los ultimos 5 afios es de 4,94% (ver Anexo 9).

¢ Riesgo pais (RP): se considera el valor publicado para Costa Rica, de los
datos denominados “Risk Premiums for the other markets” en donde el riesgo
pais se denomina “Country Risk Premium”. Los valores de esta variable se
obtendran de la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la
direccion de internet: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home Pa
ge/datafile/ctryprem.html. Se promedian los datos de los ultimos 5 afios. Para
este caso el promedio simple del riesgo pais de los ultimos 5 afios es de
6,26% (ver Anexo 10).

e Relacién entre deuda y capital propio (D/Kp): se estima con la formula
D/Kp=Y/(1-Y), donde Y es el apalancamiento financiero. Para este calculo
se utilizara lo indicado en la seccién 6.1.1 en el apartado denominado
apalancamiento en la metodologia vigente. En este caso se utiliza el
apalancamiento calculado en el punto a. anterior, que da como resultado
74,60%.

e Beta desapalancada: Para el valor de la beta desapalancada (B4), se toman
los valores de “Utility General” dispuestos en las fijaciones tarifarias
anteriores, y para el dato del 2020, se toma el valor de la informacién
publicada por el Dr. Aswath Damodaran en:
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html



http://www.federalreserve.gov/datadownl%20oad/Build.aspx?rel=H15
http://www.federalreserve.gov/datadownl%20oad/Build.aspx?rel=H15
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/histimpl.xls
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Pa%20ge/datafile/ctryprem.html
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Pa%20ge/datafile/ctryprem.html
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/New_Home_Page/datafile/Betas.html

Se promedian los datos de los ultimos 5 afios. Para este caso el valor
obtenido de beta desapalancada es de 0,4085 (ver Anexo 11). Al apalancarlo
de acuerdo con los dispuesto en la metodologia tarifaria, da como resultado
un nivel de beta apalancado de 1,2485.

Es importante acotar que, de acuerdo con las fijaciones previas, se utiliza la
beta desapalancada marginal, que contempla el impuesto a las utilidades
escalonado, mas apegado a la realidad de las empresas cuya tasa impositiva
de renta es escalonada en nuestro pais también y que contempla una serie
de gastos deducibles que hacen que no se termine pagando la tasa total del
mismo. Ademas, ante consulta al autor de la fuente de informacion se aclar6
en tramites anteriores que se debe utilizar la marginal toda vez que el pago
intereses funciona como un escudo fiscal, es decir, es deducible del
impuesto (ahorra impuestos) (ver Anexo 17).

e Tasa de impuesto sobre la renta: se define con base en la legislacion vigente.
La tasa de impuesto sobre la renta vigente es de 30% segun la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley No. 7092.

Por tanto, el nivel de rentabilidad “p” para las plantas hidroeléctricas nuevas es

de 14,70% (ver Anexo 12).

c. Tasa de interés

Se utilizé el promedio mensual de los valores de los dltimos sesenta meses de
la tasa publicada por el Banco Central de Costa Rica para préstamos al sector
industrial en délares, de los bancos privados.

El promedio aritmético de los dltimos sesenta meses anteriores a la audiencia
publica, es decir, de junio 2019 a mayo 2024, es de 5,57% (ver Anexo 13).

Es importante sefialar que el Banco Central de Costa Rica modifico la
metodologia de calculo de las tasas de interés que publica en su pagina web,
pasando de tasas en ventanilla a tasas efectivamente negociadas, a partir de
abril de 2019. La metodologia tarifaria establece que se debe considerar el
promedio mensual de los Ultimos sesenta meses, dicho promedio de junio de
2019 a mayo 2024 corresponde a tasas negociadas por los bancos privados.
Conforme transcurra el tiempo, el promedio calculado para los ultimos sesenta
meses considerara mas datos sobre tasas negociadas y menos tasas en
ventanilla, hasta que la serie completa corresponda a tasas negociadas.

d. Vida econdémica del proyecto (v)

Segun lo establecido en la metodologia tarifaria, para los efectos de este modelo
la vida econdmica del proyecto es de 20 afios, lapso igual al del contrato
considerado en el modelo para definir la tarifa. Se supone que la vida econémica
es la mitad de la vida util del proyecto, estimada en 40 afios.



e. Plazo de la deuda (d) y plazo del contrato

Segun lo establece la metodologia tarifaria, el plazo de la deuda es de 20 afios.
Se le ha asignado esa duracion, para que sea igual al plazo maximo del contrato
de compraventa de energia, que es el maximo permitido por la ley.

f. Edad de la planta

Dado que, en la presente metodologias, las plantas son nuevas, a esa variable
se le asigna el valor de cero, segun los dispuesto en la metodologia tarifaria.

Considerando los elementos anteriores, se obtiene el Factor de Inversiones (FC)
cuyo valor es de 0,1186 (ver Anexo 14).

Por ultimo, se obtiene el valor del Costo Fijo por Capital (CFC) de US$ 605,74
por KW, multiplicando los dos valores anteriores My FC.

d. Definicion de la banda
Para establecer la banda tarifaria se realizan los siguientes pasos:

i. Se calculé la desviacion estandar correspondiente a todos los datos
utilizados para estimar el costo de inversion promedio (US$ 5 106,52), lo
que da como resultado US$ 1 370,30 por kW.

ii. El limite superior se establece como el costo de inversidn promedio
actualizado mas la desviacion estandar del punto i anterior, es decir, US$
5 106,52+ US$ 1 370,30 por kW = US$ 6 476,82 por kW.

iii.  El limite inferior se establece como el costo de inversion promedio
actualizado menos 3 desviaciones estandar del punto i anterior, es decir,
US$ 5 106,52— 3*US$ 1 370,30 por kW = US$ $ 995,62 por kW.

En ningln momento los precios pagados por la compra de energia eléctrica
pueden ser mayores que el limite superior de la banda tarifaria vigente, ni
menores que el limite inferior de esa banda, segun lo establece el articulo 21 del
Reglamento al Capitulo | de la Ley No. 7200.

e. Calculo de latarifa

A continuacion, se presenta un resumen de todas las variables calculadas en
esta aplicacion tarifaria, en donde el precio respeta las especificaciones técnicas
definidas en las resoluciones DGT-R-48-2016 y DGT-R-012-2018 citadas, en
donde se resolvid la obligatoriedad del uso del sistema de factura electrénica, de
conformidad con las especificaciones técnicas y normativas ahi definidas, en
donde cabe mencionar que el precio unitario debe de estar compuesto por un
namero con 13 enteros y 5 decimales:



Tabla 1
Estructura tarifaria para plantas hidroeléctricas nuevas

Variables Minimo Promedio Méaximo

Costos de explotacion ($/kW) 115,37 115,37 115,37
Inversion ($/kW) 995,6 5106,5 6 476,8
Factor de Inversiones 11,86% 11,86% 11,86%
Factor de Planta 100,00% 100,00% 100,00%
Rentabilidad 14,70% 14,70% 14,70%
Costo Fijo del Capital ($/kW) 118,1 605,7 768,3
Expectativas de Energia (horas) 37173 37173 37173

Precio ($/kWh) 0,06281 0,19399 0,23771

Fuente: Elaboracién propia de la Intendencia de Energia, Aresep.
f. Estructura horario-estacional:

A partir de la estructura horaria estacional aprobada en la resolucion RJD-152-
2011, se obtiene la siguiente estructura tarifaria de referencia para una planta de
generacion de electricidad hidroeléctrica nueva:

Tabla 2
Estructura tarifaria para plantas hidroeléctricas nuevas
(dolares / kWh)

Temporada alta: enero a mayo

Temporada baja: junio a diciembre
Fuente: Elaboracién propia de la Intendencia de Energia, Aresep.

En relacion con la actualizacién de la estructura tarifaria, se advierte que los
pardmetros que componen la estructura tarifaria deben ser actualizados con
base en los informes del ICE.

En términos generales, en dicha propuesta el ICE recalcaba la necesidad de
contar con una estructura tarifaria para emitir sefiales econémicas y optimizar la
instalacion y el uso de la infraestructura. También sefialaba que utilizar los costos
marginales resultaba inconveniente por la volatilidad de los mismos y su posterior
impacto en el flujo de caja del ICE y los generadores privados.

En este contexto, por la importancia que adquiere la actualizacion de la
estructura tarifaria, es necesario sefalar que desde el afio 2019, la IE ha llevado
a cabo reuniones con el ICE para obtener aclaraciones sobre los criterios



utiizados en la propuesta de actualizacion de los nuevos valores
adimensionales. En esa misma linea, esta Intendencia ha reiterado al ICE sobre
la necesidad de que aporte dicha informacion en los términos indicados en los
oficios OF-0078-1E-2019, OF-0427-1E-2020, OF-0799-IE-2020 y OF-0100-IE-
2021 y OF-0364-1E-2022.

Por su parte, tal y como consta en los oficios de respuesta 0510-351-2020, 5500-
0538-2020, 5500-0538-2020 y 0610-018-2021, a pesar de que el ICE en la
propuesta remitida propone cambios significativos y detalla un procedimiento
para la determinacion de su propuesta, no ha presentado la documentacion de
respaldo requerida ni las justificaciones técnicas correspondientes de las
propuestas de relaciones entre el precio y los valores asignados a las diferentes
estaciones y horarios. Esta informacion, por sus implicaciones regulatorias, debe
estar respaldada a nivel técnico, como condicidén necesaria para que todas las
partes interesadas puedan conocer el sustento de los cambios propuestos.

Al respecto, el ICE argumenta que dichos valores numéricos se sustentan en un
criterio experto, sin aportar la justificacién técnica de los criterios utilizados en
cada uno de los adimensionales incorporados. Lo anterior limita la posibilidad de
realizar un analisis regulatorio fundamentado, lo cual es condicion necesaria
para explicar a todas las partes interesadas, con un sustento técnico soélido y
trazable, los cambios incorporados en la estructura tarifaria.

Asi, en virtud de lo expuesto, no es posible considerar la propuesta remitida por
el ICE. Se advierte que la metodologia otorga al ICE la competencia de actualizar
la estructura tarifaria.

Considerando lo anterior, esta Intendencia mediante el oficio OF-0326-1E-2024
del 24 de abril de 2024, le solicita nuevamente al ICE la actualizacion de los
pardmetros adimensionales, para lo cual debe remitir la informacion
debidamente justificada y actualizada, con un detalle exhaustivo de los datos de
entrada, supuestos, respaldo técnico y métodos aplicados.

En ese sentido, el ICE responde por medio del 0510-528-2024 del 03 de mayo
de 2024, indicando lo siguiente:

“No obstante, dado que han transcurrido cinco afios desde el
momento es que fue preparado el estudio que respaldo la propuesta
presentada por el ICE en el afio 2019, es adecuado desarrollar un
nuevo analisis de estructura tarifa de compra de generacién privada.
Para el desarrollo de este estudio se requiere actualizar la base de
datos histérica horaria de generacién privada hidroeléctrica y edlica 'y
estructurar nuevamente un modelo de analisis correspondiente a la
misma. Para estos analisis se requieren al menos dos meses de
desarrollo, por lo que el ICE solicita una prorroga de tres meses para
la entrega de la nueva propuesta a la Autoridad Reguladora, para su
consideracion.”



En ese contexto, esta Intendencia mediante el oficio OF-0385-1E-2024 del 10 de
mayo de 2024, le concede la ICE la prérroga solicitada para realizar la
actualizacion de los pardmetros adimensionales. No obstante, se deja
constancia de que a pesar de los esfuerzos realizados por la Autoridad
Reguladora, la posicion del ICE ha limitado la actualizacion de los
adimensionales en los términos previstos.

Por consiguiente, dado que la actualizacion anual de las bandas tarifarias de las
plantas hidroeléctricas nuevas se realiza en el mes de junio de cada afio, esta
Intendencia mantiene para esta propuesta tarifaria los parametros
adimensionales vigentes, no obstante si al momento de resolver este estudio
tarifario se cuenta con la actualizacion de los parametros adimensionales
debidamente justificados y validados por los técnicos de esta Intendencia, los
mismos seran actualizados en el informe final.

g. Moneda en que se expresara la tarifa

Segun lo establece la resolucion RJD-152-2011, las tarifas resultantes de la
metodologia detallada serdn expresadas y facturadas en ddlares de los Estados
Unidos de América (US$ 0 $).

Las condiciones en que se realicen los pagos se definiran de conformidad con lo
que las partes establezcan via contractual, y con base en la normativa aplicable.

h. Obligacion de presentar informacion

Como se establecié mediante la RIJD-152-2011 y en la resolucién RE-0060-IE-
2021, los generadores privados hidroeléctricos nuevos a los que se apliquen las
tarifas establecidas mediante esta metodologia tarifaria estan en la obligacion de
presentar anualmente a la Aresep los estados financieros auditados del servicio
de generacion que prestan, un desglose detallado de los gastos y costos, asi
como el costo total de la inversién realizada. Lo anterior debe acompafarse de
la debida justificacion que los relacione con la prestacién del servicio publico de
suministro de energia eléctrica en su etapa de generacion.

i. Aplicacion de la metodologia

El resultado del modelo es aplicable a las fijaciones tarifarias de las ventas de
energia al ICE por parte de los generadores privados que produzcan con plantas
hidroeléctricas nuevas, en el marco de lo que establece el Capitulo 1 de la Ley
No. 7200, para aquellas compraventas de energia eléctrica provenientes de
plantas hidroeléctricas privadas nuevas con condiciones similares a las que
establece la Ley 7200, que sean juridicamente factibles y deben ser reguladas
por Aresep, y para aquellas compraventas de energia provenientes de plantas
nuevas que produzcan con fuentes no convencionales para las cuales no existe
aun una metodologias especifica aprobada por la Autoridad Reguladora. La
banda tarifaria aplicable a la generacion privada con fuentes no convencionales



de energia para las que no exista una metodologia especifica es la banda
tarifaria que se estime mediante esta metodologia, sin considerar estructura
estacional.

j.  Contabilidad regulatoria

Se debe indicar a los generadores privados hidroeléctricos nuevos que brindan
el servicio publico de electricidad en su etapa de generacién amparados en el
Capitulo | de la Ley 7200, que deben cumplir con las resoluciones RIE-132-2017
“Implementaciéon de la Contabilidad Regulatoria para el Servicio Publico
Suministro de Electricidad en su Etapa de Generacion, prestado por
Generadores amparados en el Capitulo | de la Ley 7200, Consorcios de las
Empresas Publicas, Municipales y Cooperativas que se dediquen a la
Generacion de Electricidad y otros similares que el marco legal autorice” del 22
de diciembre de 2017 y su actualizacion la RE-0060-1E-2021 del 21 de setiembre
de 2021.

[..]
V. CONCLUSIONES

1. Aplicando la metodologia tarifaria aprobada para los generadores privados
hidroeléctricos nuevos, se obtiene que las expectativas de energia en horas
son de 3717,34, el valor promedio del apalancamiento financiero es de
74,60%; la rentabilidad es del 14,70%; el costo de explotacién es de 115,37
US$ por kW y el costo de inversién promedio es de 5 106,52 US$ por kW.

2. Con la actualizacion de las variables que integran la metodologia tarifaria para
plantas de generacion privada hidroeléctricas nuevas, da como resultado una
banda con los siguientes limites:

e Banda inferior (limite inferior) de 0,06281 US$ por kWh,
e Banda superior (limite superior) de 0,23771 US$ por kwWh.

3. La estructura tarifaria para la generacion hidroeléctrica en plantas nuevas es:



Estructura tarifaria para plantas hidroeléctricas nuevas
(dolares / kWh)

Temporada alta: enero a mayo

Temporada baja: junio a diciembre
Fuente: Elaboracién propia de la Intendencia de Energia, Aresep.

[..]

Que, en lo que se refiere a la audiencia publica, del informe técnico IN-0115-IE-
2024 citado, conviene extraer lo siguiente:

[..]

La audiencia publica se realizé el 11 de julio de 2024 de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Ley 7593) y los articulos 50 al 56 del Reglamento de la citada Ley
(Decreto 29732-MP) el 4 de noviembre de 2020.

De acuerdo con el informe IN-0453-DGAU-2024 del jueves 18 de julio del 2024,
correspondiente al informe de oposiciones y coadyuvancias (folio 81) y el acta de
audiencia publica AC-0437-DGAU-2024 remitida por la Direccion General de
Atencion al Usuario (folios 75 al 80), se admitié 1 oposicion.

A continuacién, se procede a resumir las posiciones presentadas y su respectivo
analisis:

1. Oposicion: Jorge Blanco Roldan, cédula de identidad numero 1-0387-
0769.

Observaciones: No hace uso de la palabra en la audiencia publica. Presenta
escrito (visible a folio 70).

Notificaciones: Al correo electrénico jorgeblancoro@gmail.com

Resumen:

El opositor argumenta que, el calculo del costo de explotacién consignado en la
aplicacion tarifaria para plantas hidroeléctricas nuevas, indica que se pretende una
variacion del 343.4%, pasando de 24,71 $/kW a 116 $/kW, tomando en cuenta
Unicamente una muestra de dos centrales de limitada capacidad. ElI Angel
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ampliacion de 5,57 MW y Vara Blanca d 2,68 MW, lo que hace que el minimo varie
un 37,9%, lo que resulta ilégico en tan corto tiempo y es producto de una muestra
no representa de centrales que pueden llegar hasta 20MW.

Asi mismo argumenta que, en la aplicacién de adimensionales en la estacion baja
y alta que no tienen ningun fundamento tedrico. Argumenta que se producen
valores a aplicar fuera de la banda permitida, hacia arriba y hacia abajo, cuando la
metodologia es explicita en ningan valor fuera de la banda establecida resulta valido
de aplicar y, por lo tanto, el opositor argumenta que se estaria induciendo a una
ilegalidad del aplicador de la metodologia.

Respuesta:

En atencion a las manifestaciones del opositor, se procedera a valorar y analizar
de forma independiente los argumentos expuestos para cada uno de los rubros de
la siguiente manera:

1. Aumento de costos de explotacién:

Sobre este argumento es necesario precisar que, en todas las fijaciones tarifarias,
la IE realiza un andlisis técnico riguroso de la informacion aportada por los
prestadores de los servicios publicos, con el propdsito de velar por el principio de
servicio al costo, de conformidad con lo establecido en la Ley 7593, de manera que
se contemplen Unicamente los costos necesarios para prestar el servicio publico,
que permitan una retribucion competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la misma Ley; teniendo
como objetivo la armonizacion entre los intereses de usuarios, consumidores y
prestadores del servicio publico.

En ese sentido, la contabilidad regulatoria es un instrumento mediante el cual se
garantiza el acceso a la informacion relacionada con la prestacion del servicio
publico, que permite dar transparencia y trazabilidad a los datos de las plantas que
componen el sector, reducir la asimetria de informacion necesaria para armonizar
los intereses entre usuarios y prestadores, asi como reducir la discrecionalidad del
regulador en el ejercicio de sus labores regulatorias. Ademas, considerando que se
trata de una fijacién a nivel de industria, el disponer de informacion real aportada
por los prestadores permite realizar un analisis técnico mas riguroso, valorando el
nivel y la evolucién de gastos y costos comunes.

Se desprende de lo anterior, que la contabilidad regulatoria tiene entre sus
principales objetivos, la instrumentalizacion del articulo 20 de la ley 7593, que le
establece la obligatoriedad a los regulados de llevar de forma separada la
contabilidad regulatoria correspondiente al servicio publico que prestan, por lo que
al emplear esta informacién para el calculo de los costos de explotacién en la
fijacion tarifaria actual, en formatos estandarizados, permite captar de forma mas
precisa y confiable los registros contables de las operaciones y transacciones que
corresponden unicamente al servicio publico.



Ademas, la informacion debe estar justificada, de modo que se contemplen
Gnicamente los costos necesarios para la prestacion del servicio publico regulado
(venta de energia al ICE).

Mediante la resoluciéon RE-0060-1E-2021 con fecha del 21 de setiembre del 2021,
la IE implementd los formularios complementarios a la contabilidad regulatoria, con
la finalidad de disponer de informacion contable mas detallada por parte de las
empresas reguladas, permitiendo asi la realizacion de revisiones e imputaciones
mAs rigurosas, eficientes y trazables de los datos considerados en el calculo de la
variable de costos de explotacion.

En este contexto, la IE sigui6é un procedimiento trazable y transparente en la revision
de los costos - gastos y las correspondientes justificaciones, presentadas por las
empresas que componen el sector, dando como resultado un costo de explotaciéon
de 116,97%/kW como puede observar en el apartado “2.3 Calculo de las variables
del modelo” del presente informe.

Ahora bien, para el célculo del costo de explotacién, es importante tener presente
que en los ultimos afios se ha visto reducido el nimero de plantas hidroeléctricas
‘nuevas” que se encuentran al amparo de la Ley 7200 capitulo 1 como lo indica la
metodologia en el apartado “Alcance”:

(..

El modelo que se presenta es aplicable a las fijaciones tarifarias de
las ventas de energia al ICE por parte de generadores privados que
produzcan con plantas hidroeléctricas nuevas, en el marco de lo que
establece el Capitulo 1 de la Ley 7200, para aquellas compraventas
de energia eléctrica provenientes de plantas hidroeléctricas privadas
nuevas con condiciones similares a las que establece la Ley 7200.

(..)

Para el 2019 se contaban con tres plantas, mientras que para el 2024 ese nimero
se ha reducido Unicamente a dos, Vara Blanca y El Angel.

Relacionado con el punto anterior, ambas plantas (Vara Blanca y El Angel
Ampliacién) presentan caracteristicas heterogéneas en cuanto a sus estructuras de
costos y capacidad instalada. No obstante, un aspecto que para efectos
regulatorios adquiere especial relevancia tiene que ver con el hecho de que la
Autoridad Reguladora cuenta con la informacion real de los costos en que incurren
las dos Unicas plantas hidroeléctricas nuevas que venden su energia eléctrica al
ICE al amparo de lo dispuesto en el titulo | de la Ley 7200.

En resumen, actualmente el mercado dispone de una parte de la oferta eléctrica
correspondiente a las plantas de generacién privadas hidroeléctricas nuevas,
bastante reducido y por demas heterogéneo. Estas particularidades influyen a la
hora de generar una muestra representativa de la poblacion.



Bajo el contexto anterior, después de realizar un andlisis exhaustivo de
la informacion regulatoria disponible y contemplando las reglas de la ciencia,
la técnica y la logica, la Intendencia de Energia considerd6 que para este
estudio tarifario se realice un censo de las plantas hidroeléctricas nuevas
amparadas bajo el capitulo 1 de la Ley 7200.

La teoria estadistica brinda algunos elementos o situaciones donde el realizar una
muestra resulta mas conveniente que aplicar un censo, tal y como se enlista
a continuaciones:

Hay poblaciones infinitas o procesos que no terminan

En muchos ensayos las unidades se destruyen o transforman

Los elementos son homogéneos o de poca variabilidad

El costo de realizar un censo es muy alto

No hay tiempo para capacitar a muchos tomadores de muestras

Existe urgencia por conocer los datos o se podria perder la oportunidad de
obtener informacion valiosa

e Se necesita un equilibrio entre tiempo, costo y tipo de informacion requerida.
(el énfasis es propio).

De los puntos anteriores, resalta que se opta por una muestra cuando se esta al
frente de poblaciones infinitas o los elementos son homogéneos o de poca
variabilidad. No obstante, dichas condiciones no se cumplen en estos momentos,
ya que, se disponen de Unicamente dos plantas (poblacién finita) y ambas con
caracteristicas heterogéneas entre si.

No se omite mencionar que el desarrollo de una muestra busca concluir en
resultados validos sobre una poblacién en un momento determinado, es decir, se
persigue que la muestra sea representativa de toda la poblacion para luego hacer
inferencias o generalizaciones de la poblacién sin tener la necesidad de examinar
a cada uno a uno todos los elementos.

Por tal motivo, valorando las particularidades actuales del mercado de las
hidroeléctricas nuevas y considerando que se cuenta con la totalidad de la
informacion de la poblacion (Vara Blanca y El Angel Ampliacién), se decidio realizar
un censo, es decir, tomar la totalidad de los datos de ambas plantas. Lo anterior,
reduce algun tipo de sesgo de medicidon o seleccidén inherentes al trabajar con
muestras.

En este contexto, la determinacion del costo de explotacién implico la revision y el
andlisis de la informacion y documentacion presentada por las empresas con sus

6 Burgos, E. (2016). Estadistica Descriptiva aplicada a las ciencias de la salud. San José, Costa Rica.



respectivas justificaciones, obteniendo de esta manera los costos necesarios para
mantener y operar las plantas, a la luz de los articulos 4 inciso c), articulo 3 inciso
b), articulo 6 incisos a) y d) de la Ley 7593.

Asimismo, el articulo 31 establece una discrecionalidad técnica en favor de la
Autoridad Reguladora que la faculta a que los analisis técnicos de ingresos, costos
y beneficios de las fijaciones tarifarias se hagan con el modelo o metodologia que
mejor se adapte a las necesidades del servicio, a efecto de que se brinde en
condiciones competitivas y a costos adecuados para el usuario o consumidor,
debiendo contemplar al momento de fijar las tarifas de los servicios publicos el
equilibrio financiero en la prestacion del servicio.

Ademads, es importante mencionar que la informacion de la Contabilidad
Regulatoria y los formularios complementarios presentados por las empresas antes
mencionadas es publica y consta en el expediente OT-023-2024 y en el anexo 19
“Informacion de Contabilidad Regulatoria” del presente informe.

2. Argumento de aplicacion de adimensionales:

Por otra parte, considerando el argumento relacionado con la aplicaciéon de
adimensionales, en la RJD- 152- 2011 "Metodologia tarifaria de referencia para
plantas de generacion privada hidroeléctricas nuevas" y sus reformas, indica que
para la estimacion de una banda tarifaria y de una estructura estacional o horario-
estacional, segun corresponda, definida a partir de la aplicacion de adimensionales,
lo siguiente:

“(...)
Estructura horario- estacional

La tarifa tendra una estructura mondmica, de tal forma que solo se
pagard por energia. La estructura horario- estacional es una
diferenciacion relativa del precio de la energia, por horas de la semana
y por estaciones hidrolégicas. Procura representar los cambios
ciclicos del valor de la energia en el sistema eléctrico, debidos a la
influencia estacional de la hidrologia y al comportamiento semanal de
la curva de carga.

La estructura tarifaria horaria estacional que se utlizara es la
siguiente:

El periodo estacional alto (periodo alto) cubre los cinco meses
comprendidos de enero a mayo, y el resto del afio es la temporada o
periodo bajo.

Los periodos horarios se dividen en tres: Punta, valle y noche. La
Punta esta constituida por las cinco horas, separadas en dos bloques,
de mayor demanda de los cinco dias laborales de la semana, de las



10: 30 h alas 13: 00 h y de las 17:30 h a las 20:00 h. El periodo
nocturno abarca de las 20: 00 h a las 6: 00 h del dia siguiente, los
siete dias de la semana. El valle cubre las demas horas, incluyendo
de 6: 00 h a 20: 00 h los fines de semana, donde no hay Punta.

Los parametros adimensionales que se aplicaran al nivel tarifario
definido son los siguientes:

Horario
Punta Valle Noche
Estaciones Alta] 2.388 2.388 1.433
Baja|] 0.955 0.382 0.239

Estos parametros se actualizaran en cada fijacion tarifaria, con base
en los informes del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en los
cuales se define un modelo de estructura horario- estacional en los
precios de compra a generadores eléctricos. El resaltado no forma
parte del original.

(..)

En ese sentido, esta Intendencia desde el afio 2019 le ha reiterado al ICE la
necesidad de que actualice los parametros antes mencionados para lo cual ha
emitido los oficios OF-0078-1E-2019, OF-0427-1E-2020, OF-0799-1E-2020 y OF-
0100-IE-2021 y OF-0364-1E-2022.

Por su parte el ICE ha dado respuesta mediante los oficios 0510-351-2020, 5500-
0538-2020, 5500-0538-2020 y 0610-018-2021, remitiendo una propuesta que
propone cambios significativos. No obstante, no ha presentado la documentacion
de respaldo requerida ni las justificaciones técnicas correspondientes de las
propuestas de relaciones entre el precio y los valores asignados a las diferentes
estaciones y horarios. Esta informacion, por sus implicaciones regulatorias, debe
estar respaldada a nivel técnico, como condicion necesaria para que todas las
partes interesadas puedan conocer el sustento de los cambios propuestos.

Al respecto, el ICE argumenta que dichos valores numéricos se sustentan en un
criterio experto, sin aportar la justificacion técnica de los criterios utilizados en cada
uno de los adimensionales incorporados. Lo anterior limita la posibilidad de realizar
un analisis regulatorio fundamentado, lo cual es condicion necesaria para explicar
a todas las partes interesadas, con un sustento técnico solido y trazable, los
cambios incorporados en la estructura tarifaria, por lo cual no es posible considerar
la propuesta remitida por la empresa.

En linea con lo anterior, la metodologia tarifaria indica lo siguiente:



“...)

“Estos parametros se actualizaran en cada fijacion tarifaria, con base en
los informes del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en los
cuales se define un modelo de estructura horario-estacional en los
precios de compra a generadores eléctricos.”

(...)

Considerando lo anterior, esta Intendencia mediante el oficio OF-0326-1E-2024 del
24 de abril de 2024, le solicita nuevamente al ICE la actualizacidon de los parametros
adimensionales, para lo cual debe remitir la informacion debidamente justificada y
actualizada, con un detalle exhaustivo de los datos de entrada, supuestos, respaldo
técnico y métodos aplicados.

En ese sentido, el ICE responde por medio del 0510-528-2024 del 03 de mayo de
2024, indicando lo siguiente:

“No obstante, dado que han transcurrido cinco afios desde el
momento es que fue preparado el estudio que respaldo la propuesta
presentada por el ICE en el afio 2019, es adecuado desarrollar un
nuevo analisis de estructura tarifa de compra de generacion privada.
Para el desarrollo de este estudio se requiere actualizar la base de
datos historica horaria de generacién privada hidroeléctrica y edlica 'y
estructurar nuevamente un modelo de analisis correspondiente a la
misma. Para estos analisis se requieren al menos dos meses de
desarrollo, por lo que el ICE solicita una prérroga de tres meses para
la entrega de la nueva propuesta a la Autoridad Reguladora, para su
consideracion.”

Asi las cosas, esta Intendencia mediante el oficio OF-0385-1E-2024 del 10 de mayo
de 2024, le concede la ICE la prérroga solicitada para realizar la actualizacién de
los parametros adimensionales. No obstante, se deja constancia de que, a pesar
de los esfuerzos realizados por la Autoridad Reguladora, la posicion del ICE ha
limitado la actualizacion de los adimensionales en los términos previstos. por lo que
para el presente informe esta Intendencia mantiene para esta propuesta tarifaria,
los pardmetros adimensionales vigentes establecidos en la metodologia.

Es importante aclarar al opositor que, en ningin momento los precios pagados por
la compra de energia eléctrica pueden ser mayores que el limite superior de la
banda tarifaria vigente, ni menores que el limite inferior de esa banda, segun lo
establece el articulo 21 del Reglamento al Capitulo | de la Ley No. 7200.

Considerando lo anterior, se le aclara al opositor que, por ser un tema de orden
metodoldgico, de conformidad con el articulo 17 inciso 1 del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Aresep y su 6rgano desconcentrado (RIOF),
corresponde a esta Intendencia aplicar las metodologias vigentes aprobadas por la
Junta Directiva, razén por la cual la Intendencia de Energia no es competente para
modificar su aplicacion en los términos establecidos.

[..]



Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es, entre otras cosas,
fijar la banda tarifaria para todos los generadores privados hidroeléctricos
nuevos que firmen un contrato para la venta al ICE al amparo del Capitulo | de
la Ley 7200, para aquellas compraventas de energia eléctrica proveniente de
plantas hidroeléctricas privadas nuevas con condiciones similares a las que
establece la Ley 7200, que sean juridicamente factibles y que deban ser
reguladas por la Aresep, y para aquellas compraventas de energia proveniente
de plantas nuevas que produzcan con fuentes no convencionales para las
cuales no exista aun una metodologia tarifaria especifica aprobada por la
Autoridad Reguladora, tal y como se dispone:

POR TANTO
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

Fijar la banda tarifaria para todos los generadores privados hidroeléctricos
nuevos que firmen un contrato para la venta al Instituto Costarricense de
Electricidad al amparo del Capitulo |I de la Ley 7200, para aquellas
compraventas de energia eléctrica proveniente de plantas hidroeléctricas
privadas nuevas con condiciones similares a las que establece la Ley 7200,
que sean juridicamente factibles y que deban ser reguladas por la Aresep, y
para aquellas compraventas de energia proveniente de plantas nuevas que
produzcan con fuentes no convencionales para las cuales no exista ain una
metodologia tarifaria especifica aprobada por la Autoridad Reguladora, en:

e Banda inferior (limite inferior) de 0,06281 US$ por kWh.
e Banda superior (limite superior) de 0,23771 US$ por kWh.

Aprobar la siguiente estructura tarifaria para todos los generadores privados
hidroeléctricos nuevos que firmen un contrato para la venta al Instituto
Costarricense de Electricidad al amparo del Capitulo | de la Ley 7200, tal y
como se detalla:

Estacion Horario Punta Valle Noche
Minimo 0,14998 0,14998 0,09000

Alta Promedio 0,46324 0,46324 0,27798
Maximo 0,56766 0,56766 0,34064
Minimo 0,05998 0,02399 0,01501

Baja Promedio 0,18526 0,07410 0,04636
Méaximo 0,22702 0,09081 0,05681

Temporada alta: enero a mayo

Temporada baja: junio a diciembre
Fuente: Elaboracién propia de la Intendencia de Energia, Aresep.



VI.

Indicar que, para todas aquellas compraventas de energia proveniente de
plantas que produzcan con fuentes no convencionales para las cuales no
exista aun una metodologia tarifaria especifica aprobada por la Autoridad
Reguladora, se les aplicara la estructura tarifaria propuesta en el Por Tanto
Il.

Indicar a los generadores privados hidroeléctricos nuevos a los que se
apliguen las tarifas establecidas mediante la metodologia tarifaria RJD-152-
2011 y sus reformas y la resolucion RE-0060-IE-2021, que estan en la
obligacion de presentar anualmente a la Aresep los estados financieros
auditados del servicio de generacién que prestan, un desglose detallado de
los gastos y costos, asi como el costo total de la inversion realizada. Lo
anterior, debe acompafarse de la debida justificacion que los relacione con
la prestacion del servicio publico de suministro de energia eléctrica en su
etapa de generacion.

Indicar a los generadores privados que le vendan energia eléctrica al Instituto
Costarricense de Electricidad al amparo de la Ley 7200, que de no cumplir
con lo establecido en la resolucion RJD-152-2011 y sus reformas,
especificamente en el apartado “Otras consideraciones. (...) Para estos
efectos se debera presentar al menos anualmente, los estados financieros
auditados de la empresa”, se remitir a la Direccion General de Atencion al
Usuario (DGAU) la documentacion respectiva, con el proposito de que se
valore la posibilidad de iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes.

Indicar a los generadores privados hidroeléctricos nuevos que brindan el
servicio publico de electricidad en su etapa de generacion amparados en el
Capitulo | de la Ley 7200, que deben cumplir con la resolucion RIE-132-2017
“Implementacion de la Contabilidad Regulatoria para el Servicio Publico
Suministro de Electricidad en su Etapa de Generacion, prestado por
generadores amparados en el Capitulo | de la Ley 7200, consorcios de las
empresas publicas, municipales y cooperativas que se dediquen a la
generacion de electricidad y otros similares que el marco legal autorice” del

22 de diciembre de 2017, y su actualizacion, la RE-0060-1E-2021 del 21 de
setiembre de 2021.



VII.  Indicar como respuesta a la posicion interpuesta en la audiencia publica lo
externado en el Considerando Il de esta resolucion, asi como agradecer al
participante por su aporte.

VIIl.  Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva N°06-83-2021, del acta de la
sesion extraordinaria 83-2021, celebrada el 23 de setiembre de 2021 y ratificada
el 28 de setiembre del mismo afio, se incorporan a esta resolucién los anexos
del informe técnico IN-0115-1E-2024 del 9 de agosto de 2024, que sirve de base
para el presente acto administrativo.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracion Publica (LGAP), se informa que contra esta resolucion pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelaciéon y el
extraordinario de revision. Los recursos ordinarios podran presentarse ante la
Intendencia de Energia, de acuerdo con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

Segun el articulo 346 de la LGPA, los recursos de revocatoria y de apelacion
deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir del dia
habil siguiente al de la notificacidn y, el extraordinario de revision, dentro de los
plazos sefialados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Alejandra Morales Castro, Intendente a. i.—1 vez.—Solicitud N° 529791.—
(IN2024887385).



Anexo 1
Generacion de energia mensual por planta (2019-2023)

PRODUCCION DE ENERGIA 2019 (Wh)

PLAVTA ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19 dic-19 Total 2019
EL ANGEL 599 752 443605 24774 39711 1243184 1100071 1112473 1178086 1076778 1615202 1438614 197182 12625073
EL ANGEL AMPLIACION 758191 623504 721560 543515 1476138 1212405 1192436 1291880 1128854 1678024 1627621 2238203 1449233
VARA BLANCA 388662 281503 299216 22211 517528 138153 1106993 1009 706 862605 1139864 1012430 1441113 9030 049)
PLANTA PRODUCCION DE ENERGIA 2020 (kKWh)
ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sep-20 0ct-20 nov-20 dic-20 Total 2020
EL ANGEL 1804082 941139 580578 444639 7191 1634079 1262742 1605845 1524848 1478538 1829947 2114078 1599249
EL ANGEL AMPLIACION 2078204 1125401 769903 632184 1045369 1760553 1365384 1690271 1559452 1486628 2004571 2455489 17973409
VARABLANCA 1384648 823428 416781 2571 359432 801894 1030024 105799 812952 963596 1208349 143730 10568973
PLANTA PRODUCCION DE ENERGIA 2021 (kWh)
ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 jul-21 ago-21 sep-21 oct-21 nov-21 dic-21 Total 2021
EL ANGEL 1518170 1095979 800068 1853 066 1500851 1494530 1690205 649430 - - - - 10602299
EL ANGEL AMPLIACION 1696387 1302421 1039411 2188412 184059 1569081 1896380 2015167 1653432 1669324 1859361 2073357 20843321
VARABLANCA 1145012 770485 530521 1322018 1057710 991035 1170224 1197560 986 900 942285 998092 1304834 12416676
PLANTA PRODUCCION DE ENERGIA 2022 (kWh)
ene-22 feb-22 mar-22 abr-22 may-22 jun-22 jul-22 ago-22 sep-22 0ct-22 nov-22 dic-22 Total 2022
Vara Blanca 562085 37945 523200 484662 1186511 1469744 1472183 1297331 1259739 91789% 684062 874586 11119948
El Angel Ampliacién 1112023 876839 863048 1372600 2163 9% 2563 361 2218494 1995135 2317110 1709089 149685 129333 20041941
PLANTA PRODUCCION DE ENERGIA 2023 (kKWh)
ene-23 feb-23 mar-23 abr-23 may-23 jun-23 jul-23 ago-23 sep-23 0ct-23 nov-23 dic-23 Total 2023
Vara Blanca 559 248 406815 402053 326807 230393 523159 823914 627592 476065 858115 773556 1012239 7019957
El Angel Ampliacion 972139 680377 820566 600852 628217 1186449 829997 946812 1030886 1862280 1574206 1658610 12791392
Anexo 2

Factor de plantay Horas en operacion

Factor de planta

2019-2023
Periodo FP Anual
2019 100,00%
2020 100,00%
2021 100,00%
2022 100,00%
2023 100,00%

Promedio 100,00%



Horas en operacion promedio por afio

2019-2023
Periodo Horas
anuales
2019 3 263,24
2020 3992,06
2021 4 420,09
2022 4 228,18
2023 2 683,13
Promedio 3717,34

Factor de planta y horas en operacion 2019

2019
PLANTA Horas en fp
kw kWh operacion
EL ANGEL 3850,00 12 625 073,00 3279,24 1,00
EL ANGEL AMPLIACION 5 000,00 14 492 330,00 2 898,47 1,00
VARA BLANCA 2500,00 9 030 045,00 3612,02 1,00
Promedio 11 350,00 36 147 448,00 3263,24 1,00

Factor de planta y horas en operaciéon 2020

2020
PLANTA Horas en fp
kW kWh operacion
EL ANGEL 3 850,00 15 992 496,00 4 153,90 1,00
EL ANGEL AMPLIACION 5000,00 17 973 409,00 3594,68 1,00
VARA BLANCA 2 500,00 10 568 973,00 4227,59 1,00
Promedio 11 350,00 44 534 878,00 3 992,06 1,00

Factor de planta y horas en operacion 2021

2021
PLANTA Horas en fp
kW kWh operacion
EL ANGEL 3 850,00 10 602 299,00 5539,76 1,00
EL ANGEL AMPLIACION 5000,00 20843 327,00 2 753,84 1,00
VARA BLANCA 2500,00 12 416 676,00 4 966,67 1,00
Promedio 11 350,00 43 862 302,00 4 420,09 1,00




Factor de planta y horas en operacion 2022

2022
PLANTA Horas en fp
kw kWh operacion
EL ANGEL AMPLIACION 5 000,00 20 041 941,00 4 008,39 1,00
VARA BLANCA 2500,00 11119 948,00 4 447,98 1,00
Promedio 7 500,00 31161 889,00 4228,18 1,00
Factor de planta y horas en operacion 2023
2023
PLANTA Horas en fp
kw kWh operacion
EL ANGEL AMPLIACION 5 000,00 12791 392,00 2 558,28 1,00
VARA BLANCA 2 500,00 7 019 957,00 2 807,98 1,00
Promedio 7 500,00 19 811 349,00 2 683,13 1,00

Fuente: Elaboracién de la Intendencia de Energia con datos de la Intendencia, DOCSE y

generadores privados.

Anexo 3

Costos de explotacion y capacidad para plantas hidroeléctricas nuevas

Costos de Costos de
. Costos de ., ..
Potencia Fechadel ., explotacion explotacion
PLANTA explotacién .. o ..
(MW) costo (¢/kW-afio) (¢/kW-afio junio ($/kW-aiio junio
2024) 2024)

El Angel Ampliacion 5,57  Fiscal 2023 70 832,88 68 865,46 130,55
Vara Blanca 2,68  Fiscal 2023 76 204,36 74 087,75 140,45

Evaluacion de Regresion con 10MW:

115,37

Fuente: Elaboracién de la Intendencia de Energia con datos de la Intendencia, ICE y generadores

privados.




Anexo 4
Gréfico de los costos de explotacion y capacidad instalada; y curvas de
regresion con mejor ajuste
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Fuente: Elaboracion de la Intendencia de Energia con datos de la Intendencia, DOCSE y
generadores privados.



Anexo 5
Monto de la inversiéon unitaria

e Proyecto Potencia Inversion Inversion a abril
(MW) (US$/KW) 2024 (US$/KW)
02-2014-ICE CR-SARDINAL 1 0,53 S 5599,9 S 8227,4
PIRGER 18 - 35 PA-SBartG3H 1,00 $ 34240 S 5382,8
PIRGER 18 - 35 PA-BarrilesH 1,00 $ 31970 S 5026,0
01-2012-ICE CR-RIO SEGUNDO Il AMPLIACION 1,89 $ 2910,1 S 4345,1
PIRGER 18 - 35 PA-BBlancG3H 1,90 $ 45530 $ 7157,7
02-2014-ICE CR-HIGUERA 2,08 S 3259,8 S 4789,3
PIRGER 18 - 35 HO-LiHd2017 2,10 $ 29230 ¢ 4595,2
01-2012-ICE CR-SAN BERNARDO 2,64 S 3330,8 S 49733
ARESEP CR-VARA BLANCA 2,65 S 37469 S 5641,9
01-2012-ICE CR-HIGUERA-SARDINAL 3,01 S 42055 $ 6279,2
02-2014-ICE CR-MONTE VERDE | 3,08 S 25129 S 3692,0
01-2012-ICE CR-LA ESPERANZA DE ATIRRO 3,20 S 25554 S 38155
01-2012-ICE CR-LOS CORALES 3553 S 26375 S 3938,2
01-2012-ICE CR-LAISLA 3,70 S 23498 S 35085
02-2014-ICE CR-PH TURRIALBA 3,90 S 22428 S 3295,2
02-2014-ICE CR-PH PENAS BLANQUITAS |1 3,93 S 30090 $ 4420,8
01-2012-ICE CR-MONTE VERDE | 430 S 23372 S 3489,8
02-2014-ICE CR-PH ANGEL SUR 4,45 S 33103 $ 4 863,5
PIRGER 18 - 35 PA-TizingalH 4,50 S 35000 S 5502,3
01-2012-ICE CR-TORITO 499 S 47430 S 7081,8
PIRGER 18 - 35 PA-CotitoH 5,00 S 27610 S 4340,5
01-2012-ICE CR-CONSUELO 5,00 S 34650 S 5173,6
01-2012-ICE CR-MONTE VERDE I 5,00 S 24422 S 3646,5
02-2014-ICE CR-TORITO 5,00 S 37980 S 5580,0
02-2014-ICE CR-CHIMICURRIA 5,00 S 34211 §$ 5026,3
PIRGER 18 - 35 PA-LaHerradH 520 S 35330 S 5554,2
01-2012-ICE CR-CHIMURRRIA 524 S 39865 S 5952,3
02-2014-ICE CR-PH RIO BONILLA 1320 558 S 21569 S 3169,0
02-2014-ICE CR-PH SAN PEDRO 599 S 28240 S 4149,0
02-2014-ICE CR-PH BONILLA510 6,16 S 21922 S 3220,8
PIRGER 18 - 35 PA-OjoAguaH 6,50 S 32890 S 5170,6
PIRGER 18 - 35 PA-ColoradoH 6,70 S 13390 $ 2105,0
02-2014-ICE CR-PH SAN RAFAEL 7,55 S 26149 S 38419
PIRGER 18 - 35 PA-SAndres2H 7,60 S 43840 S 6892,0
PIRGER 18 - 35 PA-BBlancoH 7,80 S 45660 $ 7178,2
PIRGER 18 - 35 PA-C.BlancaH 7,80 S 38400 S 6036,8
02-2014-ICE CR-PH CANASTA 7,87 S 2180,2 S 32031
01-2012-ICE CR-PARISMINA 8,00 S 31250 S 4 666,0
01-2012-ICE CR-AGUAS ZARCA SUPERIOR 8,05 S 3996,1 S 5966,7
PIRGER 18 - 35 PA-CuchillaH 8,20 S 39020 S 6134,3
PIRGER 18 - 35 PA-Planeta2H 8,60 S 37160 S 5841,9
02-2014-ICE CR-PH PENAS BLANQUITAS | 891 S 26387 S 3876,8
PIRGER 18 - 35 PA-RPiedraCH 9,00 $ 32890 $ 5170,6
PIRGER 18 - 35 PA-S.AndresH 10,00 S 44660 S 7021,0
PIRGER 18 - 35 PA-EIRecodoH 10,00 $ 38000 $ 5973,9
PIRGER 18 - 35 PA-ChuspaH 10,00 S 30680 S 4823,2
PIRGER 18 - 35 PA-SindigoH 10,00 S 20230 S 3180,3
PIRGER 18 - 35 PA-LaHuacaH 11,60 S 36140 S 5681,5
PIRGER 18 - 35 PA-BToroG3H 13,70 S 45960 $ 72253
PIRGER 18 - 35 HO-LiHd2018 14,90 S 29230 S 4595,2
PIRGER 18 - 35 NI-PiedraPu 15,00 S 43920 S 6 904,6
PIRGER 18 - 35 NI-SIRENA 17,50 $ 5200,0 $ 8174,9
PIRGER 18 - 35 PA-SBartoloH 19,40 S 34260 S 5386,0
02-2014-ICE CR-HIDRO SUR DE PZ 20,00 $ 3310,7 $ 4 864,2
| PROMEDIO |'s 5106,5 |

Fuente: Elaboracion de la Intendencia de energia con datos de la Intendencia, ICE y
generadores privados.



Anexo 6
Inversidon unitaria: exclusion de valores extremos
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Fuente: Elaboracién de la Intendencia de energia con datos de la Intendencia, ICE y generadores
privados.

Anexo 7
Apalancamiento
Apalancamiento . . Apalanc.
Proyecto . Capac. Inst. FUENTE Peso Relativo Financ. * Peso

financiero Relativo
P.H. Vara Blanca 133,4% 2 650 Contabilidad regulatoria 1,8% 2,4%
P.H Parismina 75,0% 7 500 Convocatoria ICE 1-2012 Proy Selecc. 5,0% 3,8%
P.H. El Angel (ampl.) 60,6% 5000 Contabilidad regulatoria 3,3% 2,0%
P.H Monte Verde Il 80,0% 5500 Convocatoria ICE 1-2012 Proy Selecc. 3,7% 2,9%
P.HlIsla 80,0% 2300 Convocatoria ICE 1-2012 Proy Selecc. 1,5% 1,2%
P.H La Esperanza de Atirro 70,0% 4000 Convocatoria ICE 1-2012 Proy Selecc. 2,7% 1,9%
P.H Consuelo 70,0% 13984 Convocatoria ICE 1-2012 Proy Selecc. 9,4% 6,5%
P.H. Monte Verde | 80,0% 2 800 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 1,9% 1,5%
P.H. Sardinal | 75,0% 525 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 0,4% 0,3%
P.H. Higuera 80,0% 2078 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 1,4% 1,1%
P.H. Hidro Sur de PZ 80,0% 20000 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 13,4% 10,7%
P.H. Angel Sur 70,0% 4314 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 2,9% 2,0%
P.H. Pefias Blanquitas | 70,0% 8650 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 5,8% 4,0%
P.H. Pefias Blanquitas Il 70,0% 3816 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 2,6% 1,8%
P.H. Bonilla 510 70,0% 6156 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 4,1% 2,9%
P.H. San Rafael 70,0% 7 250 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 4,8% 3,4%
P.H. San Pedro 70,0% 5750 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 3,8% 2,7%
P.H. Rio Bonilla 1320 70,0% 5579 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 3,7% 2,6%
P.H. Canasta 70,0% 7 874 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 5,3% 3,7%
P.H. Turrialba 70,0% 3896 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 2,6% 1,8%
P.H. San Joaquin Los Santos 80,0% 20000 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 13,4% 10,7%
P.H. Chimurrria 70,0% 4960 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 3,3% 2,3%
P.H. Torito 70,0% 4934 Convocatoria ICE 2-2014 Proy Selecc. 3,3% 2,3%

Total 149 516 74,60%

Fuente: Elaboracién de la Intendencia de energia con datos de la Intendencia, ICE y
generadores privados.



Anexo 8
Tasa libre de riesgo

Promedio Tasa (%)

2018 2,14
2019 0,89
2020 1,44
2021 2,95
2022 3,96

Promedio 2,28
Fuente: Elaboracion de la Intendencia con datos de la Reserva Federal de Estados Unidos.

Anexo 9
Prima por riesgo
Periodo Tasa
2019 5,20%
2020 4,72%
2021 4,24%
2022 5,94%
2023 4,60%
Promedio 4,94%

Fuente: Elaboracion de la Intendencia con datos de Aswath Damodaran.

Anexo 10
Riesgo Pais
Periodo Tasa
2019 4,44%
2020 5,33%
2021 5,44%
2022 9,49%
2023 6,58%

Promedio 6,26%
Fuente: Elaboracion de la Intendencia con datos de Aswath Damodaran.



Anexo 11
Betas desapalancado

Industria Beta
Desapalancado
Utility (General) enero 2020 0,1933
Utility (General) enero 2021 0,4858
Utility (General) enero 2022 0,6007
Utility (General) enero 2023 0,4081
Utility (General) enero 2024 0,3547
Promedio 0,4085

Fuente: Elaboracién de la Intendencia de Energia con datos de Aswath Damodaran.

Anexo 12
Nivel de rentabilidad y beta apalancado
SIMBOLO DESCRIPCION VALOR

o) Rentabilidad sobre los aportes de capital propio 14,70%
KL Tasa libre de riesgo 2,28%
Ba Beta apalancada 1,2485
PR Prima por riesgo 4,94%
RP Riesgo pais 6,26%
Ba Beta apalancada 1,2485
Bd Beta desapalancada 0,4085
t Tasa de impuesto sobre la renta 30,00%
D/Kp  Relacion entre deuda y capital propio 293,72%

Fuente: Elaboracion de la Intendencia de Energia con datos de la Reserva Federal de
Estados Unidos y Aswath Damodaran.

Anexo 13
Tasa de interés de la tasa para préstamos al sector industrial en doélares
de los bancos privados

Mes Tasa de interés (%)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Enero 9,02 9,78 8,82 5,10 4,71 3,00 7,74 6,67
Febrero 9,24 9,86 8,82 5,96 4,05 5,35 7,74 7,20
Marzo 9,26 9,89 8,82 6,02 3,34 4,08 7,62 6,66
Abril 9,26 9,67 7,41 8,15 4,79 3,96 7,14 6,24
Mayo 9,26 8,82 7,07 7,71 4,53 4,53 6,39 7,18
Junio 9,25 8,82 6,34 6,83 4,00 4,25 5,45
Julio 9,22 9,21 8,81 6,09 6,11 3,32 4,49 5,79
Agosto 9,37 9,16 8,81 6,28 5,28 4,43 4,99 5,83
Septiembre 9,20 9,21 8,81 5,51 5,25 3,52 5,53 591
Octubre 9,14 9,28 8,80 5,90 5,70 3,86 5,98 7,03
Noviembre 9,24 9,16 8,80 6,19 5,16 4,44 6,96 6,78
Diciembre 8,99 9,52 8,81 5,62 5,82 3,72 8,49 6,87
Promedio general 5,57%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Costa Rica.



Anexo 14
Célculo Factor de Inversiones

Simbolo Descripcion Valor
1] = Apalancamiento (relacion de deuda) (%) 74,60%
o = Rentabilidad sobre aportes de capital (%) 14,70%
t = Tasa de impuesto sobre la renta (%) 30,00%
i = Tasa de interés (%) 5,57%
e = Edad de la planta (afios) 0
d = Plazo de la deuda (afios) 20,0
Y = Vida econémica del proyecto (afios) 20,0
(v-€) 20,0
1-t) 70,00%
(1+p) 1,1470
(1+p)™~(-e) 0,0643
(1+p)~d 0,0643
Factor de Inversiones (FC) 11,86%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aresep, ICE, Reserva Federal de Estados Unidos y
Aswath Damodaran.

Anexo 15
Plantas participantes en la convocatoria N°01-2012

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
GERENCIA DE ELECTRICIDAD

3

OFERTAS A LA CONVOCATORIA 01-2012

Datos de Proyectos Oferentes

Expediente Nombre de la empresa Nombre del proyecto Potencia Oferta Costo df' Precio Energia Anual Factor de
No P proys (kw) proyecto ofertado $ Oferta (GW/hr) Planta
HIDROELECTRICOS
H-1994-1 P.H. Piedras Negras S.A. P.H Piedras Negras 770 $4.478.518,18 $0,1300 4,93 73,1
H-2009-1 Desarrollo Eléctrico de Parismina S.A P.H Parismina 8,000 | $25.000.000,00 $0,1149 48,50 69,2
H-2010-6 Hidro Canalete S.A. P.H. Torito 4.991 $23.672.129,19 $0,1348 36,80 84,2
H-2010-9 Hidro Chimurria S.A P.H Chimurrria 5.242 | $20.897.301,83 $0,1198 30,11 65,6
H-2011-1 Desarrollo Hidroeléctrico BJL S.A. San Bernardo 2,642 | $8.800.000,00 $0,1280 10,49 45,3
H-2011-9 El Angel S.A. P.H. El Angel (ampl.) 5.000 | $14.000.000,00 $0,1169 21,00 47,9
H-2012-1 Losko S.A. P.H Rio Segundo Il Ampliacién 1.890 | $5.500.000,00 $0,1363 11,50 69,5
H-2012-3 Losko S.A. P.H Monte Verde | 4300 | $10.050.072,00 $0,1200 16,21 43,0
H-2012-4 Losko S.A P.H Monte Verde Il 5000 | $12.210.839,00 $0,1020 24,81 56,6
H-2011-2 Hidro Sur S.A. P.H Aguas Zarcas Superior 8.050 $32.168.836,00 $0,1344 43,48 61,7
H-2012-6 Losko S.A. P.Hisla 3.700 $8.694.175,00 $0,1149 16,80 51,8
H-2011-7 Generadora Ecolégica La Esperanza S.A |P.H La Esperanza de Atirro 3.200 $8.177.335,00 $0,1085 18,64 66,5
H-2011-8 Comercial Talamanca El General S.A.  [P.H Consuelo 5.000 | $17.324.877,00 $0,1190 29,92 68,3
H-2012-5 Los Corales S.A. P.H Los Corales 3.526 |  $9.300.000,00 $0,1260 14,00 45,3
H-2012-2 Grupo de Inversiones PHS S.A P.H Higuera-Sardinal 3.008 $12.650.000,00 $0,1290 14,75 56,0

Fuente: Area Gestion de Contratos - Proceso Estrategias de Inversion

Fuente: ICE




Anexo 16
Plantas participantes en la convocatoria N°02-2014

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
ice

GERENCIA DE ELECTRICIDAD

APERTURA DE OFERTAS ECONOMICAS - CONVOCATORIA 02-2014

Calificacién y precio ofertado - Proyectos Hidroeléctricos (30 MW)

Potencia (kW) | Energia neta
Nominal | anual (MWh)

Costo del Calificacion | Precio ofertado (USD/kWh)
proyecto (USD) total _[Oferta original| % Descuento | Con

Nombre de la empresa Nombre del proyecto

HIDROELECTRICOS

Losko S.A. P.H. Monte Verde | 2.800 3.080 14.437| $7.739.863,00| 75,9811 0,1200 -21,00% 0,0948|
Coopesantos S.R.L. P.H. San Joaquin Los Santos (*) 20.000| 20.221] 90.600 $59.897.173,44| 74,3410 0,1089 0,00% 0,1089
Hidro Canalete S.A. P.H. Torito 4.933,75 5.000 26.670 $18.989.976,92 71,8189 0,1348 0,00% 0,1348
Grupo Inversiones P.H.S. S.A. P.H. Higuera 2.078 2.078 10.290| $6.773.887,57 71,1751 0,1229 -11,72% 0,1085
Hidro Chimurria S.A. P.H. Chimurrria 4.959,85 5.000 30.111] $17.105.548,18 71,0833 0,1198 -13,52% 0,1036
Hidrodesarrollos del Rio Platanares S.A. P.H. Bonilla 510 6.156 6.156 30.814| $13.495.263,96 69,3912 0,1200 -21,00% 0,0948
Hidrodesarrollos del Rio Platanares S.A. P.H. Rio Bonilla 1320 5.579 5.579 31.000 $12.033.510,00 65,2877 0,1200 -21,00% 0,0948|
Grupo H Solis S.A. P.H. San Rafael 7.250 7.550 37.366 $19.742.866,22 64,3188 0,1220 -22,30% 0,0948
Hidroeléctrica de Buenos Aires-HDBA, S.A. |P.H. Pefias Blanquitas | 8.650 8.910 37.243] $23.510.791,10 62,5355 0,1225 -22,61% 0,0948|
Grupo Inversiones P.H.S. S.A. P.H. Sardinal | 525 525 2.510 $2.939.947,06 62,3401 0,1229 -11,72% 0,1085
Desarrollo Hidro Sur de Perez Zeledon S.A.  |P.H. Hidro Sur de PZ 20.000  20.000 105.000 $66.214.976,00 62,1182 0,1125 -3,29% 0,1088|
Hidrodesarrollos del Rio Turrialba S.A. P.H. Turrialba 3.896 3.89 21.982] $8.738.073,00| 59,1210 0,1200 -15,92% 0,1009
Hidroelectrica del Sur-HDSUR, S.A. P.H. Angel Sur 4.314] 4.446 21.885| $14.717.462,64| 57,3463 0,1250 -8,48% 0,1144|
Hidroeléctrica del Oeste S.A. P.H. San Pedro 5.750 5.990 25.367| $16.915.549,85 57,0888 0,1230 -17,24% 0,1018
Hidrodesarrollos del Rio Canasta S.A. P.H. Canasta 7.874 7.874 43.200| $17.166.571,00| 56,5317 0,1200 -15,08% 0,1019
Hidroeléctrica de Buenos Aires-HDBA, S.A. |P.H. Pefias Blanquitas II 3.816 3.934 16.430 $11.837.278,58 56,2461 0,1240 -23,55% 0,0948

Notas: (*) Potencia nominal correspondiente al conjunto de las casas de maquinas No.1y No.3.

Elaborado por: Area Gestién de Contratos - Proceso Estrategias de Inversion

Fuente: ICE

Anexo 17
Consulta con Damodaran por correo electrénico.
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Anexo 18
Herramienta de calculo

Anexo 19
Informacién de contabilidad regulatoria

Anexo 20
Informacién sobre capacidad contratada CENCE

Anexo 21
Propuesta de estructura tarifaria del ICE

Anexo 22
Consulta sobre convocatorias proyectos generacion electricidad

Anexo 23
Consulta sobre conformaciéon de indice WPUIP2310001
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