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PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N° 44811-MP-MTSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LA MINISTRA DE LA PRESIDENCIA
Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

De conformidad con las facultades conferidas en los articulos 140, incisos 20)
y 146 de la Constitucion Politica; articulos 25, parrafo |) y 27, parrafo 1) y 28, parrafo
2), inciso b) de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 del 02 de
mayo de 1978 y sus reformas; y los articulos 6, 7 y 8, de la Ley del Patronato
Nacional de Ciegos, Ley N° 2171 del 30 de octubre de 1957 y sus reformas.

Considerando:

|.—Que en el articulo 7 de la Ley del Patronato Nacional de Ciegos, Ley N°
2171 del 30 de octubre de 1957 se dispone que la direccién del Patronato Nacional
de Ciegos estara a cargo de una Junta Directiva.

I.—Que en el articulo 6 de la Ley citada supra, se establece que la Junta
Directiva del Patronato Nacional de Ciegos estara integrada por un representante
del Ministerio de Salud y un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

[.—Que el articulo 8 de la Ley del Patronato Nacional de Ciegos dicta que el
Poder Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo, integrara la Junta Directiva del
Patronato Nacional de Ciegos.

IV.—Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 44.429-MP-MTSS del 20 de marzo
de 2024 se nombré al sefior Jorge Arturo Rivas Campos, cédula de identidad 1-
0886-0683, representante del Ministerio de Salud y a la sefiora Sandra Paola Ross
Varela, cédula de identidad numero 1-0995-0346, representante del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ante la Junta Directiva del Patronato Nacional de Ciegos.

V.—Que en fecha 03 de setiembre de 2024 el sefior Jorge Arturo Rivas Campos
renuncié a su cargo como representante del Ministerio de Salud ante el Patronato
Nacional de Ciegos y en su lugar sera nombrada la sefiora Daisy Alejandra Marin
Mora, portadora de la cédula de identidad 1-0916-0735, en representacion de dicho
ministerio.

VI.—Que en fecha 03 de septiembre de 2024, la sefiora Sandra Paola Ross
Varela renuncié a su cargo como representante del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ante el Patronato Nacional de Ciegos y en su lugar sera nombrada
la sefiora Marcela Maria Jiménez Villa, portadora de la cédula de identidad 1-0920-
0460, en representaciéon de dicho ministerio. Por tanto,

DECRETAN:

NOMBRAMIENTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL PATRONATO NACIONAL DE CIEGOS

Articulo 1°—Cesar al sefor Jorge Arturo Rivas Campos, cédula de identidad 1-
0886-0683, como representante del Ministerio de Salud y a la sefiora Sandra Paola
Ross Varela, cédula de identidad numero 1-0995-0346, como representante del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ante la Junta Directiva del Patronato



Nacional de Ciegos, nombramiento realizado mediante Decreto Ejecutivo N°
44.429-MP-MTSS del 20 de marzo de 2024, publicado en el Alcance N° 73 a La
Gaceta N° 65 del 12 de abril de 2024.

Articulo 2°—Nombrar a la sefiora Daisy Alejandra Marin Mora, portadora de la
cédula de identidad 1-0916-0735, como representante del Ministerio de Salud ante
la Junta Directiva del Patronato Nacional de Ciegos y a la sefiora Marcela Maria
Jiménez Villa, portadora de la cédula de identidad 1-0920-0460, como representante
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ante la Junta Directiva del Patronato
Nacional de Ciegos.

Articulo 3°—Rige a partir del siete de noviembre de 2024.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los siete dias del mes de noviembre
del afo dos mil veinticuatro.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de la Presidencia, Laura Fernandez
Delgado y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Andrés Romero Rodriguez.—
1 vez—O.C. N° 100007-00.—Solicitud N° 22218.—( D44811 —1IN2024915982 ).



DIRECTRIZ
DIRECTRIZ N° 046-MIDEPLAN-MTSS-MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LA MINISTRA A.L DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
Y LOS MINISTROS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 8) y 20), 146 de
la Constitucion Politica; 25, 28 parrafo 2), inciso b), 99, 100, 107, 113 incisos 2) y 3) de la Ley
General de la Administracion Publica, N°6227 de 2 de mayo de 1978; 46 de la Ley de Salarios
de la Administracioén Publica, N°2166 de 9 de octubre de 1957, reformada y adicionada por el
Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N°9635 de 3 de diciembre de
2018; 1,4 y 9 de la Ley para Regular el Teletrabajo, N°9738 de 18 de setiembre de 2019; el
Reglamento para regular el teletrabajo, Decreto Ejecutivo N°42083-MP-MTSS-MIDEPLAN-
MICITT de 20 de diciembre de 2019 y la Directriz para la Implementacion del Teletrabajo
como Modalidad Ordinaria, N°002-MTSS-MIDEPLAN de 14 de junio de 2022.

Considerando:

L.- Que la Ley para Regular el Teletrabajo, N°9738 de 18 de setiembre de 2019, tiene por objeto
promover, regular e implementar el teletrabajo como un instrumento para la generacion de
empleo y modernizacidn de las organizaciones publicas y privadas, a través de la utilizacion de
tecnologias de la informacion y comunicacion. Asimismo, establece que el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social es el ente rector en materia de teletrabajo, y, por ende, formulard y
daré seguimiento a la politica publica para el fomento del teletrabajo, en coordinacion con otras
instituciones.

I1.- Que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N°2166 de 9 de
octubre de 1957, adicionado por el Titulo III de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N°9635 del 3 de diciembre del 2018, establece que toda la materia de empleo del
sector publico estara bajo la rectoria del Ministro o la Ministra de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, quien debera establecer, dirigir y coordinar las politicas generales asi como
definir los lineamientos y las normativas administrativas que tiendan a la unificacion,
simplificacion y coherencia del empleo en el sector publico, velando para que las instituciones
del sector publico respondan adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones definidas.

IIL.- Que mediante la Directriz N°027-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 18 de octubre de 2023,
se dispuso instar a toda la Administracion Publica Central e invitar a la Administracién Publica
Descentralizada, a considerar como medida urgente y excepcional, aplicar la modalidad de
trabajo a distancia o teletrabajo para todas las personas funcionarias, en aquellos puestos que si
lo permitan y que se desplazan a sus centros de trabajo desde el Occidente del
pais (especificamente los cantones de San Ramon, Atenas, Naranjo, Palmares, Sarchi,
Zarcero, Poas, Alajuela y Grecia).

IV.- Que mediante la Directriz N°034-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 7 de febrero de 2024, se
emitio la “Instauracion del teletrabajo ante la afectacion por el cierre de La Galera y la Autopista
Florencio del Castillo.”

V.- Que mediante Directriz N°035-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 7 de febrero de 2024, se
emitid la “Ampliacion y prorroga de la Directriz de Instauracion del teletrabajo ante la
afectacion por el desarrollo de proyectos en Occidente, asi como los siguientes cantones de la
provincia de Heredia: Santo Domingo, San Pablo, Heredia, Belén, San Joaquin, Santa Barbara,
San Isidro y San Rafael.”

VI.- Que mediante Directriz N°042-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 4 de abril de 2024, se
acordo ampliar la “Directriz de Instauracion del teletrabajo ante la afectacion por el desarrollo
de proyectos viales en Occidente”, para incluir los cantones de Barva y Belén, ambos ubicados
en la provincia de Heredia y el canton Central de la provincia de Alajuela.



VII.- Que el teletrabajo es una modalidad de trabajo que se realiza fuera de las instalaciones de
la parte empleadora, utilizando las tecnologias de la informaciéon y comunicacion sin afectar el
normal desempefio de otros puestos, de los procesos y de los servicios que se brindan. Esta
modalidad de trabajo esta sujeta a los principios de oportunidad y conveniencia, donde las
partes empleadora y teletrabajadora definen sus objetivos y forma en como se evaluaran los
resultados del trabajo.

VIIL.- Que una de las ventajas principales de la modalidad del teletrabajo es que disminuye los
problemas de congestion y de embotellamiento de trafico que sufren las ciudades, asi como el
estrés de la persona trabajadora, dado que no se trasladaria de su domicilio al centro de trabajo
y viceversa.

IX.- Que en la actualidad, es un hecho publico, evidente y notorio, y por ende, eximido y
relevado de prueba por ser incontrovertible, en los términos del articulo 41.3 del Codigo
Procesal Civil, N°9342 de 3 de febrero de 2016; que los trabajos viales ejecutados por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo Nacional de Vialidad, en los Sectores:
Occidente, afectan los siguientes cantones de la Provincia de Alajuela: Alajuela, Atenas,
Grecia, Naranjo, Palmares, Poas, San Ramon, Sarchi, Zarcero y zonas aledanas; asi como los
siguientes cantones de la provincia de Heredia: Barva, Belén, Heredia, Santa Barbara, Santo
Domingo, San Isidro, San Joaquin, San Pablo, San Rafael y zonas aledafias; y Oriente, afecta
la totalidad de los cantones de la Provincia de Cartago y zonas aledafias, asi como el canton de
Curridabat de la provincia de San José.

X.- Que es necesario introducir algunas modificaciones a dichas Directrices para garantizar el
cumplimiento de las competencias y atribuciones asignadas por el ordenamiento juridico, las
metas y objetivos institucionales, asi como los principios generales del servicio publico
eficiente y eficaz.

Por tanto,

Emiten la siguiente Directriz dirigida a todas las entidades y drganos bajo la Rectoria del
Sistema General de Empleo Publico.

REFORMA A LAS DIRECTRICES MEDIANTE LAS CUALES SE PROMOVIO LA
INSTAURACION DEL TELETRABAJO ANTE LOS PROBLEMAS DE
CONGESTION Y EMBOTELLAMIENTO EN EL TRAFICO POR EL DESARROLLO
DE PROYECTOS VIALES

Articulo 1.°- Reformase el articulo 5 de la Directriz N°027-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 18
de octubre de 2023; para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5°- La presente Directriz rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de marzo de
2025,

Articulo 2.°- Reférmase el articulo 6 de la Directriz N°034-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 7
de febrero de 2024; para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 6°- La presente Directriz rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de marzo de

2025".

Articulo 3.°- Reformase el articulo 5 de la Directriz N°035-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 7
de febrero de 2024; para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5°- La presente Directriz rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de marzo de
2025



Articulo 4.°- Reformase el articulo 5 de la Directriz N°042-MIDEPLAN-MTSS-MOPT de 4
de abril de 2024; para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5°- La presente Directriz rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de marzo de
2025

Articulo 5.°- Cumplidos dichos plazos, las Directrices reformadas en este acto, quedaran
derogadas.

Articulo 6.°- Rige a partir de su publicacion y hasta el 31 de marzo de 2025, inclusive.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los 20 dias del mes de diciembre de dos
mil veinticuatro.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra a.i. de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, Laura Fernandez Delgado; El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Andrés
Romero Rodriguez; El Ministro de Obras Publicas y Transportes, Mauricio Batalla Otarola.—
1 vez—O. C. N° 0001-2025.—Solicitud N° 0036-2024.—( D046 - IN2025917694 ).



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

DIRECTRIZ MINISTERIAL N° 012-2024-PLAN
LA MINISTRA A.l. DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Con fundamento en las atribuciones que le confieren el articulo 46 de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica, Ley N° 2166 del 09 de octubre de 1957,
adicionado por el Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018; los articulos 6, 7 incisos c) y I), 13 inciso
c)y 30, 31, 32, 33 y de la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N° 10159 del 08 de
marzo de 2022; los articulos 2, 3, 4 inciso c), 5 incisos 10) y 28), 6, 13 inciso a), 33
inciso a), 34, 35 y Transitorio Il del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico,
Decreto Ejecutivo N° 43952-PLAN de 28 de febrero de 2023.

CONSIDERANDO:

. Que el articulo 46 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, Ley
N° 2166 del 9 de octubre de 1957, adicionado por el Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 del 03 de
diciembre del 2018, publicada en el Alcance N° 202 a la Gaceta N°225
del 04 de diciembre de 2018, establece que toda la materia de empleo del
Sector Publico estara bajo la rectoria del Ministro (a) de Planificacion
Nacional y Politica Economica, quien debera establecer, dirigir y
coordinar las politicas generales asi como definir los lineamientos y las
normativas administrativas que tiendan a la unificacién, simplificacién y
coherencia del empleo en el sector publico, velando para que las
instituciones del sector publico respondan adecuadamente a los
objetivos, las metas y las acciones definidas.

Il Que el articulo 2 de la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N° 10159 del
08 de marzo de 2022, publicada en el Alcance N°50 a la Gaceta N° 46 del
09 de marzo de 2022, establece que dicha Ley aplica para los Poderes
de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus 6rganos auxiliares
y adscritos, y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) asi como para el
sector publico descentralizado institucional conformado por las
instituciones autébnomas y sus o6rganos adscritos, incluyendo
universidades estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social, las
instituciones semiautdbnomas y sus oOrganos adscritos, las empresas
publicas estatales y el sector publico descentralizado territorial
conformado por las municipalidades, las ligas de municipalidades, los
concejos municipales de distrito y sus empresas. Siendo las unicas
exclusiones los entes publicos no estatales, las empresas e instituciones
publicas en competencia, salvo en lo relativo a las disposiciones sobre
negociacion colectiva y el Benemérito Cuerpo de Bomberos.



VL.

Que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico,
toda nueva contratacion de personal en el sector publico, que se
encuentra bajo su ambito de cobertura, debera efectuarse con una
remuneracion bajo el esquema de salario global, quedando Ia
Administracion Publica inhabilitada para realizar contrataciones bajo el
esquema de salario compuesto.

Que el articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Publico establece un unico
régimen general de empleo publico, el cual a su vez estara conformado
por varias familias de puestos, que seran de aplicacion en los 6rganos y
entes de la Administracion Publica, segun las funciones que ejecute su
personal, y crea en su inciso a) a la familia conformada por las personas
servidoras publicas bajo el ambito de aplicacion del Titulo | y del Titulo IV
del Estatuto de Servicio Civil, asi como a las que se desempefan en las
instituciones sefaladas en el articulo 2 de dicha ley, que no estén
incluidas en las restantes familias de puestos; entre ellas, a las que
laboran para la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA).

Que el articulo 34 de la Ley N° 10159, Ley Marco de Empleo Publico,
establece en su parrafo segundo que el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) y la Direccion General del
Servicio Civil elaboraran conjuntamente una columna salarial global para
las instituciones bajo su ambito de competencia.

Que con la Directriz Ministerial N° 002-2023-PLAN del 08 de setiembre
de 2023, publicada en el Alcance N° 173 a La Gaceta N° 165 del viernes
08 de setiembre de 2023
(https://drive.google.com/file/d/TknONQgk8JGUNptGjavrZJzaadUawShC
s/view), y su Fe de Erratas (Directriz Ministerial N° 003-2023-PLAN del 22
de noviembre del 2023,
(https://drive.google.com/file/d/1BWoqjdmgolagnNIT3FBZy50igDszRAU

m/view), se oficializé la aplicacion de la Columna Salarial Global para
todas las entidades y érganos bajo el ambito de cobertura de la Ley Marco
de Empleo Publico y la Rectoria del Sistema General de Empleo Publico,
a cargo del Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica,
entre ellos, los correspondientes a las clases institucionales de la Junta
de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), incluyendo la clase: “Practico Portuario”, conocida
también como “Practico de Puerto”,
(https://drive.google.com/file/d/1INGN1Bor3coFSpBFCgT62W544 XpeY

celview) .



https://drive.google.com/file/d/1knONQgk8JGUNptGjavrZJzaadUawShCs/view
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VIL.

VIIL.

Que mediante oficio N° PEL-0395-2024 de fecha 13 de marzo 2024, la
Presidencia Ejecutiva de la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) solicité un
estudio del salario al puesto denominado “Practico Portuario” dentro de la
columna salarial global, con el objetivo de que la misma sea revisada con
las funciones que realiza, considerando como parametro lo que ofrece el
mercado en general.

Que, luego del proceso de revision del salario global de la clase en
referencia, mediante oficio N° AOTC-OF-161-2024 del 23 de setiembre
del 2024, la Directora del Area de Organizacién del Trabajo y
Compensaciones de la Direccion General de Servicio Civil, remitio al
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica para el
respectivo aval, la propuesta de una nueva asignacion salarial para la
clase “Practico Portuario”, la cual se detalla en el informe N° AOTC-
UCOM-INF-9-2024 de fecha 26 de agosto del 2024, denominado: “Punteo
de los cargos denominados “Préacticos Portuarios”, elaborado dicha Area
de la misma Direccion General. Al respecto, en el punto 4) del apartado 6
de conclusiones de dicho informe, se indica: “Del ejercicio de punteo
realizado, se determind una nueva propuesta de salario global para la
clase en cuestion, debido a que si bien el mismo tiene similitud con la
clase de Profesional de Servicio Civil 3 con la que fue homologada en un
principio, tiene algunas particularidades, lo cual determiné un nuevo
punteo de la clase pasando de 350 puntos a 396 sin pago de
disponibilidad y 420 puntos con disponibilidad, lo que generaria los
siguientes salarios globales:

Salario Global en
Salario Global puestos con
A L 8/set/2023 Disponibilidad
8/set/2023
PRACTICO DE PUERTO @1 808 532,00 @1 918 140,00 ”

Que mediante oficio N° MIDEPLAN-DM-OF-0976-2024 del 13 de
diciembre de 2024, la suscrita Ministra a.i. del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, otorgo el aval para la emisién del salario
ajustado para la clase de puesto “Practico Portuario”, dentro de la
columna salarial global de la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA).



Por tanto, emite la siguiente directriz:

MODIFICACION AL SALARIO DE LA CLASE “PRACTICO PORTUARIO” DE LA
JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO
DE LA VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA)

Articulo 1.- Se modifica a partir de la vigencia de esta Directriz, el salario global
de la clase “PRACTICO PORTUARIO” de la Junta de Administracién Portuaria y
de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), perteneciente
a la familia laboral del articulo 13 inciso a) de la Ley Marco de Empleo
Publico, conformada por las personas servidoras publicas bajo el ambito de
aplicaciéon del Titulo | y del Titulo IV del Estatuto de Servicio Civil, asi como
a las que se desempenan en las instituciones sefaladas en el articulo 2 de
dicha ley, que no estén incluidas en las restantes familias de puestos. Lo anterior,
en estricto apego con las disposiciones contenidas en la Ley Marco de Empleo
Publico y los articulos 36 y 37 de su Reglamento, Decreto Ejecutivo 43952-
PLAN de 28 de febrero de 2023. Esta remuneracién es aplicable a las
personas que hayan tenido nuevos nombramientos por movimientos de
personal hacia dicha clase a partir de la vigencia de la Ley Marco de Empleo
Publico y les resulte aplicable el salario global de conformidad con los regulado en
los articulos 36 y 37 de su Reglamento.

Articulo 2.- La columna salarial global actualizada de la Junta de Administracién
Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) se
encuentra disponible en la direccién electronica del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica: (https://www.empleopublico.mideplan.go.cr/) .

Articulo 3. Rige a partir de su publicacién.

Dado en el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, San José,
Costa Rica, el dia 19 de diciembre de dos mil veinticuatro.

Laura Ferndndez Delgado, Ministra a.i. de Planificacion Nacional y Politica Economica.—
1 vez.—( D012-2024 - IN2025917443 ).


https://www.empleopublico.mideplan.go.cr/

DOCUMENTOS VARIOS
ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
COMISION PARA PROMOVER LA COMPETENCIA

OPINION COPROCOM:- 015-2024

Comisién para Promover la Competencia, a las trece horas con cuarenta minutos del veintiuno
de noviembre de dos mil veinticuatro.

Opinidon sobre proyecto de decreto denominado “Regulacion de Margen Mdximo de
Comercializacion de todos los Medicamentos Registrados ante el Ministerio de Salud”.
Documento puesto en consulta publica que se relacionada con una fijacién de los margenes de
comercializacién para los medicamentos.

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE REGLAMENTO

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (en adelante, MEIC) presentd, recientemente,
a conocimiento de las instituciones y publico en general, el proyecto de decreto denominado
“REGULACION DE MARGEN MAXIMO DE COMERCIALIZACION DE TODOS LOS MEDICAMENTOS
REGISTRADOS ANTE EL MINISTERIO DE SALUD”. Lo anterior, mediante aviso publicado en el sitio
web del MEIC,® que sometié el eventual decreto, a consulta publica durante el periodo
comprendido entre el 14 de octubre al 25 de octubre de 2024, el cual versa sobre la regulacion
de margen maximo de comercializacion.

De la informacién que puede desprenderse del documento del decreto, se presenta la facultad
del Estado de establecer regulacidn sobre la fijacidn de precios, amparandose en votos de la Sala
Constitucional, asi como en dictdmenes emitidos por la Procuraduria General de la Republica.
De igual forma, sefiala las facultades del MEIC en materia de regulacion de precios conforme a
las citas siguientes.

“(...) el articulo 5 de la Ley N2 7472, establece la regulacion de precios como una medida
de excepcion y de cardcter temporal, que opera cuando existan casos en los cuales el
mercado no pueda resolver por si solo una situacion que resulte de interés para el Estado,
sea porque altera las condiciones normales de un mercado eficiente o porque no logra
desarrollar a cabalidad los postulados del Estado Social de Derecho”.

El documento menciona como preambulo para la emisidon de este decreto, la solicitud del
Despacho Ministerial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Oficio N> MEIC-DM-OF-
245-2024 de fecha del 21 de junio de 2024, a la Direccion de Analisis Econémico y Comercial
(DAEC), de investigar los margenes brutos de comercializacion en la cadena de valor de los
medicamentos en Costa Rica.

Esa direccion, mediante Informe DAEC-INF-001-2024, indica:

“...)

1 Seglin lo indicado en el texto del borrador de decreto sin nimero, en su considerando XXI.



“identificando que la mayoria la mayoria realiza algun tipo de intervencion en la
comercializacion de medicamentos. De hecho, la mayoria de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) emplean regulacion de precios de
medicamentos, ya sea directa o indirectamente (sic).

(...)

“Por otra parte, es importante resaltar que, a nivel nacional, el gasto de bolsillo estd
levemente por encima de lo recomendado por la OMS, organismo que declaré que, para
poder alcanzar la salud universal, los gastos de bolsillo no deben exceder 20% del gasto
corriente en salud (CHE, por sus siglas en inglés)”.

En su considerando X, el documento del decreto indica sobre la situacion actual del
mercado de medicamentos en el pais.

(...)

“existe una preocupacion por el alto precio de los medicamentos la cual limita su acceso
por parte de la poblacion. En ese sentido, el incremento en la porcidn del gasto que dedican
los hogares para tener acceso a los servicios de salud incluyendo los medicamentos, se
convierte en un problema relevante para la sostenibilidad financiera de las familias, ya
que tienen que sacrificar el consumo bdsico por la compra de medicamentos”.

(...)

Por lo tanto, y tomando en cuenta los argumentos presentados anteriormente, el decreto
indica que la medida de regulacion de fijacion de precios se aplicard a todos los
medicamentos registrados ante el Ministerio de Salud, con el fin de “evitar que se
concentren mdrgenes superiores en ciertos productos, evitar distorsiones innecesarias
que hagan mas compleja la contabilidad interna de los expendios de medicamentos”.

1. SOBRE LA POTESTAD DE EMITIR OPINIONES Y RECOMENDACIONES DEL ORGANO DE
COMPETENCIA

Sobre la potestad de emitir opiniones y recomendaciones, el articulo 21 de la Ley N°9736, reza
lo siguiente:

“ARTICULO 21- Emision de opiniones y recomendaciones.

El Organo Superior de cada autoridad de competencia podrd emitir opiniones y
recomendaciones en materia de competencia y libre concurrencia, de oficio o solicitud
del Poder Ejecutivo, de la Asamblea Legislativa, demds entidades publicas o de
cualquier administrado, sobre la promulgacion, modificacion o derogacion de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y demds actos y resoluciones administrativas,
vigentes o en proceso de adopcion. Asimismo, podrd emitir opiniones sobre pliegos de
condiciones o carteles de contratacion administrativa, cuyos elementos puedan obstruir
el principio de competencia y libre concurrencia. Las opiniones que emita cada autoridad
de competencia no tendrdn efectos vinculantes.” (negrita no es del original).



Tal potestad se enmarca dentro del ambito de la Promocion y Abogacia de la Competencia, esto
es, el abogar por la competencia a través de la emisidn de opiniones y guias, la realizacion de
estudios de mercado y actividades de asesoramiento, capacitacion y difusién, con el fin de
fomentar e impulsar mejoras en el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado;
eliminar y evitar las distorsiones o barreras de entrada, asi como aumentar el conocimiento y la
conciencia publica sobre los beneficios de la competencia.

En ese sentido, se hace uso de dicha potestad para emitir opinion sobre el Decreto Ejecutivo
titulado “Regulacién de margen maximo de comercializacién de todos los medicamentos
registrados ante el Ministerio de Salud”, emitido por el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio y la Presidencia de la Republica.

Se aclara que, se usa la potestad de oficio de emitir opinién y recomendacion sobre decreto en
proceso de adopcién como lo es el presente, siendo que el mismo no fue sometido a
conocimiento de este érgano de competencia en su momento de consulta publica, ni se ha
solicitado previo parecer de la Comision para Promover la Competencia acerca de la
conveniencia de la medida.

Dada la relevancia de la regulacidn en cuestion, se considera necesario emitir opinién respecto
a la medida regulatoria, de manera que no se constituya en una distorsidon al mercado que
implique a futuro, entre otros, un desabastecimiento de los productos en el mercado.

ll. DE LAS REGULACIONES DE PRECIOS Y NORMATIVA APLICABLE

La Ley N°7472, emitida en el afio 1994, surge ante un cambio en la orientacidn de la politica
econdmica que considerd que la mejor forma de proteger al consumidor no era a través de una
politica de control de precios, sino mediante la liberalizacién de estos y la apertura de mercados
para fomentar la competencia y libre concurrencia. Sin embargo, debido a que pueden
presentarse situaciones de excepcidén y mercados con fallos estructurales que impiden una
competencia efectiva, esta norma considera la posibilidad de que ante estas circunstancias los
precios puedan y deban ser regulados.

En ese sentido, el articulo 5 de la Ley N°7472 establece:

“Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios.

La Administracion Publica puede regular los precios de bienes y servicios solo en
situaciones de excepcion, en forma temporal, en tal caso, debe fundar y motivar
apropiadamente esa medida. Esta facultad no puede ejercerse cuando un producto o
servicio es vendido o prestado por la Administracion Publica, en concurrencia con
particulares, en virtud de las funciones de estabilizacion de precios que expresamente se
sefialen en la ley.

Para el caso especifico de condiciones monopolisticas y oligopolisticas de bienes y
servicios, la Administracion Publica regulard la fijacion de los precios mientras se
mantengan esas condiciones.



Los bienes y servicios sujetos a la regulacion mencionada en el pdrrafo anterior deben
fijarse por decreto ejecutivo, previo parecer de la Comision para promover la
competencia acerca de la conveniencia de la medida. En ese decreto, se debe establecer
el vencimiento de la medida cuando hayan desaparecido las causas que motivaron la
respectiva regulacion, segun resolucion fundada de esa Comision, que debe comunicarse
al Poder Ejecutivo para los fines correspondientes. En todo caso, esta regulacion debe
revisarse dentro de periodos no superiores a seis meses o en cualquier momento, a
solicitud de los interesados. Para determinar los precios por regular, deben ponderarse
los efectos que la medida pueda ocasionar en el abastecimiento.

Asimismo, la Administracion Publica podrd regular y fijar el precio minimo de salida del
banano para la exportacion.

La regulacion referida en los pdrrafos anteriores de este articulo, puede realizarse
mediante la fijacion de precios, el establecimiento de mdrgenes de comercializacion o
cualquier otra forma de control.

Los funcionarios del Ministerio de Economia, Industria y Comercio estdn facultados para
verificar el cumplimiento correcto de la regulacion de precios mencionada en este
articulo.” (Lo resaltado no corresponde al original).

Aunado a lo anterior, es destacable que el procedimiento para la regulacién de los precios se
encuentra desarrollado en el Reglamento a la ley antes citada, Decreto Ejecutivo N°37899-MEIC,
que establece dos escenarios para la regulacidn, la cual se considera como un recurso
excepcional: el primero en relaciéon con la regulacion de precios en situaciones de excepcion
resultado fuerza mayor o desabastecimiento y el segundo en condiciones monopdlicas u
oligopdlicas del mercado.

Es asi como respecto a las condiciones para la regulacion de precios, el articulo 13 del
reglamento a la Ley N°7472, desarrolla lo siguiente:

“Articulo 13.-Condiciones para la regulacion de precios. La regulacion de precios de bienes
y servicios por parte de la Administracion Publica se ejercerd preferentemente como
mecanismo de ultima instancia, en forma temporal y tnicamente en casos de excepcion,
entendidos éstos como:

a) La existencia de circunstancias de fuerza mayor o desabastecimiento, asi como
cualquier otro comportamiento anormal de mercado que se llegue a comprobar por parte
del Poder Ejecutivo.
b) La existencia de condiciones monopdlicas u oligopdlicas en la produccion o venta de
bienes y servicios.”.



En lo respecta a la existencia de circunstancias de fuerza mayor, desabastecimiento o
comportamiento anormal. Este mecanismo esta desarrollado en el articulo 21 del reglamento a
la Ley N°7472.

“Articulo 21.-Regulacién en situaciones de excepcion. En casos de excepcidn, la regulacion
debera estar precedida por la verificacién por parte de la DIEM de las circunstancias de
fuerza mayor o desabastecimiento, asi como cualquier otro comportamiento anormal de
mercado.”.

Por otra parte, en cuanto a la regulaciéon en caso de condiciones monopdlicas u oligopdlicas,
este mecanismo se encuentra desarrollado en el articulo 22 del reglamento a la Ley N°7472, y
se establece que, en los casos de regulacidn por condiciones monopdlicas u oligopdlicas, antes
de emitir la decisidn final, el Ministro solicitara a la COPROCOM, el dictamen a que se refiere el
articulo 5° de la Ley.

“Articulo 22. —Regulacion en casos de condiciones monopdlicas u oligopdlicas. En los
procesos de regulacion por condiciones monopdlicas u oligopdlicas la investigacion de la
DIEM debe considerar los siguientes aspectos:

a) Empresas participantes en el mercado y participacion en las ventas.
b) Existencia de bienes o servicios sustitutos.
¢) Datos de importacion para afios recientes.

d) Precios del bien o servicio en afios recientes, incluyendo precios internacionales si es
necesario y si la informacion estd disponible.

e) Barreras arancelarias y no arancelarias a la entrada al mercado nacional.”.

Debe indicarse que este procedimiento de consulta establecido en la normativa, en relacion con
las condiciones monopdlicas u oligopdlicas, no ha sido realizado ante la COPROCOM, por lo que
a la fecha esta pendiente cualquier eventual parecer que pueda ser emitido por la COPROCOM,
bajo esta consideracién establecida en la norma.

Dado lo anterior, en este sentido puede desprenderse de la valoracion realizada, que la medida
adoptada de regulaciéon estd en funcidon de una regulacién resultado de condiciones de
excepcion, mas especificamente por comportamiento anormal de mercado.

V. POSICIONES ANTERIORES DE LA COPROCOM RESPECTO A REGULACIONES DE PRECIOS

El tema de la fijacidn de precios ha sido abordado previa y reiteradamente por esta Comision,
destacando las opiniones 11-2021, 13-2014 y 29-2019. Se manifiesta que es relevante, la
importancia de realizar anadlisis profundos y detallados que identifiquen el origen de las
restricciones o fallas de mercado y el mejor mecanismo para afrontarlas, donde la regulacion de
precios debe ser una medida excepcional. Destaca la opinién 029-2019, citando la sesién 29-09
realizada el 22 de setiembre de 2009, que sefiala:



“(...) determinar que la regulacion de precios es la herramienta mds adecuada
para disciplinar los precios en un mercado, debe ser consecuencia de un andlisis
detallado del sector, su estructura y comportamiento que determine que no existe
una politica de fomento de la competencia capaz de resolver el problema
estructural que impide una competencia efectiva.

Adicionalmente, la determinacion del precio o la tarifa mdxima a imponer debe
ser igualmente el resultado de un estudio minucioso de los participantes, las
condiciones y los costos de produccion y/o las condiciones de precio en mercado
comparables. (...)".

V. ELEMENTOS RELEVANTES DEL DECRETO REGULACION MARGEN MAXIMO DE LOS
MEDICAMENTOS

A. Elementos generales del proyecto de reglamento

El reglamento pretende establecer el margen méximo de comercializacién bruto de todos los
medicamentos registrados ante el Ministerio de Salud y dispuestos para la venta al consumidor
final, tanto con receta como de libre venta, en los dos eslabones de la cadena de valor: drogueria
y farmacias. Ademas, se indica que el margen maximo se fijara por grupo terapéutico.

El documento propuesto consta de cinco articulos, sobre los cuales se procede a exponer en
sintesis su contenido. El articulo primero, establece el margen maximo de comercializacion
bruto de todos los medicamentos registrados ante el Ministerio de Salud y dispuestos para la
venta al consumidor final, tanto con receta como de libre venta, en los dos eslabones de la
cadena de valor: drogueria y farmacias. De seguido el decreto presenta una tabla denominada
Margen Maximo de Comercializacidn para los medicamentos por grupo terapéutico a nivel de
mayorista. Asimismo, se incluye otra tabla, pero para el caso de nivel minorista.

El segundo numeral, inserta la férmula para el cdlculo del margen de comercializacidn bruto. El
tercero indica la obligacién de las droguerias y farmacias de incluir en la factura electrénica y las
declaraciones aduaneras, el cédigo de registro sanitario del medicamento, asi como la unidad
segln la presentacidn del producto. El siguiente numeral, articulo cuarto, indica que, para
efectos de control, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud deberdn facilitar al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, mensualmente, las bases de datos de Factura
Electrénica, importaciones y del registro sanitario de medicamentos.

Por ultimo, el articulo cinco, indica que el decreto rige a partir del 1 de enero de 2025 hasta el
30 de junio de 2025. Asimismo, durante ese periodo se le dara seguimiento para determinar la
prorroga o finalizacién de la medida.



B. Consideraciones puntuales a los articulos del eventual proyecto

En lo que respecto al articulo 01 del decreto, que se relaciona con el margen maximo, el decreto
indica:

“Articulo 1°.- Se establece el margen madximo de comercializacion bruto de todos los
medicamentos registrados ante el Ministerio de Salud y dispuestos para la venta al
consumidor final, tanto con receta como de libre venta, en los dos eslabones de la
cadena de valor: drogueria y farmacias. El margen mdximo se fijard por grupo
terapéutico segun las siguientes tablas: (...)".

Es asi como los eventuales margenes brutos a ser fijados se estimarian por grupo terapéutico,
dicha fijacién conforme a la informacidn se realizaria utilizando el promedio de los margenes de
los 47 paises analizados en el estudio DAEC-INF-001-2024. A ese promedio se le agregaria un
valor correspondiente al valor absoluto de la desviacidn estandar obtenida del correspondiente
grupo de margenes, utilizando una transformacién logaritmica de los datos, para asegurar el
comportamiento normal de la variable, ya que los datos absolutos no tenian ese
comportamiento.

Existen mecanismos diferentes para la fijacién de precios en los medicamentos; no obstante,
especificamente en relacidon con esta forma utilizada, que puede considerase como un tipo de
precios internacionales de referencia, existen cuestionamientos validos en el sentido de que es
un mecanismo que como elemento indeseado, puede fomentar el comportamiento estratégico
de las empresas comercializadoras de medicamentos en el sentido de favorecer un acceso
temprano en aquellos paises con politicas de precios mas generosas o con mayor volumen de
pacientesy retrasar la entrada en aquellos otros con medidas més estrictas.? Por lo que, se indica
que la implementacién de esta politica debe ser en coordinacién con otras politicas de
regulacion.

Por otra parte, en lo que respecta al articulo 02, sobre el cdlculo del margen, la forma
seleccionada en el decreto corresponde con margenes sobre la comercializacion denominada
“margen bruto de comercializaciéon”. La siguiente férmula establecida en el articulo 02 del
proyecto muestra la forma en que se pretende establecer:

“Articulo 2°.- El calculo del margen de comercializacién bruto deberd realizarse de
acuerdo con la siguiente férmula:

P:— Py
P

2 Ver Regulacion de precios y financiacién de nuevos medicamentos: elementos para el debate en
Espafia. Documentos AES N2 2. Barcelona: Asociacion de Economia de la Salud. 2021.



Donde P2= Precio de venta

P1 =Precio de compra” (sic)

Es decir, simplemente estd definido como la diferencia entre el precio de venta y el precio de
compra dividido entre el precio de venta, esto es, expresado como porcentaje del precio de
venta.

Respecto a la férmula del decreto no se desprende ni se identifica que se encuentre motivada,
sea en el decreto o en los informes de referencia. Por lo anterior, al no estar motivada no cumple
con el requisito de excepcionalidad de la medida, resulta contraria a la competencia y al
aplicarse discriminadamente a todos los medicamentos puede decirse que es contraproducente
para establecer precios competitivos en favor de los consumidores.

Es asi como establecer margenes de comercializacion, no es una tarea facil, ya que estd propenso
a fijar valores que podrian no responder a las condiciones de mercado y generar situaciones de
distorsion de precios que lleven a desabastecimiento y otras condiciones no deseadas en los
mercados. Asimismo, el desarrollo de innovacién, acceso a nuevos e innovadores productos, asi
como ofrecer mejoras en los canales de comercializacién, podrian verse afectadas como
resultado de una mala regulacion.

Finalmente, respecto a los articulos 3, 4 y 5 del decreto sometido a consulta, son de apoyo a los
anteriores. Dichos articulos son dependientes de los primeros dos. El tercero refiere a la
obligacion de las droguerias y farmacias a incluir factura electrénica y declaraciones aduaneras
de importacion, el cddigo de registro sanitario del medicamento, asi como la unidad segun la
presentacidon del producto. El cuarto de que la informacidn referida en el tercero sea facilitada
al Ministerio de Economia Industria y Comercio por parte del Ministerio de Hacienda vy el
Ministerio de Salud. Por ultimo, el articulo quinto refiere al periodo en que regira la medida, sea
del primero de enero del dos mil veinticinco al treinta de junio de dos mil veinticinco, en lo que
se valora, es lo Unico que cumple acorde a competencia, al no exceder pardmetros razonables
de temporalidad de la medida.

Se trataria de dar trazabilidad del producto y eventualmente elementos para ejercer controles
respecto a la medida. En si mismo demuestra ya la necesidad de gran cantidad de informacién
que se debe generar y tabular por parte de la administracién para su seguimiento y evaluacion.

VI. VALORACION DEL DECRETO SOMETIDO A CONSULTA PUBLICA

Seguidamente se comentardn aspectos centrales sobre el decreto involucrado y su
implementacién conforme a la normativa existente y valoraciéon en materia de competencia.



A. lJustificacidon y motivacion de la regulacion propuesta

Es clara la normativa respecto a la regulacién de precios cuando sefiala que dicha regulacién por
parte de la Administracidon Publica se ejercera preferentemente como mecanismo de Ultima
instancia, en forma temporal y Unicamente en casos de excepcién, entendidos éstos como: la
existencia de circunstancias de fuerza mayor o desabastecimiento, asi como cualquier otro
comportamiento anormal de mercado que se llegue a comprobar por parte del Poder Ejecutivo
y la existencia de condiciones monopdlicas u oligopdlicas en la produccién o venta de bienes y
servicios.

Dado lo anterior, la misma ley considera que para la realizacién la Administracion debe fundary
motivar apropiadamente la medida. Debe indicarse que en ambas situaciones se deja claro que
la medida establecida es de cardcter excepcional, temporal y que ademds debe ser una medida
motivada.

La valoracién del eventual reglamento no permite identificar una motivacién real de la medida
adoptada, y de la excepcidn utilizada, sefialada como un comportamiento anormal del mercado,
que el Informe, en resumen, indica como problematica y justificacién de la fijacion de precios
debido a “precios mds altos en comparacién a otros paises”. Ademas, no se justifica la amplitud
de la medida que involucra la totalidad de los medicamentos registrados en el Ministerio de
Salud, generando una regulacién general para todos los productos de medicamentos
comercializados en el pais.

Es relevante indicar que, si una eventual regulacion efectuada al amparo de condiciones
monopdlicas y oligopdlicas y para un producto especifico, amerite de manera previa obtener el
parecer de la COPROCOM, se pretenda establecer una regulacién amparada a un eventual
comportamiento anormal del mercado, para miles de productos, simplemente utilizando una
verificacidon de diferencias de precios mayoristas y minoristas, entre diferentes paises, con
informacidn que no es de las mismas fuentes, sin determinar el origen real de las eventuales
diferencias existentes entre los margenes brutos nacionales y los internacionales; aspecto que
es fundamental para determinar efectivamente el origen del problema y cual es la medida
adecuada y menos restrictiva a la competencia, con el objetivo de corregir el origen de la
eventual distorsidn o problema identificado.

No existe una valoraciéon adecuada, elemento esencial y establecido en el articulo 24 del
reglamento a la Ley N°7472, cuando establece que para llevar a cabo la regulacién de precios
de bienes y servicios, independientemente de su origen sea por monopolio o por otra
circunstancia excepcional, seran considerados segun el mercado que corresponda, elementos
como los siguientes: costos directamente relacionados con la produccién del bien o servicio,
tales como materia prima, materiales de empaque, mano de obra, energia eléctrica,
combustibles, entre otros; costos indirectos como gastos de administracidn, gastos financieros,
gastos de mercadeo y publicidad gastos de distribucién; y finalmente competitividad de precios
del producto nacional, con respecto al internacional.



Se considera que no existe una adecuada motivacion, en el reglamento de la medida propuesta
ni una adecuada justificacidn técnica y econdmica de la regulacién.

B. Naturaleza de la medida propuesta

La medida propuesta corresponde con el establecimiento de un margen mdaximo de
comercializacién, que seria aplicado a todos los medicamentos registrados ante el Ministerio de
Salud, en el nivel de droguerias-farmacias y farmacias-consumidor.

Al respecto, la eleccién de un margen mdximo, aunque no es menos restrictivo para los
consumidores como lo es un precio minimo o un precio fijo, debe considerarse que su
establecimiento sin una evaluacion real de su impacto puede llevar a un desabastecimiento de
productos en el mercado, afectar la calidad, asi como limitar la innovacién o la puesta de
productos innovadores a los consumidores. Estos elementos son esenciales ya que el mismo
articulo 05 de la Ley N°7472, establece que, para determinar los precios por regular, deben
ponderarse los efectos que la medida pueda ocasionar en el abastecimiento, elemento que no
se identifica que fuera valorado en el reglamento.

C. Mecanismo utilizado para la eventual fijacion

Respecto al mecanismo empleado, que refiere al uso de precios internacionales de referencia
externos, entre sus distintas opciones puede ser utilizar un promedio de los margenes mas bajos
o determinado grupo de los que mantiene margenes mas bajos, se opta por un mecanismo que
estaria aun por encima del promedio internacional. Ademds, como se indica en el documento
citado anteriormente de la AES, este mecanismo tiene un caracter extremadamente opaco ya
que se desconoce si en las comparaciones se consideran ajustes por paridad de compra, por
renta per capita, los descuentos oficiales a los pagadores aprobados en la normativa de los
distintos paises, entre otros elementos.

Ademas, llama la atencidén que no se exploraran otros mecanismos de precios o de regulacion,
con el objetivo de contar con mas elementos que valoraran opciones adicionales y sus impactos
en los consumidores, desarrollo competitivo de los mercados y el desabastecimiento.

D. Impacto de la medida de regulacién en el mercado

Otro elemento relevante de comentar es la dimension de la medida, en el sentido que involucra
a todo el dmbito de medicamentos, independientemente de su origen o de su forma de
disponibilidad, incluidos los de venta libre, afectando a todo el mercado nacional. La medida es
pensada no para un producto en especifico, sino que involucraria toda la gama de
medicamentos incluidos medicamentos que son considerados de venta libre, o restringidos, asi
como todos los medicamentos que son utilizados en el mercado privado y en el mercado
institucional.



Es asi como la forma en que se presenta esta regulacion podria llevar a efectos
contraproducentes a nivel de otros eslabones mas alla de las droguerias, podria afectar a los
mecanismos de fijacion de precios de los laboratorios, y en general afectar los precios hacia
otros mercados de medicamentos como el institucional. En este sentido, no se identifica en la
evaluacion, si las adquisiciones que realiza la Caja Costarricense de Seguro Social podrian verse
afectadas, como resultado de la implementaciéon de margenes maximos para los productos, en
el mercado privado, por lo que se hace necesario considerar este elemento con relacién a los
efectos en el desabastecimiento de otros mercados.

Al respecto, la justificacion planteada en el decreto de que con esa mecdnica lo que se trata de
evitar es que se “concentren margenes superiores en ciertos productos, evitar distorsiones
innecesarias que hagan mds compleja la contabilidad interna de los expendios de
medicamentos” no es una justificacion valida, ya que eventualmente toda regulacidon econémica
en un mercado debe surgir como resultado de corregir una falla de mercado, situacién que no
corresponde con lo sefialado como justificante.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusion

Conforme a la Ley N°7472, las regulaciones de precios corresponden con un mecanismo
excepcional y temporal que debe contar con una motivacién apropiada. Este caracter es dado
por las implicaciones contraproducentes, que podria acarrear una regulacion en el mercado, por
ejemplo, en el desabastecimiento del producto, en la innovacién, asi como respecto a las
implicaciones en la eficiencia y en el acceso a nuevos medicamentos.

La justificacion dada a la medida propuesta de regulacion de margenes maximos no es
concluyente para determinar la existencia de alguna circunstancia que amerite un mecanismo
de regulacién del margen de los medicamentos en su totalidad. Plantear simplemente los
margenes existentes como una anomalia, sin entrar a determinar y validar el verdadero origen
del eventual hallazgo, puede llevar a que la regulacién propuesta presente efectos
contraproducentes, principalmente en el desabastecimiento de producto, afectacidn en otros
niveles de la comercializacién, comportamiento estratégico de las empresas, aspectos que no
fueron valorados para plantear dicha medida.

No se valoran o se presentan otras opciones que pudieran ser menos restrictivas a la
competencia, ni existe evidencia de que se haya recurrido a otras instancias 0 mecanismos para
promover la competencia en dicho sector, o promover medidas para que los mercados sean mas
competitivos, dejando la regulacién de precios como una medida excepcional y de ultimo
recurso.

Asi, se considera que el estudio considerado para emitir la regulacién, ni la propuesta de
reglamento, permite fundamentar un acto administrativo mediante el cual se restringiria la
libertad de las empresas y comerciantes de establecer los precios a los que ofrecen una gran
variedad de productos en el mercado.



B. Recomendacion propuesta

A partir de lo expuesto anteriormente y de la valoracion realizada de los elementos presentados
en el reglamento y las recomendaciones del estudio, se considera la siguiente recomendacion:

e Al Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Se recomienda la no implementacién de la medida propuesta el decreto titulado “REGULACION
DE MARGEN MAXIMO DE COMERCIALIZACION DE TODOS LOS MEDICAMENTOS REGISTRADOS
ANTE EL MINISTERIO DE SALUD” del Presidente de la Republica y el Ministro de Economia,
Industria y Comercio; por considerarla contraria a la competencia, al no cumplir con el
imperativo legal de procedimiento, motivacién y excepcionalidad de la medida, ya que su
implementacién podria acarrear potenciales efectos contraproducentes en los mercados de
productos involucrados.

Con fundamento en el numeral 21 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica, Ley N°9736, se le indica al sefor Francisco Gamboa Soto en su
condicion de Superior Jerarquico del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, que, en caso
de apartarse de la presente opinién y recomendaciones, esta obligado a informar a esta
Autoridad de Competencia, sobre sus motivaciones, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N°096-2024-C. NOTIFIQUESE.

Isaura Guillén Mora Viviana Blanco Barboza
Comisionada Propietaria Comisionada Propietaria

Guillermo Rojas Guzman
Comisionado Presidente

1 vez—( IN2024914991 ).



TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

ACUERDO JD-213-2024:

La Junta Directiva acuerda nombrar a las siguientes personas delegadas en el Comité Director:
-Luis Felipe Barrantes Arias, persona delegada representante titular del Instituto Mixto de Ayuda
Social con una votacion de 8 votos a favor como Presidente para el periodo 2025, sin abstenciones.
Se consigan ademéas 3 votos a favor del sefior Christian Ramirez Valerio, delegado titular
representante de Organizaciones de Personas con Discapacidad, quién se postulé al cargo.

-Daniel Jurado Laurentin, persona delegada representante titular de Ministerio de Educacion
Publica, con una votacion de 6 votos a favor como Vicepresidente para el periodo 2025. Se
consignan ademas 5 votos a favor del sefior Manuel Zamora Herrera, delegado titular representante
de Organizaciones de Personas con Discapacidad, quién fue postulante al cargo, sin abstenciones.
-Carmen Gonzélez Chaverri, persona delegada representante titular del Instituto Nacional de
Aprendizaje con una votacion de 8 votos a favor como Secretaria para el periodo 2025.

Los miembros electos fueron debidamente juramentados.

Las citadas votaciones contaron con la verificacion del Tribunal electoral conformado por las
personas delegadas: Lindor Cruz Jiménez, Ana Catalina Paniagua Araya y Carmen Gonzélez
Chaverri, quien se excus6 y fue sustituida por el sefior Roberto Aguilar, quienes dan fe de lo
anterior. Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que proceda con la publicacion de estos cargos
en el Diario Oficial la Gaceta.

10 votos a favor

1 abstencion

9 votos a la firmeza

ACUERDO FIRME

Heredia, 9 de diciembre, 2024.—Ana Leonor Sanabria Romero, Directora Ejecutiva a.i., Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad—1 vez—O. C. N° 1000508.—Solicitud N° 001-2024.—
(IN2024916982).



REGLAMENTOS
RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Manual de Etica y Conducta del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
a. Presentacion

El presente Manual de Etica y Conducta constituye una de las expresiones para
fortalecer la puesta en practica de los principios, valores y compromisos éticos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Su fin es orientar la toma de decisiones, para una gestion orientada en resultados y en
la mejora constante, que conlleve al cumplimiento de la mision y la vision de la Institucion.

En el ejercicio de la funcion publica, es deber del personal de esta cartera ministerial,
velar celosamente por su reputacion personal y por el prestigio institucional, haciéndolo con
apego a los mas altos estandares éticos y a la satisfaccion del interés publico.

El presente Manual de Etica y Conducta permitira posicionar los principios, valores
y compromisos €ticos que deben prevalecer en la institucidon y que deben reflejarse en el
comportamiento de su personal, de manera tal, que fomente una actuacidn congruente con el
marco estratégico institucional y la normativa vigente aplicable en este ambito.

En este sentido, este instrumento serd una guia comportamental que contribuird a
prevenir conductas indebidas que comprometan la funcion publica y la prestacion del
Serviclo.

b. Consideraciones juridicas

1. El articulo 11 de la Constitucién Politica dispone que los funcionarios publicos son
simples depositarios de la autoridad y estan obligados en cumplir los deberes que la
ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas a ella.

2. La Ley No. No. 6227, del 2 de mayo de 1978 y sus Reformas “Ley General de la
Administracion Publica” en los articulos 25, 27 y 28, le confiere las atribuciones de
dirigir y coordinar al sefior Ministro, como 6rgano jerarquico superior del Ministerio
para preparar y presentar leyes, decretos, acuerdos, resoluciones ordenes o cualquier
acto para actos que deban suscribirse relativos al Ministerio.

3. La Ley No 8422, del 06 de octubre del 2004 “Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, en los articulos 3 y 4, 14 al 20, 45,
siguientes y concordantes, tipifica delitos, sanciones y disposiciones en general, a
favor del correcto uso, manejo y comportamiento de los servidores publicos en
relacion con la Hacienda Publica, entre otros.

4. La Ley No 6815, del 27 de setiembre de 1982 “Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica” le atribuye a Organo Procurador realizar acciones
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11.

12.

administrativas para prevenir, detectar y erradicar la corrupcidn e incrementar la ética
y la transparencia en la funcion publica, sin perjuicio de las competencias que la ley
le otorga a la Contraloria General de la Republica.

LaLey No. 8292, del 31 de julio de 2002 "Ley General de Control Interno", establece
como uno de los componentes del control interno, el ambiente de control,
estableciendo en el inciso a) del articulo 13, el deber de los funcionarios de mantener
y demostrar integridad y valores éticos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 17908-] del 3 de diciembre de 1987 y sus reformas,
publicado en La Gaceta No. 244 de 22 de diciembre de 1987, el Poder Ejecutivo
declar6 de interés nacional el fortalecimiento del Plan Nacional de Rescate y
Formacion de Valores; asimismo, cre6 e integré la Comision Nacional de Rescate de
Valores Morales, Civicos y Religiosos para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional, ello con la participaciéon de Ministerios y otras Instituciones de la
Administracion Central y Descentralizada.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 23944-J-C, del 12 de diciembre de 1994 y sus
reformas, publicado en la Gaceta No. 25 del 03 de febrero de 1995; se ordena la
integracion de una Comisidén de Rescate de Valores en todas las instituciones del
Sector Publico, dentro de los objetivos de estas comisiones esta analizar "la causas y
efectos de la crisis de valores al interior de las instituciones y con relacion a la
sociedad, asi como determinar posibles soluciones" (articulo 3). Lo anterior con el
fin de promover la ética en el servicio y contribuir a la eficiencia en el sector publico.
Mediante Decreto Ejecutivo N° 28170-J-MEP, de 01 octubre de 1999, publicado en
La Gaceta N° 206 del 25 de Octubre de 1999, se declara el | de octubre como el Dia
Nacional del Rescate y Formacion de Valores.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 33146-MP de 24 de mayo de 2006, se establecen los
principios éticos que los funcionarios publicos deben observar, en sus acciones
politicas y en el ejercicio de la funcién publica.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 43739-RE del 19 de agosto del 2022, “Reglamento
de Trabajo para el funcionamiento de la Comision Institucional de Etica y Valores
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto”, se establece el marco normativo
para la organizacion y funcionamiento de la Comision Institucional de Etica y Valores
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Mediante Directriz D-2-2004-CO, de las 9:00 horas, del 12 de noviembre del 2004,
publicada en La Gaceta No. 228, del 22 de noviembre de 2004, la Contraloria General
de la Republica emitié las "Directrices generales sobre principios y enunciados éticos
a observar por parte de los jerarcas, titulares subordinados, funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, Auditorias Internas y servidores publicos en
general."

La Contraloria General de la Reptblica emitié una “Guia técnica para el desarrollo
de auditorias de la ética” (GT-01-2008), que presenta un marco orientador con
conceptos, alcances y metodologias que involucra una auditoria de este tipo, y es una
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sana practica fundamentada en la normativa actual relativa al componente “ambiente
de control” del sistema de control interno, la cual contempla las variables éticas que
se denominan “Marco institucional en materia ética”.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico, emitidas por la Contraloria
General de la Republica mediante Resolucion No. R-CO-9-2009, de las 9:00 horas,
del 26 de enero de 2009, en el Capitulo Il "Normas Sobre el Ambiente de Control",
establece la obligacion del jerarca y titulares subordinados de fortalecer la ética
institucional, contemplando elementos formales e informales para propiciar una
gestion apegada a altos estandares de conducta en el desarrollo de las actividades.

El Manual de Normas de Control Interno para el Sector Publico, emitido por la
Contraloria General de la Republica mediante Resolucion No. R-CO-9-2009, de las
9 horas, del 26 de enero de 2009 y sus reformas, en el Capitulo 11 "Normas Sobre el
Ambiente de Control", establece la norma 2.3 lo siguiente: "2.3 Fortalecimiento de la
ética institucional, el jerarca y los titulares subordinados, segiin sus competencias,
deben propiciar el fortalecimiento de la ética en la gestion, mediante la implantacion
de medidas e instrumentos formales y la consideracion de elementos informales que
conceptualicen y materialicen la filosofia, los enfoques, el comportamiento y la
gestion éticos de la institucion, y que conlleven la integracion de la ética a los sistemas
de gestion"; y segun las disposiciones contenidas en la norma 2.3.1, dentro de los
elementos formales para fortalecer la ética Institucional, esta el establecimiento y
divulgacion de un Cédigo de Etica Institucional o similar.

La Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcion, es un medio para
para establecer las areas sensibles y prioritarias para prevenir la corrupcion que
recibiran un abordaje interinstitucional al 2030 y radica en realizar un primer esfuerzo
nacional dirigido a contar con una herramienta que articule y potencie las iniciativas
realizadas por las distintas entidades que tienen competencias en materia de
promocion de la ética, la integridad y anticorrupcidn, donde se incluyen acciones a
corto, mediano y largo plazo.

La Declaracion institucional de principios y valores éticos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, emitida en el afio 2020, tuvo como objetivo
fundamental enfatizar en sus funcionarios acerca de las normas que deben de servir
de guia en la funcion publica, a fin de atender con probidad y civismo las demandas
y necesidades de nuestro quehacer ordinario.

Tramite de validacion y autorizacion del Manual

Mediante oficio nimero DJO-585-2024 del 20 de agosto del 2024, la Direccion
Juridica envi6 al Despacho del sefior Ministro propuesta de texto del Manual de Etica
y Conducta del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Mediante oficio DM-2428-2024 del 24 de setiembre del 2024, el Despacho del sefior
Ministro, remitid a la Comision Institucional de Etica y Valores, la propuesta del
texto, con el propdsito de validar su contenido y efectuar el proceso consultivo que
correspondiere.



3. La Comision Institucional de Etica y Valores, en sesion ordinaria 02-2024 del 29 de
noviembre del 2024, acord6 someter a consulta interna la propuesta de texto del
Manual de Etica y Conducta.

4. El dia 2 de diciembre del 2024, se sometio a consulta interna entre los funcionarios
de esta cartera ministerial, el documento del texto propuesto del Manual de Etica y
Conducta. En observancia del procedimiento de aprobacion de disposiciones de
caracter general que establece el articulo 361 de la Ley General de la Administracion
Publica, vinculado con el articulo 124 de la misma fuente de Ley.

S. Las observaciones de los funcionarios fueron recibidas y valoradas por la Comisién
Institucional de Etica y Valores. Las observaciones acogidas, fueron incorporadas al
proyecto de Manual de Etica y Conducta. Posteriormente, en sesion extraordinaria
01-2024 del 17 de diciembre del 2024, dicho Organo aprobé la propuesta final del
Manual de Etica y Conducta y su correspondiente envio al Despacho del sefior
Ministro.

6. Mediante oficio DM-3376-2024 de fecha 17 de diciembre del 2024, el Despacho del
sefior Ministro, autorizd la emision del presente Manual de Etica y Conducta e
instruyd su publicacidn en el Diario Oficial La Gaceta.

A continuacion, el texto final autorizado del Manual de Etica y Conducta del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto:

Capitulo I
Disposiciones Generales
1. Ambito de Aplicacion.

El Manual de Etica y Conducta del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto , tiene como
objetivo establecer un conjunto basico y prioritario de conductas que guian el actuar de sus
funcionarios, en procura de una cultura organizacional basada en los mas altos valores,
principios y compromisos éticos, orientados a lograr una gestion transparente, integra y
responsable, todo de conformidad con el marco estratégico institucional y en procura de la
satisfaccion del interés publico y la eficiente prestacion de servicios, aplicable a todo el
personal del Ministerio, indistintamente de su nivel jerarquico o del régimen de servicio al
que pertenecen.



2. Responsables de la Aplicacion.

Es responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y demas funcionarios publicos
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar las medidas de ejecucién y de control que sean
necesarias para el cumplimiento de este Manual.

3. Responsabilidad.

Los comportamientos contrarios a este Manual podran generar responsabilidad, de
conformidad con la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°6227 del 2 de mayo
de 1978 y sus reformas, articulo 190, siguientes y concordantes; lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N°43737-RE del 17 de noviembre de 2022 y sus reformas, Reglamento Auténomo
de Servicio y Organizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, segin los
criterios del articulo 63, siguientes y concordantes; el Estatuto del Servicio Exterior, Ley N°
3530 del 5 de agosto de 1965 y sus reformas; segun los criterios del articulos 37, siguientes
y concordantes y Reglamento al Estatuto del Servicio Exterior de la Republica, Decreto
Ejecutivo N° 29428-RE y sus reformas, segtn los criterios del articulo 125, siguientes y
concordantes.

Capitulo II
Principios Eticos
4. Principios Eticos fundamentales.
Se definen como principios éticos fundamentales los siguientes:

a) Independencia. El funcionario debera tener y demostrar absoluta independencia de
criterio con respecto a toda asignacion que pudiera considerarse incompatible con los
principios de integridad y objetividad, junto a los cuales la independencia de criterio
es esencial.

b) Integridad. El funcionario debera mantener incélume su integridad moral en el
ejercicio de sus funciones, actuando con rectitud, probidad, neutralidad, honestidad,
dignidad y sinceridad en toda circunstancia, siempre prevaleciendo el interés publico.

c) Objetividad. La objetividad representa imparcialidad, desinterés y actuacion sin
prejuicios en todos los asuntos que corresponden en el ejercicio de sus funciones.

d) Probidad. Conducta intachable en el desempeiio honesto en que se debe de ejercer
la funcion publica, haciendo prevalecer el interés publico sobre el particular. De ahi
que contenga principios y valores como la integridad, independencia y objetividad,
buscando con ello la prevencion de un eventual conflicto de intereses, absteniéndose
de actuaciones que vayan contra la ley, la normativa vigente, reputacion e integridad
institucional.



e)

S.

Rendicion de cuentas. Obligacion de los funcionarios del Ministerio de informar y
explicar los avances y los resultados de su gestion, de conformidad con el articulo 11
Constitucional, actuando con lealtad en sujecion al principio de jerarquia y por ende
comunicar al superior inmediato cualquier irregularidad detectada en el ejercicio de
las funciones e informar, cuando asi les corresponda, acerca de los asuntos internos
e internacionales del pais donde se desempefien los agentes diplomaticos, y
consulares en el servicio en sus funciones, asi como del desarrollo de los asuntos
confiados a su cuidado.

Principios Eticos Generales.

Se definen como principios éticos generales los siguientes:

a)

b)

d)

Ambiente laboral. Los funcionarios deben practicar una adecuada comunicacion,
asertiva, respetuosa y que contribuya a las sanas relaciones interpersonales y
laborales, fomentando con ello el trabajo en equipo, armonioso, respetuoso,
ambientes libres de cualquier tipo de acoso y riesgos que atenten contra su integridad
fisica o usuarios externos.

Apariencia personal. Los funcionarios deben cuidar la higiene y presentacion
personal, guardar la compostura y los buenos modales, segin las exigencias de su
cargo y puesto desempefiado durante su jornada laboral y de la institucion que
representamos, respetando los lineamientos emitidos por el Ministerio al respecto.
Colaboracion. Ante situaciones extraordinarias, los funcionarios deberan realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar riesgos,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten en el Ministerio o para
garantizar la prestacion final de los servicios publicos, todo enmarcado en la
competencia material y funcional del colaborador. No podra calificarse como
situacion extraordinaria la falta de planificacion o la necesidad de trabajo
extraordinario por sobrecargas de trabajo.

Conocer prohibiciones. El funcionario debe conocer las disposiciones legales y
reglamentarias sobre incompatibilidad, acumulacion de cargos, prohibiciones por
razéon de parentesco y cualquier otro régimen especial que le sea aplicable y
asegurarse de cumplir con las acciones necesarias para determinar si estd o no,
comprendido en algunas de las prohibiciones establecidas en ellos.

Compromiso. Decision del funcionario para garantizar una gestion administrativa
hacia altos estandares de integridad, transparencia y responsabilidad. Con entrega,
diligencia, honestidad y dedicacion ante cualquier accion ejecutada a nivel laboral,
personal y profesional; para el logro de los objetivos institucionales y el bienestar de
la organizacion.
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k)

Dignidad y Decoro. El funcionario debe observar una conducta digna y decorosa,
actuando con sobriedad y moderacion. En su trato con el publico y con los demaés
funcionarios, debe conducirse en todo momento con respeto y correccion.
Disciplina. Es una virtud moral asociada a la capacidad para llevar una vida
ordenada en concordancia con nuestros principios, deberes, objetivos, necesidades,
y en observancia de las normas de comportamiento social. Observar celosamente las
reglas de etiqueta social de los paises en que actuen como agentes diplomaticos y
consulares, cuando asi corresponda.

Eficiencia. El funcionario debe cumplir personal y eficientemente la funcion que le
corresponde en el Ministerio, en las condiciones de tiempo, forma y lugar que
determinen las normas aplicables o vigentes, asi como realizar responsablemente las
tareas y actividades que le corresponden, coordinando, participando activamente y,
colaborando con el trabajo de los demads; para lograr procesos agiles y expeditos y
brindar los productos y servicios con eficacia y en los plazos establecidos. Brindar
un servicio oportuno al usuario interno, considerando que el servicio que recibe es
decisivo sobre el servicio y producto final que se ofrece al usuario externo.

Etica. Es la orientacion racional de la conducta humana, la cual radica en que el
momento ético se da antes de los actos, lo que implica pensar antes de actuar;
incorpora el enfoque de trabajo que se materializa en el compromiso claro y decidido
del nivel superior, para garantizar una gestion en apego a los principios de integridad,
transparencia y responsabilidad, velando por los intereses y el prestigio de la
Republica de Costa Rica y el resguardo de su institucionalidad

Honor. El funcionario al que se le impute la comision de un delito de accion publica
debe facilitar la investigacion e implementar las medidas administrativas y judiciales
necesarias para esclarecer la situacion a fin de dejar a salvo su honra y la dignidad
de su cargo.

Idoneidad. Aptitud técnica, legal y moral, por tanto, es una condicion esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica.

Integridad. Actuar con entereza en todos los aspectos de su vida, evitando el engafio,
la deshonestidad y cualquier comportamiento que se aleje o aparte de las normas
éticas, lo cual podria dafiar la imagen del Ministerio.

m) Justicia. Es la voluntad constante de dar a cada uno lo que le corresponde. Es aquel

sentimiento de rectitud que gobierna la conducta, el deber y la igualdad, evitando el
proceder discriminatorio que atentan contra la dignidad humana y los derechos
fundamentales de las personas, debiendo resolver en todo momento de conformidad
con el ordenamiento juridico.

Lealtad. El funcionario debe ser fiel a los principios éticos del servicio publico, al
Ministerio, y a sus superiores.

Liderazgo. El funcionario debe promover y respaldar con sano liderazgo y ejemplo
los principios del presente Manual.
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u)

Obligacion de denunciar. El funcionario tiene la obligacion de denunciar ante su
superior o las autoridades correspondientes, los actos de los que tuviera
conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que pudieran
constituir faltas, irregularidades, causar perjuicio al Estado, delitos o violaciones a
cualquiera de las disposiciones contenidas en el presente Manual o al bloque de
legalidad jerarquizado en los articulos 6 y 7 de la Ley General de Administracion
Publica, Ley N°6227, del 2 de mayo de 1978 y sus reformas.

Denuncias falsas, temerarias o abusivas. Quien denunciare o acusare de forma
falsa, temeraria o abusiva como autor o participe de faltas o de irregularidades a una
persona que sabe inocente o simulare contra ella la existencia de pruebas materiales,
se expondréd a la apertura de un procedimiento disciplinario y a la aplicacion de
sanciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera
corresponderle.

Respeto. El funcionario debe actuar con legalidad, justicia e imparcialidad, tanto en
sus relaciones interpersonales como laborales, respetando sin privilegios o
discriminacién sea cual sea su condicidon econdmica, social, ideoldgica, politica,
sexual, étnica, religiosa o de cualquier otra naturaleza, practicando y fomentando la
mayor tolerancia ante la diversidad de pensamiento, el ambito de accién y
responsabilidades de cada compaiiero y compaiiera en el desempefio de sus funciones
y evitando cualquier accion orientada hacia el desprestigio de los demés o de la
institucion, asi como respetar las instituciones, las creencias y las costumbres de
otros Estados.

Responsabilidad. Es el cumplimiento continuo, consciente, diligente y oportuno de
los deberes y obligaciones inherentes al cargo, segiin la normativa vigente, lo que
implica una responsabilidad social y ambiental con la preservacion del medio
ambiente y de los entornos en los que operan y que conlleva al funcionario a asumir
las consecuencias de sus actuaciones y tiene como finalidad la satisfaccion del interés
publico. Velar para que respeten y defienda -si fuese preciso- los derechos de los
conciudadanos y facilitar -en lo posible- sus actividades licitas, cuando asi les
corresponda. Cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un funcionario publico,
mayor es su responsabilidad para el cumplimiento de las disposiciones de este
Manual.

Servicios de calidad. Es el desempefio de los deberes y obligaciones con actitud de
servicio, respeto, credibilidad y confiabilidad, para satisfacer el interés publico, tanto
para los usuarios internos, como externos, procurando resolver de manera eficiente
y eficaz sus solicitudes en el plazo y segtin los valores éticos institucionales.
Transparencia. Conjunto de acciones coherentes con aspectos de la politica
institucional y la normativa vigente, para el acceso de la ciudadania a informacion
veraz, comunicandola de forma asertiva, que genere confianza y promueva la
imparcialidad y que dé cuenta de las actuaciones del Ministerio, de tal forma que
permita la evaluacion de su gestion. Deber de abstenerse de participar en cualquier



asunto que comprometa el criterio o genere dudas sobre la imparcialidad del
funcionario. No podré retirar para su uso personal documentos que se hallen en los
archivos de la mision, consulado u oficina o publicarlos sin autorizacion de las
autoridades competentes.

v) Uso adecuado de los recursos institucionales. El funcionario debe hacer uso
correcto de los recursos (equipos y accesorios, medios de transporte, sistemas de
informacion y comunicacion, entre otros) donde prive el beneficio e interés
institucional y no para si mismo o para otra persona, asi como utilizar y administrar
de forma adecuada y racional de los recursos y bienes puestos a su disposicion,
evitando todo derroche, abuso o uso con fines distintos y deben orientarse a la
satisfaccion plena del interés publico, segin el mandato del Estado Social de
Derecho, y al uso racional de éstos. Custodiar debidamente los archivos y
propiedades del Ministerio fuera del territorio nacional, cuando asi les corresponda.
Usar el tiempo laboral responsablemente en procura del logro de los objetivos del
trabajo; de esta forma, respetamos los tiempos asignados institucionalmente para el
cumplimiento de nuestra jornada laboral y para la alimentacion y descanso durante
ésta.

w) Uso de Informacion confidencial. El funcionario debera de abstenerse de difundir
toda informacion que hubiera sido calificada como confidencial o secreta, conforme
a las disposiciones de la Constitucion Politica, la Ley General de Administracion
Publica, Ley N°6227, del 2 de mayo de 1978 y sus reformas y la Ley de Proteccion
de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N°8968, del 7 julio
de 2021 y sus reformas. No debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o para
fines ajenos al servicio, informacion de la que tenga conocimiento con motivo o en
ocasion del ejercicio de sus funciones y que no esté destinada al publico en general.
No podra utilizar las claves, valijas diplomaticas y sellos oficiales que se le
confiaron, ain después de cesar sus funciones, hasta tanto no los entregue a su
sucesor o quien el Gobierno indique, ni revelar detalles secretos sobre gestiones o
negociaciones que a la Mision o Consulado le confiaron en razdn del cargo o funcion
oficial en las misiones diplomaticas o/y oficinas consulares, cuando asi corresponda

Capitulo II1
Conductas Institucionales
6. Régimen de dadivas.

Los jerarcas, titulares subordinados y demés funcionarios no deben, directa o indirectamente,
ni para si ni para terceros, solicitar, aceptar o admitir dinero, dadivas, beneficios, regalos,
favores, promesas u otras ventajas en las siguientes situaciones:



a) Para hacer, retardar o dejar de hacer tareas relativas al cumplimiento sus funciones
en el pais o fuera de él.

b) Para hacer valer su influencia ante otro funcionario publico, a fin de que éste haga,
retarde o deje de hacer tareas relativas a sus funciones.

7. Conflicto de intereses.

A fin de preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, los jerarcas, titulares
subordinados y demas funcionarios no puede mantener relaciones, ni aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar
en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

Tampoco pueden dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni prestar servicios,
remunerados o no, a personas que gestionen o exploten concesiones o privilegios o que sean
proveedores del Estado, ni mantener vinculos que le signifiquen beneficios u obligaciones
con entidades directamente fiscalizadas por el 6rgano o entidad en la que se encuentre
desarrollando sus funciones.

Cuando proceda, debera comunicar de inmediato y por escrito a los superiores para las
prevenciones correspondientes, cuando se presenten vinculos profesionales, familiares o
econdmicos, con alguna de las partes que pudiere representar un beneficio personal e incidir
en la legitimidad en las gestiones administrativas.

8. Deber de abstencion.

El funcionario, debera de abstenerse y/o excusarse de asesorar, auxiliar, conocer, opinar o
influir de cualquier forma, participar en una discusién o resolver asuntos sometidos a su
conocimiento, ya sea individualmente o como miembro de un 6rgano colegiado, cuando se
encuentre baje los siguientes supuestos:

a) Tenga un interés directo.

b) En asuntos que le interesen de la misma manera a su conyuge, conviviente,
ascendente, descendente o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, padrastros, hijastros, o personas con quien tenga hijas o hijos.

c) Sean asuntos de interés directo de personas juridicas o empresas con las cuales el
funcionario publico o alguno de sus parientes en los términos descritos en el inciso
anterior, tengo o hayan tenido, en los ultimos doce meses, participacion accionaria,
ya sea directamente o por intermedio de otras personas juridicas en cuyo capital social
participen, o sean o hayan sido apoderadas, apoderados o integrantes del consejo de
administracion o juntas directivas. No hay causal cuando el nexo con la persona
juridica sea irrelevante para demeritar la objetividad del funcionario.



d)

h)

J)

k)

Ser o haber sido tutor, curador, apoderado, representante o administrador de alguno
de los interesados directos en el asunto, o lo haya sido el conyuge, conviviente,
hermanos, ascendiente o descendiente del funcionario.

Cuando tenga amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
interesadas en el asunto, o la tenga su conyuge, conviviente, hermanos, ascendientes
o descendientes del funcionario, hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad.

En asuntos en que alguno de los interesados directos, sea o haya sido, en los doce
meses anteriores, socio, jefe, o compaiiero de oficina o de trabajo del funcionario.

Cuando alguna de las personas interesadas en la respectiva gestion, sea acreedora,
deudora, fiadora o de su conyuge y demads parientes mencionados en el inciso b) de
estearticulo. No aplica esta causal, si el vinculo de crédito o fianza fuere con el Estado
o cualquier otra institucion publica.

En asuntos en que, antes de ingresar a ejercer el cargo publico, el funcionario hubiera
intervenido, sea a favor o en contra de los interesados directos del asunto.

Cuando al funcionario se le hubiere impuesto alguna sancion en virtud de una queja
interpuesta en el mismo proceso con anterioridad, por alguno de los interesados
directos del asunto o su representante.

En asuntos de interés de una persona que sea o haya sido parte contraria en un proceso
jurisdiccional o administrativo, del funcionario publico o de alguno de los parientes
mencionados en el inciso b) de este articulo, en los dos afios precedentes a la
iniciacion del tramite, siempre que este no hubiera sido instaurado con el Unico
proposito de inhabilitarlo.

La existencia de circunstancias que den lugar a dudas justificadas respecto de su
imparcialidad u objetividad.

Ademas de los supuestos descritos anteriormente, queda incolume la obligacion de
abstenerse por otras causales exigibles del ordenamiento juridico a los funcionarios publicos.

El funcionario que considera le resulta aplicable alguna causal de abstencion, debera dejar
una constancia escrita de su opinion, manifestando su abstencion, invocando la causal
respectiva, con su firma y fecha, elevando su manifestacion al superior jerarquico, o a los
miembros restantes del organo colegiado, segun corresponda, quienes tendran la competencia



para resolver la abstencion mediante resolucidn y contra lo resuelto no cabra recurso alguno.
Si se declarara procedente la abstencidn, se separara al funcionario inhibido del conocimiento
del asunto y se nombrara a un funcionario sustituto.

9. Recusacion.

El funcionario cuando tenga condicidn de parte, y sea debidamente intimado en hechos e
imputado en cargos de responsabilidad, podra recusar al 6rgano director, al de alzada, a las
demas autoridades o funcionarios que intervengan auxilidandolos o asesorandolos en el
procedimiento, cuando exista alguna causal de abstencion que le resulte aplicable, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Cddigo Procesal Civil, y cualquier otra
exigible que establezca el ordenamiento juridico.

El funcionario recusado deberé dejar constancia escrita de su opinidn sobre la recusacion que
se formula, manifestando si esta de acuerdo o en desacuerdo, elevando la recusacion y la
constancia al superior jerarquico o a los miembros restantes del érgano colegiado, segin
corresponda, quienes tendran la competencia para resolver la recusacion mediante resolucion
y contra lo resuelto cabran los recursos ordinarios. Si se declara procedente la recusacion, se
separard al funcionario recusado del conocimiento del asunto y se nombrara a un funcionario
sustituto.

10. Favoritismo o Nepotismo.

El funcionario no debe designar parientes o amigos para que presten servicios prescindiendo
del requisito de idoneidad debidamente acreditado.

11. Acumulacion de cargos.

Ningln funcionario del Ministerio, podra desempeiiar, simultaneamente, cargo alguno en los
organos y las entidades de la Administracion Pablica, ni debe ejercer otro cargo remunerado
en el ambito nacional, provincial, local o en el extranjero, sin perjuicio de las excepciones
que establezcan y regulen los regimenes especiales. Tampoco podra aceptar la representacion
diplomatica o consular de otro pais sin previa autorizacion de la autoridad competente.

12. Incompatibilidades para la contratacion publica.

Las autoridades a cargo de los procesos de contratacidn publica deberan adoptar las medidas
de verificacidn necesarias para evitar violaciones al régimen de prohibiciones establecido en
la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, del 27 de mayo de 2021 y sus reformas y
su Reglamento.

Asimismo, los funcionarios del Servicio Exterior deberan de abstenerse de asumir
compromisos de orden econdmico que superen la capacidad de pago en las misiones



diplomaticas o/y oficinas consulares y deberan solicitar la autorizacidon expresa de la
Direccion de Servicio Exterior para poder arrendar a nombre de sus respectivas
dependencias, bienes, muebles e inmuebles, asi como gestionar la autorizacion para enajenar
cualquier bien inmueble que pertenezca al Estado, cumpliendo con la reglamentacion vigente
y solicitando la debida autorizacién a la dependencia competente.

13. Prohibicion de participar en actos politicos.

Los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, incluidos los de Servicio
Interno, deben de abstenerse de participar en actividades o discusiones de caracter politico-
electoral, durante las horas laborales y de usar su cargo para beneficiar a un partido politico.
En tanto que, los funcionarios del Servicio Diplomatico y Servicio Consular deben abstenerse
de participar en actividades de partidos politicos, asistir a clubes y reuniones de caracter
politico, utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos,
colocar divisas en sus viviendas o vehiculos, ni hacer ostentacion partidista de
cualquier otro género.

Capitulo IV.
Aplicacion del Manual de Etica y Conducta.
14. Aplicacion.

El Manual de Etica y Conducta Institucional es fundamental para la gestion de la
organizacion; por ello el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha decidido aplicar este
texto bajo los siguientes presupuestos:

a) Como instrumento para la induccion del nuevo personal, permanente o interino, que
se incorpore a la institucidn, asi como para quienes inicien pasantias profesionales.

b) Como instrumento para los procesos de formaciéon permanente de reflexion e
interiorizacion dentro de la institucion con el fin de promover las mejores précticas y
fortalecer una cultura organizacional sustentada por valores.

c) Parareflexion sobre sus contenidos al menos una vez al afio, en el marco de la Semana
Nacional de Valores.

d) Las normas y principios contenidos en este Manual, al ser de naturaleza ética y no
legal, tienen un caracter regulador minimo y su descripcidn y consecuencias no
excluyen la existencia de otros contenidos en diferentes cuerpos legales o que se
consideran de tradicional exigencia en lo que respecta a las responsabilidades civiles,
penales y administrativas.

e) Las disposiciones de este Manual de Etica y Conducta se aplicaran a todos los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, sin excepcién, y para
todos los efectos se estima de obligatorio acatamiento.



f) Cualquier funcionario que requiera informacién o bien plantear consultas sobre el
presente Manual y sobre asuntos relacionados con la Etica, debe sentirse con plena
libertad de acudir a la Comision Institucional de Etica y Valores, por cualquiera de
los medios digitales que se pongan a disposicion.

g) El organo encargado de fomentar la aplicacion de este Manual serda La Comision
Institucional de Etica y Valores, a través de su programa ordinario de trabajo.

h) Las jefaturas inmediatas son las responsables de verificar el cumplimiento de este
Manual por parte de sus subalternos y en caso de incumplimiento, son responsables
de adoptar las medidas correctivas y disciplinarias que correspondan, o bien, dar aviso
a la Autoridades Superiores cuando la gravedad de la conducta asi lo amerite.

15. Disposiciones finales.

La Comision Institucional de Etica y Valores de este Ministerio, recomendara al Jerarca sobre
las reformas que el presente Manual requiera, cuando asi se considere pertinente; igualmente,
coordinaré las acciones respectivas, en lo que corresponde a la divulgacion y promocién del
Manual de Etica y Conducta, previa coordinacion con la Oficina de Gestién Institucional de
Recursos Humanos.

Sera obligacion de todo el personal participar en las actividades a las que se les convoque, de
conformidad con los articulos 48 inciso x) del Reglamento Auténomo de Servicio y
Organizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

16. Vigencia

El presente Manual de Etica y Conducta rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta.

Dr. Arnoldo André, Ministro.—1 vez.—O. C. N° 4600098563.—Solicitud
N°0092024-DJO.—( IN2024916671 ).



MUNICIPALIDADES

COMITE CANTONAL DE DEPORTES
Y RECREACION DE SIQUIRRES

REGLAMENTO DE SESIONES VIRTUALES

Articulo 165.—La Junta Directiva del CCDRS, los concejos de distrito y las
comisiones municipales podran realizar, en caso de que asi se requiera, sesiones
municipales virtuales a través del uso de medios tecnoldgicos en los términos del
articulo 37 bis del Codigo Municipal. Las sesiones de la Junta Directiva del CCDRS
se realizaran utilizando la plataforma que defina este Comité de Deportes a lo cual
deberan tener acceso todos los miembros mediante el uso de una cuenta personal
para cada uno, con lo cual se garantice que existira una plena compatibilidad entre
los sistemas y medios empleados por el emisor y el receptor, para garantizar la
autenticidad e integridad de la participacion, voluntad y la conservacién de lo
actuado.

Articulo 166.—Para garantizar la simultaneidad, colegialidad y deliberacion,
sera responsabilidad de cada miembros de Junta Directiva del CCDRS, revisar que
el dia de la sesion ordinaria o extraordinaria, reciba hasta antes o al mediodia la
invitacion con el enlace respectivo (lo que se comunica es un correo electronico a
la cuenta oficial de cada uno y se les pide confirmar la asistencia). En caso de
detectar que no esta la invitacién con el enlace respectivo, los miembros de Junta
Directiva del CCDRS deberan enviar un correo a la Secretaria, hasta antes de las
tres de la tarde del dia en que se realiza la sesion, a efecto de que se verifique que
su cuenta esté activa y que se corrija cualquier omision o dificultad de ingreso a la
plataforma tecnolégica.

Articulo 167.—Las sesiones ordinarias virtuales se realizaran el mismo dia y
hora que la Junta Directiva del CCDRS acordé para las presenciales, con un periodo
de gracia maximo de quince minutos, tal y como esta establecido en el articulo 38
del Cddigo Municipal y el Reglamento integral del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién del cantdon de Siquirres en su articulo 32.

Articulo 168.—El reloj que se tomara en cuenta sera el del salon de sesiones,
para lo cual la presidencia debera consignar de viva voz la hora en que se inicia la
sesion y la hora de cierre.

Articulo 169.—Para realizar las sesiones virtuales de la Junta Directiva del
CCDRS, debera aplicarse lo dispuesto en el Cédigo Municipal y el respecto del
cudrum, asi como para la adopcion de acuerdos.

Articulo 170.—Para garantizar la simultaneidad, colegialidad y deliberacion,
cada uno de los asistentes debera confirmar su participacion en la sesién de la Junta
Directiva del CCDRS, por lo que la Secretaria le enviara a cada miembro la
invitacion de “Sesion de Junta Directiva del CCDRS” que se agendara en la
plataforma tecnoldgica, a efecto de que se incluya en el calendario personal de cada
participante.



Articulo 171.—Para garantizar la simultaneidad, colegialidad y deliberacion,
cada uno de los asistentes a las sesiones, deberan mantener su camara activada
durante toda la sesion, salvo que pidan permiso a la presidencia para los tiempos
de receso.

Articulo 172.—La presidencia otorgara la palabra a los miembros de Junta
Directiva del CCDRS de conformidad con la solicitud que se le formule para esos
efectos, para lo cual llevara un registro de las solicitudes de uso de la palabra y
tiempos de participacion y mantendra activo unicamente el microfono de la persona
que esté haciendo uso de la palabra.

Articulo 173.—La presidencia consignara los votos de cada uno de los
miembros de la Junta Directiva del CCDRS, para lo que deberan indicar de viva voz,
si su voto es positivo 0 negativo, y el nombre completo del directivo que emite el
voto. Igual se procedera con la declaratoria de firmeza de los acuerdos.

Articulo 174.—Los participantes de las sesiones virtuales, no podran realizar
otra labor privada o publica mientras participan en la sesion virtual.

Articulo 175.—Conforme lo sefala el articulo 37 bis del Cédigo Municipal en su
ultimo parrafo, este mecanismo también podra ser utilizado por las comisiones que
establezca el CCDRS.

Articulo 176.—Se podran utilizar otros medios tecnoldgicos y plataformas de
apoyo para la divulgacién de las sesiones del Junta Directiva y la participacion de
personas que no formen parte de la Junta Directiva del CCDRS. Sin embargo, sera
obligacion de los miembros de este ultimo organo, participar por medio de la
plataforma oficial que defina la Junta Directiva y apruebe el Concejo Municipal.

Articulo 177.—La presidencia dara apertura a la sesién virtual dentro de los
primeros quince minutos a los que refiere el articulo 38 del Codigo Municipal y
articulo 32 del Reglamento integral del Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon
del cantén de Siquirres.

Articulo 178.—Se exceptua de lo anterior, lo establecido en el presente
reglamento, respecto al uso del periodo de lactancia a favor de las miembros de
Junta Directiva del CCDRS que asi lo requieran y lo hayan solicitado expresamente
a la presidencia.

Articulo 179.—En caso de que un miembro de Junta Directiva se incorpore en
tiempo y forma a la sesion virtual y durante la celebracion tiene un problema técnico
gue ocasiona su desconexion, dispondra de un plazo de quince minutos para
informar dicha situacion a la Secretaria a efectos de que le asista con la reconexion.

Articulo 180.—En las sesiones ordinarias virtuales, el secretario o secretaria
debera garantizar que todos los miembros del Junta Directiva hayan recibido antes
del mediodia, por medio de sus correos electronicos oficiales, la convocatoria y toda
la informacién que se vaya a conocer durante la sesion virtual. En el caso de las
sesiones extraordinarias virtuales, debera comunicarlo antes del mediodia del dia
en que se vaya a celebrar la misma.



Disposiciones finales

Articulo 181.—Se prohibe variar disposiciones que por ley ya estén reguladas.

Articulo 182.—En todo lo no previsto en el presente reglamento regiran las
disposiciones del Codigo Municipal, el Reglamento Integral del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion del cantéon de Siquirres, la Ley General de Administraciéon
Publica, y toda la normativa aplicable a la materia aqui regulada.

Por unanimidad, se acuerda: Aprobar el Reglamento de Sesiones Virtuales de
la Junta Directiva del CCDR Siquirres del cantdén de Siquirres, provincia de Limén.
Acuerdo en firme N° 014-2024, tomado en sesion ordinaria 024-2024, del 11 de
noviembre del 2024.

Gentel Taylor Cambronero, Asistente Administrativa CCDRS.—1 vez.—
(IN2024917035 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RE-0090-1T-2024
San José, alas 14:15 horas del 16 de diciembre de 2024

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE A.l. LA FIJACION TARIFARIA
ORDINARIA DE OFICIO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
REMUNERADO DE PERSONAS, MODALIDAD TAXI, BASE DE OPERACION
REGULAR.

VI.

EXPEDIENTE ET-056-2024

RESULTANDOQOS:

El 21 de octubre de 2021, mediante la resolucion RE-0207-JD-2021, la Junta
Directiva de la Aresep aprobd la “Metodologia de fijacion de tarifas ordinaria y
extraordinaria del servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
taxi, base de operacién regular’. Esta resolucion fue publicada en el Alcance
N°223 a La Gaceta N°212 del 3 de noviembre de 2021.

Mediante el Decreto Ejecutivo 43049-MOPT publicado en el Alcance N°121 a La
Gaceta N°115 del 16 de junio de 2021, se decretd una "Reforma al Transitorio
Unico del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 32261- MOPT, del 29 de noviembre
del 2004, Reglamentacion de caracteristicas y condiciones generales de los
vehiculos taxi”, mediante el cual se ampli6 temporalmente el rango de
antigledad méaxima de las unidades de taxi, segun el afio de modelo (folio
101_Anexo 1).

El 18 de enero de 2022, mediante la resolucién RE-0002-JD-2022, publicada en
La Gaceta N° 24 del 7 de febrero de 2022, la Junta Directiva de la Aresep corrigio
errores materiales detectados en la resolucion RE-0207-JD-2021.

El 18 de julio de 2024, mediante el memorando ME-0540-IT-2024, el Intendente
de Transporte a.i. instruy6 a las areas de Regulacion Econdmica y de Apoyo
Legal de la Intendencia de Transporte la ejecucion de un estudio ordinario de
oficio para el servicio de taxis de la base de operacion regular (folio 2).

El 18 de julio de 2024, mediante el oficio OF-0736-1T-2024, la Intendencia de
Transporte solicito al Departamento de Gestion Documental la apertura del
expediente tarifario para tramitar esta fijacion tarifaria de oficio. EI nUmero de
expediente asignado fue el ET-056-2024 (folio 1).

El 19 de julio de 2024, mediante el oficio OF-0738-1T-2024, la Intendencia de
Transporte solicitd al Consejo de Transporte Publico (en adelante CTP) el listado
de placas de taxi de la base de operacion regular (folio 3).



VII.

VIII.

XI.

XII.

XIlI.

XIV.

El 19 de julio de 2024, mediante los oficios OF-0739-1T-2024, OF-0740-1T-2024,
OF-0741-1T-2024, OF-0742-1T-2024 y OF-0743-1T-2024, la Intendencia de
Transporte solicitd a la Federacion Nacional de Cooperativas de Taxi R.L., al
Foro Nacional de Taxistas, a la Fuerza Roja Sindical, al Sindicato de Taxistas de
Costa Rica y a la Unién de Taxistas Costarricenses, un listado con los
proveedores de taximetros y de radios de comunicacion (folios 4 al 13) .Vencido
el plazo no consta en el expediente tarifario que hayan remitido respuesta a lo
solicitado.

El 8 de agosto de 2024, mediante el oficio CTP-DT-DAC-OF-2572-2024, el CTP
remitié el listado de placas de taxi de la base de operacion regular (folio 23).

El 9 de agosto de 2024 mediante los oficios OF-0891-1T-2024, OF-0892-1T-2024
y OF-0893-IT-2024, se solicité a los proveedores de taximetros los precios de
estos activos comercializados en el pais (folios 24 al 26).

El 9 de agosto de 2024 mediante los oficios OF-0894-IT-2024, OF-0895-1T-2024
y OF-0896-1T-2024 se solicité a los proveedores de radios de comunicacion los
precios de estos activos comercializados en el pais (folios 27 al 29). Vencido el
plazo no consta en el expediente tarifario que hayan remitido respuesta a lo
solicitado.

Mediante los oficios OF-0915-IT-2024, OF-0916-1T-2024, OF-0917-IT-2024 OF-
0918-IT-2024, OF-0919-1T-2024 y OF-0950-IT-2024; se les solicito a las
agencias importadoras de vehiculos, informacion relativa a los precios vigentes
de los vehiculos nuevos con afio modelo 2024 exonerados para el servicio de
transporte en la modalidad de taxi (folios 37 al 42 y 55). Vencido el plazo no
consta en el expediente tarifario que hayan remitido respuesta a lo solicitado.

El 10 de agosto de 2024, mediante correo electrénico el sefior William Martinez
respondié al oficio OF-0893-IT-2024 indicando el precio del taximetro que
comercializa (folio 51).

Las tarifas vigentes del servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi, de la base de operacion regular son las aprobadas mediante la
resolucion RE-0047-1T-2024 del 19 de agosto de 2024 producto de la fijacion
tarifaria extraordinaria correspondiente al segundo semestre 2024, publicada en
el Alcance N°143 a La Gaceta N°154 del 22 de agosto de 2024 (folios 126 al
151, ET-055-2024).

El 21 de agosto de 2024, mediante correo electrénico el sefior Fernando Solis
Solis respondié al oficio OF-0892-1T-2024 indicando el precio del taximetro que
comercializa (folio 49).
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Por medio del oficio OF-0951-1T-2024 del 26 de agosto de 2024, se solicito al
Instituto Nacional de Seguros los costos vigentes de las coberturas del seguro
voluntario y de cada uno de los rubros del derecho de circulacion (folios 52 al
54). La informacion fue remitida mediante los oficios GOSOA-01814-2024 del 2
de setiembre de 2024 (folio 59) y DSAUT-02409-2024 del 29 de agosto de 2024
(folio 60).

La Intendencia de Transporte, por medio del informe IN-0295-1T-2024 del 17 de
octubre de 2024, emitio el informe preliminar de la fijacion tarifaria ordinaria de
oficio para el servicio de taxi, base de operacion regular (folios 63 al 101).

Mediante el memorando ME-0821-1T-2024 del 17 de octubre de 2024, el
Intendente de Transporte a.i. acogié el informe preliminar de la propuesta de
fijacion tarifaria ordinaria de oficio para el servicio de taxi, base de operacién
regular (folio 102).

Mediante el memorando ME-0822-1T-2024 del 17 de octubre de 2024, se solicitd
a la Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU) la convocatoria a
audiencia publica (folios 103 al 104).

La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos convocé a la audiencia
publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7593 y los
articulos 44 al 61 del Reglamento a la Ley 7593, Decreto Ejecutivo 29732-MP.
La publicacion de la audiencia publica se realizé el 22 de octubre de 2024 en La
Gaceta N°197 y el 25 de octubre de 2024 en los diarios de circulaciéon nacional
La Extray La Teja (folio 113).

La audiencia publica modalidad virtual se realizé el 22 de noviembre de 2024, a
través de la plataforma Zoom en el siguiente enlace y hora:

Hora: 17:15 horas (5:15 p.m.).
Enlace: https://aresep.go.cr/audiencias/et-056-2024

Conforme al informe de oposiciones y coadyuvancias, IN-0748-DGAU-2024 del
27 de noviembre de 2024 de la Direccion General de Atencién al Usuario (folios
148 al 149) y el acta de la audiencia publica virtual emitida bajo el documento
AC-0496-DGAU-2024 del 27 de noviembre de 2024 (folios 130 al 147), se
detallan las posiciones presentadas en el proceso de audiencia publica.

El estudio de marras fue analizado por la Intendencia de Transporte
produciéndose el informe técnico IN-0384-1T-2024 del 16 de diciembre de 2024,
gue corre agregado al expediente ET-056-2024.

Se han cumplido las prescripciones de ley en los plazos y procedimientos.
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CONSIDERANDOQOS:

Analizado el informe técnico IN-0384-1T-2024 del 16 de diciembre de 2024, el
mismo es acogido en todos sus extremos y como tal servira de base para el
dictado de la presente resolucién, y por ende conviene extraer de este lo
siguiente:

“...)
B. SOBRE LA REALIZACION DEL PRESENTE ESTUDIO DE OFICIO

En primera instancia, el articulo 30 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, Ley 7593, faculta a la Aresep para poder realizar estudios
tarifarios ordinarios de oficio, para lo cual deberd otorgarse la respectiva
audiencia publica en cumplimiento del principio de participacién ciudadana.

Mediante las fijaciones tarifarias ordinarias se actualiza toda la estructura de
costos que debe ser reconocida tarifariamente, segun las estructuras productivas
modelo y la metodologia tarifaria vigente considerando los ingresos, los costos
operativos, las variables de inversion y la rentabilidad correspondiente.

En todos los casos, como en el presente estudio, la estructura de costos emplea
los datos vigentes de operacion y los calculos utilizados para el ajuste tarifario
son de conformidad con la metodologia tarifaria vigente, por lo que la tarifa
resultante es reflejo de un equilibrio en la prestacion éptima y el costo de dicho
servicio.

Por medio del memorando ME-0540-IT-2024 del 18 de julio de 2024 (folio 2), el
Intendente de Transporte a.i. instruyo iniciar un estudio tarifario ordinario de
oficio, por considerar conveniente realizar una nueva revision de la estructura de
costos del servicio de taxi de la base de operacion regular, mediante una fijacion
ordinaria, con el fin de determinar la variacion de los costos en los ultimos dos
afios y como se ha modificado la distribucién porcentual de rubros de costos que
se emplea en las fijaciones tarifarias extraordinarias semestrales desde la ultima
aplicaciéon de la metodologia tarifaria ordinaria en 2022.

Mediante del presente estudio se busca establecer tarifas que velen por el
equilibrio entre las necesidades de los usuarios y los intereses del prestador
(articulo 4 de la Ley 7593), respetando el principio de servicio al costo
establecido en el articulo 3 de la Ley de la Autoridad Reguladora.

Esta propuesta se alinea con el cuarto pilar de la Politica Regulatoria (RE-0206-
JD-2021) “Regulacién con proposito”, de modo que la regulaciéon confirme su



valor publico para la sociedad y contribuya proactivamente a alcanzar los
objetivos sociales y economicos. Asimismo, con el sexto pilar “Regulacion
independiente y coordinada con su entorno”, en cuanto a que las decisiones
regulatorias se basen en evidencias y sean objetivas y apegadas a criterios
técnicos y legales, velando por la independencia del ente regulador en el ejercicio
de sus competencias.

Adicionalmente, la propuesta se apega a los objetivos tarifarios-econdémicos 2 y
3 de la Politica Regulatoria de los Servicios de Movilidad de Personas,
Infraestructura y Otros Servicios de Transporte (RE-0211-JD-2021), en cuanto a
garantizar a los operadores del servicio publico, tarifas que le permitan contar
con recursos suficientes para la prestacion 6ptima del servicio segun las
estructuras productivas modelo y la metodologia tarifaria vigente, asi como
garantizar a los operadores del servicio de transporte publico tarifas para cubrir
Unicamente los costos necesarios para prestar el servicio incluyendo, los costos
eficientes de las inversiones necesarias y una retribucibn competitiva que
garantice el desarrollo de la actividad (cumplimiento del articulo 32 de la Ley
7593).

C. METODOLOGIA TARIFARIA

C.1 Estructura general de tarifas

La metodologia tarifaria aprobada mediante la resolucién RE-0207-JD-2021,
determina tarifas diferenciadas para cada tipo de vehiculo taxi: sedan, rural y

adaptado para personas con discapacidad. Para estos se definen 3 tarifas:

e Tarifa banderazo: tarifa calculada por un viaje de un kilbmetro o menos de
recorrido. La formula para determinar dicha tarifa es la siguiente:

. CT! CFCA :Ai+Di+si+ci+Ri+Li+G"*FCA Ecuacién 1
Ni % KU: Ni x KU

Donde:
TBI = Tarifa banderazo del tipo de vehiculo taxi “”, en colones para un
viaje de un kildmetro o menos de recorrido.
CTi = Costos totales mensuales del servicio del tipo de vehiculo taxi ‘",
en colones.
Ni = Numero de dias en operacion por mes del servicio de taxi del tipo
de vehiculo .
KUi = Kilobmetros diarios que el vehiculo es utilizado segun por tipo .
FCA = Factor por concepto de comisién por el acceso y uso de la

plataforma digital oficial del servicio de taxi.
Ai = Costo mensual por reposicién de activos fijos del tipo de vehiculo



taxi “i”, en colones.

Di = Costo mensual por pago de derechos, seguros, inspeccion
técnica vehicular y canones del tipo de vehiculo taxi “i”, en colones.

Si = Costo mensual por pago de salarios, incluyendo cargas sociales
del tipo de vehiculo i, en colones.

Ci = Costo mensual por consumo de combustibles del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.

Ri = Costo mensual por reparacion y mantenimiento del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.

Li = Costo mensual por consumo de llantas y lubricantes del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.

Gi = Costo mensual por administracion de la actividad del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.

i = Tipo de vehiculo taxi “4”. De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con
discapacidad.

e Tarifa variable por distancia: tarifa calculada por los kilbmetros recorridos
por encima del primer kildmetro, segun la siguiente férmula:

CT! A4+ DI+ S+ CE+ R+ L+ G

TVD! = N KU * FCA = NTS KU * FCA Ecuacion 2
Donde:
TVDI = Tarifa variable por distancia del tipo de vehiculo taxi ", en
colones por cada kildmetro recorrido por encima del primer kildbmetro.
CTi = Costos totales mensuales del servicio del tipo de vehiculo taxi ‘",
en colones.
Ni = Numero de dias en operacion por mes del servicio de taxi del tipo
de vehiculo 7.
KUi = Kilobmetros diarios que el vehiculo es utilizado segun por tipo .
FCA = Factor por concepto de comisién por el acceso y uso de la
plataforma digital oficial del servicio de taxi.
Al = Costo mensual por reposicidon de activos fijos del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.
Di = Costo mensual por pago de derechos, seguros, inspeccién
técnica vehicular y canones del tipo de vehiculo taxi “i”, en colones.
Si = Costo mensual por pago de salarios, incluyendo cargas sociales
del tipo de vehiculo i, en colones.
Ci = Costo mensual por consumo de combustibles del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.
Ri = Costo mensual por reparacion y mantenimiento del tipo de
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vehiculo taxi “i”, en colones.
Li = Costo mensual por consumo de llantas y lubricantes del tipo de
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vehiculo taxi “i”, en colones.
Gi = Costo mensual por administracién de la actividad del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.
i = Tipo de vehiculo taxi De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con

discapacidad.

1122
1.

e Tarifa por demora: tarifa por demora para el tipo de vehiculo taxi, en colones
por cada hora por encima del primer kilbmetro. Se determina segun la
siguiente ecuacion:

A"+ D' +S' + G

TD = N D! x FCA Ecuacion 3

Donde:

TDi = Tarifa por demora para el tipo de vehiculo taxi “i”, en colones por
cada hora.

Al = Costo mensual por reposicion de activos fijos del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.

Di = Costo mensual por pago de derechos, seguros, inspeccion
técnica vehicular y canones del tipo de vehiculo taxi “i”, en colones.

Si = Costo mensual por pago de salarios, incluyendo cargas sociales
del tipo de vehiculo “i”, en colones.

Gi = Costo mensual por administracion de la actividad del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.

Ni = Numero de dias en operacion por mes del servicio de taxi del tipo
de vehiculo 7.

JDi = Jornada diaria de operacion del servicio de taxi del tipo de
vehiculo “i”, en horas.

FCA = Factor por concepto de comisién por el acceso y uso de la

plataforma digital oficial del servicio de taxi.

i = Tipo de vehiculo taxi “i”. De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con
discapacidad.

Tarifa total maxima para el servicio

De conformidad con lo establecido en la resolucion RE-0207-JD-2021, la
determinacion de la tarifa total aplicable para cada viaje del servicio de taxi
corresponde a un monto maximo por el viaje y sera la que resulte de la aplicaciéon
de la siguiente expresion, la cual tanto para los taximetros como la plataforma
tecnolégica que eventualmente se utilice, deberd cumplir con el esquema tarifario
descrito anteriormente:



TTM! = TB! + TVD! « DTV + TD! « TTV Ecuacion 4

Donde:

TTMi = Tarifa total maxima por el servicio para el tipo de vehiculo taxi
en colones. Esta tarifa total maxima corresponde aquella que cubre todos los
costos del servicio y garantiza el equilibrio financiero del prestador.

“pn
I,

TBI = Tarifa banderazo del tipo de vehiculo taxi “i”, en colones para un
viaje de un kilbmetro o menos de recorrido.

TVDI = Tarifa variable por distancia del tipo de vehiculo taxi ‘", en
colones por cada kilometro recorrido por encima del primer kilometro.

DTV = Distancia total del viaje por encima del primer kildmetro, con una
velocidad mayor a la velocidad frontera en el viaje, en kilometros.

TDi = Tarifa por demora para el tipo de vehiculo taxi “i”, en colones por
cada hora.

TV = Tiempo total del viaje cuando el vehiculo se moviliza a una

velocidad por debajo de la velocidad frontera en el viaje, en horas.
i = Tipo de vehiculo taxi “i”. De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con

discapacidad.
C.2 Pardmetros operativos del servicio

En la estructura tarifaria establecida en la metodologia tarifaria se consideran
pardmetros operativos que reflejan las condiciones de funcionamiento y
operacion del servicio, segun el tipo de vehiculo (sedan, rurales y adaptados
para personas con discapacidad), cuyos valores se sustentan en estudios
técnicos del servicio. Segun la resolucion RE-0207-JD-2021, dichos parametros
son los siguientes:

Cuadro 1. Parametros operativos del servicio

NERTE® @ Jornada diaria | Numero de
dias Kilometros diarios de viajes por Porcentaje de
Tipo de en en que el vehiculo operacién del dia kilometraje
Vehiculo operacion, es utilizado, KU! g - 3 improductivo,
N' (dias/ (km/dia) SN, o L) e ki (porcentaje)
mes) (horas/dia) (viajes/dia)
Sedan 25,8 131,1 15,2 26,2 32,4
Rural 26,4 123,8 14,7 254 31,4
Adaptado para
personas con 25,7 144 .4 16,9 25,5 35,2
discapacidad

Fuente: Intendencia de Transporte a partir de la resolucion RE-0207-JD-2021.
C.3 Costos totales mensuales de la actividad

La estructura del modelo tarifario establecido en la resolucion RE-0207-JD-2021
se fundamenta en la identificacion y célculo de los costos mensuales (CT)



necesarios y asociados directamente a la prestacion del servicio de transporte
publico remunerado de personas modalidad taxi, segun el tipo de vehiculo tal
como se indica en la siguiente ecuacion:

CT'=A"+D'+S"+C' + R + L' + G Ecuacion 5
Donde:
CTi = Costos totales mensuales del servicio del tipo de vehiculo taxi 7,
en colones.
Al = Costo mensual por reposicidon de activos fijos del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.
Di = Costo mensual por pago de derechos, seguros, inspeccion
técnica vehicular y canones del tipo de vehiculo taxi “i”, en colones.
Si = Costo mensual por pago de salarios, incluyendo cargas sociales
del tipo de vehiculo “i”, en colones.
Ci = Costo mensual por consumo de combustibles del tipo de vehiculo
taxi “i”, en colones.
Ri = Costo mensual por reparacion y mantenimiento del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.
Li = Costo mensual por consumo de llantas y lubricantes del tipo de
vehiculo taxi “i”, en colones.
Gi = Costo mensual por administracion de la actividad del tipo de
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vehiculo taxi “i”, en colones.

i = Tipo de vehiculo taxi De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con
discapacidad.
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C.3.1 Costos de reposiciéon de activos fijos

Los activos fijos reconocidos para la prestacion del servicio son: un automovil,
un taximetro y un radio de comunicacion. Los costos de reposicion son la suma
de los flujos mensuales equivalentes para reponer cada uno de esos activos, de
la siguiente manera:

a. Reposicion mensual del vehiculo (AV):
, 48 , i
o (1+y,) (Y : ( ,,/12)
Avi = v (L4 19) 4( 12) — RV Ecuacion 6

((1 +laf ) " 1) <(1 4 ip/12)48 _ 1)

Donde:



L

AVi = Costo mensual de reposicion del vehiculo taxi del tipo “i”, en
colones.
Vi = Valor representativo de compra de vehiculo taxi nuevo del tipo V",
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en colones. El valor representativo de compra del vehiculo taxi nuevo del tipo
se obtiene como el valor ponderado del valor de compra con exoneracion de las
marcas de vehiculos que representan al menos el 80%1 de la poblacion segun
el tipo de vehiculo y se actualizara en cada aplicacion ordinaria de la
metodologia. Para la determinacion de las marcas recurrentes de los vehiculos
segun tipo y estilo, asi como su participacion relativa, se analizara la base de
datos de informacion de los vehiculos activos en el servicio en los registros del
Consejo de Transporte Publico (CTP) en cada aplicacion ordinaria de la
metodologia. Una vez identificadas las marcas y estilos mas recurrentes, se
consultard a las agencias importadoras el valor de compra del vehiculo nuevo
con exoneracion. Por dltimo, con la informacion obtenida se determinara el valor
representativo de compra de vehiculo taxi nuevo, multiplicando la participacion
relativa de cada marca recurrente por el respectivo valor de compra del vehiculo
nuevo con exoneracion. En el caso que la informacion de la base de datos de los
vehiculos activos del CTP no se encuentre disponible dentro de los plazos para
la aplicacién ordinaria de la metodologia, se podra utilizar la informacién
disponible con una antigiedad maxima de cinco afos, si no se cumplen las
condiciones descritas, como ultimo recurso se podra utilizar la informacion
obtenida del Registro Nacional.

RVi = Valor de venta del vehiculo taxi del tipo “i” al cabo de cuatro afios
(12x4 = 48 meses). De acuerdo con el inciso b) del articulo 29 de la Ley
Reguladora del Servicio de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos
en la Modalidad de Taxi, Ley N°7969, las concesiones de taxi se otorgaran por
un plazo de diez afios, y segun el articulo 60 los concesionarios que adquieran
un vehiculo taxi nuevo tendran derecho a una exoneracion en la totalidad de los
impuestos de importacion una vez cada cuatro afios. Se considera que el valor
de venta del vehiculo taxi al cabo de los cuatro afios es de un 40% del valor
nuevo de compra (RV = 0,40 V). El valor de 40% se determina como la diferencia
entre el valor nuevo de compra menos la depreciacion de cuatro afos. Para la
depreciacion anual del vehiculo taxi se utiliza el porcentaje anual de depreciacion
lineal de 15 %, indicado en el Reglamento a Ley del Impuesto sobre la Renta N°
18445-H, en su anexo N°2 Método y porcentaje de depreciacion, con lo cual la
depreciacion al cabo de cuatro afios es de un 60% del valor nuevo de compra,
lo que corresponde al 40% del valor nuevo de compra indicado.

ia = Tasa de interés activa promedio semestral del grupo Otras
Sociedades de Deposito (OSD) para préstamos en colones para la actividad
“Transporte y otros”. Se utilizara la media aritmética simple de los valores
mensuales de la tasa activa negociada del grupo OSD para préstamos en
colones para la actividad “Transporte y otros” calculada y publicada el Banco
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1 Principio de Pareto, en general y para un amplio nimero de fenémenos, aproximadamente el 80% de las consecuencias
proviene del 20% de las causas.



Central de Costa Rica (BCCR), de tal forma que la serie siempre incluya el mes
natural anterior al dia de la audiencia publica de la aplicacibn de esta
metodologia. En caso de que la tasa de interés publicada por el BCCR deje de
ser publicada, se considerara aquella tasa que la haya reemplazado o que sea
equivalente segun el BCCR a partir de la consulta que realice la dependencia
encargada de aplicar la presente metodologia ordinaria, entretanto el BCCR
atiende a dicha consulta, se utilizara el ultimo valor disponible.

ip = Tasa de interés pasiva neta promedio semestral del grupo Otras
Sociedades de Depdésito (OSD) para captacion en colones para un plazo de mas
de 1800 dias. Se utilizara la media aritmética simple de los valores mensuales
de la tasa pasiva negociada neta del grupo OSD para captacion en colones para
un plazo de méas de 1800 dias calculada y publicada el Banco Central de Costa
Rica (BCCR), de tal forma que la serie siempre incluya el mes natural anterior al
dia de la audiencia publica de la aplicacién de esta metodologia. En caso de que
la tasa de interés publicada por el BCCR deje de ser publicada, se considerara
aquella tasa que la haya reemplazado o que sea equivalente segun el BCCR a
partir de la consulta que realice la dependencia encargada de aplicar la presente
metodologia ordinaria, entretanto el BCCR atiende a dicha consulta, se utilizara
el ultimo valor disponible.

i = Tipo de vehiculo taxi “4”. De acuerdo con la normativa vigente, en el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32261-MOPT y sus reformas se definen tres
tipos de vehiculo taxi: urbanos (sedan), rurales y adaptados para personas con
discapacidad.

b. Reposicion mensual del taximetro (AT):
i 120 l
(1+72) «("12)

((1+472)" )
Donde:

AT = Costo mensual de reposicidén de taximetro para cualquier tipo de
vehiculo taxi, en colones.

T= Valor representativo de compra del taximetro nuevo, en colones. De
acuerdo con la normativa vigente (articulo 59 de la Ley N°7969; articulo 35, inciso
g) de la Ley N°7088; articulo 5, inciso c) y articulo 8 del Decreto Ejecutivo
N°33526-MOPT y sus reformas), los vehiculos con que se brinde el servicio
deben portar y tener en buen estado de funcionamiento un taximetro. El valor
representativo de compra del taximetro nuevo se obtiene como la media
aritmeética (promedio simple) de los precios de mercado de los taximetros
nuevos, obtenidos por consulta directa a los proveedores de dichos equipos,
considerando los taximetros que cuentan tanto con impresora como con
dispositivo audible, y se actualizara en cada aplicacion ordinaria de la
metodologia. De acuerdo con el inciso b) del articulo 29 de la Ley N°7969 o bien
la que la sustituya al momento de aplicacion de la metodologia, las concesiones

AT =T =
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de taxi se otorgaran por un plazo de diez afios, se considera que el taximetro
tiene una vida 0til de diez afios (12 x 10 afios, 120 meses) y un valor de rescate
al cabo de ese periodo de cero.

ip = Tasa de interés pasiva neto promedio semestral del grupo Otras
Sociedades de Depdsito (OSD) para captacion en colones para un plazo de mas
de 1800 dias. Se utilizara la media aritmética simple de los valores mensuales
de la tasa pasiva negociada neta del grupo OSD para captacion en colones para
un plazo de mas de 1800 dias calculada y publicada el Banco Central de Costa
Rica (BCCR), de tal forma que la serie siempre incluya el mes natural anterior al
dia de la audiencia publica de la aplicacién de esta metodologia. En caso de que
la tasa de interés publicada por el BCCR deje de ser publicada, se considerara
aquella tasa que la haya reemplazado o que sea equivalente segun el BCCR a
partir de la consulta que realice la dependencia encargada de aplicar la presente
metodologia ordinaria, entretanto el BCCR atiende a dicha consulta, se utilizara
el ultimo valor disponible.

c. Reposicién mensual del radio de comunicacion (AR):

120

(1+72) " +("12)
((1+2)" 1)
Donde:

AR = Costo mensual de reposicion del radio de comunicacion para cualquier tipo
de vehiculo taxi en colones.

R= Valor representativo de compra del radio de comunicacion, en colones. De
acuerdo con el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°33526-MOPT y sus reformas,
los prestadores del servicio podran utilizar un radio de comunicacién para brindar
un servicio mas eficiente a los usuarios. El valor representativo de compra del
radio de comunicacion nuevo se obtiene como la media aritmética (promedio
simple) de los precios de mercado de los radios de comunicacion nuevos,
obtenidos por consulta directa a los proveedores de dichos equipos y se
actualizara en cada aplicacion ordinaria de la metodologia. De acuerdo con el
inciso b) del articulo 29 de la Ley N°7969 o bien la normativa que la sustituya al
momento de aplicacion de la metodologia, las concesiones de taxi se otorgaran
por un plazo de diez afios. Ademas, de acuerdo con el Reglamento a Ley del
Impuesto sobre la Renta N° 18445-H, en su anexo N°2 Método y porcentaje de
depreciacion, los radios de todo tipo se deprecian en un 10% anualmente, lo que
corresponden a una vida util diez aflos (12 x 10 afios, 120 meses) y un valor de
rescate al cabo de ese periodo de cero.

ip= Tasa de interés pasiva neta promedio semestral del grupo Otras Sociedades
de Depoésito (OSD) para captacion en colones para un plazo de mas de 1800
dias. Se utilizara la media aritmética simple de los valores mensuales de la tasa

AR =R x

Ecuacion 8



pasiva negociada neta del grupo OSD para depdésitos y capacitaciones en
colones para un plazo de mas de 1800 dias calculada y publicada el Banco
Central de Costa Rica (BCCR), de tal forma que la serie siempre incluya el mes
natural anterior al dia de la audiencia publica de la aplicacion de esta
metodologia. En caso de que la tasa de interés publicada por el BCCR deje de
ser publicada, se considerara aquella tasa que la haya reemplazado o que sea
equivalente segun el BCCR a partir de la consulta que realice la dependencia
encargada de aplicar la presente metodologia ordinaria, entretanto el BCCR
atiende a dicha consulta, se utilizara el dltimo valor disponible.

C.3.2 Costos por pago de derechos, seguros, revision técnicay canones
Son considerados los costos mensuales por concepto de:

- Derecho de circulacion

- Seguro voluntario

- Inspeccidn técnica vehicular
- Canon Aresep

- Canon CTP

En cuanto al seguro voluntario, se reconocen la cobertura A “Responsabilidad
Civil Extracontractual por Lesion y/o Muerte de Personas”, y Cobertura C
“Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a la propiedad de terceras
personas’.

C.3.3 Costos por pago de salarios y cargas sociales

Para el calculo de los costos mensuales por concepto de salarios y cargas
sociales por tipo de taxi, se consideran las siguientes variables: el salario
promedio ponderado por hora del conductor del servicio de taxi, el nimero de
dias de operacion por mes del servicio, la jornada diaria de operacion del servicio
de taxi y un factor de cargas sociales, segun el siguiente detalle:

Cuadro 2. Cargas sociales segun la legislaciéon vigentes



Cargas sociales Porcentaje
Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) Seguro de Enfermedad y 9,25
Maternidad
CCSS Seguro de Invalidez, Vejez y 595
Muerte ’
Banco Popular y de Desarrollo 025
Comunal (BPDC)- Cuota ’
BPDC — Aporte 0,25
Instituto Nacional de Aprendizaje 150
(INA) ’
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 0,50
Fondo de Capitalizacion Laboral 150
(FCL) ’
Fondo de Pensiones

. 2,00
Complementarias
Asignaciones Familiares 5,00
Riesgos del Trabajo 3,31
Aguinaldo 8,33
Vacaciones 4,17
Cesantia 5,34

Fuente: Intendencia de Transporte a partir de la resolucién RE-0207-JD-2021

Segun la metodologia tarifaria vigente, dichos porcentajes podran ser
actualizados si la normativa es modificada de manera que se consideraran los
porcentajes vigentes al momento de la audiencia publica. En el caso del Aporte
Patronal al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en el afio 2023 aumentd a
5,42% segun acuerdo tomado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) en la sesion 9072 del 19 de diciembre de 20192. De modo
gue el porcentaje de cargas sociales total es de 46,82%.

C.3.4 Costos por consumo de combustibles

Se obtiene el costo por consumo de combustibles al multiplicar el total de
consumo de combustible al mes por el precio promedio ponderado por litro de
combustibles, para lo cual se considera la eficiencia promedio ponderada de
consumo de combustibles (cantidad de kilbmetros por litros de combustible).

El total de kildmetros recorridos al mes por tipo de vehiculo se obtiene al
multiplicar los kilometros diarios que el vehiculo es utilizado, por el nimero de
dias en operacion por mes del servicio de taxi y el porcentaje de kilometraje
improductivo correspondiente. En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de
kilbmetros en que el taxi es utlizado (con pasajeros) y el porcentaje de
kilometraje improductivo (operacién sin pasajeros), segun lo establecido en la
resolucion RE-0207-JD-2021, de modo que para la estimacion de costos y
célculo tarifario se consideran los kilbmetros en los que se desplaza el vehiculo
con pasajeros mas los kilometros en operacion sin pasajeros a bordo:

2 https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2019/12/9072.pdf



https://www.ccss.sa.cr/arc/actas/2019/12/9072.pdf

_ Dias en Kilometraje Kilometraje
NIEITEITS operacion improductivo total por
Tipo de vehiculo por dia P P % P
(a) por mes (%) mes
(b) (c) a*b*(1+c)
Sedan 131,1 25,8 324 4478,3
Rural 123,8 26,4 31,4 4294,6
Adaptado para personas 144.4 25,7 35,2 5017,4
con discapacidad

El precio promedio ponderado por litro de combustible se obtiene de multiplicar
el precio promedio semestral de cada tipo de combustible por la participacién
relativa del tipo de combustible utilizado para cada tipo de vehiculo. La eficiencia
promedio ponderado de consumo de combustibles por tipo de vehiculo, se
obtiene de la multiplicacion de la eficiencia media por tipo de combustible por la
participacion relativa del tipo de combustible utilizado en cada tipo de vehiculo.

Los valores de eficiencia de consumo para cada tipo de combustible segun tipo
de vehiculo fueron establecidos por la Aresep mediante resolucion RE-0207-JD-
2021, los cuales se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Eficiencia de consumo por tipo de combustible segun tipo de vehiculo

Eficiencia de consumo
. . por tipo combustible
Tipo de vehiculo (km/l)

Gasolinas Diésel
Sedan 9,3 8,3
Rural 7,6 8,2
A_daptadc_) para personas con 10,3 91
discapacidad

Fuente: RE-0207-JD-2021.
C.3.5 Costos por reparacion y mantenimiento

Estos costos consideran el mantenimiento rutinario del vehiculo y las
reparaciones de caracter menor en gue el vehiculo incurre periédicamente. En
este rubro se incluyen actividades como afinamiento del vehiculo, cambios de
bandas y fajas, cambio de rotulas, fibras de frenos, arreglos en el sistema de
embrague, cambio de amortiguadores, arreglos en el sistema eléctrico, etc.
Dentro del rubro de reparacién y mantenimiento del vehiculo taxi, no se incluyen
reparaciones producto de accidentes (colision, vuelco, etc.), ni aquellas que se
puedan calificarse como “mayores” (cambios o0 reparaciones de motor,
carroceria, pintura, etc.), pues se esta considerando un vehiculo con una edad
méaxima de cuatro afos.

El costo total mensual de todos los elementos considerados se obtiene para cada
tipo de vehiculo al multiplicar el total de kildmetros recorridos al mes por la suma
de cada una de las relaciones de consumo de insumo por kilbmetro, mas el costo
asociado a los insumos que se renuevan por periodo de tiempo. El total de
kilbmetros recorridos al mes por tipo de vehiculo se obtiene al multiplicar los



kilbmetros diarios que el vehiculo es utilizado, el nimero de dias en operacion
por mes del servicio de taxi y el porcentaje de kilometraje improductivo
correspondiente. Las relaciones de consumo de insumos por kildbmetro por tipo
de vehiculo taxi, se obtienen en forma general de la divisién del precio de una
unidad de insumo entre su frecuencia de cambio (kilometraje), aunque hay
algunos insumos que se cambian por unidad de tiempo. Segun la resolucion RE-
0207-JD-2021, las frecuencias de cambio de los insumos de reparacion y
mantenimiento segun tipo de vehiculo es el siguiente:

Cuadro 3. Frecuencia de cambio de insumos de reparacion y mantenimiento segun tipo de

vehiculo
Frecuencia de cambio @
ftem Adaptado para
Sedan Rural personas con
discapacidad

Amortiguadores 19.291 23.558 30.049
Fibras de frenos (delanteras y 22 429 24.180 25.870
traseras)

Balanceo 21.755 19.876 24.094
Alineamiento y tramado 21.983 20.953 24.940
Afinamiento 23.810 24.352 29.010
Faja de distribucion 40.091 48.916 57.600
Embrague (conjunto de “clutch”) 30.898 41.006 52.708
Rotulas 27.570 34.818 32.265
Regulador 25.587 24.115 32.090
Interruptor de ignicién 30.371 22.087 32.319
Interruptor de direccional 24.032 23.269 25.951
Faroles principales 24.399 26.258 26.067
Arrancador 26.419 27.711 39.553
Alternador 27.985 35.382 36.196
Motor de escobillas 25.005 23.727 26.005
Relé de encendido 22.573 24.773 24.677
Relé arrancador 23.039 22.177 25.369
Relé de luces 22.597 24.462 31.857
Selenoide 23.860 25.043 27.744
Vaporizador 26.258 24.590 28.821
Bateria @ 12 10 14
Lavado ©® 5 5 5
Encerado ¥ 3 2 4
Engrase ¥ 1 1 1

Notas: @ En kilémetros / @ Cantidad en meses / © Cantidad a la semana / @ Cantidad al mes
Fuente: Resolucion RE-0207-JD-2021

C.3.6 Costos por consumo de llantas y lubricantes (Li)

El costo mensual por consumo de llantas, lubricantes y filtros (Li) segun el tipo
de vehiculo taxi, se obtiene para cada tipo de vehiculo al multiplicar el total de
kilbmetros recorridos al mes por la suma de cada una de las relaciones de
consumo de insumo por kilometro. El total de kilometros recorridos al mes por
tipo de vehiculo se obtiene al multiplicar los kilbmetros diarios que el vehiculo es
utilizado, por el nimero de dias en operacion por mes del servicio de taxi y
el porcentaje de kilometraje improductivo correspondiente. Las relaciones
de consumo de insumos por kildbmetro por tipo de vehiculo taxi, se obtienen de
la division del precio de una unidad de insumo entre su frecuencia de cambio.



Segun la resolucion RE-0207-JD-2021, se establece los siguientes valores
de frecuencia de cambio:

Cuadro 4. Frecuencia de cambio de lubricantes y llantas segun tipo de vehiculo

Frecuencia de cambio ®
item ) Adaptado para
Sedan Rural personas con
discapacidad

Llantas nuevas 24.848 22.538 30.286
Aceite lubricante 4,112 4.261 4.605
Filtro de aceite lubricante 4,193 4.317 4,721
Filtro de aire 6.409 6.376 7.417
Filtro de combustible 8.101 9.188 8.914

Notas: (1) En kilémetros
Fuente: Resoluciéon RE-0207-JD-2021.

C.3.7 Costos por administracién de la actividad

Segun la resolucién RE-0207-JD-2021, los costos por administracion de la
actividad corresponden a un 5% aplicable a los costos por concepto de salarios
y pago de derechos, seguros, inspeccion técnica vehicular y canones, incluyendo
ademas otros gastos administrativos indirectos identificables como son los
uniformes, el disponer de un dispositivo y acceso a telefonia e internet movil
(equipo telefénico o tableta y paquete de datos que cumplan con las
caracteristicas establecidas en el apartado 6.4.8 de dicha resolucion) y comisiéon
por uso de aplicacion mévil oficial del CTP, estos dos ultimos serian reconocidos
dentro de la estructura tarifaria siempre y cuando su uso sea obligatorio segun
la normativa que se encuentre vigente al momento de la aplicacion ordinaria de
la metodologia tarifaria. Actualmente no se ha dispuesto su obligatoriedad para
todos los prestadores del servicio.

C.4 Procedimiento para la determinacion de los precios de los insumos

C.4.1 Precios de los insumos

Segun lo establecido en la resoluciéon RE-0207-JD-2021, los precios de los
insumos de reparacibn y mantenimiento y de llantas y lubricantes, se
actualizaran mediante indexacion con subcategorias del indice de Precios de
Insumos para el Servicio de Transporte Publico (IPi-TRP) en Taxis, calculado por
el Banco Central de Costa Rica (BCCR) o el que lo sustituya y sea equivalente
al momento de aplicacién de la metodologia tarifaria vigente.

Para este fin, se ajustaran los valores de los precios, expresados en la resolucion
RE-0207-JD-2021, con el ultimo indice trimestral que esté disponible a la fecha
de la audiencia publica de la aplicacién ordinaria de la metodologia tarifaria



vigente, y con base en el indice IPi-TRP del segundo trimestre del 2016. Para la
elaboracion del presente informe, el dltimo indice disponible corresponde al
tercer trimestre del 2024.

Cada uno de los precios de los insumos se actualizara segun la Subcategoria
del IPi-TRP de Taxis que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Subcategoria del IPi-TRP de Taxis para actualizar los precios de los

insumos
Categqria de tipo INSUMo IPi-TRP de Ta,xis
de insumo Subcategoria
Amortiguadores Repuestos
Fibras de frenos (traseras y delanteras) Servicios de mantenimiento
Balanceo de cinco llantas radiales Servicios de mantenimiento
Alineamiento y tramado (delantero y Servicios de mantenimiento
trasero)
Afinamiento Servicios de mantenimiento
Faja de distribucion Servicios de mantenimiento
Embrague (conjunto de “clutch”) Repuestos
Rétulas Servicios de mantenimiento
Regulador Servicios de mantenimiento
Interruptor de ignicién Servicios de mantenimiento
L Interruptor de direccional Servicios de mantenimiento

Reparaglqn Y ["Faroles principales Repuestos

mantenimiento — —
Arrancador Servicios de mantenimiento
Alternador Servicios de mantenimiento
Motor de escobillas Servicios de mantenimiento
Relé de encendido Servicios de mantenimiento
Relé arrancador Servicios de mantenimiento
Relé de luces Servicios de mantenimiento
Selenoide Servicios de mantenimiento
Vaporizador Servicios de mantenimiento
Bateria Repuestos
Lavado Servicios de mantenimiento
Encerado Servicios de mantenimiento
Engrase Servicios de mantenimiento
Llantas Repuestos
Aceite lubricante Servicios de mantenimiento

Llantas, - - -

lubricantes y filtros F!Itro de aceite lubricante Repuestos
Filtro de aire Repuestos
Filtro de combustible Repuestos

Administracion Uniformes Prendas de vestir y calzados @

Notas: ® La subcategoria de los uniformes corresponde a “Nivel Prendas de vestir y calzados” del indice de
precios al consumidor IPC (Banco Central de Costa Rica, 2018) calculado por INEC, y publicado en los sitios
web del INEC y del BCCR.

Fuente: Resolucion RE-0207-JD-2021 y RE-0002-JD-2022.

Los precios base que seran indexados segun el procedimiento anterior seran los
disponibles en el jError! No se encuentra el origen de la referencia..



Cuadro 6. Precio de los insumos

Precio del insumo @
Categorias de Insumo (colones/unidad)
tipo de insumo . Adaptado para personas con
Sedan Rural . )
discapacidad
Amortiguadores @ | 400.420 449.587 83.937
Fibras de frenos
(traseras 'y 191.699 105.415 114.652
delantera3) ®
Balanceo @ 15.000 15.000 15.000
Alineamiento y
tramado 20.000 20.000 20.000
(delanteroy
trasero)
Afinamiento 200.000 200.000 200.000
Fajade 45.633 23.671 65.711
distribuciéon
Embrague
(conjunto de 220.438 316.760 185.328
“clutch”)
Rétulas 195.838 419.673 153.577
Regulador 82.967 325.188 30.645
Reparacion I'g;‘?ggﬁtor de 60.139 68.489 138.734
mantenimiento
Interruptor de 50.984 61.144 170.253
direccional
Faroles
principales 332.680 435.020 204.129
Arrancador 483.397 568.576 342.523
Alternador 523.016 743.224 485.215
Motor de 304.127 254.868 93.838
escobillas
Relé de 37.073 37.056 22.644
encendido
Relé arrancador 30.347 31.479 25.453
Relé de luces 58.032 31.681 21.155
Selenoide 24.127 30.177 39.057
Vaporizador 292.165 365.914 212.247
Bateria 102.847 89.700 121.148
Lavado ¢ 2.000 2.000 2.000
Encerado 5.000 5.000 5.000
Engrase 30.000 30.000 30.000
Llantas nuevas © 120.000 180.000 120.000
(Aefe'te lubricante 20.000 20.000 20.000
Llantas, Filtro de aceite
lubricantes y lubri 10.116 7.553 8.443
filtros u rlcante_
Filtro de aire 17.165 28.810 10.429
Filtro de 40.692 53.937 34.368
combustible
Administracion Uniformes () 16.700 16.700 16.700

Notas: @ De acuerdo con la informacion en el expediente de la Contratacion N°12-Aresep-2015, los precios de los
insumos corresponden al Il trimestre de 2016.  Colones por conjunto de 4 ruedas. @ Colones por conjunto de 4 ruedas
/ ® Colones por cinco llantas / @ Colones por el lavado diario (£10.000 a la semana entre cinco lavados en la semana)
/ ® Colones por conjunto de cinco llantas / © Colones por galén / ) Colones por uniformes (camisa y pantalon)

Fuente: Resolucion RE-0207-JD-2021 y RE-0002-JD-2022.



C.5 Procedimiento para convertir en colones valores expresados en otras
monedas

Segun la resolucion RE-0207-JD-2021, en los casos en que el valor de un
insumo, activo o costo se encuentre expresado en doélares de los Estados
Unidos, para obtener el monto en colones se multiplicara el valor en délares por
el promedio simple semestral del tipo de cambio de referencia diario de venta,
publicado por el BCCR, para lo que se usa la serie de datos de los ultimos seis
meses naturales cerrados anteriores a la fecha de la audiencia publica de cada
aplicacion de la metodologia tarifaria ordinaria (el mes natural es el tiempo que
va desde el primer dia natural de un mes hasta el dltimo dia natural, incluidos
ambos).

En los casos en que el valor de un insumo, activo o costo se encuentre expresado
en una moneda internacional distinta al dolar de los Estados Unidos, se debe de
convertir la moneda a ddlares de los Estados Unidos utilizando el “tipo de cambio
del ddlar estadounidense para otras monedas”, publicado por el BCCR, y se
usara la serie de datos de los ultimos seis meses naturales anteriores cerrados
a la fecha de la audiencia publica de la aplicacion de la audiencia publica de cada
aplicacion de la presente metodologia ordinaria (el mes natural es el tiempo que
va desde el primer dia natural de un mes hasta el ultimo dia natural, incluidos
ambos).

Para este informe final del estudio tarifario, se utilizaré el promedio de los ultimos
seis meses (mayo 2024 a octubre 2024), del tipo de cambio publicado por el
BCCR en su pagina web cuyo valor es £523,32; el cual es el valor actualizado
al momento de resolver el estudio tarifario considerando la fecha de la respectiva
audiencia publica (22 de noviembre de 2024).

C.6 Tasas de interés

Para calcular los respectivos costos de reposicion de activos fijos se debe
determinar tanto la tasa de interés activa como pasiva. Para esto segun la
resolucion RE-0207-JD-2021, la tasa de interés activa es aquella tasa de interés
activa promedio semestral del grupo Otras Sociedades de Depésito (OSD) para
préstamos en colones para la actividad “Transporte y otros” calculada y
publicada por el BCCR, que incluya el mes natural anterior al dia de la audiencia
publica de la aplicacion de la metodologia.

Para este estudio corresponde utilizar el promedio de mayo 2024 a octubre 2024
(seis meses anteriores con respecto a la audiencia publica), la cual es de 9,56%.

Con respecto a la tasa de interés pasiva, segun la resolucién RE-0207-JD-2021,
es aquella tasa de interés pasiva neto promedio semestral del grupo Otras
Sociedades de Depdésito (OSD) para captacion en colones para un plazo de mas



de 1800 dias calculada y publicada por el BCCR, de tal forma que la serie
siempre incluya el mes natural anterior al dia de la audiencia publica.

Por lo cual, para este estudio se utilizara el promedio de mayo 2024 a octubre
2024 (seis meses anteriores a la audiencia publica), la cual es de 5,94%.

D. ANALISIS TARIFARIO
D.1 Base de datos

Por medio del oficio CTP-DT-DAC-OF-2572-2024, el CTP remiti6 a la
Intendencia de Transporte el listado vigente de placas de taxi de la base de

operacion regular, indicando marca, estilo, tipo de combustible y tipo de vehiculo
(folio 23).

En este punto es importante indicar que mediante el Decreto Ejecutivo N°43049-
MOPT publicado en el Alcance N°121 a La Gaceta N°115 del 16 de junio de
2021, se reformé el transitorio Unico del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N°32261-
MOPT del 29 de noviembre de 2004, “Reglamentaciéon de caracteristicas y
condiciones generales de los vehiculos taxi”, ampliando el maximo de
antigledad de las unidades taxi segun el afio modelo, por lo que en el presente
estudio se consideran las unidades modelo 2003 en adelante.

A partir de dicha informacién, se elaboré la base de datos empleada en el
presente estudio tarifario (folio 101_Anexo 2), la cual contiene 9 664 placas.
Segun la clasificacion por tipo de taxi (sedan, rural o adaptado para personas
con discapacidad), se tiene que el 85% de los taxis son tipo sedan (8 229 placas),
el 9% son rurales (863 placas) y el 6% corresponden a vehiculos adaptados para
personas con discapacidad (572 placas), lo cual se muestra en la siguiente
imagen:

Figura 1. Distribucién de placas de base de operacion regular, por tipo de taxi
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

sedan [ e5%
Rural [ 9%
Adpatado para personas con discapacidad [l 6%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacion del CTP (CTP-DT-DAC-OF-2572-2024).

D.2 Costos totales mensuales (CT)



De acuerdo con la seccion 6.4 de la metodologia tarifaria vigente, los costos
totales mensuales necesarios y asociados directamente a la prestacion del
servicio publico son®:

D.2.1 Reposiciéon de activos fijos (A}

Este rubro incluye los costos por reposicion del vehiculo (AVi), del taximetro (ATi)
y del radio de comunicacion (ARi).

- Reposicién del vehiculo (AV'): de acuerdo con lo sefialado en la seccion
6.4.1.a de la metodologia tarifaria vigente, este costo se calcula a partir del
valor representativo de cada tipo de vehiculo segun las marcas y estilos que
representen el 80% del total de placas de cada tipo.

A partir de la base de datos remitida por el CTP, se identificaron las siguientes
marcas y estilos que abarcan al menos el 80% del total de placas de cada

tipo de taxi:

Cuadro 8. Marcas y estilos de los taxis tipo sedan

Marca Estilo Cantidad |Porcentaje | % acumulado
Toyota Corolla 2542 30,89% 30,89%
Toyota Yaris 1984 24,11% 55,00%
Hyundai Accent 1830 22,24% 77,24%
Nissan Tiida 342 4,16% 81,40%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacién del CTP (CTP-DT-DAC-OF-2572-2024).

Cuadro 7. Marcas y estilos de los taxis tipo rural

Marca Estilo Cantidad | Porcentaje| % acumulado
Daihatsu Terios 207 23,99% 23,99%
Toyota Hilux 129 14,95% 38,93%
Toyota Land Cruiser 94 10,89% 49,83%
Mitsubishi L 200 82 9,50% 59,33%
Mitsubishi Montero 40 4,63% 63,96%
Nissan Frontier 29 3,36% 67,32%
Hyundai Tucson 28 3,24% 70,57%
Isuzu D-MAX 26 3,01% 73,58%
Toyota Rush 16 1,85% 75,43%
Toyota RAV 4 15 1,74% 77,17%
Hyundai Terracan 13 1,51% 78,68%
Toyota Fortuner 13 1,51% 80,19%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacién del CTP (CTP-DT-DAC-OF-2572-2024).

Cuadro 8. Marcas y estilos de los taxis adaptados para personas con

discapacidad
Cantidad | Porcentaje
147 25,70%

% acumulado
25,70%

Estilo
APV

Marca
Suzuki

3 Todos los célculos pueden ser verificados en la hoja de calculo que se anexa a este informe (Anexo 1).



Marca Estilo Cantidad |Porcentaje| % acumulado
Peugeot Partner 100 17,48% 43,18%
Citroen Berlingo 70 12,24% 55,42%
Toyota Hiace 56 9,79% 65,21%
Hyundai H1 Starex 37 6,47% 71,68%
Hyundai Starex 30 5,24% 76,92%
Daihatsu Gran Max 19 3,32% 80,24%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacion del CTP (CTP-DT-
DAC-OF-2572-2024).

A partir de dicho analisis, se procedid a solicitar los precios de ventas a las
agencias vendedoras de dichas marcas mediante los oficios OF-0915-1T-2024,
OF-0916-1T-2024, OF-0917-IT-2024 OF-0918-1T-2024, OF-0919-IT-2024 y OF-
0950-1T-2024 (folios 37 al 42 y 55).

Al momento de la elaboracién del presente informe, ninguna de las agencias
consultadas remitio la informacion de los precios de los vehiculos.

Siendo que dichos valores son necesarios para poder estimar el costo de
reposicidon del vehiculo, ya que ese es uno de los componentes de la estructura
de costos del servicio y en caso contrario no se podria reconocer, se procedié a
considerar la ultima informacidén que sobre precios de vehiculos taxi dispone la
Aresep, correspondiente a los estilos consultados o a la tipologia respectiva. En
el presente estudio tarifario se busca actualizar los costos de la estructura
productiva modelo, por lo que como los precios de los vehiculos fueron obtenidos
en afo previos, para garantizar su actualizacion en consistencia con los otros
rubros, es técnicamente razonable indexarlos, para lo cual se considera la
variacion del Grupo Adquisicion de Vehiculos de la Division Transporte del indice
de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el INEC# (ver Anexos 2 y 3).

La Intendencia de Transporte actualizo los valores en colones utilizados en la
tltima fijacién tarifaria ordinaria por medio del expediente ET-086-2021 (resuelta
mediante la resolucion RE-0048-1T-2022 del 8 de abril de 2022) y que habian
sido proporcionados en su momento por las agencias vendedoras
correspondientes, y se indexaron para actualizarlos con el Grupo Adquisicion de
Vehiculos de la Division Transporte del indice de Precios al Consumidor,
calculado INEC.

Para este fin, se considero el ultimo valor disponible de los valores del Grupo de
Adquisicion de Vehiculos del indice de Precios al Consumidor (octubre 2024) y
como base el indice de abril 2022 (segun la fecha la resolucion RE-0048-IT-
2022). Al momento de resolver se considerara el ultimo indice disponible al
momento de resolver (noviembre 2024).

4 https://inec.cr/estadisticas-fuentes/estadisticas-economicas?documentsTypes=serie&page=5



https://inec.cr/estadisticas-fuentes/estadisticas-economicas?documentsTypes=serie&page=6

Considerando lo anteriormente mencionado se procedi6 a realizar el proceso de
actualizacion de los precios de los vehiculos, alcanzando los siguientes
resultados:

Cuadro 9. Marcas, estilos, precios de vehiculos obtenidos de las agencias
importadoras ajustados a noviembre 2024

IPC-
GruF:)o subgrupo Valor
. . Precio en NP Adquisicion actualizado a
AL e g cle Texd Colones 2022 &d\(}:ﬁ&'ﬁ)ns de Vehiculos noviembre
base dic 2020- | P@se dic 2020- 2024
abril 2022 | Mnoviembre
2024
Toyota | Corolla Sedan 216 370 076 113,050 91,54 213 255 037
Hyundai | Accent Sedan Z8 572 750 113,050 91,54 76 941 453
Toyota | Yaris Sedan 213 255 122 113,050 91,54 210 732 823
Daihatsu | Terios Rural 217 231 659 113,050 91,54 213 952 670
Toyota | Hilux Rural 221 539 574 113,050 91,54 217 440 838
Toyota Lan_d Rural 231 149 537 113,050 91,54 225222 134
Cruiser
Toyota | Fortuner Rural 217 165 383 113,050 91,54 213 899 006
Kia Sportage Rural 215 243 391 113,050 91,54 212 342 747
Adaptados para
Peugeot | Partner personas con | £18 490 896 113,050 91,54 714 972 289
discapacidad

Fuente: Intendencia de Transporte con informacién del expediente ET-086-2021

Una vez obtenidos los datos anteriores se puede determinar el precio ponderado
por cada tipo de vehiculo taxi, para lo cual sélo se pueden considerar las marcas
y estilos para las que se disponia de informacion.

Cuadro 10. Precios de vehiculos tipo sedan y valor

ponderado
Estilo Valor a
Marca considerar Ponderacion | Valor Ponderado
Toyota | Corolla Z13 255 036,63 39,99%
Hyundai | Accent 76 941 453,13 28,79% Z10649 950,14
Toyota | Yaris 210 732 822,97 31,21%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacién del CTP (CTP-DT-DAC-OF-2572-2024) y
con informacion del ET-086-2021.

En relacién con los vehiculos tipo rural, el valor ponderado calculado es el
siguiente:

Cuadro 11. Precios de vehiculos tipo rural y valor ponderado

Marca Estilo Valor a considerar | Ponderacién | Valor Ponderado
Daihatsu | Terios 213 952 670,18 33,39%
Toyota Hilux Z17 440 837,73 20,81%
Toyota Land Cruiser 225 222 134,56 15,16% 216 889 397,22
Mitsubishi | L 200 Z14 340 410,36 13,23%




Marca Estilo Valor a considerar | Ponderacion | Valor Ponderado
Mitsubishi | Montero 218 966 349,18 6,45%
Nissan Frontier 216 956 635,76 4,68%
Isuzu D-MAX 213 672 219,19 4,19%
Toyota Fortuner Z13 899 006,07 2,10%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacion del CTP (CTP-DT-DAC-OF-2572-
2024) y con informacién del ET-086-2021.

En cuanto a los estilos Hyundai Tucson, Hyundai Terracan, Toyota Rush y
Toyota RAV 4 no se pudo obtener algun valor, tanto de las agencias
importadoras, asi como en el expediente ET-086-2021, por lo cual, estos estilos
no fueron considerados en el presente analisis.

Con respecto a los vehiculos adaptados para personas con discapacidad, del
ET-086-2021 solamente se dispone del precio del Peugeot Partner.

Cuadro 12. Precios de vehiculos tipo adaptado para
personas con discapacidad y valor ponderado
Marca Estilo Valor a considerar | Ponderacion | Valor Ponderado
Peugeot | Partner Z14 972 288,70 100,00% Z14 972 288,70
Fuente: Intendencia de Transporte con informacion del ET-086-2021

A partir de lo anterior, se calcula el monto correspondiente al costo mensual de
reposicion del vehiculo para cada tipo de taxi obteniendo los siguientes valores:

Cuadro 13. Costo mensual de reposicién del vehiculo

Rubro Taxi Taxis adaptados Taxi
Sedéan para personas Rural
con discapacidad
Costo mensual de reposicion
del vehiculo (AV") Z189 005 2265 713 2299 736

Fuente: Intendencia de Transporte.

- Reposicién del taximetro (AT'): la seccién 6.4.1.b de la metodologia tarifaria
vigente sefiala lo siguiente:

“(...) El costo mensual de reposicion del taximetro (AT) para
cualquier tipo de vehiculo taxi, corresponde a una cuota uniforme
mensual y equivalente, para disponer dentro de los ingresos
tarifarios del servicio, del contenido suficiente para la recuperacion
del valor del taximetro durante el periodo de la concesion,
suponiendo que se adquirié con fondos propios. (...)”

Segun la resolucion RE-0207-JD-2021, para calcular el costo mensual de
reposicién de taximetro nuevo, se debe en primer momento determinar el valor
representativo de compra del taximetro nuevo, obteniéndolo a partir de la media
aritmética (promedio simple) de los precios de mercado de los taximetros nuevos
consultados de manera directa a los proveedores de dichos equipos. Es



importante mencionar que los taximetros consultados y considerandos en el
presente andlisis, son aquellos que cuenten con impresora y un dispositivo
audible. Los precios fueron proporcionados por los proveedores, segun consta a

folios 49 y 51.

Cuadro 14. Precios de los taximetros y valor ponderado

Precio Valor Ponderacioén | Valor Ponderado
Precio 1 | #7150 000,00 25%
Precio 2 | #160 000,00 25%
Precio 3 | #7170 000,00 25% #164 500,00
Precio 4 | 178 000,00 25%

Fuente: Intendencia de Transporte con informacion de proveedores.

A patrtir de lo anterior, se calcula el monto correspondiente al costo mensual
de reposicion del taximetro para cada tipo de vehiculo obteniendo el
siguiente valor:

Cuadro 15. Costo mensual de reposicion del taximetro

Rubro Taxi Taxis adaptados Taxi
Sedan para personas Rural
con discapacidad
Costo mensual de reposicién
del taximetro (AT 71821 71821 Z1821

Fuente: Intendencia de Transporte.
- Reposicién del radio de comunicacién (AR)

Segun la resolucién RE-0207-JD-2021, el costo mensual de reposicion del radio
de comunicacion corresponde a una cuota uniforme mensual para la
recuperacion del valor del radio de comunicacion durante el periodo de la
concesion.

Para determinar lo anterior se debe obtener en primer momento el valor
representativo o ponderado de compra del radio de comunicacion. Por lo cual la
Intendencia de Transporte por medio de los oficios OF-0894-IT-2024, OF-0895-
IT-2024 y OF-0896-1T-2024 (folios 27 al 29), solicit6 a los respectivos
proveedores la informacion necesaria.

Al momento de la elaboracion del presente informe, ninguna de los proveedores
consultados remitio la informacion de los precios de los vehiculos.

Siendo que dichos valores son necesarios para poder estimar el costo del radio
de comunicacion, se procedié a considerar la ultima informacion sobre precios
de radio de comunicacion disponibles, la cual corresponde a la informacion que
se obtuvo para la fijacion ordinaria de tarifas del servicio de taxi de la base de
operacion especial, tramitada en el expediente ET-039-2024, resuelta mediante
la resolucion RE-0062-1T-2024 del 19 de setiembre de 2024 (folio 101_Anexo 5).



. Cuadro 16. Precios de los radios de comunicacion y valor

ponderado
Precio Valor Ponderacién | Valor Ponderado
Precio1 | #379 405,62 50%
Precio 2 | #1179 900,00 50% €249 652,81

Fuente: Intendencia de Transporte con informacién de RE-062-1T-2024.

Una vez calculado lo anterior, se procedi6 a calcular el costo mensual
correspondiente a la reposicion del radio de comunicacion.

Cuadro 17. Costo mensual del radio de comunicacion

. Taxis adaptados :
Taxi Taxi
Rubro , para personas
Sedan : . Rural
con discapacidad
Costo mensual de reposicion
del radio de comunicacion (ARY) Z2 764 Z2 764 72 764

Fuente: Intendencia de Transporte

En el siguiente cuadro se presentan los costos mensuales por reposicion de
activos (Ai) que corresponden a utilizar para el calculo tarifario.

Cuadro 18. Costos mensuales por reposicion de activos (A'), por
tipo de vehiculo taxi

. Taxis adaptados :
Taxi Taxi
Rubro . para personas
Sedan . . Rural
con discapacidad
Reposicion del vehiculo (AVi) 2189 005 2265 713 2299 736
Reposicién del taximetro (ATi) Z1821 Z1821 Z1821
(RAeggsmlon radios de comunicacion 22 764 22 764 72 764
Reposicién de activos (A") €193 590 €270 298 2304 321

Fuente: Intendencia de Transporte

D.2.2 Costo mensual por el pago de derechos, sequros y canones (D'):

Este rubro incluye los costos mensuales por pago de derechos, seguros,
inspeccion técnica vehicular y canones.

D.2.2.1 Costo mensual de derecho de circulacién de vehiculos (DC):

Segun la certificacion GOSOA-01814-2024 del 2 de septiembre de 2024 (folio
59), los rubros incluidos en el derecho de circulacion, especificamente para los

vehiculos de transporte publico en modalidad de taxi para el periodo 2024, son
los siguientes:

Cuadro 19. Rubros derechos circulacion 2024
Rubro Taxi

[1 Seguro obligatorio para #£80 015,30




Vehiculos Automotores (Prima)
2 Impuesto a la propiedad de vehiculos Z9 244,00
3 Impuesto IFAM £200,00
4 Timbre Fauna Silvestre Z1 156,00
5 Ley 7088 y sus reformas ¢Z2 188,00

Notas:
1 Corresponde a tarifas autorizadas por SUGESE para periodo 2024 cuya vigencia corresponde
del 1 de enero al 31 de diciembre 2024.
2 Ley 7088
3 Ley 7097 art 3
4. Decreto 9468. Ley conservacion vida silvestre
5. Oficio GOSOA-01814-2024.
6. Impuesto al valor agregado sobre la prima (13%)
Fuente: Intendencia de Transporte a partir de la certificacion GOSOA-01814-2024

Por lo cual, de acuerdo con lo establecido en la metodologia tarifaria ordinaria,
por el concepto de costo mensual por derechos de circulacidon a considerar para
la fijacion tarifaria se consideran los siguientes valores:

Cuadro 20. Costo mensual por derechos circulacion por tipo de

vehiculo taxi.
Taxi adaptado
Rubro Tax/i parapersonas Taxi rural
Sedan con

discapacidad
Seguro obligatorio para
Vehiculos Automotores (Prima) I.V.I 6 668 76 668 6 668
Impuesto a la propiedad de
vehiculos Z770 Z770 Z770
Impuesto IFAM z17 z17 z17
Timbre Fauna Silvestre 296 796 Z96
Ley 7088 y sus reformas 2182 2182 2182
Total ¢7734 27734 27734

Fuente: Intendencia de Transporte.

D.2.2.2 Costo mensual por seguros voluntarios (SVi)

Segun la certificacion DSAUT-02409-2024 del 29 de setiembre de 2024 (folio
60), considerando la base de datos de poblacién de las placas brindada en el
oficio OF-0951-IT-2024, el promedio de las primas semestrales por seguros
voluntarios contratadas al Instituto Nacional de Seguros (INS) por los taxistas
para las coberturas de responsabilidad civil, denominadas Cobertura A
“Responsabilidad Civil Extracontractual por Lesion y/o Muerte de Personas”, y
Cobertura C “Responsabilidad Civil Extracontractual por darfios a la propiedad de
terceras personas” son las siguientes:



Cuadro 21. Valor promedio de primas semestrales por seguros
voluntarios 2024

Taxis adaptados
Rubro Taxi Sedan para personas Taxis rural
con discapacidad
Cobertura A IVI 262 895 262 374 263 033
Cobertura C IVI 267 910 267 256 768 741

Fuente: Intendencia de Transporte a partir de la certificacion DSAUT-02409-2024.

Segun la metodologia tarifaria vigente y considerando los valores antes
mencionados, los montos mensuales que se debe considerar para la fijacion
tarifaria son los siguientes:

Cuadro 22. Costo mensual por primas de seguros voluntarios 2024

Taxis adaptados
Rubro Taxi Sedan para personas Taxi Rural

con discapacidad
Cobertura A IVI 210482 Z10 396 Z10 505
Cobertura C IVI Z11318 Z11 209 211457
Total 2213801 221 605 221962

Fuente: Intendencia de Transporte.
D.2.2.3 Costo mensual de inspeccidén técnica vehicular (RTV)

Segun lo establecido en la resolucion RE-0018-1T-2023, publicada en el Alcance
N°69 a La Gaceta N° 69 del 21 de abril de 2023 y lo indicado por el operador del
servicio (Dekra) en su pagina web (https://www.dekra.cr/es/tarifas/), la tarifa para
el servicio de revision técnica del vehiculo taxi es de Z8 551,84 (€7 568 + IVA).
Por lo cual, segun la metodologia tarifaria ordinaria el costo mensual de
inspeccion técnica vehicular a considerar es de £ 1 425,31, esto debido a que,
segun la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N°
9078, los vehiculos automotores dedicados al transporte publico de personas
deben acudir y superar la inspeccién técnica una vez cada seis meses.

D.2.2.4 Costo mensual del canon regulacion Aresep (CAR).

De acuerdo con la resolucion RE-0623-RG-2023 del 22 de noviembre de 2023,
publicada en el Alcance N°236 a La Gaceta N°222 del 29 de noviembre de 2023
(folio 101), el canon de regulacion del servicio de taxi para el afio 2024 es
130 575 colones. Por lo cual, segun la metodologia tarifaria ordinaria, para esta
fijacion tarifaria se debe considerar por costo mensual de canon regulacion
Aresep el monto de 10 881,25 colones.

D.2.2.5 Costo mensual del canon regulacién CTP (CCTP).

De acuerdo con la resolucién RE-0372-RG-2023 del 23 de agosto de 2023 (folio
101), el canon del CTP para el afo 2024 es £83 585 colones. Por lo cual, segun


https://www.dekra.cr/es/tarifas/

la metodologia tarifaria ordinaria, para esta fijacion tarifaria se debe considerar
por costo mensual de canon regulacion CTP el monto de £6 965,42 colones.

En el siguiente cuadro se presentan los costos mensuales por el pago de
derechos, seguros y canones (Di) que corresponden a utilizar para el calculo
tarifario.

Cuadro 23. Costos mensuales por el pago de derechos, seguros y
canones (D", por tipo de vehiculo taxi

. Taxis adaptados .
Taxi Taxi
Rubro . para personas
Sedan : . Rural
con discapacidad
Derecho de circulacién (DC) 27 734 27 734 Z7 734
Seguros voluntarios (SV) Z21 801 221 605 221962
Inspeccién técnica vehicular (RTV) Z1425 21425 71425
Canon de regulacién Aresep (CAR) 210 881 210 881 Z10 881
Canon de regulaciéon CTP (CCTP) Z6 965 Z6 965 Z6 965
Total ¢48 806 248 611 Z48 968

Fuente: Intendencia de Transporte.

D.2.3 Costo mensual por salarios del conductor (SPY)

De acuerdo con el Decreto N°44293- MTSS, publicado en el Alcance N°250 a La
Gaceta N°232 del 14 de diciembre de 2023 (folio 101), el salario por jornada para
un taxista para el afio 2024 es de %13 448,72.

Segun lo establecido en la resolucion RE-0207-JD-2021 y en sus respectivos
parametros, se obtienen los siguientes costos por salarios del conductor y cargas
sociales:

Cuadro 24. Costo mensual por salarios del conductor (SP') segun
tipo de taxi

Taxis adaptados
Rubro Taxi Sedan para personas Taxi Rural
con discapacidad

Costo mensual por salarios
del conductor de taxi (SPY) Z1 040 697 21199776 21020218
Fuente: Intendencia de Transporte.

D.2.4 Costo mensual por consumo de combustibles (C))

Segun la resolucién RE-0207-JD-2021, para determinar el costo mensual por
consumo de combustible se deben considerar las siguientes variables operativas
por tipo de vehiculo: Namero de dias en operacion por mes del servicio de taxi
(Ni), Kilbmetros diarios que el vehiculo es utilizado segun por tipo “” (KUi),
Porcentaje de kilometraje improductivo segun tipo de vehiculo “i” (ki), el Precio
promedio ponderado por litro de combustibles para el tipo de vehiculo ‘", en

colones por litro (PPCi) y Eficiencia promedio ponderada de consumo de



combustibles en kildmetros por litros (EPi).

Ahora bien, con respecto al precio promedio por litro de cada tipo de combustible
utilizado en el presente analisis, corresponde a la media aritmética simple del
primer semestre del afio 2024, ya que se considera el Ultimo semestre
calendario, los cuales son: gasolina super (£721,68), gasolina plus (£691,53) y
diésel (£629,33).

Tomando en consideracion lo anterior, asi como la distribucion porcentual de los
vehiculos por tipo de combustible (folio 101_Anexos 9y 2), el costo mensual por
consumo de combustible por cada tipo de vehiculo es el siguiente:

Cuadro 25. Detalle de Costo mensual por consumo de combustible
(C") segun tipo de taxi

Taxis adaptados
para personas
con discapacidad

Taxi
Rural

Taxi

Rubro Sedéan

Costo mensual por
consumo de combustible (C') 2340 035 2346 034 £353 096
Fuente: Intendencia de Transporte

D.2.5 Costo mensual por reparacion y mantenimiento (R')

Para calcular los costos totales mensuales por reparaciéon y mantenimiento se
consideran el procedimiento y los parametros determinados en el apartado 6.4.6
de la resolucion RE-0207-JD-2021.

El costo total mensual por reparaciébn y mantenimiento, para cada tipo de
vehiculo es el siguiente:

Cuadro 26. Costo mensual por reparacion y mantenimiento (R)
segln tipo de taxi

Taxis adaptados
Rubro Taxi Sedan para personas Taxi Rural
con discapacidad

Costo mensual por reparacion
y mantenimiento (R") 2967 213 2676 582 #Z1037 003
Fuente: Intendencia de Transporte

D.2.6 Costo mensual por consumo de llantas y lubricantes (L)

Para calcular los costos totales por concepto de consumo de llantas y lubricantes
se consideran el procedimiento y los parametros determinados en el apartado
6.4.7 de la resolucion RE-0207-JD-2021.

El costo mensual por consumo de llantas y lubricantes, para cada tipo de
vehiculo es el siguiente:



Cuadro 27. Costo mensual por consumo de llantas y lubricantes (L)
segun tipo de taxi
Taxis adaptados
para personas
con discapacidad

Taxi
Rural

Taxi

Rubro Sedan

Costo mensual por consumo
de llantas y lubricantes (L) 2113 914 299 054 7136 648
Fuente: Intendencia de Transporte

D.2.7 Costo mensual por administracion de la actividad (G')

Para el calculo de costos mensuales por administracion de la actividad (Gi)
segun la resolucion RE-0207-JD-2021 corresponden a un 5% aplicable a los
costos por concepto de salarios y pago de derechos, seguros, inspeccion técnica
vehicular y canones, asi como los gastos indirectos tales como consumo de
uniformes, el disponer de un dispositivo y acceso a telefonia movil; y comision
por uso de aplicacion movil oficial del CTP.

Siguiendo el procedimiento y la formula establecida en la resolucion RE-0207-
JD-2021, los costos mensuales por administracion de la actividad (Gi) segun tipo
de taxi, serian los siguientes:

Cuadro 28. Costo mensual por administracion de la actividad (G
segun tipo de taxi

Taxis adaptados
para personas
con discapacidad

Taxi
Rural

Taxi

Rl Sedan

Costo mensual por administracion
de la actividad (G') Z58 802 266 746 £56 344
Fuente: Intendencia de Transporte

Es importante sefialar que, por concepto de dispositivo y acceso a telefonia
movil, asi como por comision por uso de aplicacidbn mavil oficial del CTP segun
la resolucion RE-0207-JD-2021 s6lo serian incluidos en la estructura tarifaria
siempre y cuando su uso sea obligatorio al momento de la aplicacién de la
metodologia ordinaria, por lo cual no se consideran en este calculo tarifario ya
gue en este momento no es obligatorio su uso.

D.2.8 Estructura de costos

A continuacién, se presentan los valores considerados para el célculo tarifario,
conforme a todo lo analizado hasta el momento, para cada rubro reconocido en
el modelo vigente por tipo de vehiculo taxi.



Cuadro 32. Estructura de costos mensuales, taxi tipo sedan

Rubro Monto Peso relativo
Costo mensual de reposicion activos fijos 2193 589,62 7,01%
Costo mensual por pago de derechos, canones,
Seguros y otros 748 806,30 1,77%
Costo mensual por pago de salarios de los
conductores del vehiculo taxi Z1 040 697,27 37,66%
Costo mensual por consumo de combustibles Z340 034,97 12,31%
Costo mensual por reparaciéon y mantenimiento 7967 212,56 35,01%
Costo mensual por consumo de llantas 2113 914,06 4,12%
Costo mensual por administracion de la actividad Z58 802,28 2,13%
Total ¢2 763 057,07 100,00%
Fuente: Intendencia de Transporte
Cuadro 33. Estructura de costos mensuales, taxi tipo adaptado
para personas con discapacidad
Peso
Rubro Monto relativo
Costo mensual de reposicion activos fijos ¢270 298,23 9,98%
Costo mensual por pago de derechos, canones, 748 610,62 1,80%
Seguros y otros
Costo mensual por pago de _salarlos de los #1199 775,63 44,32%
conductores del vehiculo taxi
Costo mensual por consumo de combustibles Z346 034,02 12,78%
Costo mensual por reparacién y mantenimiento 7676 581,77 24,99%
Costo mensual por consumo de llantas Z99 053,85 3,66%
Costo mensual por administracion de la actividad 766 746,42 2,47%
Total ¢2 707 100,54 | 100,00%
Fuente: Intendencia de Transporte
Cuadro 294. Estructura de costos mensuales, taxi tipo rural
Rubro Monto Pes_o
relativo
Costo mensual de reposicién activos fijos 2304 321,18 10,29%
Costo mensual por pago de derechos, canones, 748 967,89 1,66%
Seguros y otros
Costo mensual por pago de salarios de los Z1 020 217,89 34,51%
conductores del vehiculo taxi
Costo mensual por consumo de combustibles %353 096,16 11,94%
Costo mensual por reparacién y mantenimiento Z1 037 002,50 35,07%
Costo mensual por consumo de llantas 7136 647,87 4,62%
Costo mensual por administracion de la actividad 756 344,43 1,91%
Total ¢2 956 597,51 | 100,00%

Fuente: Intendencia de Transporte




D.3 Resultado tarifario

A partir de los costos mensuales reconocidos para cada tipo de vehiculo, la
informacion disponible y los indicadores operativos establecidos en la resolucién
RE-0207-JD-2021, se obtienen los siguientes resultados tarifarios:

TARIFA PARA VEHICULO TAXI SEDAN
TARIFA TARIFA VARIACION P
TIPOS DE TARIFAS VIGENTE RESULTANTE ABSOLUTA \QEFIQ_I":‘.I(.:II\(/)AN
(2) (2) (2)
Tarifa banderazo (¢ 1 km) 915 815 -100,00 -10,93%
Tarifa variable (&/km) 915 815 -100,00 -10,93%
Tarifa por demora (¢/h) 3470 3420 -50,00 -1,44%
TARIFA PARA VEHICULO TAXI ADAPTADO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
TARIFA TARIFA VARIACION <
TIPOS DE TARIFAS VIGENTE RESULTANTE ABSOLUTA \QET:'?IIVOAN
(2) (2) (2)
Tarifa banderazo (¢ 1 km) 820 730 -90,00 -10,98%
Tarifa variable (€/km) 820 730 -90,00 -10,98%
Tarifa por demora (¢/h) 3715 3 650 -65,00 -1,75%
TARIFA PARA VEHICULO TAXI RURAL
TARIFA TARIFA VARIACION -
TIPOS DE TARIFAS | VIGENTE | RESULTANTE | ABSOLUTA | ‘rACON
(2) (2) (2)
Tarifa banderazo (€ 1 km) 1010 905 -105,00 -10,40%
Tarifa variable (€/km) 1010 905 -105,00 -10,40%
Tarifa por demora (¢/h) 3790 3685 -105,00 -2,77%

De acuerdo con lo establecido en la seccion 6.2.4 de la resoluciéon RE-0207-JD-
2021, a partir de las tarifas fijadas se calcula el costo de cada viaje especifico,
denominado tarifa total maxima, de modo que el prestador puede negociar con
el usuario el cobro de un monto igual o inferior al sefialado en el taximetro.

Con respecto al redondeo de las tarifas finales, en la seccién 6.6.1.d de la
metodologia tarifaria vigente se indica lo siguiente:

“...)
d. Redondeo de tarifas

Las tarifas de la estructura general de la seccion 6.2 se fijaran
considerando el siguiente criterio para redondear la tarifa obtenida en
el calculo tarifario al maltiplo mas cercano del valor de la moneda de
menor denominacién que esté emitiendo el Banco Central de Costa
Rica (BCCR) a la fecha del dictado de la resolucion tarifaria.



(..)

Ademas, los pesos ponderadores a ser utilizados en las fijaciones tarifarias

extraordinarias son los siguientes:

Taxi Taxi adaptado
Peso ponderador sedan para personas | Taxi rural
con discapacidad
PD" Pesq pondergdor, de_l costo pago de gerechos, 1.77% 1,80% 1.66%
seguros, inspeccioén técnica vehicular y cdnones
i— ;

CPOSnduPCetS?dpé)lr:giirador del costo del salario del 37.66% 44.32% 34.51%
PCi= Pe;o ponderador del cos'go del consumo de 12,31% 12,78% 11,94%
combustible ponderado del taxi
PR= Pe_sq ponderado_r del costo de reparacion y 35.01% 24.99% 35.07%
mantenimiento del taxi
PL'= Peso pc_)nderador del c_osto del consumo de 4.12% 3.66% 4.62%
llantas y lubricantes del taxi
PA :_P_eso ponder_ador del costo por administracion de 2.13% 2.47% 1,01%
la actividad del taxi

D.4 Aspectos relevantes sobre el resultado tarifario

Es importante sefialar los siguientes aspectos relevantes que influyeron en el
resultado tarifario, obtenido anteriormente.

1.

La ultima fijacion tarifaria ordinaria realizada por la Aresep fue tramitada en
el expediente ET-086-2021 y resuelta mediante la resolucion RE-0048-IT-
2022 del 8 de abril de 2022, publicada en el Alcance N°74 a La Gaceta N°70
del 19 de abril de 2022.

Se actualizan los precios de activos (vehiculos, taximetros y radios de
comunicacién) asi como los insumos y repuestos.

El costo de un viaje determinado a partir de las tarifas calculadas en el
presente informe corresponde a una tarifa total maxima del viaje. Por lo tanto,
el conductor y el usuario podran negociar el costo total final que debera
pagarse por el servicio, el cual podra ser igual o inferior al sefialado
finalmente por el taximetro o plataforma digital que corresponda.

El costo de los peajes o transbordadores no forman parte de la estructura de
costos del servicio, de modo que, dependiendo de las rutas y vias de transito
del viaje respectivo, el usuario debera pagar el dicho costo en forma adicional
a la tarifa del servicio de taxi.

L)




Igualmente, del informe IN-0384-IT-2024 del 16 de diciembre de 2024, que sirve
de fundamento a la presente resolucion, en relaciébn con las manifestaciones
exteriorizadas en la audiencia publica, se tiene que, segun el informe de
posiciones y coadyuvancias de la Direccion General de Atencion al Usuario, IN-
0748-DGAU-2024 (folios 148 al 149), se presentaron las siguientes posiciones
que fueron admitidas y por lo tanto corresponde ser analizadas por esta
Intendencia, segun el siguiente detalle:

“...)
E. AUDIENCIA PUBLICA

E.1 POSICIONES ADMITIDAS

Posiciones recibidas en audiencia publica virtual

1. Oposicion: Maribel Guillén Pérez, cédula de identidad 1-0711-0457.
Observaciones: Hace uso de la palabra en la audiencia publica. No
presenta escrito. Notificaciones: Al correo electronico madi40@hotmail.es

e Pardmetros operativos del servicio (desactualizados)

Indica que la tarifa la estdn tomando de parte del estudio tarifario o de los
pardmetros del ultimo informe que hizo la Universidad de Costa Rica, en el
2017, por lo tanto, esté bastante desfasada.

Expone que ya no hacen 25 viajes, ya no recorren ni 150 ni 200 kilébmetros
diarios prestando en servicio de taxi. El ingreso les bajé a ser entre 5 a 10
viajes, a lo sumo 15, y este los kilbmetros recorridos andan entre 40 a 60.

e Competencia desleal

Indica que hasta se les invaden las paradas de taxi, y el taxista no tiene la
capacidad de tener auxilio de nadie, de la policia de transito, ni de la ARESEP,
ni del CTP para que fiscalice.

e Cdlculo de sueldos

Le llama la atencion el salario que indican en la presentacién, sefialando un
ingreso de £1.040.697. Si multiplica los #13.448 por 25, lo que da es un
salario de £376.000, no de £1.040.697, una diferencia de £664.000.

Indica que la Caja le tiene tasada en un salario de £412.276, que con base
en ese salario se paga el seguro, que son £40.500. Y, entonces, entre eso
que dice el Ministerio de Trabajo, que es un ingreso de ¥ 13.448, a lo que
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realmente lo que se hace por dia, que son como de & 8.000 o Z 15.000 a
veces, eso es bruto, porque hay que tomar en cuenta el rebajo de la gasolina.
Ahi no tomo llanta, ni aceite, ni hada, porque lo Unico que hace es que resta.

Sefiala que ella tiene un ingreso como de #£224.000 mensuales. Entonces,
siente que todo esto de las tarifas esta bastante desfasado, le insto realmente
a la Aresep que valore.

e Convenio MOPT-ARESEP

Indica que la ultima estocada por parte de Aresep fue eliminar el convenio
MOPT-ARESEP, que les ayudaba un poquito, porque los traficos salian,
hacian multas, bajaban placas, lo cual repelia un poco la competencia desleal
tan enorme que tienen.

Oposicion: Union de Taxistas Costarricenses, cédula de persona juridica
namero: 3-011-131066, representada por el sefior Rubén Vargas Campos,
cédula de identidad N° 7-0052-0809, en su condicion de Secretario General,
ostentando la representacion judicial y extrajudicial. Observaciones: Hace
uso de la palabra en la audiencia publica. Presenta escrito (visible a folio
110,111,119, 126,127). Notificaciones: Al  correo  electronico:
rubenvargasc@msn.com.

e Reduccion en el numero de viajes

Indica que en el estudio se toma una frecuencia de viajes que no se ajusta a
la situacién actual, ya que, de acuerdo con datos recopilados por la Union de
Taxistas Costarricenses, el volumen de servicios se ha disminuido en mas de
un 50% desde el 2014, por lo que si antes se estimaban 200 viajes mensuales
por taxi, actualmente rondan los 90 a 100 viajes mensuales, por lo que los
ingresos proyectados en el informe estan sobre dimensionados.

e Valor actual de los vehiculos

Manifiesta que en el informe se considera la adquisicion de vehiculos nuevos
con un costo promedio entre £15.000.000 a £20.000.000, pero que en la
realidad la mayoria de taxistas adquieren vehiculos usados a un costo
aproximado entre £8.000.000 a £10.000.000, debido a la baja rentabilidad del
negocio y que esto afecta la depreciaciéon calculada, ya que no refleja los
costos reales de mantener un vehiculo en funcionamiento por mas de 4 afos.

e Cdlculo de sueldos

Sefala que segun el informe el salario del conductor se encuentra en un rango
anual de entre #6.000.000 a £8.000.000, pero que en la realidad el sueldo
que estos reciben es mucho menor, cercano a los £4.000.000, debido a la
reduccion de la demanda y los elevados costos operativos, 10 que genera una
distorsion en el andlisis de la rentabilidad del servicio.
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e Pago de cargas sociales

Indica que histéricamente se ha considerado que los taxistas pagan cargas
sociales completas, pero que mas del 60% de los conductores no estan en
condiciones de cumplir con estos pagos, debido a la baja rentabilidad. Sefala
que representan un 13% adicional sobre el salario del conductor, pero que
esto no se refleja en los ingresos reales de la mayoria de los taxistas.

e Frecuencia de cambio de vehiculos

Sefala que en el informe se indica que los vehiculos deben renovarse cada
cuatro afos, pero que la realidad es que los taxistas mantienen sus vehiculos
entre 6 a 8 afios, debido a la insuficiencia de los ingresos. Manifiesta que el
costo del mantenimiento aumenta de manera importante a partir del cuarto
afo y que esto no se considera en los célculos.

e Costo de seguros

Indica que el analisis omite las pdlizas D y E que son necesarias para cubrir
riesgos como dafios del vehiculo y robo, sefiala que incluir estas coberturas
aumentaria los costos del seguro entre un 25% a 30% sobre el monto
considerado, ademas, manifiesta que los seguros para vehiculos usados
suelen ser mas altos que para vehiculos nuevos, lo cual afecta el costo en
general.

e Violacion del principio de servicio al costo

Manifiesta que en la propuesta tarifaria sometida a audiencia publica no se
considera ninguna retribucion al prestador del servicio, como lo establece el
articulo 3 de la Ley 7593 y que la metodologia tarifaria esta por debajo de la
ley, por lo que el intendente tiene la obligacién de acatar la ley o justificar el
por qué se aparta de lo que establece la legislacion.

No considerar la retribucién afecta negativamente la estructura de costos
perjudicando a todos los concesionarios de taxis rojos.

e Parametros operativos del servicio (desactualizados)

Indica que en la propuesta tarifaria se sefiala que se utilizan parametros de la
altima fijacion tarifaria, pero que estos son los que se obtuvieron del estudio
del Instituto de Investigaciones de Ciencias EconOmicas de la UCR de
octubre del 2015.



Estos parametros operativos son determinantes en el resultado tarifario, por
la que la desactualizacién afecta negativamente el resultado tarifario.

e Falta de transparencia en la causa de la rebaja de las tarifas

Indica que en la propuesta tarifaria solo al final se indica la variacion de la
tarifa resultante respecto a la vigente, pero que no resulta claro cuél o cuales
variables estan causando rebajo en las tarifas.

e Ingresos insuficientes y situacién econémica

Sefala que segun datos recopilados por asociaciones de taxistas, el ingreso
promedio mensual de un taxista es de aproximadamente €200.000 a
Z220.000, mucho menos que los £500.000 a £600.000 que indica el informe,
por lo que la estructura de costos calculada no es representativa de la realidad
del sector.

Mas del 70% de los taxistas se encuentran en una situacion critica y un rebajo
en la tarifa aumentaria el nimero de conductores que no podran continuar en
la actividad.

e Solicita:

Que se archive el ET-056-2024 y se modifique la metodologia tarifaria que
considere una retribucion competitiva de manera explicita, se realice un
estudio para actualizar parametros operativos, se expliquen los costos que
causan la variacion en las tarifas y posterior a eso, se fijen tarifas.

En caso de no atenderse la solicitud anterior solicita que en la resolucion
donde se fijen tarifas se incluya la retribucion competitiva explicita, se
actualicen los parametros operativos y se expliquen las causas de la variacion.
En caso contrarios, solicita se explique por qué se considera la retribucion al
prestador, por qué no se actualizan los parametros operativos y por qué no
explican las causas de la variacion en las tarifas.

Se revise la propuesta con datos mas precisos y ajustados a la realidad del
sector, considerando las condiciones actuales del mercado y la capacidad
econdmica real de los taxistas.

3. Oposiciéon: Carmen Isabel Gonzalez Aguilar, cédula de identidad 1-0775-
0947, concesionaria de la placa TC-409. Observaciones: Hace uso de la
palabra en la audiencia publica el sefior Adolfo Lobo Zamora cédula de
identidad 2-0377-0811, en su condicion de apoderado especial de la sefiora
Gonzalez Aguilar. Presenta escrito (visible a folio 120,121). Notificaciones:
Al correo electronico adolfoloboz@gmail.com y c.go.aguilar@gmail.com.




e Participacion en las audiencias

Indica que muchas de las cosas que se dicen en la audiencia no son tomadas
en cuenta a la hora de construir la resolucién tarifaria. Por lo que solicita que
se consideren las observaciones que se hacen, tanto en la posiciéon como en
audiencia publica, ya que no son criticas personales a los funcionarios, sino
en defensa de la institucionalidad de los usuarios y los prestadores del
servicio, que se hace el llamado de atencién de algunas cosas que no nos
parecen. Y que, finalmente, igual, si no estamos de acuerdo, se nos
demuestre, pero técnicamente, en que estamos incurriendo en cualquier error.

e Principio de servicio de costo

Indica que la ley, el articulo 3 de la ley 7593, dice que hay un principio de
servicio al costo que debe cumplirse, y que incluye la retribucién competitiva
en cualquier forma, no importa la metodologia que usted aplique.

Y surge una pregunta, porque ya lo han mencionado tanto don Rubén como
Maribel, aunque sea de forma indirecta. ¢ Por qué el Aresep le niega al taxista,
el derecho a obtener una ganancia licita por prestar el servicio publico de
transporte remunerado personal en modalidad taxi? El detalle de la estructura
de costos del servicio, ahi se lee que esta el costo del salario, que esta el
costo del canon, que esta el costo de los lubricantes, que esta el costo del
combustible, qué sé yo, todos los costos. ¢ Y donde esta la ganancia?

El sentido empresarial de asumir un riesgo es obtener una ganancia, una
retribucion, llamese utilidad o rentabilidad, eso depende de la metodologia que
usted aplique. No se puede negar un costo porque la ley lo obliga.

e Desactualizacion de los parametros

Indica que el estudio del 2022 hace referencia justamente al estudio que inicié
en el 2015 y terminé en el 2017, el Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica, y que ademas no era el mejor
estudio, pero se hizo, por ello solicita que se le diga dénde esta la
actualizacion, si el objetivo de esta metodologia, perdon, de esta propuesta,
segun lo dice el texto de la propuesta, es actualizar la tarifa.

Se va a actualizar la tarifa, y entonces la férmula de la tarifa variable, que es
la mas importante, que es igual a la suma de los costos, donde deberia estar
la redistribucion, dividido entre el nUmero de dias de operacion, que ya nos
decia que esta desactualizado totalmente, y los kilometros recorridos diarios,



gue también esta desactualizado.

En el 2015, apenas salia en las noticias que estaba entrando al pais Uber, en
aquel tiempo solo Uber, después entraron las demas plataformas digitales a
este pais. Y bien, ¢ sera la misma competencia, sera la misma demanda? No,
ya lo dijeron ellos. Se disminuyd, se disminuyd el nimero de kildbmetros
efectivos que se realizan todos los dias. ¢, Por qué? Por la competencia desleal
que tiene Uber, y no Uber, todas las plataformas digitales en este pais.

Entonces, si estos valores tenemos conciencia de que se alteraron porque el
mercado cambi6 radicalmente del 2015 a hoy, ¢,como es posible que ARESEP
diga en su propuesta tarifaria que va a actualizar, y actualiza los costos, y no
toma en cuenta todos los costos? Y, por otro lado, no actualiza lo mas
importante, los parametros operativos, porque si usted en esta ecuacion,
cualguiera que haya llevado en la escuela matematica, sabe que el
denominador es este, tiene un impacto directo en la tarifa. Si este valor esta
mal, esta tarifa esta mal. Si este valor estd mal, este valor esta mal.

Esta es la preocupacién que nosotros manifestamos aca. No puede ser que
la ARESEP hayan pasado nueve afios, y no haya hecho una actualizacion de
ese estudio.

Posiciones presentadas en el expediente

4. Coadyuvancia: Consejero del Usuario, representado por el sefior Jorge
Sanarrucia Aragén, portador de la cédula de identidad numero 5-0302-
0917.0Observaciones: No hace uso de la palabra en la audiencia publica.
Presenta escrito (visible a folio 117). Notificaciones: Al correo electrénico
jorge.sanarrucia@aresep.go.cr, consejero@aresep.qo.cr.

e Sobre el ajuste tarifario propuesto

Manifiesta que con base en la resolucion RE-0207-JD-2021 del 21 de octubre
de 2021 “Metodologia de fijacion de tarifas ordinaria y extraordinaria del
servicio de transporte remunerado de personas, modalidad taxi, base de
operacion regular’ se determinan tarifas diferenciadas para cada tipo de
vehiculo: sedan, rural y adaptado para personas con discapacidad.

Indica que para cada tipo de vehiculo se definen tres tarifas (tarifa banderazo,
para el primer kilometro; tarifa variable por distancia, para los kil6metros
adicionales; y tarifa por demora, para cada hora por encima del primer
kilometro), las cuales se suman para obtener la tarifa total maxima para el
servicio.
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Seriala los parametros operativos del servicio que se consideran, asi como
los costos mensuales que se consideran, la flota operativa reportada por el
CTP, con base en los que se establece la estructura de costos y los
pesos ponderados de los componentes de costo para cada tipo de
vehiculo a emplearse en las fijaciones tarifarias extraordinarias del servicio
de transporte publico remunerado de personas, modalidad taxi, base de
operacion regular.

Indica que llama la atencion que varios oficios mediante los que se
solicité informacion y los mismos no fueron contestados y que por ejemplo
para el valor de los vehiculos, los precios se indexaron, pero que lo ideal
seria tener informacion de fuentes directas, por lo que sugiere que a futuro
se solicite la informacién con mayor anticipacion, para que se pueda insistir
en obtener la misma, aunque, también sefiala que los oficios donde
se solicité la informacion tienen fechas entre el 19 y 26 de agosto del 2024
y que el informe preliminar se emiti6 el 17 de octubre, por lo que las
agencia importadoras tuvieron suficiente tiempo para contestar.

e Sobre ladrastica disminucion de la flota de taxis con placa oficial

Sefiala que aprovecha el contexto de esta presente fijacion tarifaria, para
insistir en la probleméatica que implica la competencia informal en el sector de
transporte remunerado de personas, que capta un gran porcentaje de la
demanda del servicio de taxi.

Indica que en el procedimiento extraordinario de fijacion tarifaria para el
servicio de taxi, base de operacion regular, Il semestre 2023, informe IN-0133-
IT-2023 del 31 de julio de 2023, expediente ET-051-2023 (folio 03) se puede
ver un registro de 10.916 placas, distribuidas entre sedan, rural y adaptado,
mientras que para el presente estudio, el 8 de agosto de 2024, mediante el
oficio CTP-DT-DAC-OF-2572-2024, el CTP remiti6 el listado de placas de taxi
de la base de operacion regular. En el folio 23 del expediente ET-056-2024 se
puede ver el oficio CTP-DT-DAC-OF-002572-2024 y un listado en formato
Excel con 9.896 registros de placas autorizadas para brindar el servicio de
taxis en base de operacion regular.

Manifiesta que es preocupante la situacion del servicio de transporte publico
remunerado de personas, modalidad de taxi, en el pais, ya que la informalidad
crece, las plataformas digitales que ofrecen el servicio siguen sin regularse, la
cantidad de unidades de servicio informal satura las calles y constituye una
competencia desleal que causa un desequilibrio en este nicho de mercado (el
de transporte remunerado de personas) que lleva a la quiebra a muchos
prestadores formales.

E.2 RESPUESTAS A LAS POSICIONES




1.

Cuadro guia de respuestas
#de : # de
o Opositor
posicién respuesta(s)
1 Maribel Guillén Pérez 3,5y9
2 Unidn de Taxistas Costarricenses L2, ?; Aé 56,
3 Carmen Isabel Gonzéalez Aguilar 2,3,7y 10
Jorge Sanarrucia Aragon,
4 Consejero del Usuario 9yll

Sobre modificaciones a la metodologia tarifaria vigente

Es importante aclarar que en el presente expediente se tramita la aplicacién
de lo establecido en la metodologia de fijacion tarifaria ordinaria del servicio
de transporte remunerado de personas, modalidad taxi, base de operacion
regular, aprobada por la Junta Directiva mediante la resolucién RE-0207-JD-
2021, publicada en el Alcance N°223 a La Gaceta N°212 del 3 de noviembre
de 2021 denominada “Metodologia de fijacion de tarifas ordinaria y
extraordinaria del servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
taxi, base de operacion regular”, y que lo indicado por los opositores sobre las
modificaciones en la metodologia tarifaria vigente corresponde a un proceso
y una etapa distinta a la actual, dado que corresponde a la revision de la
metodologia tarifaria vigente y modificaciones en caso de que se requiera. Se
reitera que dicha metodologia fue sometida al proceso de participacion
ciudadana de audiencia publica y aprobada por la Junta Directiva de la
Aresep, como consta en el expediente IRM-003-2021.

Por lo anterior, a pesar de que los instrumentos regulatorios generados por la
Aresep (como es en este caso la metodologia tarifaria vigente) pueden ser
sometidos a revision periddica como parte del proceso de mejora continua,
esta revision se trata de un proceso distinto al que se discute en el presente
estudio tarifario, por lo que no procede atender dentro de este expediente
estas solicitudes presentadas en las oposiciones. No obstante, esta
Intendencia trasladara para lo que corresponda, el planteamiento esbozado
por las petentes a la Direcciébn General de Desarrollo de la Regulacién
(DGDR) de la Aresep, pues le corresponde el proceso institucional de
investigacion, desarrollo y mejora de las metodologias tarifarias segun el
articulo 21 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su érgano Desconcentrado
(RIOF).

Ademas, se indica que los parametros operativos como los kilometrajes
improductivos, la cantidad de viajes, los dias de operacion, entre otros, fueron
definidos para cada tipo de vehiculo en la metodologia tarifaria. Por lo cual las
valoraciones sobre dichos parametros escapan del alcance del presente
expediente administrativo.



2. Sobre el principio del servicio al costo y laretribucién competitiva del
servicio

Tal y como se ha mencionado anteriormente, la propuesta es el ajuste
ordinario de oficio para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi, base de operacion regular, en apego a lo establecido en la
metodologia tarifaria vigente que fue aprobada mediante la resolucion RE-
0207-JD-2021. Se debe reiterar que esta metodologia fue sometida en el
momento procesal oportuno al mecanismo de participacion ciudadana y fue
aprobada por la Junta Directiva de la Aresep, segun consta en el expediente
administrativo IRM-003-2021. En este sentido, no procede atender dentro de
este expediente las solicitudes presentadas en las oposiciones sobre la
inclusion explicita de un rubro asociado a la retribucion competitiva del
servicio, o los argumentos sobre que la metodologia tarifaria no garantiza el
principio de servicio al costo.

Adicionalmente, se debe aclarar que en los considerandos de la resolucién
RE-0207-JD-2021 correspondiente a la metodologia tarifaria vigente se
incluye la justificacion respectiva a la retribucidon competitiva del servicio.
Especificamente en la seccion 4.4.2 Sobre los cambios en la metodologia
ordinaria, en el inciso d. Sobre los ajustes en los componentes de la estructura
de costos, se detalla el ajuste realizado sobre este tema:

“Se elimina de la estructura de costos el concepto retribucion del
concesionario, ya que la retribucion competitiva para el desarrollo
de la actividad esta considerada en el célculo de la reposicién
mediante el célculo de los fondos de efectivo necesarios para el
pago de una cuota mensual establecida para todos los activos
fijos (vehiculo, taximetro y radio de comunicacion), utilizando
tasas de interés para considerar los riesgos de la actividad.”

Con la formulacion de la metodologia tarifaria vigente, se mantiene el principio
del servicio al costo que contempla la Ley N°7593 de la Aresep en su articulo
3, al considerase dentro del célculo los costos de reposicion de activos fijos,
tal y como se muestran en la seccién D.2.1 Reposicién de activos fijos (Al) del
presente estudio.

En todo caso esto es algo que no es posible que sea conocido por la
Intendencia de Transporte en este expediente administrativo.

3. Sobre la actualizacion de los parametros operativos

Es importante reiterar que el presente estudio responde a la aplicacion de lo
establecido en la metodologia de fijacion tarifaria ordinaria del servicio de



transporte remunerado de personas, modalidad taxi, base de operacion
regular, establecida mediante la resolucion RE-0207-JD-2021 y dicha
metodologia fue sometida en el momento procesal oportuno al proceso de
participacion ciudadana y aprobacion por la Junta Directiva de la Aresep,
segun consta en el expediente administrativo IRM-003-2021.

Por lo cual, tal y como lo indica la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion VIII, N.° 75-2010 del 31 de agosto de 2010 (reiterada
en el voto de la Seccién Segunda de ese Tribunal, N° 78-2011-11 de las 14:10
horas del 25 de agosto de 2011), en lo de interés dispuso:

“[...] Las potestades que ostenta el ente regulador por disposicion
de ley, son de caracter exclusivo y por ende excluyente de
cualquier otro 6rgano o ente publico. No obstante, la decision final
que adopte ARESEP no es de caracter absolutamente
discrecional. Sefiala la sentencia de comentario que si bien es
cierto esa Autoridad Reguladora cuenta con una potestad
discrecional técnica para establecer los modelos de calculo,
conforme al trdmite previsto por la ley, no sucede lo mismo en
la fijacion de las tarifas [...]”. (El resaltado no es del original).

Ahora bien, conforme con lo establecido en el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y su 6érgano Desconcentrado (RIOF), el articulo 6 inciso 16) establece
dentro de las competencias de la Junta Directiva, aprobar las metodologias
regulatorias que se aplicaran en los diversos sectores regulados. Por otra
parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7593, para
tales efectos se debe seguir el procedimiento de audiencia publica.

Ya propiamente en lo concerniente a la Intendencia de Transporte, el articulo
17 inciso 1) indica que una de las funciones de las Intendencias de
Regulacion, es precisamente la de fijar precios, tarifas y tasas de los servicios
publicos bajo su competencia, aplicando los modelos vigentes aprobados por
la Junta Directiva. Por tal motivo, la Intendencia de Transporte esta en la
obligacion de aplicar lo establecido en la metodologia tarifaria aprobada.

Ahora bien, es importante agregar que la misma resoluciéon RE-0207-JD-2021
establece un procedimiento de actualizacion de los pardmetros por medio
estudios técnicos cada 5 afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de
dicha resolucion, con la intencién de incorporar los cambios en el entorno
operativo y financiero, asi como los cambios tecnoldgicos y legales atinentes
al servicio.

Por lo tanto, los argumentos relacionados con el informe técnico realizado por
el Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (lICE) de la
Universidad de Costa Rica (UCR), sobre el cual se sustentan los parametros
considerados en la metodologia tarifaria vigente, se encuentran fuera del
alcance del presente expediente tarifario, el cual, como se indicé previamente,
se limita a la aplicacion de la metodologia tarifaria aprobada.



4. Sobre el valor del vehiculo, frecuencia de cambio del vehiculo y
depreciacion del mismo

De acuerdo el procedimiento establecido en la metodologia tarifaria vigente,
en la seccion 6.4.1.a Costo mensual de reposicion del vehiculo taxi, el valor
representativo de compra de vehiculo se determina a partir de las marcas mas
recurrentes de los vehiculos segun tipo y estilo, asi como su participacion
relativa en la base de datos que remite el ente rector CTP y de acuerdo con
los precios de venta de las agencias importadoras de esas marcas
representativas para los tipos de taxi sedan y microbus. La metodologia
tarifaria vigente, en la seccion 6.4.1.a Costo mensual de reposicion del
vehiculo taxi sefiala lo siguiente:

“...)

El costo mensual de reposicion del vehiculo taxi (AVi) segun el
tipo de vehiculo taxi corresponde a una cuota uniforme mensual y
equivalente, para disponer dentro de los ingresos tarifarios del
servicio, del contenido suficiente para el financiamiento de un
vehiculo nuevo con exoneracion al cabo de cuatro afios, asi como
la recuperacion del valor de rescate del vehiculo al cabo de ese
periodo.

(..)

“(...) Se considera que el valor de venta del vehiculo taxi al cabo
de los cuatro afios es de un 40% del valor nuevo de compra (RV
= 0,40 V). El valor de 40% se determina como la diferencia entre
el valor nuevo de compra menos la depreciacion de cuatro afios.
Para la depreciacion anual del vehiculo taxi se utiliza el porcentaje
anual de depreciacion lineal de 15 %, indicado en el Reglamento
a Ley del Impuesto sobre la Renta N° 18445-H, en su anexo N°2
Método y porcentaje de depreciacion, con lo cual la depreciacién
al cabo de cuatro afos es de un 60% del valor nuevo de compra,
lo que corresponde al 40% del valor nuevo de compra indicado.

(..)

Ahora bien, al momento de aplicacién de la metodologia, tal y como se indico
en la seccion D.2.1 Reposicion de activos fijos (Ai), debido a la falta de
respuesta de las agencias importadoras, se procedi6 a utilizar la informacion
mas reciente disponible en la Aresep sobre precios de vehiculos utilizados en
el servicio de taxi y a indexar dichos precios, para lo cual se considera la



variacion del Grupo Adquisicién de Vehiculos de la Division Transporte del
indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el INEC a partir de los
precios que se encontraban disponibles en la Aresep, para las marcas
representativas del vehiculo tipo sedan, tipo rural y del vehiculo adaptado para
personas con discapacidad. Es importante aclarar que, de acuerdo con el
articulo 60 de la Ley 7969 y el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 35847-MOPT,
los vehiculos nuevos comprados para el transporte remunerado de personas
en la modalidad de taxi tendran derecho a una exoneracién del sesenta por
ciento (60%) de la totalidad de los impuestos de todo tipo que se pagan por la
importacion o con ocasion de ella.

5. Acerca de los costos del servicio relacionados con salarios, cargas
sociales y seguros

En la seccion 6.4.2 de la metodologia tarifaria vigente, y de acuerdo con su
aplicacion, en la secciones C.3.3 Costos por pago de salarios y cargas
sociales y D.2.3 Costo mensual por salarios del conductor se presentan los
rubros utilizados para el calculo de este costo, donde se contempla el salario
promedio ponderado por hora del conductor del taxi segun tipo de vehiculo,
en colones por hora, considerando el salario minimo decretado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) semestralmente para la
Trabajador en Ocupacion Calificada (TOC) y un porcentaje de cargas sociales
total es de 46,82%.

Con respecto al costo mensual por el pago de derechos, seguro y canones
segun la seccién 6.4.2 de la metodologia tarifaria vigente, y de acuerdo con
su aplicacion, en las secciones C.3.2 Costos por pago de derechos, seguros,
revision técnica y canones y D.2.2 Costo mensual por el pago de derechos,
seguros y canones se presentan los rubros utilizados para el célculo de este
costo. La metodologia tarifaria en la seccion 6.4.2 indica como seguro
voluntario lo siguiente:

“...)

Costo mensual por seguros voluntarios, diferente segun el tipo de
vehiculo taxi, en colones. De acuerdo con la normativa vigente
(articulo 52 de la Ley N°7969), los prestadores del servicio publico
de transporte de personas en la modalidad de taxi deben obtener
una poliza de seguros que cubra la su responsabilidad civil por
lesion o muerte de terceros y por dafios a la propiedad de
terceros, asi como a mantenerla vigente durante todo el periodo
del contrato de concesion. (...)”

6. Respecto alafalta de transparencia de larebaja en las tarifas

En la seccion D.2,1, D.2.2, D.2.2.1, D.2.2.2, D.2.2.3, D.2.2.4, D.2.2.5, D.2.3,
D.2.4, D.2.5, D.2.6, y D.2.7 del presente informe tarifario se detallan cada
uno de los rubros que se consideran para el calculo de la presente propuesta



tarifaria, asi como las fuentes de donde se obtuvo la informacion y los
parametros utilizados para determinar la estructura de costos que se
presenta en la seccion D.2.8 para cada tipo de vehiculo.

A patrtir de la estructura de costos para cada tipo de vehiculo se determina la
propuesta tarifaria en estricto apego a la metodologia tarifaria vigente.

Asimismo, a folio 101_Anexo 9 se encuentra el Modelo de Fijacion Ordinaria
Taxis Base Regular_ PRELIMINAR, donde se detalla el calculo de la propuesta
tarifaria. Dicho calculo fue actualizado segun los criterios establecidos en la
metodologia tarifaria vigente y que consta en el Anexo 1 del presente
informe.

Acercade los ingresos insuficientes del taxistay situacion econémica
de los mismos

Conforme a lo estipulado en el articulo 4 inciso b de la Ley 7593, la Autoridad
Reguladora tiene la responsabilidad de procurar el equilibrio entre las
necesidades de los usuarios y los intereses de los prestadores de los servicios
publicos; también se le ha impuesto la obligacion a la Aresep, de no permitir
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades
prestadoras de dichos servicios.

En todos los casos, como en el presente estudio, la estructura de costos
emplea los datos vigentes de operacién y los célculos utilizados para el ajuste
tarifario son de conformidad con la metodologia tarifaria vigente, por lo que la
tarifa resultante es reflejo de un equilibrio en la prestacion optima y el costo
de dicho servicio.

Mediante del presente estudio se busca establecer tarifas que velen por el
equilibrio entre las necesidades de los usuarios y los intereses del prestador
(articulo 4 de la Ley 7593), respetando el principio de servicio al costo
establecido en el articulo 3 de la Ley de la Autoridad Reguladora.

En la metodologia tarifaria vigente se basa el perfil de la estructura productiva
modelo del servicio queda totalmente circunscrito al de una empresa pequeia,
cuyas principales caracteristicas se derivan de la Ley N°7969.

Sobre la solicitud de que se archive el ET-056-2024 y se modifique la
metodologia tarifaria.

Tal y como se ha indicado anteriormente, el presente estudio tarifario
responde a lo establecido en la resolucion RE-0207-JD-2021, en la cual se
establece la metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria del servicio de



transporte remunerado de personas, modalidad taxi, base de operacion
regular. En este expediente tarifario se han cumplido todas las fases y etapas
que establece el procedimiento tarifario correspondiente en apego a lo
establecido en la seccién 6.6 Aplicacion de la metodologia ordinaria, asi como
en los articulos 30, 31, 32, 33, 35, 36 y 37 de la Ley 7593.

Adicionalmente, en la posicion presentada no se aportan justificaciones o
pruebas correspondientes para demostrar los supuestos errores que los
opositores alegan dentro del presente expediente para que sean valorados
por la Intendencia de Transporte.

Asi mismo, se reitera lo indicado anteriormente respecto a que posibles
modificaciones en la metodologia tarifaria pertenecen a la fase procesal de
definicién de los instrumentos regulatorios, la cual no corresponde al presente
expediente administrativo que se limita a la aplicaciéon de la metodologia
tarifaria vigente.

Sobre la disminucion de la flota de taxis con placa oficial, la
competencia desleal en el servicio, invasién de paradas, convenio
Aresep-MOPT

Se reitera que la temética planteada no es concerniente a la propuesta en
discusion, la cual corresponde a la aplicacion de la metodologia tarifaria
ordinaria de oficio para el servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad taxi, base de operacion regular establecida en la resolucion RE-
0207-JD-2021, no obstante, conviene aclarar que en relaciébn con la
administracion de la oferta del servicio de taxis, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 7969, el Consejo de Transporte Publico (CTP) es el ente encargado
del planeamiento y control de la oferta de servicio de transporte publico,
modalidad taxi, segun el inciso a) del articulo 7 - Atribuciones del Consejo,
que indica:

“(...) Articulo 7.- Atribuciones del Consejo

El Consejo, en el ejercicio de sus competencias, tendra las
siguientes atribuciones:

Coordinar la aplicacion correcta de las politicas de transporte
publico, su planeamiento, la revision técnica, el otorgamiento y la
administracion de las concesiones, asi como la regulacion de los
permisos que legalmente procedan.



(..)

Adicionalmente, el control en carretera es competencia de la Policia de
Transito, no de la Aresep. Por otro lado, tanto los usuarios como los
operadores pueden interponer ante la Aresep denuncias relacionadas con la
prestacion ilegal del servicio ante la Direccion General de Atencién al Usuario
(DGAU) siguiendo los requisitos que se indican en la siguiente direccion:
https://aresep.go.cr/gestion-usuarios/quejas-denuncias/ o bien ante el CTP.

10. Sobre las oposiciones que no son tomadas en laresolucién.

Se aclara que se consideran todas las oposiciones expuestas en la audiencia
publica o enviadas al expediente que estdn meramente relacionadas con el
calculo tarifario y la aplicacion de los modelos tarifarios, 0 sea que estan
siendo sometidos al proceso de audiencia publica, las mismas son analizadas
una por una, si el opositor tiene razén respecto algun error en el calculo
tarifario se corregird, en los otros casos, se contesta cada argumento dado
por el opositor.

11. Sobre la coadyuvancia

Tal como lo indica el Consejero mediante la resolucion RE-0207-JD-2021 del
21 de octubre de 2021 “Metodologia de fijacion de tarifas ordinaria y
extraordinaria del servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
taxi, base de operacion regular” se determinan tarifas diferenciadas para cada
tipo de vehiculo: sedan, rural y adaptado para personas con discapacidad.

En relacion con la informacién de precios en los que casos en que se tuvieron
que indexar los mismos, si bien es deseable obtenerlos de las fuentes
directas, como él mismo lo indica, la Intendencia de Transporte solicito la
informacion en fechas entre el 19 y 26 de agosto del 2024 y al momento de
tramitar el informe preliminar el 17 de octubre, a pesar de que las empresas
consultadas contaron con suficiente tiempo para responder, a la fecha no se
ha obtenido ningun tipo de respuesta.

En este sentido, debe de considerarse que en el presente estudio tarifario se
busca actualizar los costos de la estructura productiva modelo, por lo que para
garantizar su actualizacién en consistencia con los otros rubros, también es
técnicamente razonable utilizar el procedimiento de indexacién conforme a lo
indicado y desarrollado en el punto D.2.1 Reposicion de activos fijos (Ai).

(..)

Conforme con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con
el mérito de los autos, lo procedente es ajustar las tarifas del servicio de
transporte publico remunerado de personas, modalidad taxi de la base de
operacion regular; tal y como se dispone:


https://aresep.go.cr/gestion-usuarios/quejas-denuncias/

POR TANTO:

Fundamentado en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en la Ley
General de la Administracién Publica, Ley 6227 (en adelante LGAP), en el Decreto
Ejecutivo 29732-MP que es el Reglamento a la Ley 7593, el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus
Organos Desconcentrados (RIOF).

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE A.I.

RESUELVE:

Acoger el informe técnico IN-0384-1T-2024 del 16 de diciembre de 2024 y
proceder a fijar las siguientes tarifas para el servicio de transporte publico
remunerado de personas, modalidad taxi de la base de operacion regular segin
el siguiente detalle:

H *
Tarifa segun tipo de taxi (C-I;?Q;aes)

Taxi sedan
Tarifa banderazo (¢/km) 815
Tarifa variable (¢/km) 815
Tarifa por demora (€/h) 3420
Taxi adaptado para personas con
discapacidad
Tarifa banderazo (¢/km) 730
Tarifa variable (¢/km) 730
Tarifa por demora (&/h) 3650
Taxi rural
Tarifa banderazo (¢/km) 905
Tarifa variable (€/km) 905
Tarifa por demora (¢/h) 3685

*De acuerdo con lo establecido en la seccién 6.2.4 de la resolucion RE-0207-
JD-2021, a partir de las tarifas fijadas se calcula el costo de cada viaje
especifico, denominado tarifa total maxima, de modo que el prestador puede
negociar con el usuario el cobro de un monto igual o inferior al sefialado en
el taximetro

. Las tarifas indicadas en el punto anterior rigen a partir del dia natural siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Il. Fijar los siguientes pesos ponderadores para ser utilizados en las fijaciones
tarifarias extraordinarias del servicio de taxi de la base de operacién regular.



Taxi Taxi adaptado
Peso ponderador sedan para personas | Taxi rural
con discapacidad
PD" Pesq pondergdor, de] costo pago de qerechos, 1,77% 1,80% 1,66%
seguros, inspeccidn técnica vehicular y cdnones
i— ;

(I?Osndli;s?dpecirlg;rador del costo del salario del 37.66% 44.32% 34.51%
PC= Pego ponderador del COS'FO del consumo de 12.31% 12.78% 11,94%
combustible ponderado del taxi
PR'= Pgsq ponderador del costo de reparacion y 35.01% 24.99% 35.07%
mantenimiento del taxi
PL'= Peso pqnderador del gosto del consumo de 4.12% 3.66% 4.62%
llantas y lubricantes del taxi
PA :.P.eso pondergdor del costo por administracién de 2.13% 2.47% 1,91%
la actividad del taxi

Conforme con lo que ordena el articulo 245, en relacion con el 345 de la LGAP, se
indica que contra esta resolucién pueden interponerse los recursos ordinarios de
revocatoria y de apelacion, y el extraordinario de revisidbn en los supuestos y
condiciones establecidos en los articulos 353 y 354 de la LGAP. Los recursos ordinarios
podran interponerse en el plazo de tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacion de esta resolucion ante la Intendencia de Transporte, de
conformidad con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

Paolo Varela Brenes, Intendente de Transporte a. i..—1 vez.—( IN2025917533 ).

Q Benemérita

j Imprenta Nacional

Costa Rica

LUIS MARIANO
CALDERON
MORALES (FIRMA)
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