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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY 10044, FOMENTO DE LA ECONOMIA CREATIVA
Y CULTURAL, DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2021

ARTICULO 1- Se reforman los articulos del 1 al 15 de la Ley 10 044, Fomento
de la Economia Creativa y Cultural, de 12 de noviembre de 2021. Los textos son los
siguientes:

Articulo 1-  Objetivo

La presente ley tiene como objetivo desarrollar, fomentar, promover e incentivar y
proteger la economia creativa y cultural para el desarrollo y la reactivacion
economica, social y cultural de Costa Rica, asi como propiciar las condiciones
adecuadas para generar empleo en el sector creativo de la economia, apoyar la
materializacion de nuevas ideas creativas, de productos innovadores, la transmision
de conocimientos tradicionales y proteger los emprendimientos creativos vy
culturales, mediante el impulso de acciones, programas y politicas publicas.

Articulo 2- Ambito de cobertura

El ambito de aplicacién de la presente ley comprende los sectores de la economia
creativa y cultural del pais, integrada por todos los emprendimientos de personas
fisicas, industrias y empresas creativas que desarrollen sus actividades en el pais.

Articulo 3- Definiciones
Para los efectos de la presente ley se entendera por:

a) Economia creativa y cultural: es el conjunto de aquellos emprendimientos de
personas fisicas, industrias y empresas creativas, que generan bienes o servicios
como producto de actividades economicas basadas en la interaccion entre la
creatividad humana, las ideas, el conocimiento, la tecnologia, el patrimonio artistico
y cultural, y contenidos intangibles de caracter o valor cultural, asi como producto
de expresiones creativas individuales o colectivas que gozan de proteccion en el
marco de los derechos de autor y de la propiedad intelectual.

b) Ecosistema: estructura sistémica de un entorno social, cultural y politico que
facilita la promocion y el impulso de emprendimientos, a partir del desarrollo de
politicas, instrumentos de financiamiento, condiciones culturales, actividades de



soporte, desarrollo del capital humano e instrumentos para facilitar el acceso a
mercados.

C) Emprendimiento: es una manera de pensar orientada hacia la creacion de
riqueza para aprovechar las oportunidades presentes en el entorno o para satisfacer
las necesidades de ingresos personales, generando valor a la economia y a la
sociedad.

d) Emprendimiento creativo y cultural: iniciativa o proyecto cultural con un plan
de viabilidad que lo hace econdmicamente sostenible o en vias de serlo, ya sea por
medio de una institucién, persona fisica, industria o empresa creativa.

e) Empresas creativas y culturales: empresas establecidas en el pais, que
generan bienes o servicios dentro de alguna de las industrias creativas de la
economia creativa y cultural.

f) Industria creativa y cultural: la industria que comprende los sectores que
conjugan la creacién, producciéon y comercializacién de bienes y servicios basados
en contenidos intangibles de caracter cultural y creativo, asi como aquellos sectores
que generen proteccion en el marco de los derechos de autor y derechos conexos.
Esto comprendera de forma genérica, pero sin limitarse a ellos, los sectores de:
contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, artes escénicas, artes visuales, audiovisual, editorial, educacion
artistica y cultural, disefo, musica, publicidad, creacién literaria, teatral y musical,
juegos y jugueteria, el patrimonio natural, material e inmaterial, turismo cultural.

9) Persona emprendedora: persona o grupo de personas que tiene la
motivacién o capacidad de detectar oportunidades de negocio, organizar recursos
para su aprovechamiento y ejecutar acciones, de forma tal que obtiene un beneficio
economico y social por ello. Se entiende como una fase previa a la creacion de una
mipyme.

h) Persona emprendedora creativa y cultural: persona que lidera una iniciativa
o proyecto cultural con un plan de viabilidad que lo hace econdmicamente sostenible
0 en vias de serlo, asumiendo 0 no una parte o todo el riesgo que conlleva.

)] Pymes: entiéndanse como las unidades productivas definidas en la Ley 8262,
Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y Medianas Empresas, de 2 de mayo de
2002, y su reglamento.

Articulo 4-  Politica Nacional e Integral de la Economia Creativa y Cultural

El Ministerio de Cuiltura y Juventud (MCJ) formulara, cada diez anos, la Politica
Nacional e Integral de la Economia Creativa y Cultural, con miras a desarrollar la
presente ley y ejecutar en debida forma sus postulados y objetivos. Dicha
formulacion se llevara a cabo mediante un proceso representativo de consulta a los
subsectores del ecosistema, definido por el Ministerio de Cultura y Juventud. El



Ministerio de Cultura y Juventud llevara a cabo, cada cinco afos, una revision
intermedia, con el fin de evaluar la ejecucién de la politica y emitir recomendaciones
para la mejor consecucion de sus fines.

Articulo 5-  Fines de la politica nacional de la economia creativa y cultural

La Politica Nacional de Economia Creativa y Cultural buscara impulsar el desarrollo
de la industria creativa y cultural costarricense, mediante el establecimiento de un
ecosistema que favorezca el desarrollo de las unidades productivas, brindandoles
condiciones para mejorar su competitividad en el mercado nacional e internacional;
para ello, debera buscar:

a) Generar un entorno institucional y regulatorio que impulse las condiciones
para la creacién, formalizacion, operacién, crecimiento e innovacion de los
emprendimientos y de la micros y pequefas empresas de las industrias del sector
creativo y cultural.

b) Fomentar y reconocer la cultura emprendedora entre los participantes de los
diferentes procesos artisticos y culturales que se desarrollan en el ecosistema.

C) Desarrollar programas y procesos de formacion, capacitacion y asistencia
técnica, que fortalezcan las capacidades empresariales de las personas
emprendedoras creativas y culturales, asi como de sus estructuras productivas para
una mejor insercién en los mercados.

d) Promover el establecimiento de instrumentos financieros que comprendan
las caracteristicas del sector creativo y cultural para facilitar el acceso a recursos
economicos que impulsen sus iniciativas productivas.

e) Mejorar la utilizacion de herramientas tecnolégicas, la innovacion vy
digitalizacion de los procesos impulsados por las personas emprendedoras
creativas y culturales.

f) Fortalecer la insercién de emprendimientos, empresas creativas y culturales
en los mercados nacionales e internacionales, mediante la participacion competitiva
en las cadenas de valor.

a) Articular y fomentar las alianzas publico-privadas que favorezcan el
desarrollo de emprendimientos, de micros y pequefias empresas de las industrias
creativas y culturales.

Articulo 6- Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural

Se crea el Consejo Nacional de la Economia Creativa y Cultural, como érgano
coordinador institucional de la economia creativa, encargado de formular la Politica
Nacional e Integral de la Economia Creativa y Cultural y de promover el
fortalecimiento de instituciones publicas o privadas, orientadas a la promocion,



defensa, divulgacion y el desarrollo de las actividades culturales y creativas.

El gobierno de la Republica orientara las acciones y estrategias de la presente ley
por medio de este Consejo, que ademas asesorara al Poder Ejecutivo en la materia.

El Consejo estara conformado por trece miembros. Diez miembros seran las
personas jerarcas o quienes estas designen como representantes, de las siguientes
instituciones:

Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), quien lo presidira.

Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

Ministerio de Comercio Exterior (Cémex).

Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt).
Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Justicia y Paz.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Instituto Costarricense de Turismo (ICT).
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El Consejo contara con tres representantes del Comité Consultivo de la Economia
Creativa y Cultural, con derecho a voz y sin derecho a voto.

El Ministerio de Cultura y Juventud ejercera la rectoria del Consejo. Las demas
instituciones integrantes del Consejo le deberan brindar asesoramiento en el area
de sus respectivas competencias.

Cuando lo estime conveniente, en razon de los temas a tratar, el Consejo podra
invitar a sus sesiones a representantes de otras entidades, instituciones u
organizaciones publicas o privadas.

El Consejo contara con una Secretaria Tecnica proporcionada por el Ministerio de
Cultura y Juventud, encargada de dar apoyo técnico y administrativo al Consejo. El
funcionamiento del Consejo y sus sesiones se realizaran de conformidad con lo
establecido en el reglamento de esta ley.

Los miembros del Consejo no devengaran ningun tipo de dietas, viaticos,
remuneracion o incentivo por el ejercicio de sus funciones en este, o la simple
participaciéon de las sesiones que sean convocadas.

Articulo 7-  Funciones del Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural

El Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural tendra las siguientes
funciones, para lo cual podra crear las instancias de coordinacion y seguimiento
necesarias para la implementaciéon de la Politica Nacional de Economia Creativa y
Cultural:



a) Realizar la Politica Nacional e Integral de la Economia Creativa y Cultural.

b) Promover el fortalecimiento de instituciones publicas o privadas, orientadas
a la promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de las actividades culturales y
creativas, desarrollando adecuadamente el potencial de la economia creativa y
cultural.

C) Analizar los informes realizados por el Ministerio de Cultura y Juventud, en
seguimiento a las acciones y programas derivados de la politica.

d) Analizar los informes elaborados por la Unidad de Cultura y Economia (UCE)
sobre el aporte de la cultura a la economia, como motor de desarrollo, mediante los
indicadores monetarios y no monetarios generados anualmente por la Cuenta
Satélite de Cultura de Costa Rica y otros informes prospectivos derivados del
Sistema de Informacion Cultural.

e) Analizar, retroalimentar y evaluar anualmente los planes de trabajo y
programas definidos para la implementacién de la estrategia. EI Ministerio de
Cultura 'y Juventud tendra a su cargo la aprobacién final de dichos planes de trabajo.

f) Crear y definir la orientacion estratégica de los grupos de trabajo que
considere pertinentes, para la implementacion de los modelos de atencion y
acompafnamiento de la politica.

a) Procurar una articulacién activa y cooperacién entre las instituciones del
ecosistema, para la definicion y ejecucion de los programas definidos a partir de las
areas de intervencion.

h) Proponer los programas y acciones necesarias para el impulso de
emprendimientos creativos y culturales en el pais, incluyendo mecanismos de
financiamiento, apalancamiento, comercializacién y apoyo, asi como facilitacién de
exportacion e importacion de los bienes y servicios creativos.

i) Promover mecanismos de coordinacion y cooperacion entre el sector publico
y el sector privado, para la debida ejecucion de la politica y proyectos en la materia.

J) Analizar datos e informacién, debido a su importancia, para la toma de
decisiones fundamentadas y para la articulacién efectiva entre los actores
involucrados en el fortalecimiento del sector cultural.

k) Cualquier otro tema que sea de interés y que se encuentre dentro de las
competencias de coordinacion estratégica que le corresponden al Consejo.



Articulo 8-  Funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica las siguientes:

a) Llevar el registro de las actas del Consejo.

b) Coordinar la ejecucion de los acuerdos tomados por el Consejo.

C) Articular, con las instituciones que conforman el Consejo, la implementacion
de la Politica Nacional e Integral de la Economia Creativa y Cultural.

d) Coordinar la ejecucion de acciones especificas para el cumplimiento de la
politica publica que emita el Consejo.

e) Coordinar, con el Comité Asesor de la Economia Creativa y Cultural, los
temas pertinentes a la adecuada ejecucion de la presente ley.

f) Presentar un informe anual de resultados al Consejo.
Articulo 9- Comité Consultivo de la Economia Creativa y Cultural

Se crea el Comité Consultivo de la Economia Creativa y Cultural, como 6rgano de
consulta del Consejo Nacional de la Economia Creativa y Cultural. El Comité tendra
como funcion principal emitir criterio sobre las politicas y estrategias formuladas por
el Consejo, asi como también recomendar nuevas politicas y acciones dirigidas a
desarrollar la Economia Creativa y Cultural.

El Comité Consultivo estara conformado por doce representantes del sector
productivo de la economia creativa y cultural, nombrado por los siguientes
subsectores, de acuerdo con los dominios culturales delimitados por el Marco de
Estadisticas Culturales de la Unesco:

a) Presentaciones artisticas y celebraciones: artes escénicas, musica y
festivales, fiestas y ferias.

b) Artes visuales y artesanias: artes visuales, artesanias y fotografia.

) Libros y prensa: libros, periodicos, revistas y otros materiales impresos,
bibliotecas y ferias de libros.

d) Medios audiovisuales e interactivos: filmes y videos, radio y television,
creacion de archivos sonoros y difusién por internet, y videojuegos.

e) Disefio y servicios creativos: modas, disefio grafico, disefio interior,
paisajismo, servicios arquitectonicos y publicidad.

f) Turismo cultural.



Cada subsector nombrara dos representantes, una persona que represente a las
personas emprendedoras y otra que represente a las empresas de cada subsector,
para lo cual el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), junto con el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC) deberan asegurarse de que las
convocatorias para estas elecciones sean lo mas informadas y participativas
posibles.

El nombramiento de los miembros sera por un periodo permanente de cinco afos,
con posibilidad de reeleccién no consecutiva.

El Comité Consultivo elegira de entre sus miembros una presidencia, una
vicepresidencia y una secretaria, quienes participaran en las sesiones del Consejo
Nacional de Economia Creativa y Cultural y por lo menos uno de los puestos debera
provenir de las personas representantes de los emprendedores.

Las sesiones del Comité podran ser virtuales; y los acuerdos se tomaran por
mayoria calificada; en caso de empate, la presidencia tendra doble voto. De ser
necesarios otros aspectos de funcionamiento, se definiran via reglamentaria.

Articulo 10- Generacion de informacion sobre economia creativa y cultural

La persona jerarca del Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) tendra a su cargo la
generacion de datos relativos a los ambitos de rectoria del Ministerio de Cultura y
Juventud, especialmente en cuanto a la cultura y la economia y su expresion en el
territorio. Para tal efecto, contara con una instancia técnica especializada ubicada
en el nivel operativo y subordinada directamente a su cargo.

Dicha instancia definira la dinamica de coordinacion e integracion de la informacion
estratégica para la toma de decisiones, de modo que permita la definicion de
acciones y programas orientados a establecer las condiciones para crear y potenciar
tanto los emprendimientos e industrias creativas y culturales y el empleo asociado
a la cultura como al acceso y la participacion en la vida cultural.

Esta unidad generara y mantendra actualizados e interrelacionados sus datos en un
sistema nacional de informacion cultural, que visibilice y sistematice la composicién
del sector cultural costarricense en términos cualitativos, cuantitativos y territoriales,
de manera que se identifique e integre la informacion estadistica propia de las
herramientas de medicidén del Estado que sirvan a la promocién del sector cultural,
de manera robusta, confiable, consistente y actualizada.

Esta informacién cultural servira para la elaboracion, el monitoreo y la evaluacion
de politicas publicas y la toma de decisiones en los ambitos publico y privado, que
potencien el crecimiento del sector creativo del pais y que visibilicen el aporte de la
cultura a la economia y al bienestar, como motor de desarrollo, mediante los
indicadores monetarios y no monetarios existentes y otros que pudieran contribuir
a los propésitos aqui enunciados.



Articulo 11- Funciones de la Unidad de Cultura y Economia (UCE)
Son funciones de la Unidad de Cultura y Economia (UCE) las siguientes:

a) Fortalecer el Sistema de Informacion Cultural Costarricense (Sicultura), que
estd integrado por el Directorio Cultural, el Directorio de Capacitacion,
Financiamiento y Apoyo, la Agenda de Eventos, el Mapa Cultural y las Estadisticas
Culturales. Todos los registros institucionales relacionados con los
emprendimientos culturales deben considerar como plataforma el Sicultura.

b) Mantener actualizadas las herramientas que registran y geolocalizan los
"recursos culturales" del pais.

C) Articular el trabajo de la Cuenta Satélite de Cultura y demas fuentes de
informacion institucional del Ministerio de Cultura y Juventud.

d) Desarrollar un sistema prospectivo que guie la ruta de desarrollo hacia el
largo plazo en ternas de investigacion, desarrollo de insumos estadisticos para la
toma de decisiones, acompafiamiento en la coordinacion de temas de cultura con
las instituciones encargadas de promociéon de emprendimientos, vision de desarrollo
hacia la vanguardia en temas culturales que promuevan el desarrollo e impulso de
las industrias de economia creativa y cultural.

e) Visibilizar el aporte de la cultura a la economia, como motor de desarrollo,
mediante los indicadores monetarios y no monetarios generados anualmente por la
Cuenta Satélite de Cultura de Costa Rica.

f) Coordinar e incentivar la investigacion de temas relacionados con el sector
cultura, especialmente del area cultura y economia, acercando a la academia e
instituciones especialistas en la materia.

9) Cualquier otra que le sea asignada por via reglamentaria.
Articulo 12- Cuenta Satélite de la Economia Creativa y Cultural

Se crea la Cuenta Satélite de la Economia Creativa y Cultural, como un esquema
macroeconomico integrado, coherente y flexible, basado en clasificaciones y reglas
contables derivadas y armonizadas con el sistema de cuentas nacionales, que
servira como medida oficial, objetiva y fiable de la contribucion de la economia
creativa y cultural a la economia general de Costa Rica.

El Banco Central de Costa Rica sera el encargado de levantar, ampliar, adecuary
actualizar los sectores, alcances y la contabilidad de esta cuenta satélite. Para lo
anterior, dicha entidad tendra en cuenta todos los sectores y subsectores asociados
a las industrias culturales y creativas del pais, y contara con la colaboracion del
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) y del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).



Todos los entes y 6rganos de la Administracion Publica deberan proveer los datos
y la informacioén requerida por el Banco Central de Costa Rica, para el fin sefalado
en este articulo. Ademas, el Gobierno central fomentara, en los gobiernos locales,
el mapeo de los sectores creativos en sus respectivos cantones.

El Banco Central de Costa Rica publicara periédicamente, en plazos no mayores a
tres anos, el documento denominado Reporte Naranja, con informacién y
estadisticas sobre la economia creativa y cultural en Costa Rica.

Articulo 13- Fomento creativo

El Gobierno de la Republica, por medio de los entes rectores en la materia de su
especialidad presentes en el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural,
identificaran acciones e incentivos para el desarrollo y crecimiento de las industrias
creativas y culturales, incluyendo la facilitacion de procesos de importacion vy
exportacion de bienes y servicios vinculados a actividades creativas y culturales, el
impulso a las dinamicas de comercializacion, la facilitacion migratoria y el
establecimiento de incentivos estratégicos sectoriales, entre otras acciones.

Las municipalidades podran velar por que los permisos, las autorizaciones y demas
requerimientos necesarios a nivel local, para el desarrollo de actividades creativas
y culturales, sean facilmente previsibles, transparentes y expeditos.

Articulo 14- Financiamiento creativo

El Sistema de Banca para el Desarrollo apoyara con distintas herramientas de
acceso a financiamiento y de apoyo empresarial para el impulso de la economia
cultural y creativa.

Asimismo, el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural identificara otros
mecanismos alternativos de financiamiento, apalancamiento, comercializacién y
apoyo, con el fin de promover los emprendimientos creativos y culturales. Con este
fin, sugerira las reformas a la normativa reglamentaria y legal que considere
pertinente.

Articulo 15- Autorizaciéon para otorgar incentivos

El Estado y los gobiernos locales identificaran acciones e incentivos para el
desarrollo y crecimiento de emprendimiento, micros, pequefas y medianas
empresas de las industrias creativas y culturales, incluyendo facilitacién de procesos
de importacion y exportacion de bienes y servicios vinculados a actividades
creativas y culturales, facilitacion migratoria, promocion de agremiaciones dentro de
la economia creativa y cultural y el establecimiento de incentivos estratégicos
sectoriales, entre otras acciones.

Las entidades y los 6rganos de la Administracion Publica, asi como los gobiernos
locales, podran otorgar facilidades o beneficios dentro de su marco de competencia



institucional a los emprendimientos de personas fisicas, industrias y empresas
creativas y culturales.

Los gobiernos locales velaran por que los permisos, las autorizaciones y demas
requerimientos necesarios a nivel local para el desarrollo de actividades creativas y
culturales sean facilmente previsibles, transparentes y expeditos.

Para todos estos fines, tanto el Estado como los gobiernos locales deberan
establecer sistemas de ventanilla unica que simplifiquen los tramites respectivos y
que deberan estar desarrollados en el reglamento de esta ley.

ARTICULO 2- Se adicionan los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23y 24 a
la Ley 10044, Fomento de la Economia Creativa y Cultural, de 12 de noviembre de
2021. Los textos son los siguientes:

Articulo 16- Promocion de infraestructura y fomento

El Estado, a través del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), del
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), asi como los gobiernos locales impulsaran
la construccion de infraestructura fisica y digital en todo el territorio nacional, para
proveer un entorno competitivo para el desarrollo sostenido de la economia creativa
y cultural. Ademas, podra reacondicionar los espacios existentes para el
cumplimiento de este mismo fin.

Los proyectos de infraestructura y reacondicionamiento estaran orientados
principalmente a infraestructura publica que estimule los micros y pequefios
emprendimientos, y empresas que integran las industrias creativas y culturales, en
espacios tales como, pero no limitado a, museos, bibliotecas, centros culturales y
teatros, espacios para la investigacion, gestion del conocimiento, trabajo
colaborativo, mientras que los proyectos de infraestructura digital se orientaran a
democratizar el acceso a la informacion, comunicacion, conectividad e internet de
alta velocidad, para las personas y empresas que integran la industrias creativas y
culturales que por su condicidon econémica lo requieran.

Articulo 17- Educacion para la economia creativa y cultural

El Ministerio de Educacién Publica (MEP), en coordinacion con el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) y el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), promoveran en
los centros educativos del pais distintos programas de capacitacion y formacién
para el progreso cultural y creativo de la poblacion estudiantil. Ademas, podran
realizar jornadas periédicas de capacitacion en materia de economia creativa, sin
perjuicio de que dichas jornadas puedan ser también ejecutadas por otras entidades
a las que el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural les asigne esa
funcion.

El Estado buscara incluir, como parte integral de la Politica Nacional en Educacion,
componentes en el ambito de las tecnologias de la informaciéon y las



telecomunicaciones como herramienta fundamental para el desarrollo de
innovaciones y aplicaciones utiles para la economia creativa y cultural.

Articulo 18- Promocion del comercio exterior creativo

El Consejo, en conjunto con el Ministerio de Comercio Exterior (Comex) y con la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (Procomer), construira un programa
para incentivar y aumentar las exportaciones de bienes y servicios de las industrias
creativas, y otorgara un reconocimiento peridodico a las empresas creativas y
culturales que generen las mayores exportaciones 0 muestren un desempeno
sobresaliente en la exportacion en dichos sectores.

Articulo 19- Proteccién de propiedad intelectual

El Estado, por medio de la coordinacién entre el Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ), el Ministerio de Justicia y Paz y el Registro Nacional, promovera una mejor
coordinacion institucional y consolidacion en lo relativo a la propiedad intelectual, de
conformidad con los tratados internacionales y acuerdos comerciales suscritos, y
trabajara mancomunadamente en mesas de trabajo con el sector privado y las
entidades de gestidn colectiva, para la proteccién de los derechos de las personas
creadoras, combatiendo con los mejores estandares internacionales la pirateria, el
contrabando y otras conductas que afecten los sectores a los que hace referencia
la economia creativa y cultural.

Articulo 20- Autorizacion para destinar recursos y prestar colaboracion

Se autoriza a todas las instituciones de la Administracion central, gobiernos
municipales y entes descentralizados para que voluntariamente destinen recursos
y presten colaboracién para los proyectos que desarrolle el Consejo Nacional de
Economia Creativa y Cultural. ElI Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) estara
autorizado para apoyar iniciativas de otras instituciones estatales, municipales o
descentralizadas, vinculadas con los temas tutelados en la presente ley.

Articulo 21- Declaracion del Dia de la Economia Creativa y Cultural

Se declara el 21 de abril como el Dia de la Economia Creativa y Cultural en Costa
Rica, con el fin de promover el reconocimiento y la valoracion de la contribucién de
los sectores creativos y culturales al desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 22- Celebracion y actividades

El Dia de la Economia Creativa y Cultural se celebrara anualmente en toda la
Republica de Costa Rica.

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), en coordinacion con otros organismos
pertinentes, organizara actividades especiales para conmemorar este dia,
incluyendo, pero no limitado a:



a) Foros y conferencias sobre la importancia de la economia creativa y cultural.
b) Exhibiciones de arte, musica, literatura y otras expresiones culturales.

c) Talleres y capacitaciones dirigidos a emprendedores y profesionales de los
sectores creativos.

d) Promocion de productos y servicios culturales y creativos locales.

e) Otros eventos y actividades que promuevan la conciencia y apreciacion de la
economia creativa y cultural.

Articulo 23- Fomento y apoyo

El Estado, a través de sus diferentes entidades y programas pertinentes, podra
promover activamente el desarrollo de la economia creativa y cultural, mediante:

a) Programas de capacitacion y asesoramiento empresarial para profesionales
y emprendedores del ambito creativo y cultural.

b) Establecimiento de fondos y lineas de financiamiento especificas para
proyectos culturales y creativos.

C) Fomento de la participacion de los sectores creativos y culturales en politicas
publicas relacionadas con el desarrollo econdmico y social.

d) Promocion de la colaboracion entre los sectores publico, privado y la
sociedad civil, en el impulso de la economia creativa y cultural.

Articulo 24- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara lo aqui dispuesto en un plazo no mayor a doce
meses, a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA SEGUNDA- Aprobado a los doce dias del
mes de marzo del ano dos mil veinticinco.

Vanessa de Paul Castro Mora Dinorah Cristina Barquero Barquero
Presidenta Secretaria



ASAMBLEA LEGISLATIVA- A los doce dias del mes de marzo del aino dos mil
veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Rodrigo Arias Sanchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina Olga Lidia Morera Arrieta
Primer secretario Segunda secretaria



Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veinticinco dias del mes
de marzo del afio dos mil veinticinco.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de Economia, Industria y Comercio,
Patricia Rojas Morales.—EIl Ministro de Cultura y Juventud, Jorge Rodriguez Vives.—
El Ministro de Justicia y Paz, Gerald Campos Valverde.—1 vez.—( L10675 -

IN2025953225).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 161 DE LA LEY 3284,
CODIGO DE COMERCIO,DEL 30 DE ABRIL DE 1964

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 161 de la Ley 3284, Cdédigo de Comercio,
de 30 de abril de 1964. El texto es el siguiente:

Articulo 161- En los casos de los dos articulos anteriores, si los
administradores rehusaran hacer la convocatoria, o no la hicieran dentro de los
quince dias habiles siguientes a aquel en que los administradores hayan recibido la
solicitud por escrito, esta se podra formular ante un juez competente para que haga
la convocatoria, previo traslado de la peticién a los administradores y siguiendo los
tramites establecidos para los actos de jurisdiccion voluntaria.

De igual manera, la solicitud de convocatoria a asamblea se podra tramitar ante un
notario publico en las mismas condiciones indicadas en el parrafo anterior. Para
efectos de dicha verificacion, el notario publico debera acudir al fiscal de la sociedad,
para que este confirme los supuestos de los dos articulos anteriores y emita,
mediante una certificacion, en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud, que contenga la correspondiente verificacion. En el caso de
gue no se reciba respuesta en el plazo indicado, el notario procedera a realizar la
convocatoria.

Dicha convocatoria se realizara conforme a lo establecido en la escritura social de la
sociedad y, necesariamente, mediante aviso publicado en el diario oficial La Gaceta,
esto con la anticipacién que fije la escritura social o, en su defecto, quince dias
habiles antes de la fecha a celebrarse la Asamblea de Socios. El notario publico
debera confeccionar, ademas, un expediente aparte y registrar todas las actuaciones
realizadas. El notario publico se encontrara habilitado para cursar la convocatoria al
fiscal de la sociedad, de conformidad con las atribuciones otorgadas por este Cédigo;
dicho acto no paralizara la convocatoria a la Asamblea de Socios.

Tanto el juez competente como el notario publico deberan convocar debidamente a
la totalidad de los accionistas, indicandoles la fecha, el lugary la hora de la Asamblea
de Socios.



Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado al primer dia del mes de abril del ano
dos mil veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Rodrigo Arias Sanchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina

. . Olga Lidia Morera Arrieta
Primer secretario

Segunda secretaria



Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los seis dias del mes de
mayo del aiio dos mil veinticinco.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de Economia, Industria y Comercio,
Patricia Rojas Morales.—1 vez.—( L10686 - IN2025953254 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION PARA QUE SE
DONE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA JUNTA DE EDUCACION DE
DIVISION DE PARAMO DE PEREZ ZELEDON, A LA ASOCIACION DE

DESARROLLO INTEGRAL DE DIVISION DE PARAMO DE
PEREZ ZELEDON, SAN JOSE

ARTICULO 1- Desaféctese del uso publico el terrero propiedad de la Junta de
Educaciéon de la Escuela Divisidn de Paramo de Pérez Zeleddn, cédula juridica
numero tres- cero cero ocho- cero nueve dos uno cuatro nueve (N.° 3—-008-092149),
inscrito en el partido de San José, bajo la matricula de folio real uno- cuatro seis dos
uno seis cero — cero cero cero (1-462160-000), inmueble que se describe de la
siguiente manera: naturaleza lote 3-25-1, terreno para la vivienda; situado en el
distrito numero 11, Paramo; canton numero 19, Pérez Zeleddn, de la provincia de
San José; mide, segun Registro Nacional de la Propiedad, quinientos sesenta y
cuatro metros con un decimetro cuadrado (564,01 m?), cuyos linderos son: al norte:
Arturo Sanchez; al sur: Nuria Mena; al este: Paula Borbdn y al oeste: calle publica,
numero de plano catastrado SJ- cero dos uno tres dos tres cero- uno nueve nueve
cuatro ( SJ-0213230-1994).

ARTICULO 2- Autoricese a la Junta de Educacién de la Escuela Divisiéon de
Paramo de Pérez Zeleddn para que done el terreno inscrito en el partido de San
José, bajo la matricula de folio real uno — cuatro seis dos uno seis cero — cero cero
cero (1-462160-000), inmueble que se describe de la siguiente manera: naturaleza
Lote 3-25-1; terreno para la vivienda; situado en el distrito numero 11, Paramo;
canton numero 19, Pérez Zeleddn, de la provincia de San José; mide, segun el
Registro Nacional de la Propiedad, quinientos sesenta y cuatro metros con un
decimetro cuadrado (564,01 m?), cuyos linderos son: al norte: Arturo Sanchez; al
sur: Nuria Mena; al este: Paula Borbdn y al oeste: calle publica, numero de plano
catastrado SJ- cero dos uno tres dos tres cero — uno nueve nueve cuatro (SJ-
0213230-1994), a la Asociacion de Desarrollo Integral de Divisibn de Paramo,
cédula juridica tres- cero cero dos-cero siete uno dos siete nueve (3-002-071279),
para uso y disposicion comunal. En caso de que se varie el uso original del inmueble
o se disuelva la persona juridica beneficiaria, la propiedad del terreno donado
volvera a ser de la Junta de Educacion de la Escuela Division de Paramo de Pérez
Zeledon. La donacidn se realiza libre de anotaciones.

ARTICULO 3- Se autoriza a la Notaria del Estado para que, si es del caso,
pueda realizar las correcciones necesarias en los procesos de formalizacion de la
escritura de donacion y, ademas, de constitucién de derechos de servidumbre.

ARTICULO 4- La escritura, junto con sus consecuencias legales, notariales y
registrales, estaran exentas de todo pago de derechos, especies fiscales, impuestos
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO Y AUTORIZACION PARA QUE SE
DONE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA JUNTA DE EDUCACION DE
DIVISION DE PARAMO DE PEREZ ZELEDON, A LA ASOCIACION DE

DESARROLLO INTEGRAL DE DIVISION DE PARAMO DE
PEREZ ZELEDON, SAN JOSE

ARTICULO 1- Desaféctese del uso publico el terrero propiedad de la Junta de
Educaciéon de la Escuela Divisidn de Paramo de Pérez Zeleddn, cédula juridica
numero tres- cero cero ocho- cero nueve dos uno cuatro nueve (N.° 3—-008-092149),
inscrito en el partido de San José, bajo la matricula de folio real uno- cuatro seis dos
uno seis cero — cero cero cero (1-462160-000), inmueble que se describe de la
siguiente manera: naturaleza lote 3-25-1, terreno para la vivienda; situado en el
distrito numero 11, Paramo; canton numero 19, Pérez Zeleddn, de la provincia de
San José; mide, segun Registro Nacional de la Propiedad, quinientos sesenta y
cuatro metros con un decimetro cuadrado (564,01 m?), cuyos linderos son: al norte:
Arturo Sanchez; al sur: Nuria Mena; al este: Paula Borbdn y al oeste: calle publica,
numero de plano catastrado SJ- cero dos uno tres dos tres cero- uno nueve nueve
cuatro ( SJ-0213230-1994).

ARTICULO 2- Autoricese a la Junta de Educacién de la Escuela Divisiéon de
Paramo de Pérez Zeleddn para que done el terreno inscrito en el partido de San
José, bajo la matricula de folio real uno — cuatro seis dos uno seis cero — cero cero
cero (1-462160-000), inmueble que se describe de la siguiente manera: naturaleza
Lote 3-25-1; terreno para la vivienda; situado en el distrito numero 11, Paramo;
canton numero 19, Pérez Zeleddn, de la provincia de San José; mide, segun el
Registro Nacional de la Propiedad, quinientos sesenta y cuatro metros con un
decimetro cuadrado (564,01 m?), cuyos linderos son: al norte: Arturo Sanchez; al
sur: Nuria Mena; al este: Paula Borbdn y al oeste: calle publica, numero de plano
catastrado SJ- cero dos uno tres dos tres cero — uno nueve nueve cuatro (SJ-
0213230-1994), a la Asociacion de Desarrollo Integral de Divisibn de Paramo,
cédula juridica tres- cero cero dos-cero siete uno dos siete nueve (3-002-071279),
para uso y disposicion comunal. En caso de que se varie el uso original del inmueble
o se disuelva la persona juridica beneficiaria, la propiedad del terreno donado
volvera a ser de la Junta de Educacion de la Escuela Division de Paramo de Pérez
Zeledon. La donacidn se realiza libre de anotaciones.

ARTICULO 3- Se autoriza a la Notaria del Estado para que, si es del caso,
pueda realizar las correcciones necesarias en los procesos de formalizacion de la
escritura de donacion y, ademas, de constitucién de derechos de servidumbre.

ARTICULO 4- La escritura, junto con sus consecuencias legales, notariales y
registrales, estaran exentas de todo pago de derechos, especies fiscales, impuestos



nacionales, tasa o contribucion, tanto registral como de cualquier otra indole, asi
como de honorarios y timbres.

Rige a partir de su publicacion.
ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los veintidds dias del mes de abril del

arfio dos mil veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Rodrigo Arias Séanchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina Olga Lidia Morera Arrieta
Primer secretario Segunda secretaria



Dado en la Presidenciade la Republica, San José, a los siete dias del mes de
mayo del ano dos mil veinticinco.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.
RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Educacion Publica, José Leonardo

Sanchez Hernandez.—El Ministro de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, Mario
Zamora.—1 vez.—( L10710 - IN2025953354 ).



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

LEY PARA LA QINAMIZACION DE LA ATENCION DE LA
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA QINAMIZACI()N DE LA ATENCION DE LA
POBLACION VULNERABLE EN COSTA RICA

ARTICULO 1- Reférmense los articulos 2, 3, inciso f), y 5 de la Ley 5662, Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974. Los
textos son los siguientes:

Articulo 2-

Solo podran ser beneficiarios de este Fondo los costarricenses, los extranjeros
residentes legales, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y
mujeres jefas de hogar.

También podran ser beneficiarias las personas menores de edad en el territorio
nacional, independientemente de su situacion migratoria.

Las situaciones de pobreza basica y pobreza extrema, asi como el alcance del
concepto vulnerabilidad economica, seran determinados en funcién de los datos
estadisticos anuales aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el cual define la linea anual de pobreza.

La atencion que se realice con recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf), solo se dirigira a personas en pobreza extrema,
pobreza basica o vulnerabilidad econdémica, cuya atencion sera progresiva,
priorizando la atencion de las personas en situaciones mas criticas de pobreza.

Articulo 3-

(..)

f) Al Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu) se destinara un dos por ciento
(2%) de todos los ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios, percibidos por el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), para el
cumplimiento de los fines y las atribuciones establecidos en su ley de creacion,
incluyendo el financiamiento de los programas de formacién humana para mujeres
en situaciones de pobreza basica, pobreza extrema, vulnerabilidad econémica o
situaciones de violencia, y la articulacién de los intereses y las necesidades de las
mujeres en la oferta institucional.



(..)

Articulo 5- Las instituciones y los programas que reciban recursos del Fondo, por
medio de ley especifica 0 convenio, deberan seleccionar a dichos beneficiarios con
una metodologia de seleccién definida y aprobada por los organismos jerarquicos
superiores de cada institucion involucrada, definiendo criterios especificos de
atencion segun su ambito de accién, de conformidad con las leyes y el reglamento
aplicables, para atender a la mayor cantidad posible de poblacién en situaciones de
vulnerabilidad economica, pobreza y/o pobreza extrema. Cada institucion y
programa financiado, por medio de ley o convenio, con recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) debera hacerle llegar al
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(Sinirube), con la periodicidad que se defina en el reglamento de esta ley, la lista
completa de beneficiarios de ese periodo, seleccionados mediante la metodologia
antes mencionada. Con esa informacion, el Sinirube levantara una unica base de
datos para evitar la duplicacion en el otorgamiento de beneficios por parte de
cualquier entidad publica.

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 1 de la Ley 7636, Pensién para los
Discapacitados con Dependientes, de 14 de octubre de 1996 y publicada en La
Gaceta 217, de 12 de noviembre de 1996. El texto es el siguiente:

Articulo 1- Pension

Se destinaran recursos para que, quienes presenten discapacidad permanente y se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad econdmica, pobreza y/o pobreza
extrema, reciban una pensién del Estado si no cuentan con recursos econémicos
suficientes. Esta ayuda se proporcionara con fondos del Régimen no Contributivo
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), financiado con
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), y el
monto de ayuda a otorgar sera definido con base en los estudios técnicos
elaborados por la CCSS, a partir de parametros sobre vulnerabilidad economica,
pobreza y/o pobreza extrema, definidos por la institucién para evaluar cada caso y
aprobados por la Junta Directiva, de acuerdo con las posibilidades reales del Fondo.

ARTICULO 3- Se adiciona un transitorio XI a la Ley 8783, Reforma de la Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.° 5662, de 13 de octubre de 2009,
publicada en La Gaceta 199, Alcance 42, de 14 de octubre de 2009. El texto es el
siguiente:

Transitorio XI-

Las instituciones que reciben recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) contaran con seis meses, a partir de la
publicacion de esta ley, para reglamentar, segun su ambito de accion, la
metodologia y los criterios especificos referidos en el articulo 5 de la presente ley,
para atender a la mayor cantidad posible de poblacién en situaciones de



vulnerabilidad econdmica, pobreza y/o pobreza extrema, segun los recursos
disponibles.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los diez dias del mes de abril del afio
dos mil veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Rodrigo Arias Sanchez
Presidente

Olga Lidia Morera Arrieta

Carlos Felipe Garcia Molina .
Segunda secretaria

Primer secretario



Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los seis dias del mes de
mayo del ano dos mil veinticinco.

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Andrés Romero Rodriguez.—1 vez.—( L10705 - IN2025953357 ).



PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

LEY PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN
EMPRENDIMIENTOS TECNOLOGICOS E INNOVADORES EN COSTA RICA

Expediente N.° 24.979

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la actualidad, Costa Rica enfrenta el desafio urgente y estratégico de preparar a
sus nifias, nifios, adolescentes y jévenes para un entorno econémico y social cada
vez mas definido por la transformacion digital, la automatizacion, la inteligencia
artificial y la economia del conocimiento. Las juventudes costarricenses representan
no solo un sector poblacional vital, sino una fuente de talento, creatividad y liderazgo
que puede —y debe— convertirse en el motor de la innovacion nacional. Sin
embargo, la ruta formativa que conecta la educacion basica, media y superior con
las oportunidades reales de emprendimiento tecnoldgico y empleo digno continta
fragmentada y desarticulada. Esta situacion pone en desventaja a miles de jovenes,
especialmente en zonas rurales y vulnerables, que no logran desarrollar plenamente
sus capacidades ni acceder a los recursos y acompafiamientos necesarios para
idear, lanzar o escalar sus propios proyectos innovadores. En respuesta a esta
realidad, esta ley nace con el propésito de establecer un marco normativo integral
gue recoloque a la nifiez, adolescencia y juventud en el centro de la politica publica
de innovacion y emprendimiento. Se reconoce que la preparacion para participar
activamente en la economia digital no deberia comenzar en la adultez, sino que
debe gestarse desde las primeras etapas del sistema educativo, a través de
experiencias significativas de aprendizaje que fortalezcan habilidades cientificas,
digitales, creativas, colaborativas y de liderazgo. Al mismo tiempo, se plantea la
urgente necesidad de articular esta formacion con un ecosistema de apoyo
estructurado desde el Estado, que brinde acceso al financiamiento, mentoria,
infraestructura tecnoldgica, proteccidon de la propiedad intelectual y oportunidades
reales de internacionalizacion para empresas de base tecnoldgica lideradas por
personas jovenes. Esta ley, por tanto, no solo fomenta el emprendimiento digital en
si mismo, sino que reconoce el derecho de las juventudes a acceder a las
herramientas del futuro, a innovar desde sus propios territorios y a construir
proyectos de vida dignos, sostenibles y transformadores para el pais.

Transcurrido el primer cuarto del siglo XXI y con miras al entorno global de la
segunda mitad del siglo, el conocimiento, la creatividad y la capacidad de
adaptacion al cambio se han consolidado como los recursos mas valiosos para el
desarrollo econémico y social, especialmente para una generacion de personas



jovenes que se han preparado para retos mas disruptivos a nivel global. En este
contexto, la educacién emerge no solo como un derecho fundamental de todo ser
humano, sino como el eje central para la construccién de una sociedad innovadora,
inclusiva y resiliente. La experiencia internacional demuestra que aquellos paises
que han logrado posicionarse como lideres en innovacion y tecnologia han
cimentado sus avances en un sistema educativo robusto, pertinente y conectado
con las transformaciones del mundo productivo.

Costa Rica, con su historica inversion en educacion y su reconocida calidad del
capital humano, cuenta con una base sdlida para desarrollar un ecosistema de
innovacion de clase mundial. No obstante, persisten importantes brechas entre la
formacion académica y las competencias requeridas en un mercado laboral que se
transforma aceleradamente bajo el influjo de las tecnologias emergentes. Tal como
lo sefiala el estudio reciente del Instituto Centroamericano y la Fundacion Konrad
Adenauer (Fernandez Aréauz, 2025), el 19.2% de los empleos en el pais son
susceptibles de ser potenciados por tecnologias como la inteligencia artificial
generativa (IAG), siendo los sectores de mayor impacto aquellos con alta
cualificacion profesional. Este dato evidencia la necesidad de reformular los
programas educativos, fortalecer las competencias digitales y cientificas desde
edades tempranas, y alinear la formacion técnica y universitaria con las demandas
del ecosistema emprendedor tecnolégico.

El presente proyecto de ley parte del reconocimiento de que la educacion no puede
considerarse una esfera aislada del emprendimiento tecnolégico, sino el punto de
partida para su desarrollo. En efecto, el emprendimiento de base tecnoldgica
requiere profesionales con habilidades multidisciplinarias, pensamiento critico,
capacidad para resolver problemas complejos y dominio de herramientas digitales;
todo lo cual debe cultivarse desde la escuela hasta la universidad, considerando
también la formacion técnica.

Asimismo, se reconoce que la formacién continua y el reentrenamiento profesional
son factores clave para mantener la competitividad de la fuerza laboral ante la
automatizacion y digitalizacion de los procesos econdémicos. Por ello, esta ley
también impulsa la creacion de alianzas estratégicas entre instituciones, centros de
investigacion, incubadoras de negocios y empresas tecnolégicas e incentiva a las
empresas privadas locales y extranjeras, a fin de generar entornos de aprendizaje
activo, colaborativo y centrado en la solucién de problemas reales del pais.

Aunado a ello, este proyecto de ley tiene como uno de sus objetivos transversales
la promocion de la equidad educativa en el acceso a oportunidades tecnoldgicas,
poniendo énfasis en la reduccion de la brecha de género en carreras tecnologicas
y la incorporacion de grupos histéricamente excluidos, con énfasis en el
mejoramiento de las condiciones para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Otro dato que alerta, es la baja participacion de mujeres en las empresas
tecnoldgicas: apenas 14%, segun Crunchbase, (2020). Esto un reflejo de las
barreras estructurales que se pretende abordar, mediante incentivos especificos,



formacién con enfoque de género y visibilizacién de referentes femeninos en el
ambito de la ciencia y tecnologia.

La transformacién educativa es, por tanto, una condicion necesaria para el éxito del
ecosistema de innovacion en Costa Rica. Sin educacion pertinente, inclusiva,
moderna y visionaria, no es posible aspirar a una economia del conocimiento ni a
un desarrollo sostenible basado en el talento y la creatividad costarricense. En
consecuencia, la propuesta contempla un marco normativo que integra la educacion
como pilar estructural del emprendimiento tecnolégico, promueve la articulacion
entre el sector académico y productivo, y prepara al pais para los retos y
oportunidades de la economia digital.

Por otra parte, en un mundo impulsado por la innovacion y la digitalizacion, las
empresas tecnoldgicas han emergido como actores fundamentales en el
crecimiento econémico y la generacion de empleo a nivel global. Estas empresas,
caracterizadas por su alto potencial de escalabilidad y su capacidad de
transformacion en diversas industrias, han redefinido sectores tradicionales
mediante la implementacién de nuevas tecnologias.

Costa Rica, reconocida por su estabilidad socioecondémica, su posicion geogréafica
y su enfoque en el desarrollo sostenible, tiene la oportunidad de poder convertirse
en un centro de innovacién en América latina. Sin embargo, las empresas de base
tecnologicas en el pais enfrentan desafios significativos en términos de
financiamiento, regulacion y acceso a mercados internacionales.

Importancia de las empresas de base tecnoldgicas en la economia global

Las empresas de base tecnolégica han demostrado ser catalizadores de
crecimiento econémico a nivel mundial. Segun datos de Crunchbase (2021), la
inversion global en estas empresas alcanz6 un récord de $643,6 mil millones de
dolares, reflejando el interés creciente de inversionistas en sectores como
tecnologia financiera, inteligencia artificial, salud digital y sostenibilidad.

A nivel global, diversas empresas nacieron como empresa de base tecnolbgica y
hoy dominan sus industrias:

Valor
estimado
(2025)

Afo de Impacto

Empresa .y
P fundacién relevante

Revoluciond el
transporte
Uber 2009 Transporte mediante
plataformas
digitales

> $80 mil
millones




2016 Redes sociales Una de las
TikTok (TikTok) / / plataformas ~ $100 mil
(ByteDance) 2012 E I mas influyentes millones
ntretenimiento :
(ByteDance) a nivel global
Redefinié la
exploracion NoO
ceprel especificado
SpaceX 2002 Aeroespacial reduciendo (a?tamente
drasticamente lorizad
los costos de VNS
lanzamiento

Tabla 1. Casos de éxito en la economia digital global. Fuente: elaboracion propia.
Estos casos reflejan el potencial transformador de las empresas de base
tecnoldgicas, las cuales generan nuevos modelos de negocio y oportunidades de
empleo.

Panorama de las empresas de base tecnoldgicas en Costa Rica

Segun una publicacion realizada por el Programa Estado de La Nacion, Costa Rica
cuenta con aproximadamente 140 empresas de base tecnoldgica, distribuidas en
sus siete provincias (Esteban, 2025). No obstante, la tasa de fracaso de los
emprendimientos en los primeros cinco afos es del 80%, debido principalmente a
la ausencia de herramientas educativas, falta de financiamiento, acompafiamiento
técnico y acceso a mercados internacionales.

A pesar de estos desafios, el pais tiene ventajas competitivas para convertirse en
un centro regional de innovacion:

1- Talento humano calificado: Costa Rica posee una de las fuerzas laborales
mejor capacitadas en América latina, con una alta proporcién de profesionales en
tecnologia e ingenieria.

2- Estrategia de digitalizacion: la adopcidén de tecnologias emergentes, como
inteligencia artificial y cadena digital de bloques, esta en crecimiento.

3- Compromiso con la sostenibilidad: Costa Rica es lider en energias
renovables y tecnologias limpias, lo que abre oportunidades para empresas de base
tecnologica en economia circular y sostenibilidad.

Sin embargo, se requieren reformas estructurales para fortalecer la ensefianza, el
ecosistema emprendedor, mejorar el acceso al capital y reducir las barreras
regulatorias.

Desafios actuales y necesidad de regulacion



A pesar de los esfuerzos a través de diferentes Administraciones por promover la
innovacion y el emprendimiento, las empresas de base tecnoldgica en Costa Rica
enfrentan obstaculos significativos:

1- Un desacoplamiento entre la oferta académica y las necesidades actuales de
los mercados sobre emprendimiento de base tecnologica.
2- El limitado acceso a financiamiento: la falta de capital de riesgo impide que

las empresas de base tecnoldgica crezcan y escalen a nivel internacional.

3- Excesiva burocracia: la complejidad de los tramites administrativos ralentiza
la formalizacidn y operacién de nuevas empresas.

4- Falta de incentivos fiscales: a diferencia de otros paises, Costa Rica no
cuenta con un esquema robusto de incentivos para inversionistas y empresas de
base tecnoldgica.

5- Baja participacion de mujeres en empresas de base tecnoldgica: solo 14%
de las empresas de base tecnolégica son lideradas por mujeres (Crunchbase,
2020).

Para abordar estos desafios, este proyecto de ley, ademas de una reforma
educativa, establece mecanismos de financiamiento, simplificacion regulatoria e
incentivos para la inversion en empresas de base tecnoldgica.

Legislacién comparada

El éxito de las empresas de base tecnoldgica en otros paises ha sido posible gracias
a marcos regulatorios que fomentan su crecimiento, lo que permite tropicalizar
algunos de los criterios y ajustarlos al entorno costarricense.

- Estados Unidos de América - empresa de base tecnoldgica: incentivos
fiscales para inversionistas angeles y fondos de capital de riesgo.

- Reino Unido — “Enterprise Investment Scheme” (EIS): exenciones fiscales
para quienes invierten en empresas de base tecnoldgica.

- Chile — “Start-Up Chile”. financiamiento inicial para empresas de base
tecnoldgica con potencial de escalabilidad.

- Colombia - Ley de Emprendimiento (2020): reduccién de barreras
regulatorias y promocion de incubadoras de negocios.

Impacto econdmico y social

La implementacion de esta ley tendra un impacto positivo en la economia y sociedad
costarricense:



1- Generacion de empleo: las empresas de base tecnoldgica tienen el potencial
de generar miles de empleos en sectores de alto valor agregado.

2- Diversificacion econdémica: fomentara la creacion de empresas en sectores
emergentes como tecnologia financiera, biotecnologia e inteligencia artificial.

3- Atraccion de inversion extranjera: incentivara la llegada de capital de riesgo
y la expansion de empresas de base tecnoldgica internacionales en Costa Rica.

4- Reduccion de la brecha de género: impulsara la participaciéon de mujeres en
la economia digital.

Campos de accion

Las empresas de base tecnolégica pueden operar en una amplia variedad de
mercados, dependiendo de su modelo de negocio, enfoque innovador y las
tecnologias que desarrollen, como se muestra en la tabla 2.

Sector Campo de accion

- Inteligencia artificial (IA) y aprendizaje
regenerativo

- Ciberseguridad

- Internet de las cosas

- Servicios de software

- Cadena digital de bloques y criptomonedas

- Telemedicina

Salud - Dispositivos médicos inteligentes

- Biotecnologia

- Banca digital y pagos

- Inversion y gestién de patrimonio

- Innovacion en seguros, asistencia personalizada
de productos

- Logistica y cadena de suministro

- Soluciones para mejorar la experiencia de

Comercio electrénico compra tanto online como en tiendas fisicas (por
ejemplo, realidad aumentada o inteligencia
artificial para recomendaciones)

- Aprendizaje personalizado

Educacion - Plataformas en linea

- Herramientas para la gestion educativa

- Alimentos alternativos y sostenibles

- Agricultura sostenible

- Plataformas de entrega de productos

Tecnologia y software

Finanzas

Alimentaciéon y
agricultura




Sostenibilidad y medio - Economia circular (hacer, usar, reciclar)
ambiente - Tecnologias limpias

- Turismo sostenible

- Experiencias personalizadas de manera remota

Turismo y ocio - Asistentes de viaje (plataformas para facilitar la
busqueda de experiencias, compra de boletos
de avion, hoteles, seguros, etcétera)

- Juegos y entretenimiento

- Entrenamiento y simulaciones

- Marketing y ventas

- Exploracién espacial

- Satélites y comunicaciones

Tabla 2. Campos de accién de las Startup a nivel global segun sector econémico.

Fuente: elaboracion propia.

Realidad aumentada y
virtual (AR/VR)

Tecnologia espacial

Como se ha sefialado, los sectores en los que las empresas de base tecnoldgica
pueden integrarse son sumamente diversos, |0 que las convierte en una opcion
clave para fomentar la economia local. Estas empresas tienen el potencial de
generar encadenamientos productivos aprovechando no solo los recursos y
capacidades ya existentes, sino también aquellos que pueden desarrollarse a través
de lainnovacion y el impulso del desarrollo industrial. De esta manera, las empresas
de base tecnoldgica pueden contribuir a la creacion de un ecosistema econémico
sostenible y ejemplar, de la mano del impulso académico que se fortalecera
inmediatamente desde la entrada en vigencia de esta ley.

En el afio 2021 el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia vy
Telecomunicaciones implementé el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022-2027, donde se enmarcan las principales acciones del Estado en
dicha materia, dejando claro la participacion estatal y los roles que deben cumplir
cada una de las instituciones involucradas. Este proyecto de ley cataliza las
funciones especificas para las empresas de base tecnoldgica descritas en ese plan
y deja claro los beneficios adicionales que pueden obtener los emprendedores
digitales y de tecnologia.

Como se mencion0 anteriormente, el Instituto Centroamericano elaboré un estudio
en colaboracién con la Fundacién Konrad Adenauer acerca del impacto de la
inteligencia artificial en los trabajos en Costa Rica, donde relata que la integracion
de la inteligencia artificial generativa (IAG) y los modelos grandes de lenguaje
(LLMs) en el mercado laboral ha suscitado un interés significativo debido a su
potencial para transformar la naturaleza del trabajo.

La importancia de este tema radica en la necesidad de comprender como la
adopcion de IAG puede afectar diferentes sectores y niveles de calificacion laboral
gue empiezan con lo académico, permitiendo a los formuladores de politicas y
lideres empresariales tomar decisiones informadas para mitigar riesgos y maximizar
beneficios. Los resultados indican que el 19.2% de los empleos en Costa Rica son



susceptibles de ser potenciados por LLMs, con un impacto mayor en trabajos de
alta calificacion (53%) en comparacion con empleos de calificacion media (12%) y
baja (0%). La mayoria (60%) de esos empleos que pueden ser potenciados por la
inteligencia artificial generativa son ocupados por personas con estudios
universitarios. El analisis revela que los sectores mas beneficiados incluyen
actividades profesionales, informacion y comunicacion, y actividades financieras,
mientras que la agricultura o el transporte muestran menor susceptibilidad a la IAG.
Como se deja ver, se establece la diferenciacion entre la automatizacion del trabajo
y el uso de la inteligencia artificial generativa en el trabajo. Estos hallazgos destacan
la importancia de adaptar el sistema educativo, promover programas de
reentrenamiento y actualizar politicas laborales para enfrentar los desafios y
aprovechar las oportunidades que presenta la inteligencia artificial generativa
(Arduz, 2025).

La experiencia internacional demuestra que el éxito de un ecosistema de
emprendimiento no depende Unicamente del sector privado, sino del
acompafamiento decidido, estratégico e innovador por parte del Estado. En este
sentido, Japon se ha consolidado como un referente global en el impulso de startups
tecnologicas, gracias al desarrollo de politicas publicas integrales que combinan
financiamiento estatal, incentivos fiscales, acompafamiento técnico y una estrecha
articulacion entre gobierno, empresa, academia y sociedad civil. EI modelo japonés
ha demostrado que cuando las instituciones publicas se convierten en facilitadoras
del riesgo emprendedor las ideas innovadoras logran escalar, generar empleo y
transformar sectores completos de la economia. Este enfoque multisectorial ha
permitido la creacion de centros de innovacion regional, programas de mentoria,
acceso a capital semilla y la construccion de un entorno normativo favorable para
las nuevas empresas. Inspirarse en estas buenas practicas resulta esencial para
gue Costa Rica fortalezca su capacidad institucional de apoyo a las juventudes
emprendedoras, promueva la descentralizacion del desarrollo tecnoldgico y
consolide una economia basada en el conocimiento y la creatividad.

Esta ley sera un paso esencial para fortalecer el ecosistema de empresas de base
tecnoldgica en Costa Rica de la mano de la academia. Con un marco regulatorio
adecuado, incentivos fiscales y acceso a financiamiento, el pais puede posicionarse
como un referente en innovacion tecnoldgica en América latina, atrayendo inversion
de otras latitudes y robusteciendo la economia local.

La inversion en empresas de base tecnoldgica no solo generara oportunidades
economicas, sino que también contribuira a la transformacion digital, el desarrollo
sostenible y la creacion de una economia mas resiliente y competitiva y en mejor
calidad de vida para los habitantes.

En virtud de lo anterior, someto a conocimiento de la Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de ley, para su aprobacion por parte de las sefioras diputadas y
los sefiores diputados.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN
EMPRENDIMIENTOS TECNOLOGICOS E INNOVADORES EN COSTA RICA

CAPITULO |
Generalidades

ARTICULO 1- Objetivo de la ley

Establecer el marco legal para promover el desarrollo integral de adolescentes y
jévenes mediante la articulacion del sistema educativo con el ecosistema de
emprendimiento tecnologico en Costa Rica. Esta ley busca fomentar desde la
educacion preescolar hasta la universitaria las capacidades necesarias para la
innovacion, el pensamiento critico, el liderazgo y la creacion de empresas de base
tecnologica, con el fin de facilitar su transicion exitosa hacia la vida laboral.
Asimismo, pretende garantizar el respaldo activo del Estado mediante politicas
publicas, programas de acompafamiento, financiamiento, formacion técnica
especializada e incentivos, que permitan a las juventudes emprender, competir y
prosperar en la economia digital global.

ARTICULO 2- Definiciones

a) Aceleradora: programas disefiados para escalar empresas de base
tecnoldgicas existentes, con enfoque en crecimiento rapido mediante
financiamiento, mentoria y acceso a redes de contacto.

b)  Capital de riesgo: fondos destinados a empresas de base tecnoldgicas con alto
potencial de crecimiento, generalmente en etapas tempranas o de expansion.

c) Ecosistema de empresas de base tecnoldgica: conjunto de actores (empresas
de base tecnologicas, inversores, universidades, incubadoras, aceleradoras, y
el gobierno) que interactian para fomentar la innovacion y el emprendimiento.



d) Empresas de base tecnoldgica: empresa emergente con alto potencial de
crecimiento, caracterizada por la innovacion en productos, servicios, procesos
0 modelos de negocio principalmente de base tecnoldgica y procedente de una
persona fisica o juridica. Se les conoce globalmente como “Startups”.

e) Incubadora: entidad que apoya a empresas de base tecnoldgica en fases
iniciales mediante mentoria, recursos, espacios de trabajo y asesoria técnica.

f) Inversor angel: persona fisica o juridica que aporta capital en fases tempranas
de una empresa de base tecnoldgica, usualmente a cambio de participacion
accionaria.

g) Y las demas que establezca la reglamentacion de esta ley.
ARTICULO 3- Declaracion de interés publico

Se declara de interés publico el fomento y desarrollo de las capacidades de las
personas jovenes para la preparacion, creacion, desarrollo y establecimiento de
empresas innovadoras de base tecnolégica, en los &mbitos econdmico, académico,
industrial, financiero y tecnologico. ElI Estado, a través de sus entidades
competentes, implementaran acciones de ensefianza, mentoria y financiamiento
dirigidas a proyectos que cumplan con los criterios de innovacion, creatividad,
viabilidad técnica, viabilidad presupuestaria y generacion de valor publico. Estas
acciones deberan llevarse a cabo con énfasis en los intereses colectivos de la
ciudadania costarricense y en el fortalecimiento del ecosistema emprendedor del
pais tomando acciones desde etapas tempranas de la vida educativa.

CAPITULO II
Rol del sistema educativo nacional en el ecosistema de innovacion y
emprendimiento tecnolégico

ARTICULO 4- Incorporacién de la estrategia en el sistema de ensefianza
publica del Ministerio de Educacion Puablica

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) sera el responsable de integrar de manera
transversal los principios y objetivos de la presente ley en el sistema educativo
costarricense desde la educacién preescolar, primaria y secundaria con el fin de
preparar a la nifiez y adolescencia para su desarrollo personal, académico y
profesional en la economia digital. Para ello, debera:

a) Disefar y aplicar una ruta formativa progresiva que desarrolle en nifias, nifios
y adolescentes habilidades digitales, pensamiento ldgico, creatividad,
resolucion de problemas, liderazgo y pensamiento emprendedor, de forma



b)

d)

alineada a los niveles educativos, un aprendizaje basado en proyectos y con
énfasis en la equidad territorial.

Formacion docente continua: implementar programas de capacitacion y
actualizacion permanente para el personal docente en metodologias activas,
tecnologias educativas, herramientas digitales y fomento del pensamiento
emprendedor.

Creacion de espacios de innovacion educativa: establecer y fortalecer
laboratorios de innovacién, clubes de ciencia, ferias tecnolégicas y proyectos
interdisciplinarios en centros educativos, que promuevan el desarrollo de
habilidades préacticas y colaborativas entre los estudiantes.

Implementar alianzas con el sector privado y académico: facilitar convenios
con universidades, empresas tecnolégicas y organizaciones no
gubernamentales para implementar programas piloto, mentorias, pasantias y
actividades extracurriculares de emprendimiento tecnoldgico en centros
educativos.

Inclusién y equidad: garantizar que estas oportunidades lleguen a estudiantes
de todas las regiones del pais, incluyendo poblaciones rurales, indigenas, en
condicion de discapacidad o vulnerabilidad social, mediante estrategias de
accesibilidad digital y recursos diferenciados.

Evaluacion y mejora continua: establecer un sistema de monitoreo, evaluacion
e innovacion pedagogica que permita medir el impacto de estas iniciativas y
su adecuacion a las tendencias globales y las necesidades del pais.

ARTICULO 5- Participacion de las universidades publicas y privadas

Las universidades publicas y privadas del pais seran actores estratégicos en la
implementacion de esta ley, en virtud de su misién de generar conocimiento, formar
talento humano y vincularse con el desarrollo nacional con miras a mantener un
nivel competitivo a nivel global. Para ello, tendran las siguientes funciones:

a)

b)

Formacion académica pertinente: adaptar e innovar los planes de estudio en
carreras vinculadas con ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas
(Steam), asegurando la alineacion con las necesidades actuales y futuras del
mercado laboral digital.

Fomento del emprendimiento estudiantil: establecer y fortalecer programas
institucionales de incubacién de empresas, emprendimiento universitario,
laboratorios de innovacion y espacios de prototipado, abiertos a la
comunidad estudiantil, egresados y personal académico.

Investigacion aplicada y transferencia tecnoldgica: impulsar la investigacion
orientada a la solucion de problematicas sociales y productivas del pais, asi



d)

f)

como fortalecer los mecanismos de transferencia de tecnologia,
licenciamiento de patentes y comercializacion de resultados de investigacion.

Vinculacion universidad-empresa-sociedad: establecer alianzas estratégicas
con el sector productivo, organismos del Estado, incubadoras, aceleradoras
y organizaciones de la sociedad civil, para promover proyectos conjuntos de
innovacion, desarrollo tecnolégico y emprendimiento.

Promocion de la equidad y la participacion femenina: incorporar acciones
afirmativas para reducir la brecha de género en carreras Steam y programas
de emprendimiento tecnolégico, incluyendo becas, mentorias, y visibilizacion
de modelos femeninos de liderazgo tecnoldgico.

Participacion en redes nacionales y regionales de innovacion: integrarse
activamente a las redes de colaboracion interinstitucional impulsadas por el
Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt),
y otras instancias relevantes.

CAPITULO IlI
Participacion del Estado

ARTICULO 6- Participacion del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia
y Telecomunicaciones (Micitt)

El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt) sera
la entidad rectora en la formulacion, coordinacion y ejecucién de politicas publicas
para el fortalecimiento del ecosistema nacional de empresas innovadoras de base
tecnoldgica, y tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Disefiar e implementar politicas publicas orientadas a fomentar la innovacion,
el emprendimiento tecnolégico y el desarrollo de empresas de base
tecnoldgica en Costa Rica.

Establecer programas de financiamiento y apoyo técnico, en colaboracién
con entidades publicas y privadas, para impulsar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la aceleracién de empresas de base tecnoldgica.

Promover la creacion y fortalecimiento de incubadoras, aceleradoras, centros
de innovacion y centros tecnoldgicos, en articulacion con universidades,
centros de investigacion, gobiernos locales y el sector privado.

Coordinar esfuerzos interinstitucionales para la simplificacion de tramites,
digitalizacién de procesos y creacion de una ventanilla Unica para empresas
de base tecnologicas.



9)

Desarrollar y mantener un registro nacional de empresas de base tecnologica
gue permita el seguimiento, analisis y evaluacién del impacto del ecosistema
emprendedor tecnolégico en el pais.

Proponer marcos normativos flexibles y entornos de prueba regulatoria que
permitan la experimentaciéon de nuevos modelos de negocio tecnolégicos,
garantizando la proteccion de los usuarios y la estabilidad del sistema.

Presentar un informe anual ante la Asamblea Legislativa y la ciudadania,
detallando los avances, retos y recomendaciones en el fomento de empresas
de base tecnoldgica en Costa Rica.

ARTICULO 7- Participacion de otras instituciones del Estado

Para completar el ecosistema de empresas de base tecnoldgica, se describen las
responsabilidades que le corresponden a otras instituciones:

a)

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) se encargara de
regular, reconocer y certificar a las empresas de base tecnoldgica como tales,
segun se describe en el articulo 6 de esta ley.

El Ministerio de Hacienda se encargara de aplicar las regulaciones fiscales e
incentivos tributarios presentes en esta ley.

La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (Procomer) se encargara
de promocionar en el extranjero las empresas costarricenses de base
tecnolégica; asi también, para la internacionalizacion y exportacion de bienes
y servicios asociados a estas empresas.

La Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (Cinde) sera la
encargada de investigar y atraer opciones de financiamiento externo como
capital de riesgo o inversores angel.

El Sistema de Banca para el Desarrollo debera crear lineas de financiamiento
para emprendedores de empresas de base tecnologica.

El Sistema Financiero Nacional debera ofrecer oportunidades crediticias
competitivas dentro de la categorizacion de pyme a las empresas de base
tecnologica.

El Registro de la Propiedad dara apoyo a las empresas de base tecnoldgica
en relacion con la proteccion de la propiedad intelectual descrito en esta ley.

La Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion fungira como una
gestora de fondos para fines de innovacion, tecnologia, investigacion, y para
realizar planes de acompafiamiento o capacitacion con enfoque al
ecosistema de las empresas de base tecnoldgica, todo con base en su marco



de accion segun las estipulaciones de la Ley N.° 9971, Creacion de la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion.

ARTICULO 8- Alianzas publico-privadas
Las camaras empresariales, las incubadoras y aceleradoras, asi como asociaciones
y organizaciones no gubernamentales, podradn crear oportunidades comerciales

para favorecer la creacion, capacitacion, financiamiento, desarrollo y expansion de
empresas de base tecnoldgica.

CAPITULO IV
Caracterizacién, exenciones fiscales y proteccion a la propiedad intelectual
ARTICULO 9- Caracteristicas de una empresa de base tecnoldgica
Las empresas emergentes de base tecnolégica deberan cumplir con todas las
caracteristicas descritas a continuacién para ser reconocidas como tales y, en

consecuencia, ser elegibles para los beneficios establecidos en esta ley:

a) Contar con una antigiedad maxima de diez (10) afios desde su constitucion
legal (juridica o fisica).

b) Poseer independencia corporativa (no debe ser resultado de una fusiéon o
escision de empresas consolidadas).

c) Estar inscrita ante el Ministerio de Hacienda con una actividad comercial afin
a su propuesta empresarial.

d) Plantear soluciones tecnolégicas, innovadoras y/o disruptivas.

e) Generar ingresos menores a €150 millones anuales y tener hasta cinco
empleados directos.

f)  Tener domicilio de origen en Costa Rica.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica se encargara de
regular, reconocer y certificar a las empresas de base tecnolégica como tales.

ARTICULO 10- Exenciones fiscales para empresarios de base tecnolédgica e
inversores
a) Los jovenes de 18 a 35 anos, bajo figura fisica o juridica, que inicien sus

propias empresas de base tecnoldgica, estan exentos del impuesto sobre la renta por



un periodo inicial de cinco afios desde el momento de su reconocimiento de “empresa
de base tecnoldgica” por el Micitt, siendo aplicable una unica vez.

b) Se exonera del pago del impuesto al valor agregado (IVA) la adquisicion de
software, licencias, equipo tecnoldgico y servicios profesionales para investigacion y
desarrollo, por un periodo inicial de cinco afos desde el momento de su
reconocimiento de “empresa de base tecnologica” por el Micitt, siendo aplicable una
Unica vez.

c) Se exonera de un 100% por un periodo unico e inicial de tres afios, del
impuesto sobre las ganancias de capital para inversores angel que inviertan en
empresas de base tecnoldgica y que provengan de dicha inversion.

ARTICULO 11- Proteccion diferenciada de la propiedad intelectual para
empresas tecnologicas

a) Las empresas de base tecnoldgica acogidas a esta ley gozaran de
presuncion de titularidad sobre las creaciones intelectuales desarrolladas por
su personal en el marco de sus actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion.

b) El Registro Nacional, por medio de la Direccion de Propiedad Industrial,
establecera mecanismos administrativos  diferenciados y tarifas
preferenciales para facilitar el acceso de estas empresas a los
procedimientos de registro de derechos de propiedad industrial, durante los
primeros cinco (5) afios desde su constitucion.

c) Las empresas podran acceder a asesoria técnica y apoyo financiero para
proteger su propiedad intelectual en mercados internacionales, en
coordinacion con el Micitt, Procomer y otras instituciones especializadas.

d) Las controversias en materia de propiedad intelectual en el marco de esta ley
podran ser sometidas a mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
como la mediacion o el arbitraje, conforme al marco legal vigente.

e) Para todos los efectos legales, las disposiciones de esta ley se entenderan
complementarias a lo dispuesto en la Ley N.° 6683, Ley N.° 6867, Ley N.°
7975 y demas normativa vigente en materia de propiedad intelectual.

CAPITULO V
Comision interinstitucional de empresas de base tecnolégica

ARTICULO 12- Creacion de la Comision Interinstitucional de Empresas de Base
tecnolégica



La Direccion de la Comision Interinstitucional de Empresas de Base Tecnoldgica
estara a cargo de una Junta Directiva como su érgano superior, que estara
integrada por los siguientes miembros:

a) La persona jerarca del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt), quien presidira y fungird como presidente de
la Junta Directiva.

b) La persona jerarca del Ministerio de Educacion Publica (MEP).

C) Dos rectorias de las universidades publicas designados por Conare.

d) Un representante del Programa Estado de la Nacion, con afinidad en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

e) La persona jerarca del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

f) La persona jerarca del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC).

s)] La persona jerarca del Ministerio de Hacienda.
h) La persona jerarca de la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica.

)] Un representante de la Coalicién Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo (Cinde).

)] El presidente o la presidenta, o un vicepresidente o una vicepresidenta
designado por la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (Uccaep).

K) El presidente o la presidenta, o un vicepresidente o una vicepresidenta
designado por la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR).

Los miembros de esta Junta Directiva no devengaran dietas. Los miembros
sefialados en el inciso i) y j) deberan tener idoneidad en ciencia o tecnologia o
innovacion.

ARTICULO 13- Funciones de la Comision Interinstitucional de Empresas de
Base Tecnoldgica

La comision tendré las siguientes funciones:

a) Coordinar la implementacion interinstitucional de las politicas, incentivos,
programas y acciones previstas en esta ley, garantizando la articulacion
efectiva entre los sectores publico, privado, académico y social.



b) Proponer ajustes normativos, presupuestarios o institucionales para la
mejora del entorno legal, fiscal y operativo que permita el crecimiento de
empresas de corte tecnoldgico en el pais.

C) Emitir criterios técnicos y recomendaciones para la asignacion de recursos
publicos orientados al fomento de la innovacion y el emprendimiento
tecnologico.

d) Monitorear y evaluar peridédicamente el impacto de los programas de apoyo
a empresas de base tecnologica, con base en indicadores claros de
desempenfo, sostenibilidad, creacion de empleo, atraccion de inversion y
exportacion de servicios.

e) Promover espacios de consulta, dialogo y participacidn con actores del
ecosistema nacional de emprendimiento e innovacién, incluyendo camaras
empresariales, universidades, aceleradoras, inversionistas, gobiernos
locales y organismos internacionales.

f) Elaborar un informe anual publico, que sera presentado ante la Asamblea
Legislativa y publicado en el sitio oficial del Micitt, sobre el estado del
ecosistema de empresas de base tecnoldgica, avances en la implementacién
de esta ley y recomendaciones para su mejora.

9) Facilitar la integracion de Costa Rica en redes internacionales de
cooperacion técnica, buenas practicas y promocién del emprendimiento de
base tecnoldgica.

h) Garantizar el principio de inclusion, velando porque las politicas beneficien
también a mujeres emprendedoras, personas jovenes, personas con
discapacidad, zonas rurales y comunidades con menor acceso a tecnologia.

i) Proporcionar datos para la toma de decisiones basados en investigaciones y
actualizaciones territoriales relacionadas con empresas de base tecnologica
y Su ecosistema.

CAPITULO VI
Reformas

ARTICULO 14- Reférmese el articulo 3 de la Ley N.° 6868, Ley Organica del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), del 6 de mayo de 1983, y sus reformas,
para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 3- Para lograr sus fines, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...)



p)

Q)

Formacion técnica especializada: disefiar e implementar programas técnicos
y tecnolégicos adaptados a las necesidades del ecosistema de
emprendimiento tecnolégico, incluyendo &reas como programacion,
inteligencia artificial, ciberseguridad, analisis de datos, entre otros
relacionados con el tema.

Certificacion de competencias digitales: establecer procesos de certificacion
y recertificacion de competencias digitales, habilidades blandas vy
capacidades emprendedoras, alineados con estdndares nacionales e
internacionales.

Reentrenamiento y actualizacion profesional: desarrollar programas de
reconversion laboral dirigidos a personas en riesgo de desplazamiento por la
automatizacion o la transformacion tecnoldgica, en coordinacién con los
sectores productivos.

Apoyo al emprendimiento técnico: facilitar el acceso de egresados a
incubadoras de negocios, asesoria técnica, recursos para el desarrollo de
prototipos y acompafiamiento en planes de negocio.

Descentralizacion del conocimiento: garantizar el acceso a la formacién
tecnoldgica en todas las regiones del pais, priorizando zonas con menor
desarrollo econémico y poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO UNICO- El Poder Ejecutivo deberéa reglamentar la presente ley en
un plazo no mayor a seis meses, contando a partir de su publicacion en La Gaceta.

Rige a partir de su publicacion.

Geison Enrique Valverde Méndez
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,

materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—( IN2025952404 ).



PROYECTO DE LEY

FISCALIZACION DE LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA

Expediente N.° 24.981

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La calidad de la infraestructura aeroportuaria de Costa Rica es un factor determinante
para el crecimiento econdémico y social del pais. Su impacto va mas alla de la simple
conectividad, ya que juega un papel clave en el desarrollo de sectores como el turismo,
el comercio y la inversion extranjera. En un pais donde el 93% de los turistas
internacionales llega por via aérea, es esencial que los aeropuertos operen con los mas
altos niveles de calidad y seguridad. No obstante, actualmente existen importantes
desafios relacionados con la gestiébn, mantenimiento, control y verificacion de la calidad
de esta infraestructura, lo que afecta su capacidad para cumplir con las demandas
crecientes y los estandares internacionales.

Los aeropuertos costarricenses, aungque estratégicos, enfrentan problemas
relacionados con el envejecimiento de sus instalaciones y la falta de inversiones
suficientes en su mantenimiento. Estas deficiencias pueden comprometer la seguridad
y la eficiencia operativa, afectando la experiencia de los usuarios y la competitividad del
pais como destino turistico y de negocios. El enfoque inmediato debe centrarse en
mejorar la infraestructura existente, implementando medidas de fiscalizacién y
generando indicadores técnicos que mejoren la toma de decisiones, asi como los
procesos de rehabilitacion y modernizacion que aseguren una operacion continua y de
alta calidad.

Aungue la expansion y construccion de nuevos aeropuertos, como el proyecto de
Orotina, pueden ser importantes a largo plazo, es crucial primero garantizar que los
aeropuertos internacionales Juan Santamaria, Daniel Oduber Quirds, Tobias Bolafios,
Limén y los demas aeropuertos y aerédromos locales existentes puedan operar al
maximo de su capacidad bajo condiciones 6ptimas. Esto permitird que Costa Rica
mantenga su competitividad internacional y asegure un crecimiento econdémico
sostenido, basado en una infraestructura segura, eficiente y alineada con las demandas
del sector aeronautico moderno.

Actualmente, segun la Direccion General de Aviacion Civil hay en operacion 4
aeropuertos internacionales, 5 aerédromos locales principales y 21 aerédromos locales
secundarios a cargo del Estado, 22 aerédromos APSP (brindan servicio publico) y 92



aerédromos privados en todo el pais, ademds, existen cerca de 23 helipuertos en
operacion; lo anterior muestra una cantidad importante de estructuras para supervision,
mantenimiento u obras nuevas, que deben garantizar un servicio eficiente, seguro y
moderno y que atienda las demandas actuales y futuras de pasajeros y cargas.

En ese sentido, es claro que el pais debe evolucionar en trafico y llegadas de
aerolineas, cumpliendo con los estdndares de calidad internacionales y nacionales para
posicionarse como referente en la region. Para la consecucion de estos fines, se deben
realizar ajustes importantes que van desde la modernizacion del marco legal
regulatorio, agilizar procesos y tramites, hasta la alineacion tecnologica y estandares
de calidad, con las tendencias internacionales.

Actualmente, la fiscalizacién de la infraestructura aeroportuaria se encuentra bajo la
responsabilidad de la Direccion General de Aviacion Civil. La creciente complejidad y
demanda de nuestros aeropuertos es motivo de preocupacién y lleva a considerar la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control mediante la incorporacion de una
entidad con independencia de criterio, capacidad instalada, conocimiento técnico y
académico, reconocida en la fiscalizacion de infraestructura, como garante de las obras
necesarias para su mejor desarrollo.

Contexto nacional y necesidades

La Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) es la encargada de planificar,
regular y proveer los servicios de la aviacion civil en Costa Rica, para lo cual, dentro de
los objetivos las instituciones, debe planificar y desarrollar los proyectos de inversion
para mejorar y ampliar la infraestructura aeroportuaria y los sistemas, procurando
satisfacer los requerimientos de la demanda actual, garantizando el cumplimiento de
los estdndares de seguridad operacional a nivel nacional e internacional.

La accion de la DGAC abarca la infraestructura civil ligada a la operacion aeroportuaria
(pistas de aterrizaje, rodaje y desembarque, edificaciones para albergar a los pasajeros,
zonas de aduanas, parqueos Yy tramites requeridos, entre otros) asi como los procesos
requeridos para brindar un servicio de forma agil y transparente, para garantizar una
actividad aeroportuaria ordenada, eficiente, respetuosa con el medio ambiente, de
calidad y segura que garantice la satisfaccion de los usuarios y de los intereses de la
sociedad.

La infraestructura aeroportuaria en Costa Rica juega un papel vital en la economia,
particularmente en el turismo, que ha demostrado ser uno de los mayores motores de
crecimiento econdmico del pais. Segun informacion de Banco Central de Costa Rica
(BCCR), en colaboracion con el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), el aporte del
turismo al producto interno bruto (PIB) crecié del 4,4% en 2012 a 6,3% en 2016,
consolidandose como un pilar fundamental de la economia costarricense. Para el afio
2020, este aporte ascendiéo aproximadamente al 8,2% del PIB, lo que subraya la
importancia estratégica del sector turistico en la economia nacional.

Adicionalmente, el turismo genera alrededor del 15,5% del empleo total en Costa Rica,
incluyendo empleos directos e indirectos, segun datos del World Travel & Tourism



Council y el Banco Central de Costa Rica. Este impacto positivo no solo se refleja en la
generacion de divisas, sino también en su influencia en otras industrias clave como el
comercio, el transporte, la construccion y la gastronomia.

La industria turistica de Costa Rica se ha posicionado como una de las principales
contribuyentes al PIB en relacion con otras actividades econdmicas. En ese sentido, el
turismo representd el 8,2% del PIB en 2020; sectores como la informatica y la
produccion de energia eléctrica contribuyeron con porcentajes menores. Luego de la
caida conocida como la “temporada cero” provocada por la pandemia, para 2024, segun
datos del Banco Central de Costa Rica, el ingreso de divisas por el turismo alcanzo los
US$ 5434 millones en 2024.

La calidad, seguridad y eficiencia de la infraestructura aeroportuaria son factores
fundamentales para mantener el crecimiento del turismo y su impacto positivo en el PIB
y el empleo, considerando que un 93% de los turistas internacionales que visitan el pais
ingresan por via aérea. En este contexto, es imprescindible asegurar una fiscalizacion
adecuada de las infraestructuras aeroportuarias para garantizar su sostenibilidad, el
uso eficaz de los recursos invertidos y su capacidad para satisfacer la creciente
demanda internacional.

No obstante, la infraestructura aeroportuaria del pais enfrenta varios retos criticos:

1- Crecimiento de la demanda: con el constante aumento de la llegada de turistas,
los aeropuertos deben adaptarse para manejar un mayor volumen de pasajeros y
vuelos sin comprometer la calidad del servicio. Esto implica la necesidad de
ampliar las instalaciones y mejorar la gestion operativa.

2- Mantenimiento y actualizacion: aunque se han realizado mejoras en los
principales aeropuertos, como el Juan Santamaria y el Daniel Oduber, se requiere
un enfoque continuo en el mantenimiento de pistas, edificaciones asociadas con
terminales y areas operativas. La incorporacion de nuevas tecnologias vy
actualizaciones en seguridad son también indispensables para cumplir con
estandares internacionales.

3- Normativas internacionales: Costa Rica debe cumplir con las regulaciones
establecidas por la Organizacién de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) en cuanto
a seguridad y operacion aeroportuaria. Esto implica un esfuerzo constante para
mantener la infraestructura aeroportuaria actualizada y garantizar que pueda
competir con otros destinos globales.

4-  Sostenibilidad y cambio climatico: dado el alto impacto ambiental de las
operaciones aéreas y aeroportuarias, es necesario integrar tecnologias y practicas
mas sostenibles, asi como medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en la gestion de la infraestructura.

Es importante mencionar que los aeropuertos y aerédromos cuentan con diversas
zonas de infraestructura, cada una de ellas con funciones especificas y esenciales para



el buen funcionamiento del aeropuerto. Estas areas requieren mantenimiento continuo
para asegurar la seguridad y eficiencia operativa. Se pueden clasificar en tres zonas
principales:

- Zona publica: incluye terminales, edificios comerciales, calles de acceso,
estacionamientos y sistemas de equipaje.

- Zona aeronautica: abarca pistas de aterrizaje, calles de rodaje, plataformas y la
torre de control.

- Zona de apoyo: integra hangares, areas de mantenimiento, suministro de
combustibles, servicios médicos, seguridad, energia y vias perimetrales.

Cada una de estas zonas requiere atencion especializada para mantener los
estandares de operatividad y seguridad requeridos.

Capacidades técnicas del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR)

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (LanammeUCR), como institucion técnica y académica de referencia
nacional e internacional en la evaluacion, control y fiscalizacién de infraestructura vial y
civil, ha demostrado una sélida trayectoria en la supervision técnica de obras publicas
desde su participacion en el sector aeronautico, desde 1996. A lo largo de los afios, ha
acumulado experiencia significativa y ha apoyado al sector aeronautico, destacandose
en el uso de equipos modernos, acordes con los estandares internacionales y la
emision de mas de 11 informes técnicos con diferentes analisis. Estos informes,
ordenados cronolégicamente, son los siguientes:

1- Estudio en plataforma remota en el AIJS (1996).

2-  Analisis de retrorreflexion en el AlJS (2012).

3- Analisis de datos de deflectometria en el AIDOQ (2013).

4-  Opciones de refuerzo para vias de acceso en el AIDOQ (2014).

5-  Evaluacion superficial en pista de aterrizaje en el AIJS (2014).

6- Determinacion del numero estructural ACN/PCN en el Tobias Bolafios (2016).

7- Espesores de pavimento usando GPR en el AIDOQ (2019).

8- Determinacion del namero estructural ACN/PCN en AIDOQ (2022).

9- Determinacion del namero estructural ACN/PCN en el Tobias Bolafios (2022).



10- Determinacion del numero estructural ACN/PCN en el Limon (2022).
11- Determinacion del numero estructural ACR/PCR en el AIDOQ (2024).

El Laboratorio cuenta con una amplia experiencia en la emision de informes técnicos
en materia aeronautica y dispone de personal altamente calificado y con experiencia de
referencia a nivel nacional.

El LanammeUCR ha trabajado desde hace varios afios activamente con la Direccion
General de Aviacion Civil, reconociendo la importancia de la gestion de activos y la
planificacion a mediano y largo plazos. En el ambito nacional, ha sido pionero en
promover metodologias de evaluacion para mejorar la gestion, el disefo,
mantenimiento y ejecucién de proyectos de alta envergadura.

La asesoria, supervision y evaluacion en toda obra de infraestructura publica son pilares
fundamentales para garantizar el éxito sostenido de la inversion a largo plazo. Conocer
el estado y la condicion de los activos aeroportuarios proporciona informacion vital para
su mantenimiento, rehabilitaciébn y mejoras futuras. La evaluacién objetiva y de alto
valor técnico proporciona insumos cruciales para la administracién, permitiendo
priorizar y optimizar la inversion requerida para satisfacer las necesidades de los
costarricenses, visitantes extranjeros y el comercio. Todo esto en concordancia con los
estandares nacionales e internacionales.

Beneficios de la fiscalizacion por parte del LanammeUCR

- Mejora de la calidad de la infraestructura aeroportuaria: la incorporacion del
LanammeUCR como ente fiscalizador de la infraestructura aeroportuaria permitira
gue se apliguen metodologias de evaluacion rigurosas y basadas en ciencia y
tecnologia aplicada de vanguardia. Esto redundard en una infraestructura mas
segura, durable y eficiente.

- Criterio técnico independiente: el LanammeUCR, como institucion auténoma y
fiscalizadora de infraestructura vial, garantiza una evaluacién técnica objetiva e
imparcial, libre de influencias politicas o de interés comercial. Este enfoque
independiente resulta crucial para asegurar que las decisiones sobre la
construccion, mantenimiento y expansion de los aeropuertos estén basadas en
criterios técnicos.

- Optimizacion de los recursos publicos: el LanammeUCR posee 25 afios de
experiencia en el sector y posee equipos de alta tecnologia, ademas, tiene
conocimiento del comportamiento del transporte publico en general, lo que
permitiria complementar interacciones necesarias en el sector. Todo esto puede
traducirse en una mejor utilizacion de los recursos publicos, al priorizar inversiones
en infraestructura de mayor calidad y menor mantenimiento a largo plazo.

- Cumplimiento de normativas internacionales: con la creciente demanda por cumplir
con las normativas internacionales de seguridad aeroportuaria, tanto en términos



estructurales como operativos, la participacion de LanammeUCR brindara un
respaldo técnico necesario para asegurar que la infraestructura nacional cumpla
con los mas estrictos estandares establecidos por organismos como la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

- Capacidad para abordar retos tecnolégicos y ambientales: en un contexto donde
las infraestructuras aeroportuarias estan siendo desafiadas por el cambio climético,
es fundamental que las obras cumplan con criterios de resiliencia y sostenibilidad.
El LanammeUCR, al contar con expertos en nuevas tecnologias, como materiales
reciclados y métodos constructivos sostenibles, puede aportar en la
implementacion de soluciones de vanguardia que no solo aseguren la durabilidad
de las infraestructuras, sino que también minimicen su impacto ambiental.

- Capacidad de resguardo de informacién: el LanammeUCR ha demostrado ser una
fuente confiable para respaldo centralizado de la informacion histérica de
evaluaciones, lo que podria facilitar la toma de decisiones futuras en temas de
gestion, ya que la informacién puede mantenerse por muchos afios: ordenada,
procesada y analizada para sistemas de gestion de activos.

Por todas las razones expuestas, resulta de gran importancia que el LanammeUCR
asuma la fiscalizacion de la infraestructura aeroportuaria en Costa Rica. La experiencia
técnica, la independencia y el enfoque hacia la investigacion aplicada convierten a esta
institucién en el actor ideal para impulsar la calidad y seguridad de las infraestructuras
estratégicas del pais. La modificacion del marco legal que permita esta transferencia
de responsabilidades contribuirda a elevar los estdndares de seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de los aeropuertos nacionales, consolidando su rol como pilares
fundamentales del desarrollo econémico y social del pais.

Objetivos de la reforma

La presente reforma a la Ley General de Aviacion Civil tiene como objetivo principal
incorporar al LanammeUCR dentro de las actividades de fiscalizacion de la
infraestructura aeroportuaria atribuidas a la DGAC. Los objetivos especificos son los
siguientes:

1- Garantizar la independencia y transparencia en la fiscalizacion de la
infraestructura aeroportuaria.

2-  Garantizar una inversion eficiente y eficaz en la infraestructura aeroportuaria.
3- Mejorar la calidad y seguridad de los aeropuertos mediante evaluaciones técnicas
rigurosas y continuas.

4-  Aprovechar la experiencia y capacidad técnica del LanammeUCR en la evaluacion
de infraestructura.

5-  Fortalecer la colaboraciéon entre las distintas entidades del Estado en aras de un
desarrollo aeroportuario sostenible y eficiente.



Beneficios esperados

La implementacion de esta reforma consideramos que generara multiples beneficios,
entre los cuales destacan:

1- Mejora en la gestion y planificacion de la infraestructura aeroportuaria: una
fiscalizacion en la infraestructura, independiente y técnica, contribuird a la
deteccion temprana de deficiencias y la implementacién de medidas correctivas
oportunas y de mayor impacto.

2-  Eficiencia operativa: la optimizacion de la infraestructura aeroportuaria permitira
una operacion mas eficiente, reduciendo costos y tiempos de espera.

3- Fomento de la confianza: la transparencia en la fiscalizacion aumentara la
confianza de usuarios, operadores y demas actores del sector aeroportuario
nacional e internacional.

4-  Desarrollo econémico: un sistema aeroportuario mas seguro y eficiente promovera
el crecimiento del turismo y la inversion, generando beneficios econémicos para
el pais.

Modelos de fiscalizacion para la gestion de infraestructura aeroportuaria propuesto

El articulo 18, inciso VI), de la Ley General de Aviacién Civil, Ley N.° 5150, del 14 de
mayo de 1973, dispone lo siguiente:

Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccion General de Aviacion Civil:

(...) Fiscalizar los aerédromos y aeropuertos nacionales o particularesy
administrar, mediante la creacion del organismo correspondiente, aquéllos.

(..)

La modificacion al modelo de fiscalizacion que se plantea por parte del proyecto de
marras tiene como objetivo principal dar seguimiento y monitoreo a la infraestructura
aeroportuaria existente y futura, con el fin de asegurar que los recursos publicos se
utilicen de acuerdo con los mas altos estandares de calidad. Para ello, esta iniciativa
plantea un modelo de fiscalizacidon técnico-operativa, a cargo de LanammeUCR, en el
cual se realice una evaluacion continua de los diferentes procesos y elementos que
componen el sistema de gestion de infraestructura aeroportuaria.

Para lograr el cumplimiento del objetivo de la fiscalizacion, la Universidad de Costa
Rica, por medio del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR), contara con el financiamiento del tributo establecido en el articulo
primero de la Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional, que
sostiene:



Articulo 1°-Tributo, hecho generador y contribuyente

Se establece un impuesto Unico por concepto del derecho de salida del territorio
nacional, equivalente en colones costarricenses a veintisiete dolares moneda
de los Estados Unidos de América (US$27,00), calculados al tipo de cambio de
referencia del dia establecido por el Banco Central de Costa Rica. El impuesto
sera pagado por toda persona que salga del pais utilizando cualquiera de los
aeropuertos internacionales.

Las autoridades del Servicio de Migracién quedan obligadas a exigir el pago
efectivo de este impuesto e impediran la salida del pais a aquellos que, estando
obligados a pagarlo, no lo hicieran.

Para los efectos de esta ley, se entendera por salida del territorio nacional el
momento en que las personas pasen los puestos migratorios, habilitados para
el trafico internacional de personas, de la Direccibn General de Migracion y
Extranjeria por los aeropuertos internacionales.

Mediante la Ley para Potenciar la Infraestructura y Seguridad de los Aeropuertos
Internacionales y Aerédromos Estatales de Costa Rica, Ley 10514, del 4 de setiembre
de 2024, la disposicion del articulo 1° se desglosa en el numeral segundo de la siguiente
forma:

Articulo 2- Desglose de la tarifa del tributo

1- El monto del tributo establecido en el articulo anterior estara constituido por
los siguientes conceptos

a) Una tasa de nueve ddlares estadounidenses con sesenta y cinco centavos
(US$9.65), a favor del Gobierno central.

b) Una tasa de doce ddlares estadounidenses con ochenta y cinco centavos
(US$12.85), por concepto de derechos aeroportuarios a favor del Consejo de
Aviacion Civil.

c) Una tasa de cincuenta centavos de ddlar estadounidense (US$0.50), por
concepto de ampliacibn y modernizacién para cada uno de los siguientes
aeropuertos: Aeropuerto Internacional de Limon (MRLM), Aeropuerto
Internacional Tobias Bolafios Palma (MRPV), Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber (MRLB).

d) Una tasa de un ddlar y quince centavos estadounidenses (US$1.15), por
concepto de ampliacién y modernizacion de los demas aerédromos estatales.
e) Una tasa de un dolar y quince centavos estadounidenses (US$1.15), con el
propésito de cumplir las funciones y responsabilidades asumidas por el Estado
costarricense en combate al crimen organizado, segun lo previsto en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementan la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y las
actividades especificas de la Coalicion Nacional contra el Tréafico llicito de
Migrantes y Trata de Personas.

f) Una tasa de treinta y cinco centavos de délar estadounidense (US$0.35), que
se destinaran en favor de la Direccion del Servicio de Vigilancia Aérea de Costa



Rica, para el equipamiento del personal policial en los puestos de seguridad de
los aeropuertos internacionales, compra de equipos de aviacién y para la
inspeccion de pasajeros en los aeropuertos internacionales, repuestos,
capacitaciones técnicas en Seguridad de la Aviacién Civil Internacional
(AVSEC) y otras de naturaleza técnica aeronautica, ademas de financiar las
labores de proteccion de la soberania nacional en el espacio aéreo.

g) Una tasa de treinta y cinco centavos de délar estadounidense (US$0.35) sera
en favor de la Policia Profesional de Migracién, para la dotacion de personal
policial, equipamiento y capacitacion para el personal policial, en los puestos
de ingreso y e salida de los aeropuertos internacionales del pais.

En el marco del desglose citado se procede, por medio de la presente iniciativa de ley,
a reformar los incisos a) y b), pasando de una tasa de US$9.65 a
favor del Gobierno central, a US$8.65 y una tasa de US$12.85, por concepto de
derechos aeroportuarios a favor del Consejo de Aviacion Civil, a una de US$12.35.

La tasa de US$1.50 extraida de los rubros a) y b) se asignard mediante la adicion de
un inciso h) a favor del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR), para la fiscalizacion de la infraestructura aeroportuaria, existente y
futura, de los aer6dromos y aeropuertos nacionales y particulares, con el fin de asegurar
que los recursos publicos se utilicen de acuerdo con los mas altos estandares de
calidad.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica, por medio del Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR), podria realizar las siguientes
funciones:

- Evaluacion de la infraestructura aeroportuaria existente.

- Desarrollo y actualizacién de normas, manuales, especificaciones y publicaciones
técnicas para la gestién, inspeccion, formulacion, disefio, construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura aeroportuaria.

- Apoyo en la implementacion de un modelo de gestion de infraestructura
aeroportuaria.

- Asesoramiento técnico a la Direccion General de Aviacion Civil y al Consejo
Técnico de Aviacion Civil, en tematicas relacionadas con infraestructura
aeroportuaria.

- Programas de formacion y cursos de capacitacion dictados de forma periodica para
profesionales en materia de gestion, inspeccion, conservacion y mejoramiento de
infraestructura aeroportuaria.

- Investigacion aplicada para buscar soluciones a los problemas de la infraestructura
aeroportuaria del pais.



- Auditorias técnicas de proyectos en ejecucion.

Se plantea que, para cumplir con la labor de fiscalizacién, el LanammeUCR crearia una
Unidad de Infraestructura Aeroportuaria, con personal dedicado a las funciones
mencionadas anteriormente, de forma tal que se puedan apoyar directamente los
esfuerzos de la Direccion General de Aviacion Civil, para establecer y mantener un
sistema de fiscalizacion, gestion y evaluacion eficiente.

Para la consecucion de los fines pretendidos, cada cinco afios, la Direccion General de
Aviacion Civil y el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR) estableceran un Plan Maestro Operativo (PMO), en el cual se definiran
las prioridades y responsabilidades relacionadas con evaluaciones, inspecciones,
gestién de infraestructura aeroportuaria, normativas, capacitaciones e investigacion.
Este plan sera disefiado tomando en cuenta las necesidades del sector y las
recomendaciones de ambas instituciones, considerando las capacidades disponibles y
las que se proyecten generar.

Anualmente, el LanammeUCR, mediante un Plan Operativo Anual (POA), determinara
los alcances de los trabajos a realizar en materia de evaluaciones, cursos, normativa e
investigacion, asegurando que se prioricen aquellos proyectos de mayor impacto social
y econdémico, acorde a las capacidades, recursos disponibles y recomendaciones
emitidas por la Direccion General de Aviacién Civil (DGAC).

Semestralmente, se presentara un informe de actividades conforme a los acuerdos
establecidos en el Plan Operativo Anual (POA). Este informe detallara los avances en
los proyectos y las tareas ejecutadas. Ademas, se realizara una reunion con los
representantes de la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC) para discutir los
principales hallazgos y asegurar un seguimiento efectivo.

Bianualmente, el LanammeUCR entregara a la DGAC un informe detallado de los
resultados obtenidos en las tareas de evaluacion, inspeccion y gestion de los
aerddromos y aeropuertos correspondientes al periodo en curso.

Ademas, se proporcionara un informe bianual que incluya los avances alcanzados en
la actualizacién de normativas, investigacion y capacitaciones durante el periodo en
Curso.

La reforma que planteamos a la Ley General de Aviacion Civil, para que el
LanammeUCR participe de la fiscalizacion de la infraestructura aeroportuaria,
representaria un paso significativo hacia la modernizacion y mejora de nuestro sistema
aeroportuario. Confiamos en que esta iniciativa contribuird con la implementacién de
medidas de control que garantizaran que nuestros aeropuertos cumplan con los mas
altos estandares de calidad y seguridad al servicio de los costarricenses, visitantes
extranjeros y comercio.

Por las razones antes indicadas, sometemos a consideracion de los sefiores y las
sefioras diputados de la Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
FISCALIZACION DE LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA
ARTICULO 1- Se reforma el articulo 18, inciso sexto, y se adiciona un articulo 18

bis a la Ley General de Aviacion Civil, Ley N.° 5150, del 14 de mayo de 1973, para que
en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 18- Son atribuciones de la Direccién General de Aviacion Civil:

(...)

VI-  Fiscalizar los aerédromos y aeropuertos nacionales o particulares y
administrar, mediante la creacién del organismo correspondiente, aquellos.

El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la
Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), en coordinacién con la Direccion
General de Aviacién Civil, fiscalizara la infraestructura aeroportuaria, existente
y futura, de los aerédromos y aeropuertos nacionales y particulares, con el fin
de asegurar que los recursos publicos se utilicen de acuerdo con los mas altos
estandares de calidad.

(...).

Articulo 18 bis- Para el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion
establecido en el articulo 18, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR) realizard las
siguientes labores:

a) Evaluacion continua de la infraestructura aeroportuaria en operacion, con el
fin de asegurar su adecuado funcionamiento y cumplimiento de los
estandares técnicos requeridos.

b) Desarrollo, actualizacion y revisidbn de normas, manuales, especificaciones
y publicaciones técnicas para la gestion eficiente de la infraestructura
aeroportuaria.

c) Asistencia en la implementacion y optimizacion de un modelo de gestion
integral de infraestructura aeroportuaria, que permita una administracion
eficiente y sostenible.



d) Asesoramiento técnico especializado tanto al Consejo Técnico de Aviacion
Civil como a la Direccion General de Aviacion Civil, en asuntos relacionados
con la infraestructura y operacion aeroportuaria.

e) Ejecucion y auspicio de programas de transferencia tecnoldgica, los cuales
incluiran:

i. Programa de capacitacion, actualizacion y transferencia de tecnologia
dirigido a profesionales, técnicos y estudiantes en el ambito de la
infraestructura aeroportuaria.

ii. Programa especializado de formacion continua para profesionales y
técnicos del sector aeronautico.

f) Investigacion aplicada enfocada en encontrar soluciones innovadoras a las
necesidades técnicas y operativas de la infraestructura aeroportuaria del pais.

s)] Realizacion de auditorias técnicas sobre los proyectos de infraestructura
aeroportuaria, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas y estandares
de calidad aplicables.

ARTICULO 2- Se reforman los incisos a) y b) y se adiciona un inciso h) al articulo
2 de la Ley para Potenciar la Infraestructura y Seguridad de los Aeropuertos
Internacionales y Aerédromos Estatales de Costa Rica, Ley N.° 10514, del 4 de
setiembre de 2024, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 2-  Desglose de la tarifa del tributo

1- El monto del tributo establecido en el articulo anterior estara constituido por
los siguientes conceptos:

a) Una tasa de ocho doélares estadounidenses con sesenta y cinco centavos
(US$8.65), a favor del Gobierno central.

b) Una tasa de doce dolares estadounidenses con treinta y cinco centavos
(US$12.35), por concepto de derechos aeroportuarios a favor del Consejo de
Aviacion Civil.

(...)

h) Una tasa de uno punto cinco centavos de délar estadounidense (US$1.50)
para la fiscalizacidon de la calidad de la infraestructura aeroportuaria, el cual sera
asignado a la Universidad de Costa Rica bajo la modalidad de fondos
restringidos, de forma tal que el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LanammeUCR) fiscalice la infraestructura aeroportuaria, existente
y futura, de los aerédromos y aeropuertos nacionales y particulares, con el fin de



asegurar que los recursos publicos se utilicen de acuerdo con los mas altos
estandares de calidad.

Para los ingresos originados en el Aeropuerto Daniel Oduber Quirds, se
mantiene vigente la norma del punto 2 de este articulo.

Rige a partir de su publicacién.

Antonio José Ortega Gutiérrez Rocio Alfaro Molina
Alejandro José Pacheco Castro Alejandra Larios Trejos
Priscilla Vindas Salazar Johnatan Jesus Acufia Soto
José Francisco Nicolas Alvarado Sofia Alejandra Guillén Pérez

Diputados y Diputadas

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revision de forma en el Departamento
de Servicios Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025952407 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA DIGNIDAD EN EL EJERCICIO POLICIAL
(REFORMA DE LA LEY N.° 7410, LEY GENERAL
DE POLICIA, DEL 26 MAYO DE 1994)

Expediente N.° 24.966

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
El problema:

La realidad social y criminal de Costa Rica cambié en muy poco tiempo,
sorprendiendo a la sociedad civil, asi como al Estado y a las fuerzas de seguridad.
Prueba de esto es el crecimiento exponencial en la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes, que paso de un 11,26 en el 2018 a un 17,75 en el 2023, con
una ligera reduccion en el 2024.

En este nuevo contexto, donde las bandas criminales han sacado ventaja del
anquilosado modelo policial costarricense, urge un cambio de paradigma en la
organizacion, financiamiento, funcionamiento, uso del recurso y en el mando de
nuestros cuerpos policiales, con el objetivo de recuperar el dominio territorial que,
con tanta facilidad, han ido ganando las bandas de delincuentes, ahora dedicadas,
en su gran mayoria, al trafico de estupefacientes y al narcomenudeo.

El viejo modelo policial ha demostrado no ser suficiente para acometer los retos que
tensan al sistema de seguridad nacional costarricense en la actualidad. Aun hoy,
nuestra policia aqueja problemas estructurales y coyunturales que la debilitan frente
a la amenaza que tiene al frente.

Entre estos encontramos:

a) Un tapon que impide a los policias rasos y a los mandos medios escalar a
posiciones de direccion, tanto locales como nacionales, debido a un retrégrado
sistema de eleccidn de las direcciones regionales y de la Direccion Nacional de la
Fuerza Publica, que son designadas, usualmente, con criterios politicos y no
técnicos.

b) Escasez de incentivos para seguir creciendo dentro de la estructura policial
y falta de dignificacién del policia quien, mas bien, debe lidiar, dia con dia, con la



falta de recursos y de avituallamiento idoneo para enfrentar los peligros que puede
encontrar durante su funcion.

C) Infiltracion de la Fuerza Publica por parte de las bandas criminales a través
de la compra de conciencias, sobornos y dadivas para los policias, tentados por las
malas condiciones salariales.

d) Pérdida del control territorial por la falta de armamento, chalecos, uniformes,
botas, vehiculos terrestres, anfibios y aéreos.

e) Una administracion del recurso humano policial que no se ajusta a las
necesidades del pais.

f) Bajo numero de policial en contraposicion con el aumento de la poblacion del
pais.

g) Tasas de homicidios dolosos, robos, hurtos y estafas en crecimiento debido
a la mala preparacion de la Fuerza Publica para prevenir esos delitos.

Costa Rica- Homicidios Dolosos
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La solucion que plantea el presente proyecto de ley:

La presente iniciativa de ley tiene como finalidad fortalecer y dignificar el ejercicio
de la funcién policial en Costa Rica, mediante una reforma a la Ley N.° 7410, Ley
General de Policia, promulgada el 26 de mayo de 1994, para organizar
adecuadamente la carrera policial, de manera que se garantice la proteccién de los
derechos humanos, la ética profesional, la transparencia y la eficacia en la gestion
de la seguridad publica.



El objetivo central de esta propuesta es consolidar un sistema policial que esté
subordinado plenamente al poder civil, en consonancia con un estado democratico
de derecho, y que promueva una cultura institucional basada en la integridad y el
respeto a los derechos fundamentales de todas las personas. Para ello, se introduce
un enfoque que prioriza la profesionalizacion, la transparencia y la rendicién de
cuentas de los cuerpos policiales, perseguir la corrupcion y garantizarle al pueblo
de Costa Rica cuerpos policiales que respondan a la proteccion de la libertad, la
soberania nacional, la propiedad privada y se creen las condiciones necesarias para
que quienes deseen ser policias lo hagan en un marco de dignidad, respeto y
crecimiento personal.

La Ley General de Policia constituy6 el primer precedente de profesionalizacion de
las fuerzas policiales constitucionalmente responsables de conservar el orden
publico y garantizar la seguridad de la nacion. En este entramado normativo se
regula la organizacién y competencia de los cuerpos policiales. La ley también
establece y protege los derechos de los policias.

El presente proyecto de ley pretende lograr los siguientes cambios:

a) Reorganizar la carrera policial a través del establecimiento de requisitos
profesionales, tiempos de formacién, aprovechamiento de la experiencia de los
oficiales veteranos.

b) Combatir la corrupcion y la infiltracion de redes criminales dentro de nuestra
Fuerza Publica.

C) Actualizar las funciones de proteccion de nuestra soberania y territorio para
hacerle frente a la crisis de criminalidad.

d) Establecer condiciones dignas del ejercicio policial.
e) Mejorar los mecanismos de ascenso en la carrera policial.

En este sentido, la presente reforma contempla la reorganizaciéon y modernizacion
de las estructuras jerarquicas y de mando policial, dado que se modifican las
instancias de control y supervision, esto contribuira a prevenir conductas irregulares,
la corrupcion y la infiltracion del crimen organizado en las instituciones policiales. A
tal efecto, se fortalecen las figuras de la Inspectoria General de Policias y del
Tribunal Disciplinario Policial, a través de funciones especificas de inspeccion,
investigacion y fiscalizacion, con un enfoque preventivo y correctivo, y con
mecanismos claros para sancionar conductas indebidas, en respeto a los derechos
humanos y laborales. El fin de esto es lograr la independencia, transparencia y
proteccion de los derechos de los servidores policiales y de la ciudadania en
general.



Esta iniciativa de ley también propone maximizar los recursos, eficientizar y
modernizar las fuerzas policiales. Ademas, se establece la optimizacion de diversas
fuerzas policiales especializadas, como:

a) Policia de Fronteras.
b) Policia de Control de Drogas.

C) Policia de Migracioén, entre otras.

d) Todas bajo un control técnico y una linea de mando definida que contribuya
a disponer, con mayor eficiencia, del recurso policial.

Un aspecto innovador y de gran relevancia, es la incorporaciéon de la figura de la
Policia Civil como cuerpo encargado de la vigilancia general y la seguridad
ciudadana en todo el territorio nacional, diferenciandola claramente de las funciones
de las fuerzas policiales especializadas. Se establecen igualmente los requisitos
para el ingreso, ascenso y promocion de los servidores policiales, promoviendo la
capacitacion continua, la evaluacion de desemperio y la competencia meritocratica,
en aras de elevar la calidad del servicio policial y fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones de seguridad.

Se establece con claridad que los miembros de las fuerzas policiales deberan
abstenerse de manifestar proclamas o deliberar al margen de la autoridad civil,
garantizando asi la neutralidad institucional y evitando la politizacion de la funcién
policial.

En sintesis, la presente propuesta de ley busca promover un ejercicio policial digno,
profesional, transparente y respetuoso de los derechos humanos, que contribuya
efectivamente a la seguridad y bienestar de la poblacion costarricense. Aspira a
consolidar un modelo policial que encarne los valores democraticos, que sea
ejemplo de integridad y que esté preparado para afrontar los desafios actuales y
futuros en materia de seguridad ciudadana y proteccién del Estado soberano.

Esta iniciativa legislativa representa un paso fundamental hacia la construccién de
una policia moderna, ética y eficiente, alineada con los principios constitucionales y
los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y buen gobierno.
Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de las sefioras y los
sefores diputados la siguiente iniciativa de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA DIGNIDAD EN EL EJERCICIO POLICIAL
(REFORMA DE LA LEY N.° 7410, LEY GENERAL
DE POLICIA, DEL 26 MAYO DE 1994)

ARTICULO 1- Reférmense los articulos 3, el articulo 6, el inciso b) del articulo
8, los articulos 19, 20, 23, 24, 25, 43, 45, 54, 57, el inciso a) del articulo 66, el articulo
67, y el inciso h) del articulo 69, de la Ley N.° 7410, Ley General de Policia, del 26
mayo de 1994, y sus reformas, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 3-  Subordinacién al poder civil

Las fuerzas encargadas de la seguridad publica tendran caracter eminentemente
policial y estaran subordinadas al poder civil. EIl armamento y la organizacién de
estas fuerzas seran los propios y adecuados para el buen desempefio de la funcién
policial. Sus miembros deberan abstenerse de deliberar o manifestar proclamas de
tipo politico, criticas de tipo politico o que interfieran con el orden constitucional, que
transgreden la division de poderes, que atenten contra la autoridad civil o violen las
leyes de la Republica.

El ministro de Seguridad Publica, al igual que los viceministros de esa cartera,
ejerceran su competencia como depositarios del Poder Civil, establecido por el
articulo 12 de la Constitucion Politica, estando todos los cuerpos de policia sujetos
a su autoridad. Queda prohibido a los policias en el ejercicio de sus funciones,
ostentar los cargos de ministro o viceministro de Seguridad Publica conservando
como recargo su investidura policial.

No obstante, podra proceder su nombramiento solicitando y obteniendo un permiso
sin goce de salario a su cargo policial en propiedad, tratdndose de funcionarios
protegidos por el estatuto policial o renunciar a su puesto cuando ejerzan cargos
policiales de libre nombramiento y remocidén por parte de las autoridades
competentes.

El ministro de Seguridad Publica sera el rector del sector seguridad del Gobierno de
la Republica y como tal ejercera su rectoria sobre todos los 6rganos e instituciones
del sector publico que desarrollen competencias policiales, presentes o futuras,
vinculadas a este sector.

Articulo 6- De las Fuerzas de Policia



Las fuerzas de policia encargadas de la seguridad publica son las siguientes: la
Policia Nacional, la Policia de Control de Drogas, el Servicio de Vigilancia Aérea, el
Servicio Nacional de Guardacostas, la Policia de Fronteras, la Policia Profesional
de Migracion, la Direccion de Seguridad del Estado, la Policia Penitenciaria, asi
como las demas fuerzas de policia cuya competencia esté prevista en esta y otras
leyes de la Republica.

Las fuerzas de policia adscritas a otros entes del poder ejecutivo estaran sujetas a
la rectoria del Ministerio de Seguridad Publica y deberan prestar servicio cuando asi
se les ordene, ademas de las funciones especiales que sus materias especificas
propias se les establezcan.

Todas ellas integran la Fuerza Publica del Estado, junto con aquellos cuerpos

policiales que sean creados a futuro por ley de la Republica, respetando el principio
de reserva de ley.

(...).
Articulo 8- De las atribuciones
Son atribuciones generales de todas las fuerzas de policia:

(...)

b) Prevenir y repeler violaciones de la integridad territorial, de su espacio aéreo
y de las aguas jurisdiccionales del Estado.

(...).
Articulo 19- Funciones
Son funciones de la Unidad Especial de Intervencion:

a) Proteger a los miembros de los Supremos Poderes y a los dignatarios que
visiten el pais.

b) Detener explosivos y desactivarlos.
C) Realizar operativos de alto riesgo contra el terrorismo, narcotrafico u otras
actividades de caracter excepcional que requieran de una intervencion

especializada.

d) Realizar operativos de alto riesgo en proteccion de la seguridad nacional,
incluyendo acciones de prevencion y respuesta.



Articulo 20- De las restricciones

La Unidad Especial de Intervencion sera un a dependencia adscrita al Ministerio de
Seguridad Publica y estara bajo la supervision directa del ministro. El personal de la
Unidad sera seleccionado y capacitado conforme a criterios técnicos establecidos
por el Ministerio de Seguridad Publica para los fines y atribuciones descritas en el
articulo anterior.

La intervencion de este cuerpo de policia de respuesta tactica sera restringida y
excepcional, solo como ultimo recurso para resolver una situacion de sumo peligro
para la vida de las personas, asi como para proteger bienes estratégicos o de alto
valor nacional.

El presidente de la Republica podra encargar exclusivamente al ministro de
Seguridad en conjunto con el de la Presidencia, la supervision y la evaluacion del
correcto desempefio de las funciones de este cuerpo. Los ministros no podran
delegar esa competencia.

Articulo 23- De la creacion y competencia

Créase la Policia de Fronteras, como ente especializado en la proteccion de los
linderos territoriales y la soberania de la nacion. Sera considerada como la primera
linea de defensa de la seguridad nacional y estara llamada a repeler las amenazas
en contra la soberania de Costa Rica.

Articulo 24- De las atribuciones
Son atribuciones de la Policia de Fronteras:

(...)

b) Velar por el respeto a la Constitucion Politica, los tratados internacionales y
las leyes garantes de la integridad del territorio nacional.

C) Repeler las amenazas a la integridad del territorio nacional, previa
autorizacion del presidente de la Republica.

Articulo 25- Creacién y competencia

Créese la policia encargada del control de drogas no autorizadas y actividades
conexas, para prevenir, contener y reaccionar ante los hechos punibles
contemplados en la legislacion sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,
drogas de uso no autorizado y actividades conexas, y para cooperar con la represion
de esos delitos, segun las leyes y nuestras autoridades judiciales.



Articulo 43- De la naturaleza de la Reserva

La Reserva de los cuerpos de policia es un cuerpo auxiliar permanente, con caracter
ad honorem, que colaborara con los cuerpos policiales para atender estados de
emergencia, calamidad publica o estados de excepcion, de la siguiente manera:

a) Colaborar con los Cuerpos de Policia en las labores de prevencion, vigilancia
y proteccion en el territorio nacional, para preservar la seguridad de los habitantes,
sus bienes, sus derechos y libertades constitucionales.

b) Cooperar con los Cuerpos de Policia, instituciones gubernamentales y otras
entidades en casos de calamidad publica o desastre natural, eventos masivos,
conflagraciones y conmocion civil.

C) Colaborar con el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Supremo de
Elecciones, en materia electoral, en coordinacién con los cuerpos de policia y de
conformidad con la Constitucion Politica y demas normativa aplicable.

d) Colaborar en el cumplimiento de la normativa ambiental, ejerciendo las
labores de vigilancia, proteccion, conservacion y denunciando ante los érganos
administrativos y judiciales competentes, aquellos actos y omisiones que
contravengan a esta normativa.

e) Cumplir los programas de capacitacién obligatorios que se definan para su
formacion y correcto ejercicio de sus funciones, en concordancia con la doctrina
costarricense de seguridad.

f) Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico, de conformidad con
su competencia.

Articulo 45- Del registro de miembros

El Ministerio de Seguridad Publica llevara un registro detallado y actualizado de los
miembros de la Reserva de los Cuerpos de Policia, en el cual constaran los datos
de identificacidn, capacidades y habilidades generales y especiales si las tuviesen,
registro de experiencia de cada uno de sus miembros y todos aquellos aspectos
relevantes que el Reglamento a esta ley defina.

Articulo 54- Del alcance y objetivos

El Estatuto Policial es la normativa que regula la relacion existente entre el Estado
y los funcionarios policiales que integran las policias creadas por Ley de la
Republica dentro del Poder Ejecutivo.

Articulo 56- De los servidores no cubiertos por el Estatuto

No estaran cubiertos por la disposicion del inciso a) del articulo 59 de este Estatuto
Yy, en consecuencia, no gozaran de inamovilidad los siguientes puestos:



(...)

b) Los directores y subdirectores generales y regionales, de todos los cuerpos
de policia.

Articulo 57- Atribuciones conjuntas del presidente de la Republica y del ministro
del ramo

Para los efectos de este Estatuto, seran atribuciones del presidente de la Republica
y del ministro del ramo:

(...)

C) Aplicar procesos sumarios de despido cuando en flagrancia se sorprenda a
uno o varios miembros de los cuerpos de policia actuando en contra de las leyes de
la Republica.

Articulo 66- De las escalas jerarquicas del Estatuto Policial

El Estatuto Policial contara con las escalas jerarquicas de oficiales superiores,
oficiales ejecutivos y escala basica.

a) La escala de oficiales superiores sera integrada por los siguientes grados:
1- Comisario general

2- Comisario

3- Comisionado

4- Comandante

Articulo 67- Del acceso a las escalas jerarquicas

El sistema de acceso a cada una de las escalas jerarquicas y los grados policiales
definidos por esta ley sera el siguiente:

a) Escalafon de oficiales superiores
Todo oficial de policia que desee ingresar al escalafon de oficiales superiores debera

poseer un grado universitario de licenciatura como minimo en una carrera en
ciencias sociales o afin al desempefio de sus funciones policiales.



El grado de comisario general esta reservado al director general de la Policia
Nacional y sera ostentado solamente durante el tiempo de su nombramiento.

Podran ingresar a dicho escalafén, los funcionarios que han obtenido el grado
académico de maestria universitaria en una carrera en ciencias sociales o
ingenierias, preferiblemente afin a la funcion policial y demuestren haber laborado
en funciones policiales por un periodo minimo de quince afos.

Internamente, la promocion desde el grado de comandante hasta el de comisario
sera regulada por el reglamento correspondiente bajo el procedimiento de concurso
interno y respetando los criterios de capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

Dicho escalafdn sera la lista de elegibles para los nombramientos de los directores
y subdirectores de la Policia Nacional, asi como de las policias creadas por Ley de
la Republica, incluyendo a los policias pertenecientes a otros 6rganos del Poder
Ejecutivo.

Los ascensos de un grado policial a otro se realizaran en forma escalonada y
unicamente ante la existencia de una plaza vacante en un nivel superior, siempre
con los requisitos determinados en esta ley.

b) Escala de oficiales ejecutivos

El tiempo de servicio minimo para cada uno de los puestos de la escala de oficiales
ejecutivos sefialada en inciso b) del articulo anterior, es de cuatro afios, durante los
cuales los policias en dichos puestos deberan realizar evaluaciones anuales de
desempenfio, obediencia en la cadena de mando, pruebas y recomendaciones para
optar por ascensos a la escala superior.

El acceso al grado de subintendente se establece mediante el procedimiento de
concurso de oposicién, al que podran optar tanto los miembros de la escala basica
como personas ajenas a la institucion policial que, en ambos casos, deberan haber
obtenido un titulo de bachiller universitario en una carrera en ciencias sociales o
ingenieria, afin al desempefio de sus funciones policiales y haber aprobado el curso
de oficiales ejecutivos impartido por la Academia Nacional de Policia o la escuela
de capacitacion especializada de cada cuerpo policial.

Las personas ajenas a la institucidon policial, que cumplan los requisitos
reglamentarios que se fijen al efecto, tendran acceso al curso de oficiales ejecutivos
de la Academia Nacional de Policia o de las escuelas de capacitacion
especializadas de cada cuerpo policial. Internamente, la promocion desde el grado
de subintendente hasta el de capitan, sera regulada por el reglamento
correspondiente bajo el procedimiento de concurso interno, respetando los criterios
de capacitacién, tiempo de servicio y otros méritos relacionados con la excelencia
en la prestacion de los servicios policiales.



Para efectos del ingreso a la escala de oficiales ejecutivos, la Academia Nacional
de Policia o las escuelas de capacitacion especializadas de cada cuerpo policial,
podran convalidar estudios realizados en academias policiales de otros paises,
siempre y cuando los programas sean acordes con las necesidades de la policia
costarricense.

Los ascensos de un grado policial a otro se realizaran en forma escalonada y
unicamente ante la existencia de una plaza vacante en un nivel superior, siempre
con los requisitos determinados en esta ley.

C) Escala basica

El tiempo de servicio minimo en cada uno de los puestos de la escala basica
senalada en el inciso c) del articulo anterior es de cuatro afos durante los cuales
los policias en dichos puestos deberan realizar evaluaciones anuales de
desempenfo, pruebas y recomendaciones para optar por ascensos a la escala
ejecutiva.

Internamente, la promocion desde el grado de agente hasta sargento de policia sera
regulada por el reglamento correspondiente, respetando el procedimiento de
concurso interno, los criterios de capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos
relacionados con la excelencia en la prestacion de los servicios policiales.

Los ascensos de un grado a otro se realizaran en forma escalonada y unicamente
ante la existencia de una plaza vacante en un nivel superior, siempre con los
requisitos determinados en esta ley.

Articulo 69- Requisitos

Para ingresar al servicio de las fuerzas de policia, se requiere:

(...)

h) Haber concluido la educacion secundaria de la Ensenanza Diversificada.
(...).

ARTICULO 2- Reférmense el titulo IV, asi como los articulos 100, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,112, 113 ala Ley N.° 7410, Ley General
de Policia, del 26 mayo de 1994, y sus reformas, y se corra la numeracién, para que

en adelante se lean de la siguiente manera:

Titulo IV
De la Inspectoria General de Policias

Articulo 100- De la creacion



Créase la Inspectoria General de las Policias adscritas al Ministerio de Seguridad
Publica como 6rgano de naturaleza estrictamente policial adscrito al Despacho del
Ministro de Seguridad Publica, con competencia en todo el territorio nacional,
encargado de prevenir, investigar y denunciar ante las instancias competentes, los
actos de corrupcion de orden administrativo y operativo que pudieran generarse a
partir del funcionamiento de los cuerpos policiales adscritos al Ministerio de
Seguridad Publica. Su organizacion interna sera definida por el reglamento derivado
de la presente ley.

Velara por la adecuacion a la normativa correspondiente del comportamiento ético
de los miembros de estos cuerpos mediante el desarrollo de las politicas y
programas de prevencion y control de conductas que afectan la integridad policial
en la prestacion del servicio policial.

Articulo 101- De requisitos del inspector general de la policia

La Inspectoria General de la Policia estara a cargo de un inspector general que
debera ostentar los siguientes requisitos:

a) Grado minimo de comisario de policia

b) Licenciatura en las carreras de derecho o criminologia
C) Diez afos de experiencia policial

d) Diez afios de experiencia profesional como asesor legal, investigador o
funciones similares

e) Diez afios de experiencia manejo de personal policial
Articulo 102- Del concurso

El inspector general sera nombrado por concurso de antecedentes, por un periodo
de seis anos y solo podra ser removido por falta grave, previo debido proceso.

Articulo 103- De las funciones

A la Inspectoria General le corresponderan las siguientes funciones:

a) Liderar las acciones en materia de lucha contra la corrupcion en las policias
bajo su Inspectoria, de conformidad con los lineamientos establecidos por el

Ministerio de Seguridad Publica.

b) Ser garante del adecuado giro administrativo y operacional de todos los
cuerpos policiales bajo su responsabilidad al bloque de legalidad, enfatizando en la



aplicacion de altos estandares éticos, el pleno respeto de los derechos humanos y
la concepcidn civilista de la funcién policial.

C) Inspeccionar y controlar el funcionamiento de los servicios y la gestién
realizada por los funcionarios de las diferentes dependencias policiales bajo su
Inspectoria.

d) Actuar de oficio o a requerimiento del ministro o de las direcciones de los
cuerpos policiales adscritos al Ministerio de Seguridad Publica, desarrollando
investigaciones sobre aspectos propios de su competencia.

e) Realizar las diligencias que se deriven del ordenamiento juridico y que sean
necesarias para la investigacion de conductas irregulares que puedan significar
delito o falta grave, cometidas por miembros de las policias bajo su Inspectoria.

f) Presentar ante las instancias competentes los resultados de las
investigaciones desarrolladas.

g) Emitir recomendaciones dirigidas al ministro o a las direcciones de las
policias bajo su Inspectoria, a fin de promover la adecuacion a derecho de sus
procesos y para prevenir condiciones que pudieran generar actos que rifian con la
probidad del actuar policial.

h) Velar por la calidad de la actuacion policial e iniciar los procesos de
investigacion necesarios para determinar la responsabilidad si la hubiese, de
actuaciones policiales contrarias al estado de derecho y la normativa que regula los
cuerpos policiales del pais.

i) Velar por el cumplimiento de los principios fundamentales de obediencia,
subordinacion, disciplina y respeto al estado de derecho.

i) Todas las demas relacionadas conforme con las competencias y potestades
definidas por la presente ley y sus reglamentos.

k) Luchar contra la corrupcion vy la infiltracion de los cuerpos policiales por el
crimen organizado.

Articulo 104- De la conformacion

La inspeccion policial debera tener una estructura que le permita cumplir sus tareas
en dos areas fundamentales:

a) Subproceso de prevencion y asesoria
b) Subproceso de investigacion y fiscalizacion

Articulo 105- De la prevencion y asesoria



El subproceso de prevencion y asesoria desarrolla las siguientes funciones:

a) Realizar diagndésticos sobre el nivel de adecuacion de las diferentes unidades
policiales a sus funciones legales.

b) Coadyuvar con las direcciones policiales en el desarrollo de protocolos de
actuacion para la atencion de categorias especificas de labores policiales.

C) Realizar inspecciones de control en unidades policiales a efecto de
corroborar el correcto cumplimiento de los protocolos de actuacion operativa y del
buen uso de los recursos asignados.

d) Proponer mejoras o modificaciones en el funcionamiento de los servicios con
base en las inspecciones realizadas.

e) Responder las consultas que sobre procedimientos operacionales que le
sean sometidas por las diferentes unidades policiales bajo su Inspectoria.

f) Efectuar el seguimiento de las medidas correctivas recomendadas.

g) Proponer al ministro (a) y a los directores de los cuerpos policiales de la
Policia Nacional directrices para establecer procedimientos destinados a optimizar
las acciones de Inspectoria, supervision y control de la disciplina, ética, servicio
policial e imagen institucional.

h) Coordinar con otros cuerpos de policia, organismos nacionales e
internacionales, las investigaciones e intercambio de informacion, que permita la
prevencion y represion oportuna, eficiente y eficaz de conductas ilicitas por parte de
miembros de los cuerpos policiales adscritos al Ministerio de Seguridad Publica.

i) Establecer las acciones pertinentes para la recepcion de quejas o denuncias
relacionadas con posibles faltas disciplinarias en que hayan incurrido servidores
(as) de la Direccion General de la Fuerza Publica y de otras instancias policiales del
Ministerio a peticion del (de la) ministro (a).

i) Realizar las diligencias previas de la investigacion y recoleccion de indicios,
elementos probatorios con respecto a las irregularidades y faltas disciplinarias en
que puedan verse involucrados los (las) servidores (as) policiales del Ministerio.

k) Establecer los procedimientos adecuados para realizar entrevistas y recibir
declaraciones a funcionarios (as) publicos (as) y personas particulares, asi como
levantar actas sobre inspecciones y sobre cualquier otro tipo de evidencias que se
requieran en razon de la investigacion que se realice.

) Realizar acciones dirigidas a constatar en las distintas instancias judiciales,
la existencia de expedientes penales en tramite o concluidos, en contra de los (las)
servidores (as) del Ministerio, y de las resoluciones que de ellos se deriven.



m) Remitir el resultado de las investigaciones -expediente y pruebas— al
Departamento Disciplinario Legal, cuando se presuma la comision de una falta
grave por parte de un servidor del Ministerio.

n) Todas las demas relacionadas con su competencia.

Articulo 106- De la investigacion y fiscalizacion

El subproceso de investigacion y fiscalizacidn estara integrado por funcionarios (as)
administrativos y tendran las siguientes funciones:

a) Inspeccionar el desarrollo de procedimientos institucionales y la aplicacion de
la normativa vigente en el ambito operativo, que contribuyan a la eficiente
administracién de los recursos institucionales y la prevencion de violaciones al
marco juridico institucional.

b) Realizar inspecciones de control en unidades policiales a efecto de
corroborar el correcto uso de los recursos asignados.

C) Proponer mejoras o modificaciones en el funcionamiento de los servicios con
base en las inspecciones realizadas.

d) Realizar diligencias en instancias del Ministerio para revisar libros, archivos,
documentos y controles, entre otros que existan, como sustento para las
investigaciones que se realicen.

e) Todas las demas relacionadas con su competencia.

Articulo 107- De los procedimientos de denuncias

Los procedimientos de denuncias de funcionarios administrativos o Policia seran:
a) Confidenciales.

b) Cualquier persona podra realizar la denuncia.

C) Si esta denuncia fuese calumniosa se aplicara lo que corresponda de
acuerdo con lo establecido en el codigo penal.

Articulo 108- Del Tribunal Disciplinario Policial

Créase el Tribunal administrativo Disciplinario Policial de la Policia Nacional, que
sera un organo jurisdiccional administrativo, encargado de conocer y resolver sobre
las faltas graves eventualmente cometidas por las personas funcionarias policiales
que pudieran generar sanciones de amonestacion, suspension sin goce de salario



o despido sin responsabilidad patronal. El procedimiento que desarrollarse por el
citado Tribunal sera el establecido en el libro segundo de la Ley General de la
Administracion Publica.

Articulo 109- De su integracién

Estara integrado por 2 érganos colegiados de tres personas cada uno respetando
la equidad de género entre los 6 miembros y en cada érgano.
Articulo 110- De los requisitos de integrantes

Las personas integrantes del Tribunal Disciplinario Policial deberan ostentar los
siguientes requisitos:
a) Ser policias con al menos veinte afios de experiencia en funciones policiales.

b) Tener el grado minimo de comisionado.

C) Ostentar el grado académico de licenciados en las carreras de Derecho con
un minimo de quince afnos de experiencia profesional.

d) Todos aquellos requerimientos adicionales que se integren al Manual de
Clases y Puestos que corresponda.

Articulo 111- Del nombramiento de jueces

El nombramiento de los jueces integrantes del Tribunal Disciplinario Policial sera
estrictamente por concurso de antecedentes y respetando los tres primeros lugares
y el principio de paridad en los resultados del concurso correspondiente. Cualquier
forma de intervencion ilegitima en el nombramiento de estas personas funcionarias
sera considerada como delito de nombramientos ilegales, previsto y sancionado por
el articulo 337 del Cédigo Penal.

Articulo 112- Del recurso de revocatoria
Las decisiones del Tribunal Disciplinario Policial tendran recurso de revocatoria ante
el mismo Tribunal y de apelacion ante el ministro de Seguridad Publica.

Articulo 113- Del personal de apoyo

El Tribunal Disciplinario Policial contara con el apoyo de la Direccién Policial de
Apoyo Legal, como unidad técnica para la instruccion de los expedientes.

ARTICULO 3- Adiciénense los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 y se corre la numeracion,
alaLey N.° 7410, Ley General de Policia y se lean de la siguiente manera:

Articulo 1- De la Policia Nacional



Créase Policia Nacional como érgano adscrito al Ministerio de Seguridad Publica,
la cual estara integrada por todas las policias creadas por ley adscritas al Ministerio
de Seguridad Pubica.

El comandante en jefe de la Policia Nacional es la persona que ejerce la Presidencia
de la Republica.

Articulo 2- De la ubicacion institucional

La Policia Nacional se ubica institucionalmente en el Ministerio de Seguridad
Publica y se encuentra bajo el mando directo del ministro de Seguridad Publica,
quien respondera de manera exclusiva al presidente de la Republica por la
administracion y operacion de este Cuerpo Policial.

Articulo 3- Del comisionario general y director general

La Policia Nacional esta bajo el mando de un comisario general, que debera
ostentar el grado de comisario, una edad minima de cincuenta anos, una maestria
universitaria en una carrera afin a la funcion policial, un minimo de veinticinco afios
de servicio en cargos policiales, diez afios de experiencia profesional e integrante
del Escalafon de Oficiales Superiores, asi como aquellos otros requisitos que se
definan segun el cargo a desempefar en el Manual de Clases y Puestos.

El director general de la Policia Nacional es un funcionario de libre nombramiento y
remocién del ministro de Seguridad Publica, sujeto a los requisitos y procesos de la
presente ley. Sera ascendido al grado policial temporal de comisario general, grado
extraordinario que ostentara mientras ejerza a su funcion. Una vez cesadas sus
funciones regresara al grado de comisario y al puesto que tenga en propiedad
dentro de la estructura policial. Sera asistido por tres subdirectores generales:

a) Un subdirector general de operaciones encargado del giro operacional,
coordinacién y mando sobre todos los cuerpos y érganos de la Policia Nacional.

b) Un subdirector general administrativo responsable del giro logistico, de
adquisiciones y de coordinacion con la Direccion de Recursos Humanos del
Ministerio de Seguridad Publica. Fiscalizara las unidades administrativas de los
cuerpos policiales del Ministerio de Seguridad Publica.

C) Un subdirector de general inteligencia encargado de la Direccion de
Inteligencia y Seguridad. Sera responsable de la inteligencia policial que proveera
al ministro y al presidente de la Republica de la informacién necesaria para las
acciones tendientes a cumplir con los objetivos de la presente Ley, asi como
garantizar la seguridad nacional.

Los subdirectores generales, deberan ostentar el grado policial de comisario, una
maestria en una carrera universitaria afin a la funcion policial, una edad minima de
cuarenta anos, veinte afnos de experiencia policial, cinco afos de experiencia



profesional, integrante del Escalafon de Oficiales Superiores y tendran las funciones
contenidas en el Manual de Clases y Cargos.

Ocuparan sus cargos de manera temporal y seran funcionarios de libre
nombramiento y remocion del ministro. Una vez cesadas sus funciones regresaran
al cargo que tengan en propiedad dentro de la estructura policial.

Podran sustituir al comisario general en sus ausencias temporales, por designacion
de éste y con la aprobacion del ministro de Seguridad Publica.

La Organizacién Interna de los cuerpos policiales que integran la Policia Nacional
sera regulada en el Reglamento de Organizacion derivado de la presente ley, salvo
las disposiciones organizacionales que existan en leyes especiales.

Articulo 4- De los cuerpos policiales de la Policia Nacional

Los cuerpos policiales integrantes de la Policia Nacional estaran constituidos en
direcciones nacionales y se encontraran bajo el mando del director general de la
Policia Nacional. Estaran a cargo de un director general y un subdirector, que
deberan ostentar los grados minimos de comisario y comisionado respectivamente
y seran funcionarios de libre nombramiento y remocién del ministro de Seguridad
Publica, solo sujeto a los requisitos establecidos por el correspondiente Manual de
Clases y Cargos.

Los cuerpos policiales integrantes de la Policia Nacional tendran las potestades y
competencias reguladas por sus respectivos cuerpos legales o reglamentarios
constitutivos. La reforma de dichas potestades o competencias debera ser
dispuesta por normas del mismo grado jerarquico de la potestad o competencia o
regulacion a variarse.

Articulo 5- De la integracién de la Policia Nacional

Las fuerzas de policia integrantes de la Policia Nacional son las siguientes La
Policia Civil, la Policia encargada del control de drogas no autorizadas y de
actividades conexas, la Policia de Fronteras, la Policia de Migracién y Extranjeria,
el Servicio de Vigilancia Aérea, el Servicio Nacional de Guardacostas y la Reserva
de las Fuerzas de Policia.

ARTICULO 4- Adicionense al articulo 6, un articulo 6 ter y un articulo 6 quater
alaLey N.° 7410, Ley General de Policia, y se lean de la siguiente manera:

Articulo 6-  (...)
Articulo 6- ter-De la Policia Civil

La Policia Civil es el cuerpo encargado de la vigilancia general y la seguridad
ciudadana; ejerceran sus funciones en todo el pais, dentro del territorio nacional,



definido como tal por el articulo 5 de la Constitucion Politica. Para ello, se
estableceran unidades de mando organizadas segun la division regional que el
Ministerio determine

Articulo 6- quater- De las atribuciones de la Policia Civil

Las atribuciones de la Policia Civil son:

a) Asegurar el ejercicio de las garantias constitucionales, la proteccién del orden
constitucional, la seguridad ciudadana, la soberania nacional y la integridad del
territorio nacional en los términos definidos por el articulo 5 de la Constitucion
Politica.

b) Mantener la tranquilidad y el orden publicos.

C) Velar por la seguridad, la integridad de las personas y los bienes de los
habitantes de la Republica.

d) Mantener el respeto por las propiedades y los demas derechos de los
habitantes de la Republica.

e) Prevenir y reprimir la comisiéon de infracciones punibles dentro del territorio
nacional.

f) Velar especialmente por la seguridad de la nifiez, asi como la vigilancia de
los centros educativos de todo el pais.

ARTICULO 5- Adicionense los articulos 47, 48, 49 y 50 y se corre la
numeracion al capitulo Ill, del titulo Il a la Ley N.° 7410, Ley General de Policia, y
se lean de la siguiente manera:

Articulo 47- Del director de la Reserva de los Cuerpos de Policia

La Reserva de los Cuerpos de Policia estara a cargo de un (a) director (a), quien
tendra a su cargo el personal de apoyo regular, no voluntario, necesario para el
cumplimiento de sus funciones, y sera de libre nombramiento y remocion del
ministro.

El (la) director (a) debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Licenciado (a) en una carrera afin a la funcién policial, agremiado (a) al
colegio profesional respectivo con al menos 10 anos de haberse colegiado.

b) Incorporado al Escalafon de Oficiales Superiores definido por esta ley.

C) Diez afios de experiencia en labores policiales.



d) Grado policial minimo de comisionado.

e) Graduado (a) del Curso Basico Policial impartido por la Escuela Nacional de
Policia.

f) Experiencia en supervision de personal.

Articulo 48- De las unidades institucionales de la Reserva de los Cuerpos de
Policia

Cada una de las instituciones del sector publico podra crear unidades de la Reserva
de la Policia Nacional integradas por funcionarios pertenecientes a sus planillas.
Estas unidades tendran a cargo las siguientes funciones:

a) Operar como equipo de respuesta ante emergencias de caracter natural o
antrépico dentro de sus centros de trabajo.

b) Colaborar con las fuerzas de policia en situaciones calificadas a convocatoria
del presidente de la Republica y el ministro de Seguridad Publica.

Las unidades institucionales de la Reserva de los Cuerpos de Policia recibiran
capacitaciéon en materias relativas a primeros auxilios, prevencion y atencion de
desastres naturales, atencidn de incendios y otras materias relativas a la capacidad
de respuesta institucional ante situaciones de emergencia. Dicha capacitacion sera
coordinada por la Escuela Nacional de Policia, y sera impartida en horario laboral,
hasta por tres horas semanales.

Estas unidades, ademas, deberan concentrarse una semana al afo en la Escuela
Nacional de Policia, de acuerdo con el programa que al efecto desarrolle esta, a fin
de recibir capacitacién intensiva en materias propias de sus funciones u otras que
el Ministerio de Seguridad Publica priorice. Este periodo de capacitacién intensiva
formara parte de sus obligaciones laborales ordinarias de modo que no se requerira
licencia especial al efecto.

Articulo 49- De la convocatoria a los miembros de las unidades institucionales de
la Reserva de los Cuerpos de Policia

El presidente de la Republica y el ministro de Seguridad Publica, por resolucion
motivada, podran convocar a los miembros de las unidades institucionales de la
Reserva de los Cuerpos de Policia para la atencidon de situaciones de desastres
naturales, antropicos o en caso de requerirse un refuerzo extraordinario a las
fuerzas regulares de policia. Tales convocatorias se realizaran por periodos de siete
dias naturales, prorrogables por periodos iguales en atencion a las condiciones
extraordinarias que motivaron la convocatoria.



En tales casos se considerara automaticamente concedida una licencia con goce
de salario para los funcionarios convocados durante el tiempo que se extienda la
convocatoria, a efecto de integrarse a las funciones propias de la Policia Voluntaria.

El Ministerio de Seguridad Publica promovera la creacidén de unidades profesionales
especializadas de la Policia Voluntaria, integradas por profesionales en carreras
afines ala funcion policial, que coadyuven en las labores, tanto de esta policia, como
del resto de la Policia Nacional.

Articulo 50- De las unidades profesionales especializadas de la Reserva de los
Cuerpos de Policia

El Ministerio de Seguridad Publica promovera la creacién de unidades profesionales
especializadas de la Policia Voluntaria, integradas por profesionales en carreras
afines a la funcion policial, que coadyuven en las labores, tanto de esta policia, como
del resto de la Policia Nacional.

ARTICULO 6- Adicionense los articulos 79, 80 y 81 al capitulo V, del titulo Il, y
se corre la numeracioén correspondiente de la Ley N.° 7410, Ley General de Policia,
y se lean de la siguiente manera:

Articulo 79- Del Ascenso de los funcionarios policiales en general

Todos los ascensos se definirdn por concurso de antecedentes, al cual debera
darsele publicidad con la informacion necesaria, mediante circulares que recibiran
todas las dependencias del ministerio respectivo y deberan colocarse en lugares
visibles para todos los servidores.

El otorgamiento de un ascenso omitiendo el necesario concurso de antecedentes,
acarreara la nulidad del nombramiento y se considerara falta grave de las personas
funcionarias que hayan participado en la concrecion del procedimiento viciado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que les pudieren corresponder.

La nulidad del nombramiento sin cumplir con el concurso de antecedentes. sera
declarable, en primera instancia, por el Consejo de Personal y en segunda instancia,
por el ministro del ramo.

El Poder Ejecutivo reglamentara los criterios pertinentes para calificar a los
candidatos a los ascensos.

Los ascensos estaran ineludiblemente vinculados a la existencia de un cargo
vacante en el correspondiente manual de puestos que requiera el grado al que se
va a ascender a la persona funcionaria policial.

Articulo 80- Del nombramiento de altos mandos en cargos de Direccion de las
policias que integran la Policia Nacional



El nombramiento de las personas directoras y subdirectoras de las policias creadas
por ley de la Republica se realizara, sin excepcion, por concurso de antecedentes
por oposicion, por un plazo de cuatro afos y a medio periodo gubernativo. Este
concurso generara una terna integrada por los oferentes que hayan obtenido las
tres mejores calificaciones en el concurso. La eleccion final sera adoptada por
Acuerdo Ejecutivo firmado por el presidente de la Republica y el ministro de
Seguridad Publica.

Los cargos de Direccion en el articulo anterior solo podran ser ejercidos por un
periodo de cuatro afnos. Tratdndose de las subdirecciones, una vez finalizados sus
periodos de nombramiento, sus titulares podran concursar para ejercer una
Direccion o bien hacerlo para mantenerse en la Subdireccion por un periodo de
cuatro ainos mas. Terminado el segundo periodo como titular de una subdireccion,
conservaran su derecho a concursar por una Direccion o, en caso de no resultar
seleccionados, deberan abandonar el cargo.

Una vez concluido el periodo de nombramiento de acuerdo con el parrafo anterior,
la persona volvera a su puesto en propiedad de acuerdo con el manual de puestos
que corresponda, o bien, podra pasar pasara a retiro si tiene las condiciones para
acogerse a su pension.

Articulo 81- De los requisitos

Las personas directoras y subdirectoras de las policias creadas por ley de la
Republica deberan ostentar los siguientes requisitos minimos:

a) Grado de comisario o tener aprobado el Curso de Comisario y los requisitos
legales de ascenso a dicho grado.

b) 50 afos de edad en el caso de las personas directoras y de 45 afios
tratandose de las subdirectoras.

c) No tener sanciones disciplinarias pendientes de ejecucion.

d) 15 afos de experiencia profesional en una carrera afin a la funcion de la
policia correspondiente. Las atinencias profesionales para cada jefatura seran
definidas por via reglamento ejecutivo.

e) Estar incorporada al Escalafon de Oficiales Superiores.

ARTICULO 7- Poder Ejecutivo dispondra de 12 meses para realizar los ajustes
reglamentarios necesarios, asi como de sus estructuras organizativas
correspondientes.

TRANSITORIO II- Todo el personal actual del Departamento Disciplinario Legal
pasara integramente a constituirse como personal de apoyo del Tribunal
Disciplinario Policial, conservando integramente sus derechos laborales.



Rige a partir de su publicacion.

Gilberto Arnoldo Campos Cruz Eliécer Feinzaig Mintz
Diputados

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025952627 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1, 9, 20, 22, 23 Y 43; ADICION DE UN
PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 49 Y DE DOS TRANSITORIOS NUEVOS, Y
DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS 24 Y 25, TODOS DE LA LEY DE
PROTECCION AL TRABAJADOR, LEY 7983, DEL 16 DE FEBRERO DEL 2000,
PARA LA ADECUADA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DEL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS (ROP)
CREADO PARA COMPLEMENTAR LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS POR
EL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE DE LA CCSS

Expediente N.° 24.984

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El derecho a la pension por vejez es un derecho humano? irrenunciable y debe estar
clarificado en sus alcances, condiciones y beneficios evitando las arbitrariedades en
su establecimiento. Es decir, debe existir certeza sobre el derecho a la seguridad
social de las personas aseguradas.

El Estado debe garantizar ese derecho fundamental y eso conlleva una
administracion eficiente de los recursos aportados por las personas aseguradas por
parte de la Caja Costarricense del Seguro Social, que ha sido la institucién
designada por el constituyente.

Una de las garantias fundamentales derivadas del derecho a la seguridad social
esta dada por el principio de la inmediatez, que se traduce en “un corolario o
exigencia que se deriva de la naturaleza de la contingencia. Si la proteccién,
cobertura o prestacion no se brinda oportunamente, se esta lesionando el bien
juridico que el derecho contiene (la seguridad social)”2.

El derecho a la jubilacién es un derecho fundamental, que forma parte del derecho
a la seguridad social, derivado de los articulos 21, 50, 51, 73 y 74 de la Constituciéon
Politica; 17 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, Ley 9394, del 8 de setiembre de 2016, y los

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 22. Convenio Internacional de la OIT sobre
la Seguridad Social N.° 102.

2 Roman A. Navarro Fallas. “El derecho fundamental a la seguridad social, papel del estado y
principios que informan la politica estatal en seguridad social’. Revista de Ciencias Administrativas
y Financieras de la Seguridad Social, 2002.
_https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-12592002000100002


https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-12592002000100002

articulos 1 inciso f), 2 (definicion de persona adulta mayor), 3 inciso g), 12y 31 inciso
e) de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley 7935, del 25 de octubre de
1999.

Adicionalmente, se aprobo la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley 7983, del 16 de
febrero del 2000, con la finalidad de complementar y fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Algunos de los articulos de la Ley 7983 que estan vinculados directamente con la
reforma que se plantea al ROP son los que se exponen a continuacion:

ARTICULO 1.- Objeto de la ley. La presente ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

a) Crear y establecer el marco para regular los fondos de capitalizacion
laboral propiedad de los trabajadores.

b) Universalizar las pensiones para las personas de la tercera edad en
condiciéon de pobreza.

c) Establecer los mecanismos para ampliar la cobertura y fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) como principal sistema de solidaridad en la proteccién de los
trabajadores.

d) Autorizar, regular y establecer el marco para supervisar el funcionamiento
de los regimenes de pensiones complementarias, publicos y privados, que
brinden proteccion para los casos de invalidez, vejez y muerte.

e) Establecer los mecanismos de supervision para los entes participantes
en la recaudaciéon y administracion de los diferentes programas de
pensiones que constituyen el Sistema Nacional de Pensiones.

f) Establecer un sistema de control de la correcta administracion de los
recursos de los trabajadores, con el fin de que estos (sic) reciban la pensién
conforme a los derechos adquiridos por ellos.

ARTICULO 9.- Creacidon. EI  Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias sera un régimen de capitalizacion individual y tendra
como objetivo complementar los beneficios establecidos en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los
trabajadores dependientes o asalariados.

Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias seran
registrados y controlados por medio del Sistema Centralizado de
Recaudacién, de conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica de la
Caja Costarricense de Seguro Social, No. 17, de 22 de octubre de 1943; el
sistema debera trasladarlos a la operadora, escogida por los trabajadores.
Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias se
calcularan con la misma base salarial reportada por los patronos al Régimen
de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS.

Articulo 20- Condiciones para acceder a los beneficios del Régimen
Obligatorio de Pensiones. Los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones se obtendran una vez que el afiliado presente a la operadora una



certificacion de que ha cumplido con los requisitos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
o del régimen publico sustituto al que haya pertenecido.

En caso de muerte del afiliado o pensionado, sus beneficiarios seran
establecidos de conformidad con las siguientes reglas:

a) En primer lugar, los beneficiarios seran los establecidos por el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social o
por el régimen publico sustituto.

b) Si no existieran beneficiarios establecidos por el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o por el régimen publico sustituto, seran los que el afiliado o
pensionado haya designado ante la operadora de pensiones que administra
SUS recursos.

c) Si no existieran beneficiarios establecidos por el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte o por el régimen publico sustituto, ni tampoco beneficiarios
designados como tales ante la operadora de pensiones, el saldo de la
cuenta individual podra ser reclamado ante la autoridad judicial de trabajo
que corresponda, por cualquiera que tenga interés legitimo en ello, segun
lo establece el articulo 85 de la Ley 2, Codigo de Trabajo, de 27 de agosto
de 1943.

Cuando un trabajador no se pensione bajo ningun régimen tendra derecho
a retirar los fondos de su cuenta individual al cumplir la edad establecida via
reglamento por la Junta Directiva de la CCSS. En este caso, el trabajador
podra optar por el retiro total de los recursos o alguna de las modalidades
establecidas en el articulo 22 de esta ley.

Cada operadora tendra un plazo maximo de sesenta dias naturales para
hacer efectivos los beneficios del afiliado. El incumplimiento de esta
obligacién se considerara como una infraccidn muy grave para efectos de
imponer sanciones.

Articulo 22- Prestaciones. Los afiliados al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias deberan utilizar los recursos de su cuenta
individual para elegir una o varias modalidades de pension, entre las
siguientes:

a) Una renta vitalicia que ofrezca una compania de seguros, la cual sera
una eleccion irrevocable.

b) Un retiro programado.

c) Una renta permanente.

d) Una renta temporal calculada hasta su expectativa de vida condicionada.
Salvo el caso de la renta vitalicia, el pensionado podra realizar el cambio de
modalidad de pension.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif), por
recomendacion técnica de la Superintendencia de Pensiones (Supén),
podra autorizar otras modalidades de prestaciones periddicas, siempre y
cuando se respete el principio de seguridad econémica de los afiliados y no
contravengan los principios de la presente ley.



Los afiliados y pensionados que enfrenten una enfermedad terminal,
debidamente calificada por la CCSS, podran optar por el retiro total de los
recursos.

Articulo 23.- Renta vitalicia

La persona afiliada podra escoger libremente la entidad aseguradora
autorizada en el ramo de seguro de personas o mixta con la cual contratara
la renta Vvitalicia. Las modalidades de contrato seran definidas
reglamentariamente por el Consejo Nacional de Supervision Financiera. Los
afiliados podran optar por realizar dicha compra en forma directa.

ARTICULO 24.- Pago de la renta vitalicia. En el caso de que el total o parte
de los recursos contenidos en la cuenta individual se destinen a la compra
de una renta vitalicia, la entidad aseguradora correspondiente asumira el
pago de la pension en las condiciones del contrato que se pacte para este
propésito. La operadora podra asumir la funcion de agente pagador de la
empresa aseguradora.

Articulo 25.- Modalidades de pension ofrecidas por las operadoras de
pensiones. Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones podran
escoger libremente la operadora de pensiones con la que contrataran su
pension complementaria.

Los parametros y demas requisitos técnicos necesarios para calcular y
administrar el retiro programado, la renta permanente y las rentas
temporales del pensionado seran reglamentados por el Consejo Nacional,
de conformidad con lo siguiente:

a) Renta permanente: en esta modalidad se entregara al pensionado el
producto de los rendimientos de la inversiéon del monto acumulado en su
cuenta individual y el saldo se entregara a los beneficiarios a la muerte del
afiliado.

b) Retiro programado: por medio de esta modalidad de pensién el
pensionado acuerda recibir una renta peridédica que surge de dividir, cada
ano, el capital para la pension entre el valor presente de una unidad de
pension de acuerdo con la tabla de mortalidad vigente.

c) Renta temporal hasta la expectativa de vida condicionada: por medio de
esta modalidad el pensionado contrata un plan que surge de dividir, cada
afo, el capital para la pensién entre el periodo comprendido entre la fecha
de pension y la expectativa de vida condicionada definida en la tabla de
mortalidad vigente al momento de pensionarse.

En caso de que la pensibn mensual calculada por alguna de las
modalidades anteriores, a excepcion de la renta vitalicia, sea menor a un
veinte por ciento (20%) de la pensién minima del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, la pension otorgada por el Régimen Obligatorio de
Pensiones sera ese monto, el cual se seguira abonando hasta que se agote
el saldo acumulado.

ARTICULO 43.- Suministro de informacion. Las operadoras y las
organizaciones sociales autorizadas deberan comunicar, oportunamente y



por los medios que indique el Superintendente, cualquier hecho o
informacion que, a su criterio o a criterio de la Superintendencia, sea
necesario poner en conocimiento del afiliado y el publico en general o cuya
difusidon se requiera para garantizar la transparencia y claridad de las
operaciones. Si alguna entidad, injustificadamente se niega a divulgar la
informacion solicitada, la Superintendencia podra divulgarla directamente
por cuenta de aquella, y podra certificar, con caracter de titulo ejecutivo, el
costo de las publicaciones, para proceder a su recuperacion; lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes al infractor, en la via
administrativa o la judicial.

ARTICULO 49.- Comisiones por administracion de los fondos. Para el cobro
de las comisiones, las operadoras y las organizaciones sociales autorizadas
deberan sujetarse a lo siguiente:

a) Por la administracién de cada fondo se cobrara una comisién, cuyo
porcentaje sera el mismo para todos sus afiliados. No obstante, lo anterior,
podran cobrarse comisiones uniformes mas bajas, para estimular la
permanencia de los afiliados en la operadora e incentivar el ahorro
voluntario.

b) La base de calculo de las comisiones sera establecida por la
Superintendencia y debera ser uniforme para todas las operadoras.

c) Las operadoras podran cobrar comisiones extraordinarias por su
intermediacién en la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte.

d) La forma de calculo, el monto y las demas condiciones de las comisiones,
deberan divulgarse ampliamente a los afiliados, los cotizantes y el publico
en general, conforme a las normas reglamentarias que la Superintendencia
dicte.

e) La estructura de comisiones de cada operadora u organizaciéon social
debera ser aprobada por la Superintendencia, para el efecto de velar por el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

La comisién que cobre la operadora de la CCSS no podra ser superior a los
costos operativos anuales mas un porcentaje de capitalizacién necesario
para el crecimiento de la comision.

El cincuenta por ciento (50%) de las utilidades netas de las operadoras,
constituidas como sociedades andnimas de capital publico, se capitalizara
a favor de sus afiliados en las cuentas individuales de su respectivo fondo
obligatorio de pensiones complementarias, en proporcién con el monto total
acumulado en cada una de ellas.

Analisis de la problematica detectada en la Ley 7983 y justificacion de los cambios
propuestos

A partir de la lectura de los objetivos y la naturaleza del régimen obligatorio
complementario de pensiones, concebido mediante la Ley de Proteccion al
Trabajador®, las preguntas que pueden resolver la discordia atizada por las

3 Ley 7983.



interpretaciones y férmulas de pago injustas e ilégicas solo pueden ser resueltas a
partir de las respuestas que se vayan a dar a las siguientes interrogantes:

- ¢ Qué debe entenderse por pensién complementaria y hasta qué monto se debe
complementar una pensioén del IVM?

- ¢ Cual debe ser el parametro técnico en materia de pensiones para interpretar,
adecuadamente, el criterio de complementariedad derivado de la naturaleza
propia del régimen obligatorio complementario, segun lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 79837

El presente proyecto de ley pretende resolver esas interrogantes estableciendo que
el criterio de complementariedad debe estar sometido estrictamente al concepto de
pension maxima sin postergacién del IVM-CCSS, siendo este el criterio mas objetivo
y equitativo en materia de pensiones, a nivel nacional. Aunado a este parametro de
realidad y equidad, esta el hecho de que los fondos del ROP no se crearon con una
naturaleza de fondos de inversién comercial propiamente, sino como fondos de
retiro complementarios al IVM-CCSS.

Por su parte, las operadoras de pensiones apoyadas por la Supén han utilizado
criterios tales como: la necesidad de la sostenibilidad del sistema y la imperativa
proteccion econdmica de los pensionados.

Ambos criterios encuentran debilidades en sus planteamientos ya que, detras de
éstos, pareciera esconderse una discriminacion etaria* y una presuncion “iure et de
iure” referida a la probabilidad de que las personas adultas mayores sean incapaces
de administrar los recursos del ROP. Ademas, se utilizan de forma tramposa los
criterios de administracion propios del fondo comun y solidario del IVM-CCSS?® para
justificar las retenciones del ROP, siendo que en este ultimo estan identificadas las
cuentas individuales de cada trabajador afiliado. Es decir, el ROP no es un fondo
comun solidario como el que administra la CCSS.

Es la propia Ley 7983 la que senala, expresamente, que los fondos de pensiones
complementarias son propiedad de los afiliados y deben estar identificados en
cuentas individualizadas. También, indica que los afiliados son copropietarios del
fondo segun su parte alicuota y que sobre esta se asigna un valor a la participacion
de cada afiliado, periddicamente. Asi lo establece el articulo 52 que reza,
literalmente, lo siguiente:

4 Para algunas personas jubiladas lo que existe es violencia patrimonial por la forma en que se estan
distribuyendo los fondos ROP que son propiedad de los afiliados.

5 La Procuraduria General de la Republica ha explicado la modalidad contributiva del IVM asi: “..el
régimen de seguridad socialy pensionesy jubilaciones que administra la Caja Costarricense del Seguro
Social corresponde a la modalidad denominada contributiva, en el que se crea un fondo con los aportes
o contribucidn tripartita obligatoria de los patronos, trabajadores y del Estado, situacién que ha hecho
gue no se le pueda tener como un carga tributaria, sino mas bien como una obligacion constitucional
que la ley desarrolla, y que es condicidon esencial para la existencia misma del régimen, creada
precisamente en beneficio de los mismos contribuyentes.”



ARTICULO 52.- Naturaleza juridica y propiedad. Los fondos administrados
por las operadoras u organizaciones sociales constituyen patrimonios
auténomos, propiedad de los afiliados y son distintos del patrimonio de la
entidad autorizada. Cada afiliado al plan respectivo es copropietario del
fondo segun su parte alicuota. La entidad autorizada, segun los criterios de
valuacion que determine la Superintendencia, establecera periddicamente
el valor de la participaciéon de cada afiliado.

Los fondos estaran integrados por cuentas debidamente individualizadas,
en las que deberan acreditarse todos los aportes, asi como los rendimientos
que generen las respectivas inversiones, una vez deducida la comision
establecida en el articulo 48 de la presente ley. Los fondos tendran como
destino exclusivo y unico el indicado en esta ley o los contratos respectivos.

La Supén y las operadoras de pensiones han mantenido una campafia basada en
consideraciones subjetivas (edad y capacidad para administrar su vida y finanzas)
que las coloca en una posiciéon paternalista y que las hace actuar como si fueran los
propietarios de los recursos del ROP. Asi, se atreven a cuestionar los intereses y
las solicitudes de los grupos de pensionados que exigen la devolucion de sus fondos
individuales alegando que son personas “incapaces” de asumir la responsabilidad
de administrar sus recursos econdmicos. Las operadoras han logrado mantener
esa tendencia paternalista de tutela de los fondos mas alla de la jubilacidn,
amparandose en la falta de claridad de la Ley 7983 y a pesar de las ventanas que
se han abierto a través de reformas y transitorios que si han permitido el retiro total
de los fondos en ciertas coyunturas.

Entonces, a partir de esas etiquetas paternalistas de “infantilizacién” o denigracion
de las personas jubiladas/pensionadas, se impide el acceso al ROP de forma total.
Es decir, se basan en el factor de longevidad de la poblacién para oponerse a la
distribucion oportuna y efectiva de la totalidad de los fondos individualizados del
ROP, de manera general y definitiva, y proponen que se mantenga, bajo criterios de
seguridad econdmica y sostenibilidad de sus negocios privados (los fondos privados
de las operadoras que se alimentan de los gastos de administracion y comisiones),
la distribucién de esos recursos mediante “minicuotas” (modalidades actuales
denominadas “paquete de beneficios”, establecidas en el articulo 22 de la Ley 7983)
que rayan en lo absurdo e irracional, las cuales estan construidas bajo parametros
de expectativsa de vida “estiradas” (que no toman en cuenta factores de riesgo de
la salud, entre otros) lo cual les faculta para continuar ordefiando los fondos privados
de los afiliados jubilados, mas alla de los 65 afios.

Otra de las injusticias que se han detectado y que pretende corregir la presente
iniciativa de ley esta referida al cobro de las comisiones por parte de las operadoras
de pensiones cuando las inversiones sufren minusvalias. Sobre este tema también
se plantea un mecanismo solidario y de responsabilidad compartida en cuanto a las
pérdidas en las inversiones en mercados nacionales e internacionales, y se indica
que en esos casos no se podran percibir las comisiones establecidas en la ley y los
reglamentos.



La realidad juridica actual en la que opera el jugoso negocio de las operadoras de
pensiones en Costa Rica es que éstas no son castigadas en sus ingresos por
concepto de comisiones cobradas a los fondos de pensiones, cuando se dan
pérdidas, tal y como lo expuso el periédico Semanario Universidad, en el siguiente
cuadro:

Alto gastoencomisiones noresulto
a en buenos rendimientos

Resultadointegraltotal Comisiones ordinarias

PopularPensiones -361,960,040,609 213,343,454,093
BN Vital Pensiones -@.24,997,969,090 €6,652,261,040
BCRPensiones -{65,862,274,089 Z4,429,895,991
BAC Pensiones -¢153,646,668,841 ¢4,164,878,222
CCSS -126,356,977,255 €1,013,764,041
VidaPlena €5,862,947,268 Z1,115,206,944

;I'%tal Z30,719,460,331

Fuente: Semanario Universidad, 12 de abril de 2023.

Tomese en cuenta que existe un manto de proteccidén especial del Estado, que
garantiza el resguardo de los derechos de las personas con alguna condicién de
vulnerabilidad®’, en el rango de personas adultas mayores (65+), la cual esta

6 La Procuraduria General de la Republica mediante la Opinién Juridica 059 - J del 01/04/2020 ha
expresado que “es viable hablar de una vulnerabilidad en términos generales, como aquella situacion
que genera la necesidad de una proteccion especial del Estado; no obstante, también se sigue que
no es una categoria de analisis univoca ni es la misma para toda la sociedad ni para todos los
miembros de un mismo conglomerado social, ni en todos los momentos. Asimismo, logramos
empezar a notar también como, en términos generales, la vulnerabilidad hace alusién a condiciones
del entorno de la persona adulta mayor y no se limita a una mera condiciéon o desmejoramiento en
el estado de salud fisica 0 emocional de la persona. Es posible hablar entonces de vulnerabilidades
fisicas, psicolégicas, econdmicas, temporales o permanentes, sobrevenidas en un momento dado o
especifico, por ello tampoco haria bien la norma en cerrar su definicion, si no que en cada caso
adquiere contenido propio. Por ello, el legislador debe valorar y normar en un sentido amplio y
garantista, pero sin dejar de atender a los principios generales que aseguren el respeto y tutela de
los derechos de todos.”
7 La Ley 7935 también hace referencia a los criterios de vulnerabilidad, riesgo social y violencia
contra las personas adultas mayores.



amparada por la Constitucién Politica, especificamente, en el articulo 51, donde se
estipula lo siguiente:

Articulo 51- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad,
tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente, tendran
derecho a esa proteccidon la madre, el nifio y la nifia, las personas adultas
mayores y las personas con discapacidad.

Por otra parte, el articulo 54 de la Ley 7983 establece con claridad que las cuentas
individuales de los fondos de pensiones solamente pueden utilizarse para el
cumplimiento de los fines establecidos en la ley (en el articulo 1 de esa ley se
encuentran algunos de los fines, dentro de los cuales estan algunos muy
indeterminados) lo cual debe concordarse con lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 9 citado supra.

Es asi como, con el transcurrir de la Ley 7983, se han detectado una gran cantidad
de inconsistencias en relacion con la naturaleza juridica de las cuentas individuales
de los fondos de pensiones y las modalidades de retiro, al no existir un criterio claro
sobre lo que se debe entender por “complementario” de los beneficios del IVM. Es
asi como a partir de interpretaciones discrecionales por parte de las operadoras de
pensiones se han esgrimido argumentos de indole social (edad, capacidad,
vulnerabilidad) y financiero (ausencia de capacidad para administrar) que resultan
contrarias al espiritu original de la ley.

Por ejemplo, en el caso de aquellas personas que tienen una pension superior al
millén de colones e incluso otras que tienen pensiones que ascienden al monto de
pension maxima del régimen sin postergacion del IVM se les ha negado la
posibilidad del retiro total de sus recursos individuales del ROP; a estas personas,
que en su mayoria son profesionales también, les colocan el vestido de incapaces
para manejar sus recursos economicos y, por ende, amparados por el principio de
seguridad econdmica.

El otro criterio que aplican las operadoras de pensiones del ROP es que, a pesar de
que no otorgan un beneficio definido, como si ocurre en el caso de la pensién del
IVM, defienden el modelo actual de distribucion del ROP contenido en la Ley 7983,
a partir de la supuesta “sostenibilidad del sistema”. La realidad es que las seis
operadoras de pensiones se encuentran en un mercado o régimen de competencia
que las obliga a ser sostenibles, competitivas y administrar bien sus ingresos por
concepto de comisiones de administracion y otras, asi como con sus gastos,
especialmente en materia de publicidad. Los rendimientos de los fondos de
pensiones son recursos que estan separados de los fondos de las operadoras y no
tienen ninguna relacion con la sostenibilidad de sus propios recursos de
funcionamiento.

Por esa razon es que resulta muy conveniente para los intereses de las operadoras
de pensiones que los recursos del ROP sigan siendo “administrados” con
posterioridad a la edad de pension o jubilacion: se trata de los dineros de los



afiliados a los cuales les sacan jugosas ganancias. La pregunta ética que cabe aqui
es: ¢ a quién beneficia la retencion de los recursos del ROP?, ; cual es el verdadero
interés existente detras de la prohibicion del retiro total de los recursos individuales
del ROP?, ¢la Ley 7983 colocé los intereses de las seis operadoras de pensiones
sobre los intereses de los propietarios del ROP (pensionados/jubilados)?

Hasta aqui debe quedar claro que no existe ningun tipo de riesgo para los afiliados
y pensionados en el caso de un retiro total de los recursos del ROP al momento de
pensionarse. Consideramos que existe un notable interés de las operadoras de
pensiones por continuar percibiendo las jugosas comisiones del ROP, mas alla de
la edad de jubilacion.

La presente iniciativa de ley encuentra su equilibrio al resguardar por una parte el
principio de seguridad econémica de los afiliados y, por otra, asegurar que los
afiliados cuenten con la inmediatez del gozo pleno de la pension en vida.

Lo que se pretende crear son dos modalidades de retiro del ROP: la primera figura
de distribucion de los recursos del ROP corresponderia a una renta temporal
complementaria maxima que se constituye como un sumando (que complementara
otro sumando) que se sumaria al monto de la pensién establecida por el IVM, para
que sumados alcancen el monto del tope de la pensién maxima sin postergacion
del IVM, que hoy asciende a la suma ¢1.666.062.

Este primer supuesto ocurriria en aquellos casos en que la pension que le haya
otorgado el IVM-CCSS a la persona beneficiaria sea inferior a un monto equiparable
al salario minimo que no esta sujeto al impuesto de renta, que para el 2025 se
establecié en €929.000 mensuales. Este monto representa casi el 60% del monto
de la pension maxima mensual sin postergacion del VM.

La segunda modalidad de retiro del ROP planteada mediante la presente iniciativa
establece que cuando la persona haya obtenido una pensién del régimen del IVM-
CCSS que se equipare o supere al monto fijado por el Ministerio de Hacienda para
el tramo del salario minimo exento del impuesto sobre la renta, podra solicitar el
retiro total de los recursos del ROP individualizado.

De manera que la primera regla estaria reflejada a través de la siguiente férmula:
Pensién obtenida del IVM (< del monto del salario minimo exento del impuesto
sobre la renta establecido por el Ministerio de Hacienda que a hoy asciende a
#929.000 mensuales) + monto complementario del ROP = monto maximo de
pension mensual sin postergacion IVM-CCSS (€1.666.062.) x el # de meses que
alcancen los recursos de la cuenta individualizada del ROP de cada afiliado.

La segunda regla, que consiste en la posibilidad del retiro total de los recursos del
ROP, se podra aplicar cuando se constate que el monto de la pensién otorgada por
el IVM sea mayor o igual (=) del monto del salario minimo exento del impuesto sobre
la renta establecido por el Ministerio de Hacienda (£929.000 mensuales en 2025).



Otro problema detectado es la falta de informacién clara y oportuna sobre la
situacion financiera de los fondos del ROP. Por esa razén la presente iniciativa de
ley también pretende hacer realidad lo dispuesto en el articulo 38, incisos r) y s),
que regulan las atribuciones de la Supén en materia de exigencia de la entrega
efectiva de informacion a los afiliados “sobre su situacion juridica, econdémica y
financiera, sobre las caracteristicas y los costos de sus servicios, las operaciones
activas y pasivas...”, tal y como se indica a continuacion:

Articulo  38.- Atribuciones del Superintendente de Pensiones. El
Superintendente de Pensiones tendra las siguientes atribuciones:

(...)

r) Exigir, a los entes supervisados, el suministro de la informacidén necesaria
para los afiliados y dictar normas especificas sobre el contenido, la forma y
la periodicidad con que las entidades supervisadas deben proporcionar a la
Superintendencia, al afiliado y al publico, informacion sobre su situaciéon
juridica, econdmica y financiera, sobre las caracteristicas y los costos de
Sus servicios, las operaciones activas y pasivas y cualquier otra informacion
que considere de importancia; todo con el fin de que exista informacion
suficiente y confiable sobre la situacion de las entidades supervisadas.

s) Vigilar porque toda publicidad de las actividades del ente supervisado, de
los fondos que administra y los planes que ofrece, esté dirigida a
proporcionar informacién que no induzca a equivocos ni confusiones. Para
tal efecto, podra obligar al ente supervisado a modificar o suspender su
publicidad, cuando no se ajuste a las normas para proteger a los
trabajadores.

(...).

En esa linea, se plantea un cambio dentro del articulo 43 para detallar dentro de los
deberes de las operadoras de pensiones el tipo de informacion que deben entregar
a las personas afiliadas.

Finalmente, se valoran nuevamente las consideraciones de oportunidad,
conveniencia, asi como de razonabilidad del plazo aprobado recientemente, para el
retiro del ROP en caso de sufrir una enfermedad grave o terminal, en vista de que
60 meses es un plazo demasiado largo, que no se ajusta a las necesidades y
derechos del paciente. La presente propuesta lo reduce a seis meses.

En sintesis, la presente iniciativa de ley pretende lo siguiente:

1-  Mejorar las condiciones biopsicosociales, socioeconémicas y de vida, en
general, de las personas jubiladas.

2- Reforzar y definir adecuadamente el concepto de complementariedad de las
modalidades de retiro del ROP para que los recursos individualizados del ROP
se distribuyan equitativamente y en vida a los beneficiarios, a partir de reglas
claras y objetivas.



Eliminar los criterios actuales que han dado pie a las interpretaciones y
féormulas acomodadas de las operadoras de pensiones con el aval de la Supén
y crear dos modalidades de retiro del ROP conformes con la naturaleza juridica
del régimen obligatorio complementario, donde los recursos del ROP sirvan
para complementar el monto de la pensién mensual maxima sin postergacion
que otorga el IVM-CCSS, quedando asi establecido el criterio técnico a
complementar.

Establecer la responsabilidad solidaria por parte de las operadoras de
pensiones por las inversiones realizadas que generan minusvalias y
castigarlas con la devolucién total de las comisiones cobradas durante
aquellos periodos en que subsistan las minusvalias.

Establecer que el suministro de la informacion que deben brindar las
operadoras de pensiones debe responder al interés publico y de los afiliados
y, adicionalmente, garantizar que se cumplan los procesos de rendicién de
cuentas donde se incluyan los analisis de riesgos de las inversiones
individualizados.

Acortar el plazo maximo establecido para el retiro total del ROP por parte de
las personas en situacion de enfermedad terminal o grave.

Resolver de una vez por todas la situacion del retiro justo y oportuno del ROP,
bajo reglas generales para el presente y el futuro; a la vez, se busca erradicar
la practica de presentar iniciativas de ley (reformas a transitorios para ampliar
plazos o establecer plazos mas cortos de retiro) que no resuelven el tema de
fondo sino solo las peticiones periddicas de los grupos de jubilados del
momento; dejando al resto de las generaciones sin posibilidades de hacer lo
mismo y a la expectativa de futuros legisladores que puedan llegar a presentar
otras iniciativas justificadas en supuestos o circunstancias idénticas
(pandemias, guerras u otro tipo de crisis del momento) que impactan o no la
economia de las personas jubiladas o pensionadas.

Por las razones anteriores someto a consideracion de las sefioras y sefiores
diputados el siguiente proyecto de ley.



LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1, 9, 20, 22, 23 Y 43; ADICION DE UN

PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 49 Y DE DOS TRANSITORIOS NUEVOS, Y

DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS 24 Y 25, TODOS DE LA LEY DE

PROTECCION AL TRABAJADOR, LEY 7983, DEL 16 DE FEBRERO DEL 2000,
PARA LA ADECUADA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DEL REGIMEN OBLIGATORIO DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS (ROP)
CREADO PARA COMPLEMENTAR LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS POR

EL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE DE LA CCSS

ARTICULO 1- Reférmense los articulos 1, 9, 20, 22, 23 y 43 de la Ley de
Proteccién al Trabajador, Ley 7983, del 16 de febrero de 2000, para que en adelante
se lea de la siguiente manera:

Articulo 1- Objeto de la ley
La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

a)

d)

Crear y establecer el marco para regular los fondos de capitalizacion laboral y
las modalidades de entrega de los fondos del Régimen Obligatorio de
Pensiones, propiedad de los trabajadores.

Universalizar las pensiones para las personas de la tercera edad en condicion
de pobreza.

Establecer los mecanismos para ampliar la cobertura y complementar los
beneficios y topes maximos de pension sin postergacion establecidos en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) como principal sistema de solidaridad en la proteccién de los
trabajadores.

Autorizar, regular y establecer el marco para supervisar el funcionamiento de
los regimenes de pensiones complementarias, publicos y privados, que
brinden proteccion para los casos de invalidez, vejez y muerte.

Establecer los mecanismos de supervision para los entes participantes en la
recaudacion y administracidon de los diferentes programas de pensiones que
constituyen el Sistema Nacional de Pensiones.



f) Establecer un sistema de control de la correcta administraciéon de los recursos
de los trabajadores, con el fin de que estos (sic) reciban la pensién conforme a
los derechos adquiridos por ellos.

Articulo 9-  Creacién

El Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias sera un régimen de
capitalizacién individual y tendra como objetivo complementar los beneficios y topes
maximos de pension sin postergacion establecidos en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS o sus sustitutos, para todos los trabajadores
dependientes o asalariados.

Los aportes al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias seran
registrados y controlados por medio del Sistema Centralizado de Recaudacion, de
conformidad con el articulo 31 de la Ley Organica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, N.° 17, de 22 de octubre de 1943. El sistema debera trasladarlos a
la operadora escogida por los trabajadores. Los aportes al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias se calcularan con la misma base salarial reportada por
los patronos al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS.

Articulo 20- Condiciones para acceder a los beneficios del Régimen Obligatorio de
Pensiones

Los beneficios del Régimen Obligatorio de Pensiones se obtendran una vez que el
afiliado presente a la operadora una certificacion de que ha cumplido con los
requisitos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) o del régimen publico sustituto al que haya pertenecido.

En caso de muerte del afiliado o pensionado, sus beneficiarios seran establecidos
de conformidad con las siguientes reglas:

a) En primer lugar, los beneficiarios seran los establecidos por el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social o por el
régimen publico sustituto.

b) Si no existieran beneficiarios establecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o por el régimen publico sustituto, seran los que el afiliado o pensionado
haya designado ante la operadora de pensiones que administra sus recursos.

c) Si no existieran beneficiarios establecidos por el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o por el régimen publico sustituto, ni tampoco beneficiarios designados
como tales ante la operadora de pensiones, el saldo de la cuenta individual podra
ser reclamado ante la autoridad judicial de trabajo que corresponda, por
cualquiera que tenga interés legitimo en ello, segun lo establece el articulo 85 de
la Ley 2, Codigo de Trabajo, de 27 de agosto de 1943.



Cuando un trabajador no se pensione bajo ningun régimen tendra derecho a retirar
los fondos de su cuenta individual al cumplir la edad establecida via reglamento por
la Junta Directiva de la CCSS y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17, del
22 de octubre de 1943. En este caso, el trabajador podra optar por el retiro total de
los recursos.

Cada operadora tendra un plazo maximo de sesenta dias naturales para hacer
efectivos los beneficios del afiliado. El incumplimiento de esta obligacion se
considerara como una infraccion muy grave para efectos de imponer sanciones.

Articulo 22- Modalidades para la entrega de las prestaciones

Los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias deberan
utilizar los recursos de su cuenta individual de conformidad con las siguientes dos
modalidades de pension:

a) Renta temporal complementaria maxima: es aquella renta complementaria que

sera establecida como un sumando que debera adicionarse al monto mensual
fijlado de pensidn establecida por el IVM, hasta alcanzar el resultado (suma total)
de la pension mensual maxima sin postergacion del IVM-CCSS. Este supuesto
solo sera aplicable cuando la pension otorgada por el IVM-CCSS sea inferior al
monto del salario minimo exento del impuesto sobre la renta establecido por el
Ministerio de Hacienda, anualmente.
En este caso, el monto de la renta temporal complementaria maxima del ROP
sera depositado mensualmente y su distribucion se hara dividiendo el monto
total acumulado de los recursos del ROP entre el monto de renta temporal
complementaria del ROP, segun lo dispuesto en el parrafo anterior, por el
numero de meses estimados hasta su agotamiento.

b) Retiro total del ROP: procede cuando se constate, mediante certificacion emitida
por el IVM-CCSS, que el monto de la pensiéon otorgada por el IVM-CCSS sea
mayor o igual (=) al monto del salario minimo mensual exento del impuesto
sobre la renta establecido por el Ministerio de Hacienda, anualmente. El
depdsito de los recursos de la cuenta individual de cada afiliado debera pagarse
en el plazo maximo de un mes.

Articulo 23- Retiro total en situaciones de enfermedad

La persona afiliada también podra optar por el retiro total de los recursos en un plazo
de seis meses, cuando las personas afiliadas y pensionadas se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Enfrenten una enfermedad terminal, debidamente calificada por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

b) Enfrenten una condicion grave de salud debido a una enfermedad o accidente
que le genere alteraciones significativas en su estado de salud, que pone en
alto riesgo de muerte y cuyo tratamiento, segun medicina basada en evidencia,
tiene escasas posibilidades razonables de prolongar su vida, debidamente
calificada por la CCSS.



La determinacion de la condicion de enfermo grave o terminal debera ser calificada
por el médico tratante de la CCSS, salvo que dicha entidad emita un reglamento
para definir, en lo sucesivo, quiénes son los médicos autorizados para emitir el
certificado y cuales condiciones médicas dan origen para ser considerado enfermo
terminal o enfermo grave.

En caso de que la persona afiliada o pensionada no pueda actuar por sus propios
medios podra hacerlo a través de un tercero o representante, quien actuara a
nombre de la persona imposibilitada, previa autorizacion escrita y presentada ante
la operadora de pensiones respectiva.

Articulo 43- Suministro de informacién

Las operadoras y las organizaciones sociales autorizadas deberan comunicar,
oportunamente y por los medios que indique el superintendente, cualquier hecho o
informacion que sea de interés publico y de los afiliados o que, a su criterio 0 a
criterio de la Superintendencia, sea necesario poner en conocimiento del afiliado y
del publico en general o cuya difusién se requiera para garantizar la transparencia
sobre las caracteristicas y los costos de sus servicios, las operaciones activas y
pasivas, la normativa vigente, la rentabilidad y los niveles de riesgo de las
inversiones mediante un mecanismo de rendicién de cuentas individualizado. Si
alguna entidad injustificadamente se niega a divulgar la informacion solicitada, la
Superintendencia podra divulgarla directamente por cuenta de aquella, y podra
certificar, con caracter de titulo ejecutivo, el costo de las publicaciones, para
proceder a su recuperacion; lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes al infractor, en la via administrativa o la judicial.

ARTICULO 2- Adicionese un parrafo final al articulo 49 de la Ley de Proteccién
al Trabajador, Ley 7983, del 16 de febrero de 2000, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

Articulo 49- Comisiones por administracion de los fondos

(...)

Las operadoras estaran obligadas a devolver la totalidad de las comisiones
generadas, anualmente, cuando haya pérdidas o minusvalias en las aportaciones y
los rendimientos de los trabajadores cotizantes al Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias. Cuando ocurran estas devoluciones deberan ser
informadas las personas afiliadas y jubiladas, en un plazo maximo de un mes
contado a partir de la devolucion realizada.

ARTICULO 3- Deréguense los articulos 24 y 25 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley 7983, del 16 de febrero de 2000, y ajustese la numeracién.

ARTICULO 4- Deréguense los transitorios XIX y XX la Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley 7983, del 16 de febrero de 2000.



ARTICULO 5- Adicionense dos transitorios nuevos a la Ley de Proteccion al
Trabajador, Ley 7983, del 16 de febrero de 2000, para que en adelante se lean de
la siguiente manera:

TRANSITORIO (...). —

Todas las personas jubiladas o pensionadas que se encuentren recibiendo las
prestaciones establecidas en la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley 7983, del 16
de febrero de 2000, bajo cualquiera de sus modalidades, podran solicitar en
cualquier tiempo el cambio de modalidad de pago con base en las reglas
establecidas en los articulos 22 y 23 de la Ley 7983.

TRANSITORIO (...). —

Lo dispuesto en el parrafo final del articulo 49 de la Ley de Proteccion al Trabajador,
Ley 7983, del 16 de febrero de 2000, que se refiere a la devolucién de la totalidad
de las comisiones en los casos de minusvalias dentro del periodo anual respectivo,
debera ser aplicado por las operadoras de pensiones a partir de la entrada en
vigencia de la presente reforma.

Rige a partir de su publicacion.

Ada Acuna Castro
Diputada

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025952889 ).



PROYECTO DE LEY

LEY QUE AUTORIZA AL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER)
PARA TRANSFERIR A LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES LOS
FONDOS CONSIGNADOS JUDICIALMENTE POR CONCEPTO DE
ARRENDAMIENTO DE FINCAS A LA EMPRESA PINDECO S.A.

Expediente N.° 24.983

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El cantdén de Buenos Aires es el cantdon nimero 3 de la provincia de Puntarenas, y
fue creado mediante la Ley N.° 185, del 29 de julio de 1940; posee una extension
de 2384,22 km?, y una poblacién estimada, para el afio 2022, de 54 782 habitantes.
Esta conformado por nueve distritos: Buenos Aires, distrito primero y cabecera del
canton, Volcan, Potrero Grande, Boruca, Pilas, Colinas, Changuena, Biolley y
Brunka. Ademas, en su jurisdiccidon se ubican 6 de los 24 territorios indigenas que
posee el pais, correspondientes a cuatro etnias (bribri, cabécar, brunka, teribe). Es
el tercer canton de Puntarenas y el cuarto mas extenso del pais.

Sus limites son: al este con Talamanca y Coto Brus; al oeste con Pérez Zeleddn; al
norte con Talamanca y Pérez Zeleddn y al sur con Osa y Coto Brus.

Un aspecto caracteristico de este cantdn es que la mayor parte de la poblacién
indigena del pais se concentra ahi. De hecho, de los nueve distritos del canton, tres
cuentan con poblacion indigena (Buenos Aires, Potrero Grande y Boruca). El canton
fue habitado inicialmente por los indigenas borucas, de los que en la actualidad se
mantienen varias comunidades: Cabagra, Guaymi, Salitre, Ujarras, Cabecar,
Boruca, Térrabay Curre. Alrededor de 682,91 km? del territorio es comprendido por
territorios indigenas (sin contar Guaymi), lo que representa un 28,8%.

En efecto, en el cantdn de Buenos Aires se asientan los territorios Salitre, Cabagra,
Boruca, Curré, Térraba y Guaymi, cuya poblacién se estima en unas 25316
personas indigenas, de las cuales 8 694 (34,34%) pertenecen a un rango de edad
entre 0 y 14 afos, mientras que 2 337 personas (9,23%) se ubican en un rango de
edad entre 60 y 85 y mas afios. La etnia bribri se asienta en el territorio de Salitre y
Cabagra; la etnia brunka, en el territorio de Cabagra, Boruca y Curré; la etnia teribe,
en el territorio de Térraba, mientras que la etnia gnobe o guaymi esta asentada entre
el cantén de Coto Brus y el de Buenos Aires.



La red vial cantonal corresponde a la tercera mas grande de la Republica de Costa
Rica, es de 1363,64 km y cuenta con una cantidad de 383 caminos publicos. Su
flora y fauna son propias del bosque humedo tropical y cuenta con reservas
biologicas y parques nacionales como La Amistad.

Segun la sefiora lleana Isabel Arauz Beita, en su obra titulada: Analisis del sistema
turistico del canton de Buenos Aires: insumo para un disefio de Plan de Desarrollo
en Turismo Rural, (2010), en este canton, desde la época de la colonizacion “...la
actividad econOmica ha estado conformada por actividades del sector primario
(agricola y ganadera) basada en los cultivos de arroz, frijoles, maiz y tubérculos y
una actividad ganadera que en la década de los sesentas lleg6 a ocupar un puesto
significativo en la comercializaciéon a nivel del pais”. No obstante, al iniciar la
compafia Pindeco la actividad pifiera en los afios ochenta, muchas hectareas
dedicadas a estas actividades fueron vendidas a la compafiia, lo cual disminuyé
notablemente ambas actividades.*

De acuerdo con el estudio de la sefiora Arauz Beita, la actividad economica del
canton, al dia de hoy, se concentra en la siembra y produccion de granos basicos
como maiz vy frijol; actividad pecuaria, como avicultura, porcicultura, apicultura,
acuicola, ademas de la ganaderia bovina; actividad cafetalera; actividad cafera;
actividad pifiera, que es “la que abarca la mayor extension territorial, principalmente
en los distritos del canton Potrero Grande, Volcan y Buenos Aires, con alrededor de
12.000 hectareas conformadas por plantaciones, fragmentos de bosque primario y
secundario cercanos a los cuerpos de agua y reservas privadas con fines de
proteccion y conservacion”. 2 Posee alrededor de 12.000 hectareas para el cultivo
de pifia, lo que lo constituye entre los 7 cantones pifieros (Buenos Aires, Sarapiqui,
Guéacimo, Grecia, Siquirres, San Carlos y Pococi) en el que posee la mayor cantidad
de hectareas para la produccion de esta fruta tropical.

La introduccion de la siembra de la pifia para la produccion industrial se da en el
afio 1930 por la Compafia Bananera de Costa Rica. En 1959 se ubicaron
extensiones de pifia en Alajuela, San Carlos y San Isidro de El General. A partir de
1962, debido al incremento en el valor de las tierras de la zona de Alajuela, la zona
sur del pais logra un desarrollo importante, por las condiciones edaficas adecuadas

1 Arauz Beita, lleana Isabel. Andlisis del sistema turistico del cantén de Buenos Aires: insumo
para un disefio de Plan de Desarrollo en Turismo Rural. (2010). Consultado el 13 de enero de 2025.
Sitio Web:

https://lwww.eumed.net/librosgratis/2012b/1199/generalidades canton buenos aires.html.

2. Arauz Beita, lleana Isabel. Andlisis del sistema turistico del cantén de Buenos Aires: insumo
para un disefio de Plan de Desarrollo en Turismo Rural. (2010). Consultado el 13 de enero de 2025.
SitioWeb:https://www.eumed.net/librosgratis/2012b/1199/generalidades canton buenos_aires.html



https://www.eumed.net/librosgratis/2012b/1199/generalidades_canton_buenos_aires.html
https://www.eumed.net/librosgratis/2012b/1199/generalidades_canton_buenos_aires.html

para el cultivo, ademas del bajo costo de las tierras, lo que permitio el
establecimiento de la Compaiiia Pifiera del Sur en Buenos Aires de Puntarenas.?
En 1979 se crea Pindeco S.A., subsidiaria de Del Monte Corporation, que continta
con la tarea iniciada por la Compafia Pifiera del Sur, la cual administra la produccién
y la exportacion de pifia de la zona sur en su totalidad. Ya para el afio 1985, la region
Brunca, junto con la zona Huetar Norte, cubrian aproximadamente un 70,0% del
area cultivada en el pais, y para el afio 1989 Pindeco producia alrededor del 65%
de la pifia en el pais.

A patrtir de 1990, la compafia combina su esquema de productor Unico y comienza
a comprar parte del cultivo de exportacion a productores independientes, mediante
un esquema en el cual el campesinado aporta la mano de obra y los terrenos, y
Pindeco proporciona la maquinaria y tecnologia necesarias, al mismo tiempo que
garantiza a los grupos agricultores la compra del producto.

Desde el afio 1979, el entonces Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), hoy Instituto
de Desarrollo Rural (Inder), celebré contratos de arrendamiento con la empresa
transnacional Pindeco (Corporacion de Desarrollo Agricola del Monte S.A.) sobre
dos fincas ubicadas en el asentamiento Sabanas, canton de Buenos Aires, provincia
de Puntarenas, por aproximadamente 300 hectareas destinadas al cultivo de pifia.

La finca, conocida como Sabanas de Buenos Aires, se extiende desde la entrada
de San Carlos, de Buenos Aires, direccién NO, hasta delimitar con las instalaciones
de la planta de procesamiento de Pindeco, luego toma direccion Norte, hasta las
instalaciones del denominado Proyecto Diquis, retornando una direccion SE, hasta
el cruce que comunica con la comunidad de San Carlos, que forma parte de las
fincas inscritas en el Registro Publico, matricula del partido de Puntarenas numero
200109-000, plano catastro P-0268013-1995, con un area de 287 ha con 6215,13
metros cuadrados, 200110-000, plano catastro P-574554-1999, con un area de 9
hectareas, con 8880,70 metros cuadrados y 200111-000, plano catastro P-995559-
2005, con un area de 14 hectareas, con 152,16 metros cuadrados y que en conjunto
suman un area de 311 hectéareas, con 524799 metros cuadrados.

De importancia aclarar que, dentro del area de conflicto se han segregado y
traspasado dos terrenos: a) uno de 8,5 hectareas a la CCSS para la construccion
del CAIS de Buenos Aires y b) 3 hectareas al Poder Judicial para la construccién de
un Centro de Patologia Forense, sobre ambos terrenos no existe conflicto, en el

8-- Contreras Solera, Michael y Diaz Porras, Rafael. Posibilidades locales de desarrollo en
presencia de enclaves: Caso de la Asociacion de Productores de Pifia de la comunidad de Utrapez,
ubicada en la Zona Sur de Costa Rica. Perspectivas Rurales. Nueva época, Afio 15, N.° 29, enero-
junio, 2017. ISSN: 1409-3251, pp. 43-72.

Consultado el 20 de enero de 2025. Sitio Web:
file://ID:/perfiles/amr/Downloads/gcerdasvega,+02Posibilidades+locales+de+desarrollo+en+presenc
ia+de+enclaves+c.pdf



tanto Pindeco accedio a retirar la plantacion de pifia, en consecuencia, actualmente,
no ejerce actos de ocupacion sobre ellos, a lo que se agrega que se encuentran
inscritos en el Registro Publico a nombre de las instituciones citadas.

En el primer contrato de arrendamiento del afio 1979 se establece un canon anual
de ¢14,300.50 para las dos fincas, por un plazo de 15 afios con una revision cada
cinco afos sin que pueda exceder el aumento del 10%. Este contrato vencio en
abril de 1994. Sin embargo, en el afio 1995 se firma el segundo contrato de
arrendamiento estableciendo un canon anual de €3,701,030.00 por un plazo de
cinco afos. En la documentacion del Inder aparece el siguiente contrato en el afio
2004 y se establece el canon anual en ¢4,256,874.00 por un plazo de cinco afios
con un aumento anual del 15%. Posteriormente, en el afio 2006 se hace una adicion
al contrato vigente aumentando el canon anual a ¢12,900,000.00.

La Corporacion de Desarrollo Agricola del Monte Sociedad Anénima (Pindeco)
suscribié el dltimo contrato de arrendamiento el 4 de diciembre del 2007 con
vencimiento al 4 de diciembre del 2013, contrato de arrendamiento de terreno para
la produccion de pifia, por un plazo de seis afios, estableciéndose que el mismo
podia prorrogarse siempre y cuando existiera acuerdo escrito entre las partes. De
esta forma, en la clausula primera del contrato de arrendamiento de 2007 se
contempla que el pago de canon de arrendamiento que debia realizar la empresa
Pindeco por las dos fincas era de €75,000 colones por hectarea, lo que equivalia a
un total de ¢22,500,000.00 (veintidos millones quinientos mil colones) al afio por las
300 hectareas y, ademas, se establecia que el mismo se ajustaria anualmente en
un 12% “sobre el valor de la ultima cuota anual”.

El contrato de arrendamiento, el Inder lo dio por finalizado el 4 de diciembre del afio
2013, pues a su criterio hay una imposibilidad legal de renovarlo en aplicacion del
articulo 2 de la Ley 9036, de 11/05/2012, Transforma el Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) y Crea Secretaria Técnica
de Desarrollo Rural, debido a que esta restringe el apoyo y beneficios a las personas
juridicas con fines de lucro. De esta forma, el Inder comunic6 a Pindeco la
imposibilidad legal de prorrogar el contrato, sin embargo, la empresa argumenta la
existencia de un contrato indefinido y bajo ese argumento legal no ha devuelto los
terrenos al Inder.

Ante esta situacion, en el afio 2015, el Inder interpuso un proceso ordinario Agrario
ante el Juzgado Agrario de Buenos Aires tramitado bajo el expediente 16-160007-
1046-AG, para que en sede judicial se reconociera el vencimiento del contrato,
habida cuenta de que Pindeco argumentaba que habia ocurrido una prorroga
automatica.

No obstante, en el afio 2016, la empresa Pindeco, alegando falta de competencia
del juzgado agrario, solicita que el asunto sea resuelto en la via contencioso-
administrativa, por lo que se traslada el expediente desde el Juzgado Agrario de
Buenos Aires al Tribunal Agrario del Segundo Circuito Judicial de San José.



A finales de ese afo dicho Tribunal Agrario determina que la competencia es del
Juzgado Agrario, ante lo cual, Pindeco eleva una consulta a la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia, la cual resuelve en abril de 2018 las defensas de
incompetencia, determinando, mediante resolucion judicial, que el proceso debe ser
conocido en el Tribunal Contencioso Administrativo.

Pese a ello, transcurrido el tiempo y en aras de procurar una salida negociada, el
Inder dio por aceptada una prérroga automética, de forma que bajo ese escenario
el contrato se tuvo por finalizado el 4 de diciembre del 2019.

Sin embargo, argumenta el Inder que, ante la negativa de Pindeco para entregar la
posesion del terreno, la Junta Directiva toma un acuerdo mediante el articulo 25 de
la sesion ordinaria 19, celebrada el 5 de agosto del 2019, autorizando para que la
institucion interpusiera otro proceso en el Juzgado Agrario, en contra de la empresa
Pindeco, el cual se tramita bajo el expediente 19-000077-1555-AG, en la sede
Contencioso Administrativa, al mediar otra resolucién que atribuye competencia a
esa instancia.

Durante el proceso judicial, Pindeco ha consignado sumas de dinero ante el juzgado
como supuesto pago del canon de arrendamiento. No obstante, el Inder, en
resguardo de su posicion juridica, ha considerado que no puede aceptar esos pagos
por no existir un contrato vigente, por lo que los fondos permanecen sin utilizar hasta
que exista una resolucioén judicial en firme que determine el destino legal de dichos
recursos. Segun informes de prensa, a partir de 2015, por el litigio legal donde se
reclama el fin del contrato en un proceso ordinario agrario, el Inder ha devuelto
cheques a Pindeco. “En el afio 2015 la transnacional deposité £53,480,804.60 y el
Inder le devolvio @€20,612,393.44, es decir, solo recibié ¢32,868,411.16,
considerando que no se trataba de un nuevo arrendamiento, sino el cobro por el
aprovechamiento del bien inmueble”. Mientras que, en el aifo 2016, Pindeco
deposité €£59,898,501.15 millones que le fueron reintegrados en su totalidad por el
Inder, y en el afio 2017 deposité una suma de ¢67,086,321.29.

Segun prueba aportada por Pindeco al expediente 16-160007-1046-AG, en el afio
2017 se consigna un deposito al Inder por £67,086,321.29; en el afio 2018, dos
depdsitos: uno por ¢38,066,580.36 y otro por ¢36,990,986.71; en el afio 2019, dos
pagos mas: uno por €£38,066,580.60 y otro por €45,997,894.76. Mientras que, en el
afio 2020 se consignaron dos pagos: uno por un monto de ¢38,066,580.36 y otro
por £56,085,631.70; en el afio 2021 realizaron dos pagos: uno de ¢67,383,898.03
y otro por ¢38,066,580.36 y finalmente, en el afio 2022, registran dos pagos: uno
de ¢80,037,955.44 y otro por ¢38,066,580.36.

Todo lo expuesto con anterioridad ha sido el camino que ha seguido esta disputa
legal entre la empresa Pindeco y el Inder, y a la fecha no hay una sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo que solucione este diferendo.

Ahora bien, en virtud del proceso judicial interpuesto, el Inder determiné que no era
posible recibir como buen pago las sumas depositadas por concepto de pago de
canon de arrendamiento, porque ello implicaba aceptar la vigencia de un contrato
de arrendamiento, en otras palabras, no existia causa generadora del pago.



En ese sentido, las sumas depositadas judicialmente por concepto del pago del
canon de arrendamiento de tierras por parte de Pindeco a Inder, no pueden ser
retiradas hasta tanto no se resuelva el proceso judicial.

Por esa razon, y con el objetivo de recuperar estos fondos publicos y redirigirlos a
la infraestructura vial en el canton de Buenos Aires, el presente proyecto de ley
propone autorizar al Inder a transferir -por una Unica vez- estos recursos a la
Municipalidad de Buenos Aires, Puntarenas.

Esta transferencia estara condicionada a la resolucion definitiva del proceso judicial
y los recursos deberan destinarse exclusivamente al mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura vial del canton de Buenos Aires.

Como se dijo anteriormente, esta propuesta de ley tiene como fundamento principal
una situacion juridica y administrativa no resuelta entre el Instituto de Desarrollo
Rural (Inder) y la empresa Pindeco (Corporacion de Desarrollo Agricola del Monte
S.A.), vinculada a dos fincas propiedad del Estado utilizadas para el cultivo de pifia
en el canton de Buenos Aires, Puntarenas.

Este diferendo se remonta al afio 2013, tras el vencimiento del ultimo contrato de
arrendamiento formalizado entre el Inder y Pindeco, siendo que la posesion y
aprovechamiento de las fincas por parte de esta empresa ha estado en disputa
legal. Durante este periodo, la empresa Pindeco ha consignado judicialmente los
montos que considera como pago por arrendamiento, los cuales permanecen
depositados sin posibilidad de ser utilizados, dado que el Inder no puede retirarlos
sin comprometer su posicion juridica sobre la vigencia del contrato.

Esta situacion ha generado una afectacion directa a los habitantes del canton de
Buenos Aires, quienes han visto como recursos de origen estatal, potencialmente
invertibles en desarrollo local, permanecen inmovilizados por mas de una década.

De esta manera, este proyecto de ley propone una solucion viable, proporcional y
de interés publico: permitir que, una vez resuelto el litigio judicial, los recursos sean
retirados por el Inder y transferidos por una Unica vez a la Municipalidad de Buenos
Aires para la atencion de la infraestructura vial del canton. Esta decision se alinea
con el principio de desarrollo territorial equilibrado establecido en la Ley N.° 9036 y
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto al fortalecimiento de
las capacidades de los gobiernos locales y la inversion en obras prioritarias para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En ese sentido, la Municipalidad de Buenos Aires ha identificado carencias
estructurales en la red vial cantonal, agravadas por la limitada capacidad financiera
que enfrenta. Contar con estos recursos extraordinarios le permitira ejecutar
intervenciones urgentes y de alto impacto en comunidades que histéricamente han
sido relegadas.



Ademas, los fondos a transferirse no implican una erogacion nueva del presupuesto
nacional. Provienen de pagos judicialmente consignados por la empresa Pindeco
ante el Tribunal Contencioso Administrativo, que, de acuerdo con estimaciones no
oficiales, y tomando como base los recibos aportados por la empresa Pindeco al
expediente judicial, podrian superar los 541 millones, correspondientes al uso de
las fincas entre los afios 2013 y 2022, con sus respectivos ajustes anuales.

Ahora bien, la transferencia solo se realizara si existe una resolucion judicial firme
que permita el retiro de los fondos por parte del Inder, y mediante acuerdo de su
Junta Directiva, lo que garantiza legalidad y transparencia en el uso de los recursos.
Asimismo, los recursos se asignan exclusivamente a obras de infraestructura vial
cantonal. Esta delimitacion garantiza un impacto directo en la mejora de la
conectividad rural y la movilidad de personas y mercancias.

Ademas, la fiscalizacion por parte de la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria Interna de la Municipalidad de Buenos Aires aseguran un uso eficiente y
correcto del gasto. Igualmente, no se genera ninguna obligacion presupuestaria
adicional para el Estado ni para el Inder, ya que la ley no obliga a nuevos pagos,
sino que Unicamente habilita el retiro y redireccion de fondos ya existentes.

El proyecto de ley representa una medida técnica y financieramente viable, que
responde al principio de eficiencia en la utilizacion de recursos publicos y al mandato
constitucional de promover el desarrollo integral de todas las regiones del pais. Es,
ademas, una solucién equilibrada ante una disputa judicial prolongada, que permite
rescatar recursos publicos inmovilizados y destinarlos al bienestar del canton de
Buenos Aires.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas y los
sefores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE AUTORIZA AL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER)
PARA TRANSFERIR A LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES LOS
FONDOS CONSIGNADOS JUDICIALMENTE POR CONCEPTO DE
ARRENDAMIENTO DE FINCAS A LA EMPRESA PINDECO S.A.

ARTICULO 1- Obijeto de la ley

Se autoriza al Instituto de Desarrollo Rural (Inder), cédula juridica nUmero cuatro-
cero cero cero-cero cuatro dos uno cuatro tres (4-000-042143), para que, por una
Gnica vez, transfiera y destine los recursos econOmicos que se encuentran
consignados judicialmente por parte de la Corporacion de Desarrollo Agricola del
Monte Sociedad Andénima (Pindeco), cédula juridica tres-ciento uno-diez mil
ochocientos ochenta y dos (3-101-10882), por concepto del contrato de
arrendamiento firmado entre el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y la Corporacion
de Desarrollo Agricola del Monte Sociedad Andnima (Pindeco), el 4 de diciembre
del 2007 y sus prorrogas, para el cultivo de pifia fresca para la exportacion en las
fincas propiedad del Inder ubicadas en el distrito de Buenos Aires, cantén de Buenos
Aires, provincia de Puntarenas, a la Municipalidad de Buenos Aires, cédula juridica
tres-cero uno cuatro -cero cuatro dos uno uno dos (3-014-042112), una vez que
exista resolucion firme de los tribunales de justicia del litigio entre Inder y Pindeco,
sobre la prérroga de este contrato.

ARTICULO 2- Traslado de fondos a la Municipalidad de Buenos Aires

La Municipalidad de Buenos Aires podra disponer de los fondos Unicamente cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

a) Exista una resolucién firme de los tribunales de justicia que habiliten el retiro
de los montos consignados judicialmente, por parte del Inder, segun lo establece el
articulo 1 de esta ley.

b) Se emita acuerdo de Junta Directiva del Inder en el que se autorice
expresamente la utilizacion de dichos recursos, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley.

Una vez que se cumpla con lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, el Inder
podré transferir la totalidad de dichos recursos a la Municipalidad de Buenos Aires.



ARTICULO 3- Uso exclusivo de los recursos

Los recursos transferidos a la Municipalidad de Buenos Aires mediante esta ley
deberan ser utilizados, exclusivamente, para la atencibn, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial del canton. Se prohibe
expresamente su uso para cualquier otro fin.

ARTICULO 4- Fiscalizacion
La Auditoria Interna de la Municipalidad de Buenos Aires y la Contraloria General

de la Republica deberan fiscalizar el uso de los recursos transferidos conforme a lo
establecido en la presente ley, y en apego a la normativa vigente.

Rige a partir de su publicacion.

Sonia Rojas Méndez
Diputada

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025952890 ).



PROYECTO DE LEY

LEY ESPECIAL PARA LA PROMOCION DE TECNOLOGIA ASISTIVA PARA LA
PERSONA EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Expediente N.° 24.987

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

I- Hacia una Costa Rica inclusiva: tecnologia asistiva como herramienta de
inclusioén social

Desde una perspectiva de derechos humanos, la implementacion de una Ley
Especial para la Promocion de Tecnologia Asistiva para la Persona en Condicion
de Discapacidad debe ser concebida como un compromiso inequivoco del Estado
para garantizar la plena igualdad de oportunidades y el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de las personas en condicion de discapacidad. Este
compromiso no se limita a una cuestién de acceso, sino abarca un enfoque integral
hacia la inclusion social, educativa, laboral y cultural, asegurando que esta
poblacidn pueda participar activamente en la sociedad, en igualdad de condiciones
que el resto de la ciudadania.

La inversion en tecnologia asistiva debe ser entendida como una herramienta
estratégica para erradicar las barreras sociales, culturales y educativas, que
actualmente limitan la autonomia y el desarrollo de las personas con discapacidad.
Al garantizar el acceso a dispositivos y herramientas tecnolégicas que faciliten su
integracion y participacion, el Estado no solo cumple con su obligacién de promover
la igualdad, sino también fortalece el bienestar colectivo, al fomentar una sociedad
Mas justa, inclusiva y respetuosa de la diversidad.

Con el fin de facilitar la implementacién efectiva de esta medida, se propone la
exoneracion de impuestos sobre la tecnologia asistiva, lo que permitird que tanto
las personas en condicion de discapacidad como las entidades publicas puedan
acceder a estas tecnologias a precios mas accesibles. Esta exoneracién no solo
favorece la inclusién social, sino también se configura como un incentivo para la
creacion de un mercado especializado en el sector, promoviendo la produccion
nacional y la competitividad dentro de la industria tecnoldgica costarricense.

La adopcién de esta politica no solo representa un avance en términos de
accesibilidad para las personas en condicion de discapacidad, sino que contribuye
a la consolidacion de una economia socialmente responsable y dinamica, capaz de



generar beneficios tanto a nivel individual como colectivo. En consecuencia, la
implementacion de esta ley se presenta como una inversion estratégica en el futuro
de Costa Rica, alineada con los principios fundamentales de los derechos humanos
y la construcciéon de una sociedad mas equitativa.

II- Costo, beneficio y valor agregado de la ley

Costo:

El costo de implementacion en términos econdmicos esta estrechamente vinculado
con la exoneracion de impuestos a la importacion y compra de tecnologia asistiva,
tanto para las instituciones publicas como para las personas certificadas por el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), que representan una
inversion estratégica que busca eliminar barreras econémicas y facilitar la inclusion
plena de las personas en condicién de discapacidad.

Aunque esta medida implica un costo fiscal inicial, los beneficios sociales y
econémicos que genera superan ampliamente dicho costo. La exoneracion, para
las instituciones publicas, asegura que el sector gubernamental pueda dotarse de
las herramientas necesarias para promover la accesibilidad en el entorno laboral y
social, mientras que la exoneracién anual, para las personas certificadas, garantiza
que los individuos con discapacidad puedan acceder a las tecnologias asistivas y
optimicen su participacion en la sociedad, la educacion y el trabajo. Esta politica,
por lo tanto, no solo fomenta la igualdad de oportunidades, sino que también
potencia el ejercicio de los derechos humanos, reduciendo la exclusién social y
contribuyendo al desarrollo econdémico inclusivo.

Beneficio:

El principal beneficio radica en la transformacion positiva que esta ley representa
para las personas en condicibn de discapacidad, al abrirles el acceso a
oportunidades laborales dignas. Esto impacta directamente su calidad de vida,
independencia econémica y participacion social activa. Para el sector publico, el
beneficio es doble: incorporar talento humano diverso e inclusivo fortalece las
capacidades institucionales y fomenta la innovacion en los entornos laborales.

Valor agregado:

La exoneracion de impuestos en el marco de la Ley Especial para la Promocion de
Tecnologia Asistiva para la Persona en Condicion de Discapacidad tiene un valor
agregado significativo en la consecucién de la igualdad y la no discriminacién. Esta
medida busca reducir las barreras econdmicas que limitan el acceso de las
personas en condicién de discapacidad a tecnologias que podrian transformar su
vida cotidiana, educativa y laboral. Con la exoneracion fiscal, el Estado contribuye
a nivelar el campo de juego, asegurando que las personas en condicion de
discapacidad puedan disfrutar de los mismos derechos, en términos de acceso a la
educacioén, el empleo y la cultura, que el resto de la poblacién. La normativa no solo
es un paso hacia la justicia social, sino también una forma concreta de garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a participar plenamente en la sociedad,
respetando su dignidad e independencia.



Empleabilidad y su relacion con la deuda publica:

El acceso a tecnologia asistiva, mediante la exoneracion de impuestos, fortalece las
oportunidades de inclusion laboral de las personas en condicion de discapacidad,
contribuyendo al ejercicio de su derecho al trabajo. Esta politica incentivara tanto a
empresas publicas como privadas a adoptar ajustes razonables en el entorno
laboral y promover practicas inclusivas, generando empleos accesibles y
adecuados para personas con diversas condiciones de discapacidad. La
exoneracion fiscal también impulsara la creaciéon de nuevas empresas tecnolégicas
dedicadas a la innovacion tecnoldgica asistiva, lo que diversificara ain mas el
mercado laboral y proporcionard nuevas oportunidades de empleo en sectores de
alta tecnologia. De esta manera, se materializa el derecho al trabajo, asegurando
que las personas en condicidbn de discapacidad puedan alcanzar una plena
autonomia e integracion. Ademas, la implementacién de la Ley Especial para la
Promocion de Tecnologia Asistiva para la Persona en Condicién de Discapacidad
con la exoneraciéon de impuestos tiene el potencial de reducir, a mediano y largo
plazos, la presion sobre la deuda publica. Al promover la integracion de las personas
en condicion de discapacidad en el mercado laboral y otros sectores productivos,
se contribuye a aumentar la base tributaria, lo que a su vez mejora la sostenibilidad
financiera del Estado.

Asimismo, la reduccion de los costos asociados a la dependencia social y los
programas asistenciales pueden liberar recursos que se destinen a otras areas de
la economia, favoreciendo la estabilidad fiscal del pais. De esta manera, la
exoneracion fiscal no es solo una medida inclusiva, sino también una estrategia para
fortalecer las finanzas publicas, contribuyendo a un desarrollo econémico mas justo
y equilibrado.

lll- Garantizando la igualdad laboral: el caso Guevara Diaz vs. Costa Rica y la
discriminacion por discapacidad intelectual

La presente exposicion tiene como propadsito justificar la procedencia de las medidas
reparadoras dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
relacion con las violaciones de derechos humanos sufridas por el sefior Luis
Fernando Guevara Diaz. Este caso constituye un ejemplo paradigmatico de como
el incumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion, especialmente
hacia personas con discapacidad intelectual, perpettia barreras estructurales en el
acceso y la permanencia en el empleo, desatendiendo las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado costarricense en virtud de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La decisién del Tribunal responde a una discriminacion directa, evidente en los
oficios intercambiados entre funcionarios del Ministerio de Hacienda, que utilizaron
como criterio excluyente la discapacidad del sefior Guevara para negarle el
nombramiento en propiedad en el cargo de Trabajador Miscelaneo 1, a pesar de su
desemperio satisfactorio y la obtencién de la calificacion méas alta en el concurso
correspondiente. Esta discriminacion contraviene no solo el articulo 1.1 de la



Convencidn, sino también el principio de igualdad material, que obliga a los Estados
a adoptar medidas afirmativas en favor de grupos histéricamente vulnerabilizados.

Este principio puede extenderse a la promocién de tecnologias asistivas, entendidas
como herramientas clave para garantizar la plena inclusion de las personas en
condicion de discapacidad en la sociedad. En este contexto, resulta fundamental
disefiar y ejecutar programas de formacion y educacion dirigidos a fortalecer las
habilidades digitales, asi como laborales de esta poblacion vulnerable, asegurando
su acceso en condiciones de igualdad al empleo y otras oportunidades econémicas.

Asimismo, se deben garantizar estdndares de igualdad material mediante la
creacion de condiciones que eliminen las barreras tecnolégicas, sociales y laborales
que limitan el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad. Estas medidas no solo cumplen con el principio de igualdad y no
discriminacion, sino también contribuyen al desarrollo integral de sociedades mas
inclusivas y justas, alineadas con los estandares internacionales de derechos
humanos.

[V- Limitaciones de acceso a la educacion

La educacion es un derecho humano fundamental y un medio clave para el
desarrollo personal y profesional. En el caso de las personas con discapacidad,
garantizar su acceso equitativo a la educacion no solo promueve su inclusién social,
sino también fortalece la igualdad de oportunidades; sin embargo, existen barreras
significativas que dificultan su pleno acceso y participacion en el sistema educativo.

Las personas en condicién de discapacidad enfrentan una brecha importante en el
acceso a la educaciéon formal. Segun la Encuesta Nacional sobre Discapacidad
(Enadis) 2023, solo el 6,8% de la poblacién adulta con discapacidad asiste a centros
educativos formales, en comparacion con el 11,8% de la poblacion sin discapacidad.
Esta disparidad se acentla en las personas con discapacidad severa, de las cuales
unicamente el 4,0% accede a educaciéon formal (INEC, 2024, p. 54).

El problema también se manifiesta en la falta de adaptaciones en los centros
educativos, ya que el 58,5% carece de infraestructura accesible, como rampas y
espacios amplios. Ademas, el 86,7% de las personas en condicion de discapacidad,
gue asisten a estos centros, no reciben apoyos educativos necesarios, lo que limita
sus posibilidades de aprendizaje efectivo (INEC, 2024, p. 55). Estos datos
evidencian la urgencia de politicas que prioricen la accesibilidad y los recursos
educativos adaptados.

V- Limitaciones de acceso al empleo

El acceso al empleo es esencial para la independencia econémicay la participacion
en la sociedad. Para las personas en condicién de discapacidad, la integracion al
mercado laboral no solo representa una oportunidad de desarrollo personal, sino
también un camino hacia la equidad y la superacion de barreras estructurales.



En 2023, solo el 40,7% de las personas en condicion de discapacidad estaban
empleadas, en contraste con el 66,0% de las personas sin discapacidad. Esta
situacion es aun mas desfavorable para las mujeres con discapacidad, quienes
presentan una tasa de ocupacion del 32,1%, frente al 52,4% de los hombres (INEC,
2024, p. 59). Las personas en condicion de discapacidad severa enfrentan mayores
dificultades, con apenas el 29,6% en alguna forma de empleo (INEC, 2024, p. 60).

La exclusion del mercado laboral también se refleja en el hecho de que el 55,8% de
las personas en condicion de discapacidad estan fuera de la fuerza laboral,
principalmente debido a condiciones de salud o jubilacion anticipada (INEC, 2024,
p. 59). Estas cifras subrayan la necesidad de promover entornos laborales
accesibles y politicas inclusivas para cerrar las brechas existentes.

VI- Situacién econdémica de las personas con discapacidad

La situaciébn econOmica de las personas en condicion de discapacidad esta
estrechamente vinculada a su acceso limitado al empleo, lo que afecta su capacidad
para alcanzar una autonomia financiera. Este analisis es fundamental para
comprender las condiciones de vida de esta poblacidon y disefiar intervenciones
efectivas.

Las personas en condicion de discapacidad suelen desempefar trabajos no
calificados, lo que impacta negativamente en sus ingresos y calidad de vida. Segun
la Enadis 2023, el 29,4% de las personas en condicion de discapacidad trabaja en
ocupaciones no calificadas, en comparacion con el 22,2% de las personas sin
discapacidad (INEC, 2024, p. 62). Ademas, muchas dependen de ingresos limitados
provenientes de familiares o programas sociales, o que perpetda su situacion de
vulnerabilidad economica.

VII- Predominio de las mujeres en condicion de discapacidad

El predominio de las mujeres entre la poblacion con discapacidad es un fenébmeno
gue exige un analisis desde una perspectiva de género. Identificar las
particularidades de esta poblaciéon permite disefiar politicas que respondan a sus
necesidades especificas y promuevan la igualdad.

Las mujeres representan el 57,9% de las personas en condicion de discapacidad,
una mayoria que se acentla en los casos de discapacidad severa, donde el 58,9%
son mujeres (INEC, 2024, p. 46). Este predominio pone de manifiesto la doble carga
de discriminacion que enfrentan, tanto por su género como por su condicion de
discapacidad, lo que requiere estrategias integrales que consideren estas
dinamicas.

VIIl- Promesa democratica del Estado de la Nacion: hacia una legislacion inclusiva
y sostenible



El fortalecimiento de la gestion de las personas en condicién de discapacidad en
Costa Rica es un paso fundamental para avanzar hacia una sociedad mas justa e
inclusiva. En un contexto legislativo, caracterizado por altos niveles de
fragmentacion y complejidad politica, la aprobacion de leyes sustantivas con
impacto en los derechos ciudadanos refleja un esfuerzo significativo del Poder
Legislativo por responder a las necesidades de la poblacidon. No obstante, garantizar
la efectividad de estas normas exige un compromiso real con su implementacién y
financiamiento y evita que se conviertan en promesas sin respaldo. La reduccion de
leyes con "promesa democratica”, en el periodo 2019-2020, es un avance alentador
en términos de responsabilidad legislativa y sostenibilidad fiscal. Sin embargo, el
verdadero reto radica en transformar estas disposiciones en acciones concretas que
mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad. Para ello, es
fundamental una colaboracion estrecha entre el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y la sociedad civil, asegurando que cada avance normativo se traduzca
en oportunidades reales de inclusién y desarrollo para todas las personas.

IX- Medidas de accién positiva: transformando la inclusién y la equidad

Las medidas de accion positiva, conocidas también como discriminacion positiva o
accion afirmativa, constituyen estrategias fundamentales para superar
desigualdades historicas y promover la inclusion de grupos vulnerables, en
particular las personas con discapacidad. Si bien el principio de igualdad ante la ley
es un pilar esencial del Estado de derecho, su aplicacion formal resulta insuficiente
para garantizar un acceso real a derechos y oportunidades cuando se enfrentan
barreras sistémicas. Por ello, la adopcion de estas politicas no se entiende como un
privilegio injustificado, sino como una herramienta indispensable para corregir
desequilibrios estructurales. Esta perspectiva se alinea con los articulos 33 y 50 de
la Constitucion Politica de Costa Rica y con compromisos internacionales, como los
establecidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Desde la oOptica de las politicas publicas, la accion afirmativa es un recurso
estratégico que impulsa un cambio cultural y social profundo, fomentando una
sociedad mas justa, diversa e inclusiva. Iniciativas como las cuotas laborales, la
accesibilidad universal, los incentivos para la contratacion y los programas de
formacion especializada permiten eliminar barreras y generar oportunidades reales
para aquellos que histéricamente han sido marginados. De esta manera, no solo se
promueve la equidad y la integracion plena de los sectores vulnerables, sino que se
enriquece el tejido social, impulsando un desarrollo sostenible y un futuro en el que
la diversidad se valora y se potencia como motor de progreso.

X- Promocion de procesos de paz para poblaciones vulnerables y personas en
condicion de discapacidad

La promocién de procesos de paz requiere politicas inclusivas que reconozcan y
atiendan las necesidades especificas de las poblaciones vulnerables, en especial
de las personas con discapacidad. Como se evidenci6 en el evento organizado por



Conapdis y la Asamblea Legislativa de Costa Rica 2024, la formacion politica y el
empoderamiento son herramientas clave para construir una paz sostenible. La
exclusion histérica de personas con discapacidad en espacios de toma de
decisiones perpetia desigualdades y limita su capacidad para incidir en politicas
publicas que les afectan directamente. Proyectos como los talleres de liderazgo,
enfocados en ensefiar el marco legal, la planificacion estratégica y la comunicacion
politica, no solo fortalecen habilidades individuales, sino que generan agentes de
cambio capaces de desafiar barreras sistémicas. La paz no se reduce a la ausencia
de conflicto, sino a la creacion de sociedades donde todas las voces, incluidas las
de las personas en condicion de discapacidad, sean escuchadas y valoradas en la
construccion de un futuro equitativo.

Para garantizar una paz duradera, es esencial eliminar las barreras fisicas,
comunicativas y actitudinales que enfrentan las personas en condicion de
discapacidad. El acceso a informacion en formatos accesibles, como lengua de
seflas o materiales en braille, y la adaptacion de infraestructuras publicas, son pasos
fundamentales para su participacion plena. Durante el evento, se destacd la
importancia de campafias de concientizacion que combatan la infantilizacion y el
asistencialismo, fenébmenos que niegan la autonomia de este grupo vulnerable.
Ademas, la incidencia politica requiere alianzas estratégicas entre organizaciones,
legisladores y medios de comunicacién para priorizar agendas como la inclusion
laboral y la accesibilidad universal. Solo mediante un enfoque interseccional, que
integre discapacidad, género y diversidad cultural, se logrard una paz
transformadora que no deje a nadie atras. La experiencia costarricense demuestra
que, cuando se invierte en educacién civica y se promueve la participacion, se
construyen democracias mas resilientes y justas.

Xl- Rumbo a un sistema de salud inclusivo y equitativo para todos

La Organizaciéon Mundial de la Salud destaca que, a nivel global, aproximadamente
una de cada seis personas convive con alguna discapacidad y en ciertos contextos
se observa una esperanza de vida menor en comparacion con la poblacién general.

Esta realidad se relaciona con obstaculos en el acceso a servicios de salud
adecuados y con barreras que limitan una participacion plena en actividades de
prevencion y cuidado, lo que puede aumentar el riesgo de desarrollar afecciones
cronicas.

Ademas, es fundamental reconocer que las desigualdades en salud tienen raices
en factores estructurales y sociales, como la estigmatizacion, la discriminacion y la
exclusion en areas clave como la educacion y el empleo. Frente a estos retos, es
imperativo repensar y adaptar los modelos tradicionales de vacaciones y periodos
de descanso, reconociendo su papel crucial en la prevencion de enfermedades y en
la mitigacion de la fatiga crénica en personas en condicion de discapacidad, para
que contemplen las necesidades especificas de esta poblacion vulnerable para
mejorar su calidad de vida y promover un equilibrio saludable entre trabajo y
descanso, consolidando asi un entorno mas inclusivo y sostenible para todos.



XlI- Consulta a personas en condicidon de discapacidad (énfasis intelectual) y experto
A continuacion, se resumen los principales aspectos identificados.

1- Justificacion de la consulta: la realizacion de una consulta directa a la
poblacion en condicion de discapacidad responde al mandato de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y a los principios de participacion inclusiva
establecidos en el ordenamiento internacional. Para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos, se entrevistd a personas civiles que viven con diversas
discapacidades especialmente en condicién de discapacidad intelectual, asi como
a representantes de organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la defensa de sus
derechos.

Ademas, se incorporaron al dialogo docentes especialistas en educacién especial
del Ministerio de Educacion Publica y funcionarias del Departamento de Igualdad
de Oportunidades para Personas con Discapacidad (DIOPCD) del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), entre otros actores clave (Mapa de Actores),
con el objetivo de articular perspectivas multidimensionales, sobre los obstaculos y
oportunidades que enfrenta este colectivo.

2- Alcance y metodologia de las entrevistas: el estudio incluyo
aproximadamente 107 entrevistas estructuradas en dos instrumentos: la primera,
titulada “Entrevista — Estudio para el analisis de propuestas de incidencia politica en
torno a la discapacidad como categoria protegida en Costa Rica: derechos
humanos, igualdad, empleabilidad y proteccién efectiva hacia 2025”, orientada a
expertas y expertos en la materia y, la segunda, “Entrevista — Estudio para el analisis
de percepcion empleabilidad personas en condicion de discapacidad”, dirigida a las
propias personas con discapacidad. Ambas herramientas permitieron recoger
narrativas cualitativas y matices de la experiencia vivida, garantizando una vision
holistica de los retos institucionales y sociales.

3- Barreras actitudinales y estigmatizacion social: las narrativas recogidas
evidencian que, pese a los avances legislativos, persiste un fuerte estigma social
que se expresa tanto en el &mbito escolar como en el laboral. Muchas personas
describen haber sido victimas de burlas y exclusion durante su etapa educativa, lo
que arraiga percepciones negativas en sus pares y en empleadores potenciales.
Esta discriminacion cotidiana limita la autoestima y reduce las oportunidades de
participacion, perpetuando la marginalizacion de quienes requieren apoyos
diferenciados.

Ademas, multiples respondientes relatan haber sido rechazados “cuando dije que
tenia discapacidad” o “me discriminaron sin explicacion”; sefalan actitudes
paternalistas y prejuicios sobre la productividad.

4- Limitaciones en la formacién docente y recursos educativos: los testimonios
de las personas servidoras, del Ministerio de Educacion Publica, sefialan la falta de



capacitacion especializada para atender la diversidad funcional en las aulas. La
carencia de herramientas tecnoldgicas adaptadas y de materiales accesibles
dificulta la apropiacién del curriculo y, a su vez, la transicion hacia la vida laboral.
Este déficit formativo reproduce brechas desde las primeras etapas de aprendizaje,
mermando las competencias y la confianza de las personas con discapacidad para
integrarse en entornos laborales competitivos.

5- Fragmentacion y debilidad de las politicas institucionales: aunque existen
normas y protocolos en las instituciones publicas y privadas, su implementacion
resulta fragmentada. La falta de coordinacion interinstitucional deriva en procesos
burocréaticos complejos.

6- Situacion de las personas con discapacidad intelectual en el mercado laboral:
las personas con discapacidad intelectual enfrentan barreras sistémicas en los
procesos de reclutamiento y seleccién laboral, principalmente derivadas de la falta
de accesibilidad en la comunicacién y los prejuicios sociales. A diferencia de otras
discapacidades, los obstaculos fisicos no son el principal desafio, en cambio, la
ausencia de informacion clara y adaptada a sus necesidades cognitivas dificulta su
comprension de las funciones laborales. Ademas, persisten estereotipos arraigados
gue subestiman sus capacidades, alimentados por mitos sobre su productividad o
autonomia. Estos sesgos, presentes en los equipos de gestion humana, perpetlian
su exclusion hacia economias informales o mercados laborales cerrados. Ante esto,
el Departamento de Igualdad de Oportunidades recalca que los ajustes razonables
-como simplificar lenguaje o adaptar pruebas- son un derecho irrenunciable bajo la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y la
normativa laboral costarricense, exigiendo su cumplimiento sin condicionantes
econdmicos o logisticos para los empleadores.

7- Obstaculos en el mercado de trabajo y accesibilidad: en el ambito laboral
persisten practicas de exclusion en los procesos de seleccidén: se reportan
obstaculos como la ausencia de transporte y sefializacion accesible, la falta de
ajustes razonables en tareas y horarios, asi como la escasa oferta de modalidades
flexibles como el teletrabajo. Estos factores combinados condenan a muchas
personas con discapacidad a empleos informales o a la desocupacion prolongada,
reforzando su precariedad econémica y vulnerabilidad social; asimismo, se sefiala
el rezago tecnol6gico o conocimiento en nuevas tecnologias.

Ademas, multiples respondientes relatan que, aunque completaron sus estudios en
el Ministerio de Educacion Publica, su titulo no es igual al de los demas, y por eso
no pueden buscar empleo ni trabajar igual que los demas.

8- Complejidad de los procesos administrativos: el andlisis cualitativo revela que
los tramites para acceder a beneficios -subsidios, pensiones o adaptaciones
laborales- son percibidos como rigidos y excesivamente documentados. La falta de
acompafnamiento personalizado y la incertidumbre sobre los requisitos generan
desmotivacién para iniciar los procesos. Asimismo, la carencia de mecanismos



claros de rendicion de cuentas y seguimiento obstaculiza la evaluacién de
resultados y la mejora continua.

9- Anonimato y temor a represalias: del proceso de entrevistas se obtuvo un
namero significativo de respuestas en las que las personas optaron por no consignar
ni su nombre ni su numero de cédula o identificacion. Explicaron que, ante la
posibilidad de represalias -tanto en su entorno laboral como en la gestién de ayudas-
prefirieron preservar su anonimato. Muchas expresaron que se encontraban en
procesos de busqueda de apoyo a través del IMAS y que permanecian sin empleo,
situacion que intensifica la urgencia de politicas publicas mas seguras y confiables.

Xlll- Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Costa Rica

El proyecto de Ley Especial para el Reclutamiento y Seleccion de la Persona en
Condicion de Discapacidad en el Sector Publico guarda una relacion directa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),! especialmente en los ambitos de
inclusién, reduccion de desigualdades y trabajo decente. A continuacion, se detalla
como esta ley se alinea con los ODS:

1) ODS 1: Fin de la Pobreza

Meta:

v 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

v 1.3.1 Porcentaje de la poblacion cubierta por niveles minimos o
sistemas de proteccion social, desglosado por sexo, y distinguiendo entre
los nifos, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad,
las mujeres embarazadas y los recién nacidos, las victimas de accidentes
de trabajo, los pobres y los grupos vulnerable.

v 1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos economicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el
control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion.

Las personas en condicion de discapacidad enfrentan mayores tasas de pobreza
debido a barreras econdmicas, sociales y de acceso a servicios. Promover politicas
de inclusion financiera y acceso equitativo a oportunidades puede reducir esta
brecha.

2) ODS 3: Salud y Bienestar

Meta:

v' 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad

1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Costa Rica. (2025). Portal web. https://ods.cr/
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y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

v' 3.c Aumentar considerablemente la financiacién de la salud y la
contratacion, el perfeccionamiento, la capacitacion y la retencion del
personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los paises
menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo.

Este objetivo incluye el acceso universal a servicios de salud de calidad, lo cual es
esencial para las personas con discapacidad. Ademas, aborda la prevenciéon de
discapacidades a traveés de servicios meédicos, rehabilitacion y dispositivos
asistenciales, para abordar las necesidades especificas de este grupo.

3) ODS 4: Educacién de Calidad

Meta:

v' 45 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefanza y la formacion profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad.

v' 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Asegura que los entornos educativos sean inclusivos y accesibles, priorizando la
mejora de la infraestructura y los recursos educativos adaptados para garantizar la
equidad y la participacion de todos los estudiantes en condicion de discapacidad.

4) ODS 5: Igualdad de Género

Meta:

v' 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

v' 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

Las mujeres en condicion de discapacidad enfrentan multiples formas de
discriminacion y requieren politicas especificas equitativas. La igualdad de género
para las mujeres y nifias en condicion de discapacidad es un componente esencial
para garantizar su pleno desarrollo y participaciéon en la sociedad. Ademas, se
destaca la importancia de eliminar todas las formas de violencia, incluida la
explotacion sexual, de las cuales ellas son victimas frecuentes, tanto en ambitos
publicos como privados. Abordar estas desigualdades requiere acciones decididas
que promuevan la proteccion de sus derechos, el acceso a oportunidades
equitativas y su empoderamiento como agentes de cambio. Esto no solo fortalece
la cohesion social, sino también impulsa un desarrollo mas inclusivo y sostenible.
Implementar politicas y programas que atiendan sus necesidades especificas es



clave para construir un mundo donde todas las mujeres, sin importar sus
condiciones, puedan vivir con dignidad, seguridad y autonomia.

5) ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

Meta:

v 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor

v 8.5.1 Ingreso medio por hora de mujeres y hombres empleados, por
ocupacion, grupo de edad y personas con discapacidad.

v 8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo, grupo de edad y personas con
discapacidad.

v' 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios.

La promocién del trabajo decente y el crecimiento econdmico, para personas con
discapacidad, constituye un pilar esencial en la construccién de una sociedad
inclusiva y equitativa. Es prioritario reducir la brecha en el ingreso medio por hora
entre personas con discapacidad y sin ella, asi como abordar las tasas de
desempleo, que tienden a ser significativamente mas altas en esta poblacion.
Ademas, garantizar un entorno laboral seguro y sin riesgos refuerza la proteccion
de los derechos laborales y fortalece la productividad. La inclusién laboral de
personas con discapacidad no solo mejora su calidad de vida, sino también potencia
el crecimiento econdmico al aprovechar sus capacidades y talentos.

6) ODS 10: Reduccién de las Desigualdades

Meta:

v"10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusiéon social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica
u otra condicién.

v'10.2.1 Proporciéon de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos, desglosada por grupo de edad, sexo y personas
con discapacidad.

v' 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

La reduccién de las desigualdades para las personas con discapacidad es un
desafio crucial para avanzar hacia sociedades mas justas e inclusivas. Reconocer
y actuar frente a estas desigualdades no solo mejora las condiciones de vida de las
personas con discapacidad, sino también contribuye al fortalecimiento del tejido



social y econdémico, al valorar la diversidad como motor de innovacion y resiliencia
comunitaria.

7) ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Meta:

v 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad.

v 11.2.1 Proporcién de la poblaciéon que tiene acceso conveniente al
transporte publico, desglosada por grupo de edad, sexo y personas con
discapacidad.

v 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con discapacidad.
v 11.7.1 Proporcion media de la superficie edificada de las ciudades
correspondiente a espacios abiertos para el uso publico de todos,
desglosada por grupo de edad, sexo y personas con discapacidad.

La construccion de ciudades y comunidades sostenibles requiere una planificacion
inclusiva que responda a las necesidades de las personas en condicion de
discapacidad, quienes enfrentan barreras significativas para acceder a los servicios
urbanos y el empleo. Garantizar sistemas seguros de transporte, asequibles y
accesibles, no solo facilita su movilidad sino también fortalece su autonomia y
participacion en la vida econdmica y social. Ademas, proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos inclusivos es esencial para fomentar su
bienestar fisico y mental, asi como su integracion en la comunidad. Los datos
desagregados sobre acceso al transporte publico y espacios abiertos son cruciales
para disefiar politicas efectivas que reduzcan las desigualdades urbanas. Invertir en
infraestructura y entornos accesibles beneficia a todos los habitantes y promueve
ciudades mas equitativas, resilientes y sostenibles, donde la diversidad sea una
fortaleza y no un obstaculo.

8) ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Meta:

v’ 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades.

v' 16.7.1 Proporciones de posiciones (por grupo de edad, sexo, personas
con discapacidad y grupos de poblacion) en las instituciones publicas
(asambleas legislativas nacionales y locales, administracién publica, poder
judicial), en comparacién con las distribuciones nacionales.

v' 16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible.



La construccién de paz, justicia e instituciones solidas requiere garantizar la
participacion representativa, de las personas en condicion de discapacidad, en los
procesos de toma de decisiones en todos los niveles. Es fundamental que las
instituciones publicas de la Administracion Publica, incluidas la Asamblea Legislativa
y el Poder Judicial, reflejen de manera equitativa la diversidad de la poblacion. Esta
representacion no solo asegura que las politicas respondan a las necesidades
especificas de las personas en condicion de discapacidad, sino también fortalece la
legitimidad de las instituciones al incluir perspectivas diversas. Asimismo, aboga por
leyes y politicas no discriminatorias, es clave para erradicar barreras estructurales
y promover un desarrollo sostenible. Al incluir a las personas en condicion de
discapacidad en la toma de decisiones se fomenta un entorno mas inclusivo, donde
la justicia y la igualdad de oportunidades son pilares fundamentales para una
sociedad cohesionada y resiliente.

9) ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

Meta:

v 17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creaciéon de capacidad
prestado a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados
y los pequehos Estados insulares en desarrollo, para aumentar
significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran
calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas
pertinentes en los contextos nacionales

La implementaciéon de la ley requiere datos desglosados sobre discapacidad para
evaluar avances y disefar politicas efectivas. Esto fortalece la recoleccion y el uso
de datos, contribuyendo al logro de esta meta.

El presente proyecto de ley surge de la iniciativa ciudadana num. 4054, expediente
administrativo del Area de Iniciativa Popular del Departamento de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Legislativa de la Republica, proyecto presentado por los
sefores Jorge Humberto Salazar Vargas, Ana Cristina Parra Jiménez, Karla Melissa
Marchena Alvarez, Sandra Pizarro Gutiérrez, Luis Martinez Padilla. Esta propuesta
ciudadana fue producto de la capacitacion denominaba "Curso de formacion politica
para personas con discapacidad”, que brindé el Area de Formacion Civica
Legislativa y Comunicaciéon Politica de dicho departamento, entre los meses de
octubre y noviembre del 2024, el cual se desarroll6 en cinco sesiones de trabajo, en
coordinaciéon con el Area de Accesibilidad e Inclusién para Personas con
Discapacidad del Departamento de Desarrollo Estratégico Institucional de esta
Asamblea Legislativa. Las personas antes citadas trabajaron la formulaciéon de
dicha propuesta, para lo cual recibieron la asesoria técnica necesaria por parte del
Area de Iniciativa Popular y Atencién Ciudadana ya indicada, durante el proceso de
construccion del anteproyecto de ley, hasta su presentacién final bajo el numero de
expediente administrativo indicado, de dicha area.



Por lo anterior, las suscritas diputaciones hemos acogido la iniciativa ciudadana
sefalada y la sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y sefores
diputados, para su analisis y discusion legislativa, de cara a su eventual aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ESPECIAL PARA LA PROMOCION,DE TECNOLOGIA ASISTIVA PARA LA
PERSONA EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover la investigacion, el desarrollo, acceso y
uso de tecnologia asistiva que facilite la inclusion plena de las personas en
condicion de discapacidad, en los ambitos social, educativo, laboral y cultural,
garantizando la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de sus derechos.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

Esta ley es de aplicacion general en todo el territorio nacional y es de cumplimiento
obligatorio para las instituciones publicas, privadas y las organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la fabricacion, distribucion, investigacion, financiacion
o regulacién de tecnologia asistiva.

ARTICULO 3- Principios
La implementacion de esta ley estara guiada por los siguientes principios:

a) Principio de acceso universal: asegurar que la tecnologia asistiva sea
accesible para todas las personas en condicion de discapacidad.

b) Principio de innovacion inclusiva: promover el desarrollo de tecnologias que
respondan a las necesidades de las personas en condicion de discapacidad.

C) Principio de sostenibilidad tecnoldgica: garantizar la disponibilidad continua
de tecnologia asistiva.

d) Principio de participacién comunitaria: incluir, a las personas en condicién de
discapacidad, en el disefio y la evaluacién de tecnologias asistivas.

ARTICULO 4- Definiciones
Para efectos de esta ley, se entendera lo siguiente:



a) Tecnologia asistiva: todo producto, equipo, herramienta, sistema o servicio
que incremente, mantenga o mejore las capacidades funcionales de las personas
en condicion de discapacidad.

b) Acceso universal: disefio de productos, servicios y entornos que puedan ser
utilizados por todas las personas, sin necesidad de adaptaciones especiales.

C) Disefno centrado en el usuario: proceso de desarrollo tecnoldgico que prioriza
las necesidades de las personas en condicion de discapacidad.

d) Innovacion adaptativa: introduccién de mejoras tecnologicas para responder
a condiciones especificas de discapacidad.

CAPITULO Il
Principios rectores

ARTICULO 5- Principio rector
Todo proyecto desarrollado bajo este marco legal debe cumplir con los estandares
nacionales e internacionales de accesibilidad universal.

CAPITULO IlI
Declaratoria de interés nacional

ARTICULO 6- Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo, la produccién, la
distribucion y el uso de tecnologia asistiva destinada a mejorar la calidad de vida de
las personas en condicién de discapacidad. Las instituciones del Estado deberan
priorizar recursos y esfuerzos para garantizar su cumplimiento.

CAPITULO IV
Politicas publicas y marco institucional

ARTICULO 7- Politicas publicas

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial y el Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), formulara y ejecutara
politicas publicas destinadas a lo siguiente:

a) Fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologia asistiva.

b) Garantizar la accesibilidad econdmica de los dispositivos asistivos.
C) Estimular la capacitacion de profesionales y técnicos en tecnologia asistiva.

d) Concientizar a la poblaciéon sobre la importancia de la inclusion y la
accesibilidad tecnologica.

ARTICULO 8- Exoneracion de impuestos



Se exonerard a todas las instituciones publicas del pago de impuestos a la
importacion y compra de dispositivos y herramientas de tecnologia asistiva, para la
empleabilidad de las personas en condicién de discapacidad.

ARTICULO 9- Exoneracion anual para personas certificadas por Conapdis
Las personas en condicion de discapacidad, debidamente certificadas por el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), tendran derecho, una
vez al afo, a la exoneracion del impuesto para la compra de un dispositivo de
tecnologia asistiva. Este beneficio también se aplicara a las instituciones publicas,
privadas y organizaciones de la sociedad civil que empleen personas en condicion
de discapacidad, cuando la tecnologia asistiva sea necesaria para garantizar su
acceso, permanencia y desempefio en el entorno laboral.

CAPITULO V
Disposiciones especiales sobre inclusion y derechos humanos

ARTICULO 10- Cumplimiento de igualdad y no discriminaciéon

Las instituciones responsables de implementar esta ley garantizaran que todas las
personas en condicién de discapacidad tengan acceso equitativo a los beneficios
gue se deriven de esta normativa, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
género, edad, origen étnico, religion, orientacion sexual o cualquier otra condicion.

ARTICULO 11- Perspectiva de género

La implementacion de esta ley debera incorporar un enfoque de género, asegurando
que las necesidades especificas de mujeres, nifias y adolescentes en condicién de
discapacidad sean atendidas de manera prioritaria y adecuada, promoviendo su
inclusion en todos los ambitos de la sociedad.

ARTICULO 12- Mujeres en condicion de discapacidad

Los proyectos implementados bajo esta ley deberan desarrollar programas
especificos dirigidos a mujeres en condiciébn de discapacidad, destinados a
promover su empoderamiento, acceso al empleo, proteccidén contra la violencia y
participacion activa en procesos de toma de decisiones.

ARTICULO 13- Interpretacion favorable

En caso de duda sobre la aplicacion de cuerpos normativos prevalecera la
interpretacion que favorezca la proteccion de los derechos de las personas en
condicion de discapacidad y que impulse el cumplimiento de los principios de
igualdad, no discriminacion y accesibilidad universal.

ARTICULO 14- Derecho al acceso prioritario

Las personas en condicion de discapacidad tendran derecho a acceder
prioritariamente a los programas y servicios relacionados con tecnologia asistiva,
asi como a los subsidios correspondientes.

CAPITULO VI
Disposiciones finales



ARTICULO 15- Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo maximo de tres meses, a partir

de su publicacion.
Rige a partir de su publicacién.

Gloria Zaide Navas Montero Katherine Andrea Moreira Brown

Diputadas

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025952893 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA DE INM(?VILIZACION Y RETIRO DE
PLACAS EN MATERIA DE TRANSITO

Expediente N.° 24.986

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Reforma del articulo 151 de la Ley de Transito, N.° 9078

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo fundamental modificar el
articulo 151 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley
N.° 9078, del 4 de octubre del 2012, y sus reformas, con la finalidad de fortalecer y
actualizar el marco regulatorio que rige la inmovilizacién de vehiculos y el retiro de
placas de matricula. La iniciativa busca encontrar un equilibrio justo entre la
potestad sancionadora del Estado y la proteccion de los derechos constitucionales
de los ciudadanos, promoviendo una gestion mas eficiente, transparente y
proporcional en materia de control vehicular.

Este esfuerzo responde a la necesidad de racionalizar los procedimientos
administrativos, reducir los costos sociales y econdmicos derivados de sanciones
excesivas, y garantizar una respuesta efectiva, basada en criterios técnicos vy
juridicos claros, que priorice la seguridad vial y el interés publico.

Esta reforma de ley establecer4d con claridad, solo bajo que circunstancias
calificadas, se proceda con el retiro de las placas por parte de la autoridad de
transito, provocando con esto la inmovilizacién del vehiculo. Con esta reforma se
evita que el duefio del vehiculo deba someterse a todo un procedimiento para la
recuperacion de las placas, que es largo, tortuoso y enmarafiado; aunado a ello, el
costo para el Estado, que no tiene los recursos necesarios (entre ellos suficientes
oficinas en todo el pais y personal para la atencién y devolucién de las placas con
el dinamismo que se requiere), causando esto que en mucho casos el tramite tarde
varios dias y hasta meses para que los duefios puedan recuperar sus matriculas,
provocando con esto, amén de haber pagado la multa, no poder circular con su
vehiculo, que en la gran mayoria de los casos es su Unico medio de generar
ingresos para atender sus necesidades basicas.

Fundamentacion y justificacion



a) Principios constitucionales y derechos fundamentales

La Constitucidén Politica de Costa Rica garantiza en su articulo 33 el derecho a la
igualdad ante la ley y, en el articulo 39, el derecho a la propiedad. La imposicion de
sanciones de caracter administrativo, especialmente aquellas que implican la
inmovilizacion de vehiculos y el retiro de placas, deben ajustarse a estos principios,
asegurando que sean proporcionales, razonables y respetuosas de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

La imposicion automatica de sanciones sin un analisis contextual, que muchas
veces resulta en la inmovilizacion de vehiculos por infracciones de cumplimiento
administrativo o leves, puede vulnerar estos derechos, generar efectos
desproporcionados y afectar la confianza en las instituciones publicas. La reforma
busca, por tanto, limitar dichas sanciones a conductas que impliquen un riesgo
efectivo para la seguridad vial y el orden publico.

b) Mejora en la eficiencia y optimizacion de recursos

Diversos estudios internacionales y experiencias comparadas evidencian que los
procesos administrativos simplificados y enfocados en casos de mayor gravedad
aumentan la eficiencia del sistema de control y sancion. Paises como Chile,
Colombia y Argentina han implementado criterios similares que han permitido
reducir los tiempos de respuesta, disminuir costos operativos y fortalecer la
percepcion de justicia en la gestion publica.

En ese sentido, la restriccion del retiro de placas a conductas, que realmente
representan un riesgo tangible y directo, permite a las instituciones de transito
reasignar recursos humanos y materiales hacia actividades preventivas, educativas
y de control en puntos criticos, promoviendo una gestién mas efectiva y menos
dispendiosa.

C) Reduccion de cargas y perjuicios para los propietarios de vehiculos

El retiro de placas y la inmovilizacién de vehiculos generan efectos adversos
significativos en la economia de los propietarios, incluyendo pérdidas laborales,
costos de recuperacion, obstaculos para el desarrollo de actividades econdmicas y
afectaciones a la movilidad. La experiencia de paises como México y Argentina
demuestra que limitar estas medidas a infracciones graves evita perjuicios
innecesarios y fomenta una cultura de cumplimiento basada en sanciones
proporcionales y disuasorias, en lugar de sanciones excesivas que generan
resistencia social y desconfianza.

Por tanto, la reforma busca disminuir la afectacion econémica y social derivada de
procedimientos administrativos desproporcionados, protegiendo los derechos de los
ciudadanos y promoviendo el cumplimiento voluntario de las normas.

d) Enfoque en la seguridad vial y proteccién del interés publico



La evidencia empirica internacional sefiala que las infracciones que afectan
directamente la seguridad y la movilidad, como obstrucciones, emisiones peligrosas
o bloqueo de salidas de emergencia, son las que realmente requieren intervencion
inmediata y sanciones efectivas. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) de EE. UU. recomiendan
que las acciones punitivas se concentren en conductas que generen riesgos reales
y comprobados, en aras de promover un ambiente vial mas seguro y ordenado.

Por ello, la reforma prioriza estas conductas, limitando la aplicacion de sanciones a
casos que impliquen peligro efectivo, en consonancia con los principios de
proteccion del interés publico y la seguridad ciudadana.

e) Transparencia y certeza juridica

Una delimitacion clara y precisa de las causales que justifican la inmovilizacion y el
retiro de placas fortalece los principios de legalidad, debido proceso y transparencia
en la actuacion administrativa. Esto previene decisiones arbitrarias, inconsistentes
o discrecionales, y facilita la interpretacion uniforme por parte de las autoridades.
En consecuencia, se fomenta una gestidon sancionatoria mas justa, predecible y
respetuosa de los derechos de los ciudadanos.

f) Impacto econdmico potencial de la reforma

La modificacion del marco legal en materia de causales de inmovilizacién y retiro de
placas tendra efectos positivos en los ambitos social, econdmico y administrativo,
entre los que destacan:

Reduccion de costos para los propietarios de vehiculos: limitar el retiro de placas a
casos especificos y graves evita gastos relacionados con la recuperacion,
desplazamientos, multas y pérdida de dias laborales, minimizando el impacto
economico directo sobre los ciudadanos y las empresas.

Optimizacion de recursos institucionales: la menor cantidad de procedimientos
relacionados con la inmovilizacion permite a las instituciones de transito reasignar
recursos humanos y materiales hacia acciones preventivas, educativas y de control
en areas de mayor riesgo, mejorando la eficiencia en la gestion y reduciendo costos
operativos.

Disminucion de pérdidas econdmicas por paralizacion de actividades: la reduccion
en la inmovilizacién de vehiculos evita que conductores y empresas experimenten
retrasos en operaciones logisticas, servicios publicos o actividades econdémicas,
promoviendo un entorno mas productivo y competitivo.

Fomento de una cultura de cumplimiento y responsabilidad: la focalizacién en
conductas riesgosas contribuye a una gestion sancionatoria mas efectiva y menos



costosa en términos de litigios y recursos administrativos, fortaleciendo la
percepcion del Estado como gestor eficiente y justo.

En suma, la reforma contribuira a reducir los costos sociales, econdmicos y
administrativos asociados a procedimientos excesivos, promoviendo un uso mas
racional y eficiente de los recursos publicos y privados.

Diferencias sustanciales entre el marco actual y el propuesto

La reforma introduce cambios relevantes en las causales y en la l6gica que rige la
inmovilizacidén y retiro de placas:

Causales de retiro: se concentran en cuatro supuestos especificos que representan
riesgos efectivos y comprobados, tales como incumplimiento del articulo 115, fallas
en sistemas de luces en horarios establecidos, emisiones contaminantes en niveles
peligrosos y obstruccion de elementos criticos como salidas de emergencia e
hidrantes. En contraste, el marco actual contempla multiples causales, incluyendo
incumplimientos administrativos, uso indebido de dispositivos y condiciones
técnicas menores.

Filtro en la aplicacion: la versién propuesta elimina la imposicion automatica de
sanciones por infracciones leves o de cumplimiento rutinario, priorizando las
conductas que realmente comprometen la seguridad vial y el orden publico.

Procedimiento y principios: la reforma promueve una gestion mas alineada con los
principios de legalidad, debido proceso y proporcionalidad, facilitando Ia
interpretacion uniforme y evitando decisiones arbitrarias o excesivas.

Enfoque en riesgos reales: la normativa propuesta busca limitar la inmovilizacion a
casos de peligro tangible, dejando de lado sanciones que, si bien son
incumplimientos administrativos, no afectan de manera directa la seguridad o la
movilidad.

La reforma reduce la cantidad de causales a aquellas que representan un riesgo
real y directo para la seguridad vial y el orden publico, eliminando causas
relacionadas con infracciones menores o de cumplimiento administrativo no
relacionadas con peligrosidad. Esto permite focalizar las acciones en casos de
mayor gravedad, promoviendo una gestion mas eficiente y proporcional.

Este proyecto busca evitar sanciones desproporcionadas, reducir la carga
administrativa y limitar las afectaciones econdmicas y sociales derivadas de
inmovilizaciones innecesarias. La versidon propuesta delimita con mayor precision
las causas de inmovilizacién, promoviendo el principio de legalidad y el debido
proceso, ademas de facilitar la interpretacion y aplicacion uniforme por parte de las
autoridades; ademas reduccion de sancidn de imposicion automatica de
inmovilizacién por infracciones administrativas leves o de cumplimiento rutinario,
priorizando las conductas que realmente ponen en riesgo la seguridad publica.



Los cambios propuestos representan una racionalizacion del marco normativo,
orientada a limitar la inmovilizacién y el retiro de placas a casos que impliquen un
riesgo tangible y directo para la seguridad vial, el orden publico y la proteccidn de
derechos fundamentales. Esta modificacion busca reducir la aplicacién
indiscriminada de sanciones, promover una gestion mas eficiente y fortalecer la
confianza de los ciudadanos en el sistema de control y sancion vehicular.

Esta propuesta de modificacion al articulo 151 de la Ley N.° 9078 representa,
ademas, un avance sustancial hacia un sistema de gestion de transito mas eficiente,
transparente y respetuoso de los derechos fundamentales. Limitar las causales de
inmovilizacién a supuestos de riesgo real y comprobado permitira disminuir los
costos sociales y econdmicos asociados, fortalecer la confianza en las instituciones
publicas y promover una cultura de cumplimiento normativo basada en la
proporcionalidad y la justicia.

Por todo lo anteriormente sefalado, solicito a los sefores diputados y las sefioras
diputadas acoger para su estudio y conocimiento la presente iniciativa de ley.



LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA DE INMQVILIZACION Y RETIRO DE
PLACAS EN MATERIA DE TRANSITO

ARTICULO 1- Modifiquese el articulo 151 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N.° 9078, del 4 de octubre del 2012, y sus
reformas, y se lea como sigue:

Articulo 151- Inmovilizacion del vehiculo por retiro de placas

El retiro de las placas de matricula por parte de la autoridad de transito significara
la inmovilizacion del vehiculo y solamente seran devueltas por el Consejo de
Seguridad Vial. Cuando se trate de placas retenidas por accidente de transito y se
encuentren a la orden del juzgado de transito o del Ministerio Publico, se requerira
previamente un oficio de autorizacion de devolucién, por escrito, dirigido al Consejo
de Seguridad Vial y suscrito por el despacho que conoce la causa.

El retiro de las placas se efectuara en los siguientes casos:

a) Cuando el conductor irrespete las disposiciones sefialadas en el articulo 115
de la presente ley.

b) Cuando la totalidad de los sistemas proyectores de luz del vehiculo no
funcionen en los horarios y las circunstancias establecidos en esta ley, salvo que el
defecto pueda ser reparado in situ.

C) Producir ruido o emisiones de gases, humos o particulas contaminantes que
excedan los limites establecidos en los articulos 38 y 39 de esta ley.

d) En situaciones de obstruccion de salidas de emergencia, entradas y salidas
de garajes publicos y privados, hidrantes de afectacién directa a un tercero, la
autoridad del transito podra proceder con el retiro temporal del vehiculo, con el fin
de evitar que siga obstruyendo el paso, sin responsabilidad por dafio alguno al freno
de emergencia del vehiculo en caso de estar activado. Sin perjuicio de lo que se
establece en el articulo 152 de la presente ley, el retiro de las placas o el retiro de
la circulacion de los vehiculos, ante las anteriores circunstancias, procedera solo si
el conductor no esta presente o cuando este se niegue a movilizarlo, excepto que
se trate de vehiculos de emergencia en el ejercicio de sus funciones.



ARTICULO 2- El Poder Ejecutivo elaborara y emitira el reglamento de esta ley
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de su entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Gilberth Adolfo Jiménez Siles
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revisidon de errores formales,

materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—( IN2025952896 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 572 DEL CODIGO CIVIL: INCLUSION DE LOS
NIETOS Y LAS NIETAS EN LA PRELACION SUCESORIA Y
MODERNIZACION TERMINOLOGICA

Expediente N.° 24.985

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa de ley busca reformar el articulo 572 del Cédigo Civil de Costa
Rica y surge de la necesidad de corregir una omision significativa en el orden
sucesorio del pais. En su redaccion actual, la norma excluye a los nietos como
herederos directos, priorizando a los ascendientes, colaterales e incluso
instituciones estatales antes de reconocer la sucesion en linea descendente natural.
Esta omisidn es contraria a la l6gica juridica que debe regir la transmisién de bienes
y al principio de proteccion familiar que inspira el derecho sucesorio.

El derecho sucesorio tiene como base la presuncidon de la voluntad del causante.
En ausencia de testamento, la ley debe garantizar que la herencia beneficie a los
parientes mas cercanos. Bajo la normativa actual, los nietos solo pueden heredar
mediante el derecho de representacion, lo que significa que unicamente acceden a
la herencia si su progenitor fallecido hubiera tenido derecho a ella. Esta situacion
genera dos problemas:

Exclusion de nietos en ciertos escenarios, como cuando su progenitor no hubiera
tenido derecho a la herencia por haber sido desheredado o por haber renunciado
a ella.

Prelacion ilbégica de los colaterales sobre los descendientes, ya que los hermanos
y sobrinos del causante tienen un derecho superior al de los nietos, pese a tener
un vinculo de consanguinidad mas lejano.

La reforma propone incluir expresamente a los nietos como herederos de segundo
orden, garantizando su derecho a heredar directamente cuando sus progenitores
no puedan hacerlo, sin necesidad de recurrir al derecho de representacion.

Es importante sefialar que, en muchos ordenamientos juridicos, los nietos han sido
reconocidos como herederos directos en ausencia de sus padres. El derecho
comparado muestra que es una practica comun considerar a los nietos dentro de la
prelacién sucesoria antes que a los colaterales.



La legislacion costarricense ha mostrado avances en la modernizacion del derecho
de familia, con reformas como la Ley N.° 10166, que reconocié derechos a los
padres de crianza. En este mismo sentido, es coherente avanzar hacia una mayor
proteccion de los descendientes directos en la herencia intestada.

La cuestion sucesoria es una tematica abordada desde los tiempos clasicos del
derecho, evolucionando a lo largo de las distintas organizaciones politico-historicas
de la sociedad hasta llegar al Estado de derecho moderno. En este contexto, las
leyes cumplen un papel fundamental en la regulacion rigurosa de las controversias
patrimoniales, entre ellas, la sucesién legitima. La principal cuestion por resolver en
este ambito es la prelacion de la idoneidad para ser considerado heredero o legitimo
sucesor de los derechos patrimoniales, tanto en lo que respecta a los derechos
reales como a los personales, ya sea en la sucesion de un rol activo o pasivo,
conforme lo establezca la ley.

Si bien el articulo 573 del Cdédigo Civil establece que, dentro de la sucesién
intestada, los herederos de cada orden solo suceden si no existen herederos en el
orden precedente, la normativa actual crea una inconsistencia al excluir a los nietos
del segundo orden, lo que provoca que los sobrinos (parientes de tercer grado)
tengan una prelacién superior a los nietos (parientes de segundo grado). Esta
laguna juridica debe ser corregida.

Un analisis detallado de la normativa muestra que los nietos son relegados en la
prelacion sucesoria, lo que representa una inconsistencia juridica. Si bien no se les
niega expresamente el derecho a heredar, su acceso a la sucesion queda
supeditado a los criterios de representacion, lo que implica que solo heredan si su
progenitor (hijo del causante) ha fallecido antes que él.

Esta situacion se vuelve aun mas incoherente desde una perspectiva logica y
juridica, ya que los sobrinos (descendientes de tercer grado) gozan de una
idoneidad superior a los nietos (descendientes de segundo grado). En otras
palabras, se otorga prioridad a los colaterales antes que a los descendientes
directos, una prelacion contraria al principio de proximidad en la linea sucesoria.

Para corregir esta deficiencia, se propone una reforma al articulo 572 del Cédigo
Civil que establezca de manera expresa a los nietos como herederos legitimos de
segundo orden, garantizando asi su derecho a heredar sin necesidad de recurrir al
derecho de representacion.

Cabe sefialar que la incorporacion de los nietos como herederos legitimos responde
a un principio elemental del derecho sucesorio: la proximidad del vinculo de
consanguinidad. Al garantizar que los nietos puedan heredar directamente en
ausencia de sus padres se protege su derecho a la sucesion sin necesidad de acudir
a mecanismos indirectos como el derecho de representacién, que puede generar
situaciones de inequidad. Esta reforma impide que los bienes del causante terminen



en manos de parientes colaterales mas distantes, quienes no necesariamente
tuvieron una relacién cercana o de dependencia con el fallecido.

De igual manera, el marco normativo actual genera incertidumbre y disputas legales
debido a la falta de claridad sobre los derechos sucesorios de los nietos. Al
establecer de forma expresa su derecho a heredar sin recurrir al derecho de
representacion, se reducen los litigios y controversias en los tribunales. Esta reforma
contribuye a una mejor administracion de justicia, disminuyendo la carga procesal
de los jueces y garantizando un reparto patrimonial mas justo y equitativo dentro del
nucleo familiar.

Ademas, el derecho sucesorio debe adaptarse a las nuevas realidades familiares y
a las tendencias juridicas internacionales. En diversas legislaciones, como las de
Espanfa, Francia y México, los nietos cuentan con un reconocimiento mas claro en
el orden sucesorio. Al reformar el Cédigo Civil de Costa Rica se alinea el derecho
interno con estandares mas equitativos y modernos, asegurando que la normativa
refleje los principios de justicia, equidad y proteccion familiar que rigen en los
sistemas juridicos contemporaneos.

La actual regulacion sucesoria presenta un vacio juridico que perjudica a los nietos
en la prelacion hereditaria, otorgando prioridad a los colaterales antes que a los
descendientes directos de segundo grado. Esta reforma al articulo 572 del Codigo
Civil busca corregir esta anomalia, garantizando que los nietos hereden de forma
directa en ausencia de sus progenitores, sin la necesidad de recurrir a
interpretaciones secundarias o litigios sucesorios.

Con esta modificacion, se lograria un esquema sucesorio mas equitativo, racional y
acorde con la protecciéon de los vinculos familiares, asegurando que la herencia
beneficie a los descendientes mas cercanos al causante.

Ademas, la reforma propone la actualizacion de la terminologia del numeral 4 del
articulo 572, sustituyendo la expresion "hijos e hijas de los hermanos y hermanas”
por "sobrinos y sobrinas", una modificacion que busca mayor claridad y precision en
la redaccidén normativa.

Esto debido a que la terminologia empleada en el numeral 4 del articulo 572 es
innecesariamente extensa y arcaica. La expresion "hijos e hijas de los hermanos y
hermanas" puede ser sustituida por "sobrinos y sobrinas", término ampliamente
reconocido y utilizado en el lenguaje juridico, como lo demuestra la Resolucién N.°
00500-2024 del Tribunal Segundo de Apelacién Civil de San José.

Esta simplificacidon no solo facilita la comprension de la norma, sino que también la
alinea con la evolucion del lenguaje juridico y la claridad textual recomendada por
la doctrina legislativa.

De aqui que sea necesario el uso de terminologia clara y precisa para garantizar la
correcta interpretacién y aplicacién de la ley. La sustitucidon de expresiones



redundantes y obsoletas, como "hijos e hijas de los hermanos y hermanas" por
"sobrinos y sobrinas" facilita la comprension del texto legal tanto para los operadores
juridicos como para la ciudadania en general. Esto fortalece la seguridad juridica y
evita confusiones en la aplicacién del derecho sucesorio.

Por tanto, esta reforma responde a una necesidad de justicia y equidad en la
distribucion de bienes en la sucesion intestada. El orden sucesorio debe reflejar la
estructura familiar de manera racional y proteger a quienes tienen un vinculo mas
cercano con el causante. Asimismo, la simplificaciéon de la terminologia contribuye
a la seguridad juridica y a la eficacia en la aplicacion del derecho.

En virtud de lo expuesto, se justifica plenamente la modificacién del articulo 572 del
Caodigo Civil para garantizar la inclusion de los nietos en la prelacion sucesoria y la
modernizacidén del lenguaje normativo, asegurando una regulacion acorde con la
realidad familiar y social de Costa Rica.



LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 572 DEL CODIGO CIVIL: INCLUSION DE LOS
NIETOS Y LAS NIETAS EN LA PRELACIQN SUCESORIA'Y
MODERNIZACION TERMINOLOGICA

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 572 del Cadigo Civil, Ley N.° 30,
del 19 de abril de 1885, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 572- Son herederos legitimos y herederas legitimas

1- Los hijos e hijas y los padres y las madres, incluidos e incluidas los y las de
crianza, y el consorte, la consorte, el conviviente o la conviviente en unién de hecho,
con las siguientes advertencias:

a) No tendra derecho a heredar el conyuge legalmente separado de cuerpos si
él hubiere dado lugar a la separacion.

Tampoco podra heredar el conyuge separado de hecho, respecto de los bienes
adquiridos por el causante durante la separacién de hecho.

b) Si el conyuge tuviere gananciales, solo recibirda lo que a estos falta para
completar una porcién igual a la que recibiria no teniéndolos.

C) En la sucesion de un hijo extramatrimonial, el padre solo heredara cuando lo
hubiere reconocido con su consentimiento, o con el de la madre y, a falta de ese
consentimiento, si le hubiere suministrado alimentos durante dos afos
consecutivos, por lo menos.

ch)  El conviviente en union de hecho sélo tendra derecho cuando dicha unién se
haya constituido entre un hombre y una mujer con aptitud legal para contraer
matrimonio y se haya mantenido una relacion publica, singular y estable durante
tres afos, al menos, respecto de los bienes adquiridos durante dicha union.

2- Los abuelos y demas ascendientes legitimos. La madre y la abuela por parte
de madre, aunque sean naturales, se consideran legitimas, lo mismo que la abuela
natural por parte de padre legitimo;

3- Los nietos y las nietas;

4- Los hermanos legitimos y los naturales por parte de madre;



5- Los sobrinos y las sobrinas;

6- Los hermanos legitimos de los padres legitimos del causante y los hermanos
uterinos no legitimos de la madre o del padre legitimo; y

7- Las juntas de educacion correspondientes a los lugares donde tuviere bienes
el causante, respecto de los comprendidos en su jurisdiccion. Si el causante nunca
hubiere tenido su domicilio en el pais, el juicio sucesorio se tramitara en el lugar
donde estuviere la mayor parte de sus bienes.

Las juntas no tomaran posesion de la herencia sin que preceda resolucion que
declare sus derechos, en los términos que ordena el Codigo de Procedimientos
Civiles.

8- La Cruz Roja Costarricense.
Rige a partir de su publicacion.

Carlos Andrés Robles Obando
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—( IN2025952901 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA GARANTIZAR EL SEGURO VEHICULAR
DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRA DANOS
A LA PROPIEDAD DE TERCEROS

Expediente N.° 24.982

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los accidentes de transito son una constante en la vida cotidiana de Costa Rica, un
pais donde la movilidad depende en gran medida de los vehiculos automotores.
Aunque la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres establece un seguro
obligatorio que cubre lesiones y muerte de las victimas, persiste un vacio
significativo en la proteccion de los dafios materiales ocasionados a terceros. Este
vacio no solo afecta el patrimonio de las personas, sino que también tiene profundas
repercusiones sociales, econémicas y emocionales en la poblacién. El presente
proyecto de ley propone la obligatoriedad de un seguro de dafios a terceros como
una solucion integral que fortalezca la justicia y la equidad en el &mbito vial.

La realidad de muchos costarricenses refleja una situacién de vulnerabilidad e
impotencia tras un accidente de transito. A diario, ciudadanos enfrentan escenarios
en los que su vehiculo es dafiado por un tercero sin recursos para asumir la
reparacion, o por un culpable que carece de seguro para cubrir los dafios materiales,
dejandolos sin compensacion. Incluso, cuando el proceso judicial resulta exitoso,
puede ser infructuoso si el responsable no tiene bienes embargables ni ingresos
demostrables. En consecuencia, la victima, a pesar de no haber causado el
accidente, se ve obligada a asumir los costos de reparacién o, en el peor de los
casos, la pérdida total de su vehiculo.

Estos casos no son aislados, segun estadisticas del Consejo de Seguridad Vial
(Cosevi), en Costa Rica se registran cientos de accidentes mensuales, muchos de
los cuales involucran dafios materiales significativos. La obligatoriedad del seguro
de dafios a terceros se fundamenta en un principio elemental de responsabilidad
civil: quien causa un dafio debe repararlo. Sin embargo, en ausencia de un
mecanismo obligatorio, esta premisa queda en el vacio para quienes no cuentan
con recursos economicos suficientes, ademas, que el propietario del vehiculo
asuma su responsabilidad hacia los demas.

Este proyecto tiene un profundo impacto social que merece ser destacado la
proteccion a las familias, en muchos hogares costarricenses, el vehiculo es una



herramienta esencial para el trabajo, la educacién y la atencion de necesidades
basicas. Un accidente no cubierto puede significar la pérdida de esta herramienta,
afectando la estabilidad familiar.

En la misma linea la reduccién de la desigualdad debido a que las personas de
menores ingresos son las mas afectadas por la falta de un seguro de dafios a
terceros, ya que no cuentan con los recursos para absorber el costo de las
reparaciones o0 para costear largos procesos legales. Ademas, obligar a los
conductores a contar con este seguro promueve una cultura de responsabilidad
compartida, donde cada persona contribuye a la seguridad y bienestar colectivo.

Esta iniciativa responde a las necesidades reales de un pais donde los accidentes
de transito son una amenaza constante. Es importante tener claro que existen
grandes diferencias entre el Seguro Obligatorio Automotor (SOA) que se cancela
cada afio con el pago del marchamo y un seguro vehicular voluntario que se puede
adquirir por su cuenta con la entidad aseguradora de su eleccion. La gran diferencia
radica en que el SOA cubre personas, no los bienes materiales. En cambio, el
Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a la Propiedad de Terceros, en las
diferentes modalidades ya sea voluntario, autoexpedible u otros, ademas de dar
cobertura a las personas, también protege a los bienes materiales. Otro factor para
tomar en cuenta es que el monto maximo por el cual cubre el SOA a una victima de
accidente de transito es de €6 millones. Este es un monto que aplica por persona'y
por evento y si vale la pena invertir también en un seguro voluntario, aun cuando
tenga el SOA. Actualmente, el mercado de los seguros en Costa Rica ofrece una
amplia oferta de pélizas vehiculares.!

Tenemos un pais con mas poblacion, tenemos mas carreteras, tipo viaductos, hay
mas vehiculos en las vias, las tecnologias en los automotores los hacen mas
veloces 0 esa misma tecnologia es un distractor que genera imprudencias y exceso
de confianza de algunos conductores, positivamente se esté incentivando el uso de
bicicletas, las personas salen a hacer ejercicios y tenemos una sociedad cada vez
mas apresurada; todos estos factores influyen en la siniestralidad en carretera, de
hecho, el afio pasado atendimos 80.153 percances viales, 1.704 mas que en el 2023
y 8.496 mas que en el 2022.?

Cada dia se esta expuesto a sufrir dafios derivados de un accidente, siendo una
situacion que no es exenta, asi como, a causar perjuicios a terceros. La
responsabilidad que se genera al ocasionar dafio a otro vehiculo o propiedad se
conoce como responsabilidad civil. Para cubrir los costos que esto podria implicar,
se creo el Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a la Propiedad de Terceros
especificamente y uno de los mas utilizados; el autoexpedible, el cual no discrimina
segun la antigledad del vehiculo, ni requiere inspeccion previa. Ademas, este

1 Sugese.fi.cr. Recuperado de: https://www.sugese.fi.cr/seccion-
publicaciones/HistoricoRevistas/FOLLETO SOA SUGESE DIC 2021-2.pdf

2- Mopt.go.cr. Recuperado de https://www.mopt.go.cr/noticias/2025/2024-reporto-menos-
decesos-en-carretera
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seguro esta disponible para su adquisicion de manera accesible, cubriendo la
responsabilidad civil del asegurado cuando sea evidente en el evento, en el caso
INS realiza un analisis de la documentacion con el fin de exonerar al asegurado de
la presentacion de la sentencia en firme para indemnizar los dafios a la propiedad
de terceras personas. Ademas, el asegurado resulte condenado a pagar dafios
mediante sentencia firme por responsabilidad civil extracontractual en los Tribunales
de Justicia, se cubrira la totalidad de lo condenado en el &mbito civil hasta el limite
de suma asegurada, siempre que exista contencion en el proceso judicial en cuanto
a las pretensiones civiles y no se evidencie un allanamiento de parte del asegurado.®

Si bien, la reparacion es un derecho fundamental de las victimas, cuando hay una
poliza de por medio, de previo al pago, es necesario que la aseguradora verifique si
se cumple con todos los requisitos, ya que cuando se firma el contrato y se adquiere
la pdliza nace un compromiso reciproco entre el asegurado y asegurador, dandose
la posibilidad de cobrar la indemnizacion al darse el accidente de transito, después
de haber recurrir a los estrados judiciales a efectos de dilucidar el grado de
responsabilidad.

De acuerdo con la Ley de Reguladora del Contrato de Seguros, es aquel contrato
en gue el asegurador se obliga, contra el pago de una prima y en el caso de que se
produzca un evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar el dafio
producido a la persona asegurada, o a satisfacer un capital, una renta u otras
prestaciones, dentro de los limites y las condiciones convenidos. Las aseguradoras
gue operan en el mercado nacional podran colocar, por si o por medio de una de
sus subsidiarias, contratos de seguros fuera del territorio nacional, ajustandose a
los requerimientos legales de cada pais en el que deseen operar.*

Los contratos de seguros por poélizas voluntarias sobre vehiculos implica un acuerdo
de voluntades entre el ente asegurador y el adquirente o asegurado,
comprometiéndose ambas partes en forma personal y directa al cumplimiento de
una serie de obligaciones respecto del objeto cubierto y su contraparte, pudiendo
citarse, entre ese grupo de deberes, los correspondientes a la satisfaccidén por parte
del asegurador de las cargas econémicas a que sea condenado judicialmente o
incurra el adquirente de la poliza.

Dado que el contrato de seguros se basa en la maxima buena fe, requiere total
honestidad y divulgacién de todos los factores relevantes entre las partes. Se espera

3. Generales, C. (sff). _SEGURO  AUTOEXPEDIBLE RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL POR DANOS A LA PROPIEDAD DE TERCEROS. Ins-cr.com. Recuperado
de: https://www.ins-cr.com/media/18171/cgplusdersaplusos-sequro-autoexpedible-rc-

extracontractual-v2-002.pdf

4 Ley Reguladora del Contrato de Seguros, reforma Ley Proteccion al Trabajador, Ley
Reguladora Mercado de Seguros y Ley Seguro de Fidelidad, deroga Ley N.° 11, de 02/10/1922, Ley
N.° 59 de 05/02/1925, Ley N.° 48 de 27/07/1926 y inciso e) art. 24 Ley N.° 8653. Recuperado de :
http://www.pgrweb.go.cr/SCI1J/Busgqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nValor2
=71064
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que todas actien con ética en sus relaciones, lo que refuerza la naturaleza especial
de este acuerdo.

El titular del seguro es la Unica persona facultada para reclamar un incumplimiento
del contrato, ya que es quien ha consentido sus condiciones. En el caso de los
seguros voluntarios para vehiculos, el contrato representa un acuerdo entre la
aseguradora y el asegurado, estableciendo obligaciones reciprocas. Entre ellas, la
aseguradora asume la responsabilidad de cubrir los costos derivados de condenas
judiciales o compromisos adquiridos por el asegurado conforme a los términos de
la poliza.

Sin embargo, dado el impacto social y econdmico de los accidentes de transito,
resulta necesario convertir este seguro en obligatorio, garantizando asi que todos
los propietarios de vehiculos cumplan con una responsabilidad civil minima como
requisito de la inspeccidn técnica vehicular. Esta obligatoriedad aseguraria una
proteccion efectiva para terceros afectados, evitando que los costos de
indemnizacién recaigan sin respaldo financieros.

El grupo de poblacién mas afectado por los accidentes de transito es el de personas
entre 18 y 30 afios, lo que genera preocupacion debido a las graves consecuencias
econdmicas, fisicas y emocionales para este grupo y sus familias. El aumento de
estos accidentes no solo impacta la salud publica, sino que también afecta los
recursos economicos del pais. Aunque el Seguro Obligatorio para Vehiculos
Automotores (SOA) cubre los costos médicos de los lesionados, la prevencién sigue
siendo fundamental para reducir tanto los accidentes como los gastos asociados.

El INS y otras instituciones han enfatizado la importancia de respetar los limites de
velocidad, usar dispositivos de seguridad como cascos y cinturones, y evitar
conducir bajo los efectos del alcohol, ya que estas medidas, aunque simples,
pueden marcar la diferencia entre la vida y la muerte. En especial, durante la
Navidad, un periodo en el que los accidentes de transito aumentan
considerablemente, generando no solo dafios materiales, sino también
consecuencias devastadoras para las familias afectadas.®

De acuerdo con los datos proporcionados por la Policia de Transito y la Cruz Roja
Costarricense, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024 se registraron 59
mil accidentes de transito, lo que equivale a un incidente cada 10 minutos en
promedio.® Ante esta alarmante frecuencia de accidentes, el seguro que ampara la
responsabilidad civil por dafios a la propiedad de terceros se vuelve esencial, ya

5. Camarillo, B. (2025, enero 3). Mas de 37 mil personas atendié el INS en 2024 por accidentes
de transito. La Republica. Recuperado de https://www.larepublica.net/noticia/mas-de-37-mil-
personas-atendio-el-ins-en-2024-por-accidentes-de-transito

6. Melendez, A. (2025, enero 5). Cada 10 minutos ocurrié un accidente de transito durante el
2024: 6 de cada 10 muertes fueron en vehiculos de dos ruedas. Monumental. Recuperado de
https://www.monumental.co.cr/2025/01/05/cada-10-minutos-ocurrio-un-accidente-de-transito-
durante-el-2024-6-de-cada-10-muertes-fueron-en-vehiculos-de-dos-ruedas/
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gue permite que los responsables de los siniestros cubran los costos derivados de
los dafios ocasionados a otras personas, sin comprometer su estabilidad financiera
ni la de las victimas. Ademas, la obligatoriedad de este seguro asegura que las
personas afectadas por accidentes no queden desprotegidas, proporcionando una
red de seguridad crucial en un contexto tan vulnerable.

Procede traer a colacion lo resuelto por la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia en su Voto numero 421-F-S1-2012 de 10:10 horas de 28 de marzo del 2012,
donde se indicé que el contrato de seguro tiene como partes de la relacion, al ente
asegurador y al asegurado. Su objeto es garantizar el pago del monto asegurado,
obligacion que surge a la vida juridica, en caso de ocurrir el hecho dispuesto en la
poliza, lo cual en ocasiones puede implicar el pago a terceros de los dafios
especificamente establecidos en el respectivo contrato de seguro, que
eventualmente cause el asegurado. Es claro que, a ese respecto, en tal caso, el INS
debe cancelar el dafio irrogado, en tanto es ese precisamente el objeto del contrato
de seguro voluntario de vehiculos. Si bien en dicho supuesto, corresponde al
Instituto asegurador, saldar conforme a las condiciones de la pdliza asumida, el
monto de los dafios o perjuicios que el asegurado ocasione a terceros.’

La inviolabilidad del patrimonio y el derecho de cualquier ciudadano a obtener pronta
reparacion de los dafos ilegitimamente infligidos a sus intereses patrimoniales,
definen la posicion ideolégica del constituyente en torno al rango de tutela de la
propiedad privada. La legislacion civil, aun cuando antecede en tiempo a la
Constitucion Politica, cobra sentido en estos principios. Un caso de responsabilidad
extracontractual es el que puede surgir por los dafios y perjuicios causados a
terceros como consecuencia de actividades que crean riesgos a personas ajenas a
estas, como la conduccion de un automovil.

Para asumir las consecuencias econdmicas a partir de un contrato de poliza, debe
confirmar que los hechos y actuaciones estén contempladas dentro de los
parametros definidos contractualmente.

Con esta iniciativa se plantea la posibilidad de aplicar el pago fraccionado en caso
de adquirir un seguro autoexpedible mediante acuerdo de partes del monto de la
prima del seguro, la cual es el aporte econdmico que debe satisfacer el asegurado
o tomador al asegurador, como contraprestacién por la cobertura de riesgo que el
asegurador asume, en este caso podra se dividir el costo anual del seguro mediante
acuerdo de partes, de acuerdo con la categoria del vehiculo. Al aplicarse este
meétodo de pago, de acuerdo con los montos del Instituto Nacional de Seguros para
vehiculos particulares, motocicletas, carga y carga pesada, se proyectan los
siguientes rubros en pago fraccionado de manera mensual durante 12 meses:

8 Poder Judicial. (2012). Tribunal Administrativo, Resolucion N.°© 00096 - 2012. Poder-
judicial.go.cr. Recuperado de:
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0034-550681
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MOTOCICLETA PARTICULARES CARGA LIVIANA CARGA

MES MONTO MES MONTO MES MONTO MES MONTO
Enero ¢1742,08 Enero ¢4 472,92 Enero ¢3 907,92 Enero ¢13 418,75

Febrero ¢1742,08 Febrero €4 472,92 Febrero ¢3907,92 Febrero ¢13418,75
Marzo ¢1742,08 Marzo €4 472,92 Marzo ¢3907,92 Marzo ¢13418,75

Abril ¢1742,08 Abril €4 472,92 Abril ¢3907,92 Abril ¢13418,75
Mayo ¢1742,08 Mayo €4 472,92 Mayo ¢3907,92 Mayo ¢13 418,75
Junio ¢1742,08 Junio ¢4 472,92 Junio ¢3 907,92 Junio ¢13 418,75
Julio ¢1742,08 Julio €4 472,92 Julio ¢3907,92 Julio ¢13418,75

Agosto ¢1742,08 Agosto €4 472,92 Agosto ¢3907,92 Agosto €13 418,75
Septiembre (¢1742,08 |Septiembre ¢4472,92 |Septiembre ¢3907,92 |Septiembre ¢13418,75
Octubre ¢1742,08 | Octubre €4472,92 | Octubre ¢3907,92 | Octubre €13 418,75
Noviembre ¢1742,08 | Noviembre ¢4472,92 | Noviembre ¢3907,92 | Noviembre ¢13418,75
Diciembre ¢1742,08 | Diciembre ¢4472,92 | Diciembre ¢3907,92 | Diciembre ¢13418,75
TOTAL  €¢20905,00 TOTAL ¢53675,04 | TOTAL  ¢46895,00 TOTAL ¢161 025,00
Elaboracion propia con datos tomados del Instituto Nacional de Seguros (INS)

La Ley de Transito establece dentro de su normativa un capitulo que habla del
proceso por el que deben pasar los vehiculos para asegurar su circulacion en
carretera'y se denomina Inspeccion Técnica Vehicular (IVE), la cual se entiende por
las verificaciones de las condiciones técnico-mecanicas y el control de emisiones
de los vehiculos automotores, asi como los demas requisitos, con esta iniciativa se
incluye la verificacion del el Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a la
Propiedad de Terceros.

Cabe indicar que, aunque se opte por el pago fraccionado del seguro autoexpedible
es imperativo que el Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a la Propiedad de
Terceros se encuentre vigente al momento de la inspeccion vehicular. Esto asegura
que, independientemente de la modalidad de pago seleccionada, el vehiculo cumpla
con los requisitos legales de cobertura.

Exigir a las aseguradoras la emision de un documento o certificacion de vigencia de
la poliza permite a las autoridades verificar el cumplimiento del requisito de
aseguramiento. La posibilidad de pactar un pago fraccionado, especialmente en el
caso de ciertos seguros autoexpedibles, otorga flexibilidad tanto a las partes como
al asegurado, esta opcién puede facilitar el acceso al seguro para aquellos que no
puedan realizar un pago unico completo, debiendo estar vigente a la hora de llevar
a cabo la inspeccion técnica vehicular.

El Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil por Dafios a la Propiedad de
Terceros es una medida necesaria para proteger a terceros en accidentes de
transito, garantizar que todos los vehiculos que circulan en las vias publicas tengan
cobertura adecuada estableciendo un marco claro y regulado que facilite su acceso
y cumplimiento.

Las disposiciones del articulo 24 bis establecen la obligacion de contratar y
mantener vigente un Seguro de Responsabilidad Civil por Dafos a la Propiedad de
Terceros para todos los vehiculos automotores inscritos en el Registro Nacional de



Costa Rica. La acreditacién de este seguro es un requisito indispensable para
obtener y renovar la tarjeta de Inspeccién Vehicular (IVE). Durante la revision
técnica vehicular, el organismo competente verificara que la pdliza esté activa y
cumpla con los demas requisitos estipulados en la ley y el respectivo reglamento.

En caso de no contar con un seguro vigente, se considerara una infraccion grave,
lo que impedir& la circulacion del vehiculo hasta que la situacion sea regularizada.

El seguro podra ser emitido por cualquier empresa aseguradora autorizada por la
Superintendencia General de Seguros de Costa Rica (Sugese). Las aseguradoras
seran responsables de establecer las tarifas de las primas, asegurando que sean
adecuadas para cubrir los compromisos estipulados en el seguro. La poliza tendra
una duracién de un afio calendario. En caso de que el propietario realice el pago
después del 1 de enero, la cobertura comenzara a partir de la fecha del pago y se
mantendra vigente hasta el 31 de diciembre del mismo afo.

En cuanto a la forma de pago, la prima debera ser cancelada por adelantado al
momento de la contratacion del seguro. Sin embargo, si el contrato establece la
posibilidad de pago fraccionado, este debera realizarse en las fechas acordadas
entre la aseguradora y el asegurado, el pago debera efectuarse inmediatamente al
momento de la suscripcién del contrato. Ademas, las aseguradoras estaran
obligadas a emitir un documento o certificacion que acredite la vigencia de la poliza,
el cual deber& presentarse al momento de realizar la inspeccion técnica vehicular
(IVE).

En la Union Europea cuando se matricula un vehiculo en cualquier pais de la UE,
hay que asegurarlo para cubrir la responsabilidad civil del propietario o conductor,
cubre los dafios personales o materiales causados a personas distintas del
conductor en caso de accidente.?

A pesar de que la ley establece la obligatoriedad de contar con este seguro, se
garantiza la libertad de eleccion en la contratacion de seguros para automotores.

Esto significa que los propietarios podran seleccionar la aseguradora y el tipo de
péliza que mejor se adapte a sus necesidades. No obstante, cualquier pdliza
contratada debera incluir obligatoriamente el Seguro de Responsabilidad Civil por
Dafios a la Propiedad de Terceros, sin excepcion.

Por todo lo expuesto anteriormente, someto a consideracion de esta honorable
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, confiando en que su aprobacion
representara un avance significativo para la seguridad vial y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos.

8- Validez del seguro del coche en la UE. (2022, enero 1). Your Europe. Recuperado de:
https://europa.eu/youreurope/citizens/vehicles/insurance/validity/index_es.htm
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR EL SEGURO VEHICULAR
DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRA DANOS
A LA PROPIEDAD DE TERCEROS

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 24 de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial, Ley N.° 9078, del 04 de octubre de 2012, y sus
reformas, para que se lea asi:

Articulo 24- Obligatoriedad de la IVE

La IVE comprende la verificacibn mecanica, eléctrica y electrénica en los sistemas
del vehiculo, de sus emisiones contaminantes y lo concerniente a los dispositivos
de seguridad activa y pasiva, asi como, del Seguro de Responsabilidad Civil por
Dafios a la Propiedad de Terceros, segun lo establecido en la presente ley y su
manual de procedimientos.

Solo se autorizara la circulacion de los vehiculos que cumplan las condiciones
citadas, asi como los demas requisitos que determinen esta ley y su reglamento. El
resultado satisfactorio de las pruebas realizadas por los CIVE se acreditara con la
confeccion y entrega de la tarjeta de IVE, asi como la calcomania adhesiva de
aprobacion, documentos cuyas caracteristicas seran establecidas por el Cosevi.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento y en cualquier via publica las
autoridades de transito podran verificar, mediante procedimiento técnico y con el
equipo necesario, el cumplimiento de las disposiciones de esta seccion.

En el caso de equipo especial, de acuerdo con la calificacion que establezca el
MOPT, Unicamente estaran obligados a la verificacion de las caracteristicas del
fabricante para efectos de su inscripcion inicial. Lo anterior sin perjuicio de los
controles aleatorios que puedan establecerse con posterioridad.

Los vehiculos de coleccion, los histéricos o los disefiados para competencia
deportiva podran circular de acuerdo con las disposiciones reglamentarias
respectivas, las cuales seguiran las mejores practicas internacionales.

En la actividad de inspeccién vehicular no se permitird la manipulacién ni el
desprendimiento de ninguna pieza o componente de los vehiculos; tampoco, ningin
tipo de reparacién o modificacion, con el fin de asegurar la total independencia y
objetividad del servicio.



ARTICULO 2- Se adiciona un articulo 24 bis a la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N.° 9078, del 04 de octubre de 2012, y
sus reformas, para que se lea asi:

Articulo 24 bis- Seguro Vehicular de Responsabilidad Civil por Dafios a la
Propiedad a Terceros

Para acreditar la obtencion y renovacion de la tarjeta de Inspeccion Técnica
Vehicular (IVE), todo vehiculo automotor inscrito en el Registro Nacional deberé&
contar con un Seguro de Responsabilidad Civil por dafios a la propiedad de terceros,
vigente al momento del trdmite, como requisito previo de documentacion. Este
seguro cubre la responsabilidad civil por dafios materiales ocasionados a bienes de
terceros, cuando la causa directa fuere un accidente de transito ocurrido en el
territorio nacional, con motivo de la propiedad, uso o mantenimiento del vehiculo,
cuya placa esté asegurada mediante este seguro. Durante la revisién técnica
vehicular, el organismo competente verificara su vigencia; la falta de este seguro
constituira una infraccion grave.

Las aseguradoras estableceran las tarifas de las primas, las cuales deberan ser
adecuadas para cubrir los compromisos estipulados en dicho seguro. La pdliza
tendra una duracion de un afio calendario, comenzando el 1 de enero y finalizando
el 31 de diciembre del mismo afio. Si el pago se realiza después del 1 de enero, la
cobertura iniciara en la fecha de pago, la cual se ajustara y mantendréa vigente hasta
el 31 de diciembre de ese afio. Ademas, deberan emitir un documento o certificacion
que acredite la vigencia de la pdéliza, la cual debera ser presentada al momento de
llevar a cabo la Inspeccion Técnica Vehicular (IVE).

La prima se cobrara ajustada de acuerdo con las tablas de primas diarias adjuntas
a la oferta de seguro. Las aseguradoras, mediante acuerdo de partes, podran aplicar
el pago fraccionado de las respectivas primas, de acuerdo con lo estipulado en la
Ley Reguladora del Contrato de Seguros, N.° 8956, del 17 de junio de 2011, y sus
reformas.

Se garantiza al usuario la libertad de eleccion respecto de la entidad aseguradora
con la cual desee contratar la poéliza correspondiente; sin embargo, dicha pdliza
debera incluir, de manera obligatoria, la cobertura de responsabilidad civil por dafios
a la propiedad de terceros. Esta cobertura podra ser emitida por cualquier entidad
aseguradora que se encuentre debidamente autorizada y registrada ante la
Superintendencia General de Seguros de Costa Rica (Sugese), conforme a la
normativa vigente en materia de seguros. Asimismo, la pdliza debera encontrarse
vigente al momento de la inspeccion técnica vehicular, independientemente de si el
pago de la prima se realiza de forma total o fraccionada.

Esta disposicién no se aplicara a los vehiculos automotores disefiados para operar
sobre rieles, ni a aquellos que, por sus caracteristicas, no estén destinados a
transitar por las vias publicas. Asimismo, quedardn exentos los vehiculos
clasificados como equipo especial, incluyendo maquinaria pesada, equipos de



construccion, vehiculos agricolas y otros destinados exclusivamente a labores
industriales o productivas en terrenos privados. No obstante, en caso de que estos
vehiculos requieran circular por la via publica, deberan cumplir con las disposiciones
legales vigentes y contar con la cobertura de dicho seguro.

ARTICULO 3- Se reforma el articulo 35 de la Ley Reguladora del Contrato de
Seguros, N.° 8956, del 17 de junio de 2011, y sus reformas, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 35- Pago de la prima

La prima es debida por adelantado desde el perfeccionamiento del contrato y, en el
caso de primas de pago fraccionado, en las fechas acordadas. Si las partes no
pactan un pago fraccionado se entendera que la prima cubre el plazo del contrato
en su totalidad. Debera ser pagada en dinero dentro de los diez dias habiles
siguientes, salvo pacto en contrario en beneficio de la persona asegurada, excepto
en el caso de los seguros autoexpedibles o con una duracién menor a este plazo,
en cuyo caso debera cancelarse al momento de suscribirse el contrato.

Para el seguro de Responsabilidad Civil por Dafos a la Propiedad de Terceros
Autoexpedible, se podra aplicar el pago fraccionado de la prima, previo acuerdo
entre las partes, conforme a las disposiciones de esta seccidn sobre la prima y a las
demas disposiciones establecidas en la presente ley.

La prima debera ser pagada en el domicilio del asegurador, en el de sus
representantes o intermediarios debidamente autorizados, salvo que las partes
hubieran acordado otro lugar.

TRANSITORIO I-

Las aseguradoras deberan emitir un documento o certificacion que acredite la
vigencia de la pdliza, en un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO II-

El Poder Ejecutivo debera reglamentar las disposiciones de la presente ley en un
plazo de seis meses, contado a partir de su entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Leslye Bojorges Lebn
Diputado

1 vez.—( IN2025952992 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA REGULACION DEL PLANIFICADOR FINANCIERO
CON FE PUBLICA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FINANCIERA EN COSTA RICA

Expediente N.° 24.958

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El endeudamiento es un componente natural del sistema financiero y una
herramienta que permite a individuos y empresas gestionar inversiones, consumo y
crecimiento econémico. Sin embargo, cuando el endeudamiento se vuelve excesivo
y descontrolado, puede convertirse en un problema estructural que afecta la
estabilidad economica de las familias, la productividad empresarial y la eficiencia
del Estado.

En Costa Rica, los datos reflejan una tendencia preocupante: mas de la mitad de la
poblacion y una gran proporcion de las empresas enfrentan dificultades financieras
gue afectan su bienestar y crecimiento econémico. La Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica 2023, realizada por la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef), destaca que el 49,6 % de los hogares en el pais
tienen algun tipo de deuda, mientras que un 20 % de estos destina mas del 62,5 %
de sus ingresos al pago de obligaciones financieras.!

La falta de educacién financiera y asesoramiento adecuado ha llevado a que
muchas personas y empresas tomen decisiones de endeudamiento sin un analisis
riguroso de su capacidad de pago, lo que ha incrementado los niveles de morosidad,
ha limitado el acceso a financiamiento formal y ha afectado la economia en su
conjunto.

l. Impacto en las personas y las familias: sobrecarga financiera y
vulnerabilidad economica

El endeudamiento de los hogares costarricenses se ha convertido en una de las
principales causas de inestabilidad para muchas familias. La Encuesta de
Capacidades Financieras de Costa Rica 2023 revela que el 67 % de los

1 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica 2023. San José: Sugef. Recuperado de https://www.sugef.fi.cr



https://www.sugef.fi.cr/
https://www.sugef.fi.cr/

costarricenses experimenta estrés financiero, o que afecta no solo su estabilidad
econdémica, sino también su bienestar emocional y su calidad de vida.?

Este nivel de endeudamiento ha generado una alta dependencia del crédito para
cubrir necesidades bésicas, reduciendo la capacidad de ahorro y afectando la
planificacion a largo plazo de las familias. El Banco Mundial, en su Informe sobre el
desarrollo mundial 2022: Finanzas al servicio de la recuperacion equitativa, sefiala
gue un hogar con altos niveles de endeudamiento tiene menos probabilidades de
invertir en educacion, salud o emprendimiento, lo que perpetua ciclos de pobreza 'y
desigualdad econémica.?

Los informes de la Oficina del Consumidor Financiero (2023) 4y reportes del Poder
Judicial de Costa Rica® reflejan un incremento sostenido en las denuncias por
fraudes financieros, evidenciando la vulnerabilidad de los consumidores ante
asesorias no certificadas y practicas contractuales poco transparentes.

A pesar de que existen normativas como la Ley de proteccién al deudor (Ley N.°
9859), que son una base para contribuir en la educacion y bienestar financiero de
las personas, existen grandes oportunidades en politica publica para garantizar que
los consumidores reciban informacion clara y asesoramiento adecuado, antes de
asumir compromisos financieros.

I. Impacto del endeudamiento y falta de planificacion financiera en las
organizaciones

El endeudamiento y la falta de planificacion financiera no solo afectan la estabilidad
de los hogares, sino también comprometen las oportunidades de crecimiento y
desarrollo personal de miles de costarricenses. La falta de acceso a financiamiento
regulado y la necesidad de recurrir a créditos informales, con tasas de interés
desproporcionadas, afectan la capacidad de las personas para emprender, invertir
en educacion, salud y vivienda digna.

De acuerdo con el Banco Central de Costa Rica, en su Informe sobre la estabilidad
financiera en Costa Rica (2023),°* mas del 55% de las personas propietarias de

2 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica 2023. San José: Sugef. Recuperado de https://www.sugef.fi.cr

3 Banco Mundial. (2022). Informe sobre el desarrollo mundial 2022: Finanzas al servicio de la
recuperacion equitativa. Washington D.C. Banco Mundial. Recuperado de
https://www.bancomundial.org/es/publication/wdr2022

4 Oficina del Consumidor Financiero. (2023). Informe anual sobre reclamaciones y practicas
financieras. San José: Oficina del Consumidor Financiero. Recuperado de https://www.ocefi.fi.cr

5 Poder Judicial de Costa Rica. (2023). Estadisticas sobre carga judicial y litigios financieros en Costa
Rica. San José: Poder Judicial. Recuperado de https://www.poder-judicial.go.cr

6 Banco Central de Costa Rica. (2023). Informe sobre la estabilidad financiera en Costa Rica. San
José: Banco Central de Costa Rica. Recuperado de https://www.bccr.fi.cr
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pequefias y medianas empresas enfrentan dificultades para acceder a crédito
formal, lo que limita su capacidad de crecimiento econémico y los expone a
condiciones financieras desventajosas que comprometen su estabilidad personal y
familiar.

La Encuesta de Capacidades Financieras de Costa Rica 2023 también destaca que
el 45 % de los pequeiios empresarios y emprendedores no cuenta con un plan
financiero estructurado, lo que incrementa su vulnerabilidad ante fluctuaciones
econdmicas y reduce su capacidad de ahorro e inversion para su futuro personal.’

La falta de educacion financiera y de asesoramiento estructurado impacta
directamente en el bienestar emocional y en la calidad de vida de los individuos.
Segun el 2023 Employee Financial Wellness Survey de PwC, el 76 % de los
trabajadores con estrés financiero reporta que este afecta negativamente su
desempefio laboral y su bienestar general.®

Asimismo, el informe Thriving Workplaces: How Employers Can Improve
Productivity and Change Lives de McKinsey (2025)° sefiala que las personas que
cuentan con apoyo en su salud financiera presentan mejoras significativas en su
calidad de vida, en su motivacion diaria y reducen su exposicion a riesgos de salud
mental y fisica.

El acceso limitado a asesoramiento financiero profesional no solo dificulta las
decisiones de inversion o ahorro, sino también expone a las personas a
endeudamientos innecesarios y falta de estrategias para alcanzar sus metas
personales y familiares.

En economias avanzadas, la figura del asesor financiero certificado ha sido clave
para que los ciudadanos puedan optimizar sus recursos, planificar su futuro y
mejorar su bienestar econdmico de forma sostenible.

Il. Impacto en el Estado: sobrecarga del sistema judicial y riesgos para la
economia nacional

El impacto del endeudamiento descontrolado no se limita a los hogares y las
empresas; también representa una carga significativa para el Estado y el sistema
judicial costarricense.

7 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica 2023. San José: Sugef. Recuperado de https://www.sugef.fi.cr

8 PricewaterhouseCoopers (PwC). (2023). Employee Financial Wellness Survey 2023. Nueva York:
PwC. Recuperado de https://www.pwc.com/us/en/industries/financial-services/library/employee-
financial-wellness-survey.html

9 McKinsey & Company. (2025). Thriving Workplaces: How Employers Can Improve Productivity and
Change Lives. Nueva York: McKinsey & Company. Recuperado de https://www.mckinsey.com
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Segun el Poder Judicial de Costa Rica, en su Estadisticas sobre carga judicial y
litigios financieros en Costa Rica (2023), el 57,49 % de los casos activos en los
tribunales estan relacionados con disputas financieras, embargos e insolvencias.?
Esto no solo ha sobrecargado el sistema judicial, sino que también ha ralentizado la
resolucion de otros conflictos legales, afectando la eficiencia del Estado en la
administracion de justicia.

Por otra parte, la falta de planificacion financiera ha generado un impacto directo en
la seguridad social del pais. El Banco Interamericano de Desarrollo, en su Analisis
sobre educacion financiera y su impacto en América Latina (2023), sefiala que en
paises donde los ciudadanos no cuentan con asesoramiento financiero adecuado,
las pensiones y los programas de retiro enfrentan mayores riesgos de sostenibilidad,
debido a la falta de ahorro previsional y una mala administraciéon de los ingresos.!

En Costa Rica, diversas fuentes oficiales reflejan que cerca del 45 % de la poblacion
no cuenta con un plan de ahorro para su retiro, lo que pone en riesgo la
sostenibilidad del sistema de pensiones y aumenta la presion sobre los programas
de asistencia social del Estado (Superintendencia de Pensiones, 2023).12

El impacto del endeudamiento y la falta de asesoria financiera adecuada también
se refleja en el sector publico. Segun el Banco Central de Costa Rica, en su Informe
sobre la estabilidad financiera en Costa Rica (2023), el endeudamiento del sector
privado en condiciones desventajosas genera mayores riesgos sistémicos para la
economia nacional, afectando el acceso a financiamiento para proyectos
estratégicos y debilitando la estabilidad del mercado financiero.?

CONTEXTO EN LA REGULACION ACTUAL
l. Deficiencias en la asesoria financieray comercializacién de productos

El sistema financiero costarricense enfrenta una importante deficiencia en la
regulacion de la asesoria financiera, lo que ha permitido que cualquier persona
comercialice productos no regulados y, ademas, brinde recomendaciones sobre
inversiones, créditos, seguros y pensiones, sin contar con certificaciones ni con una
regulaciéon que garantice la idoneidad de sus prescripciones.

10 poder Judicial de Costa Rica. (2023). Estadisticas sobre carga judicial y litigios financieros en
Costa Rica. San José: Poder Judicial. Recuperado de https://www.poder-judicial.go.cr

11 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2023). Analisis sobre educacion financiera y su
impacto en América Latina. Washington D.C. BID. Recuperado de
https://publications.iadb.org/es/analisis-sobre-educacion-financiera-y-su-impacto-en-america-latina

12 Superintendencia de Pensiones (Supén). (2023). Reporte anual sobre el sistema de pensiones en
Costa Rica. San José: Supén. Recuperado de https://www.supen.fi.cr

13 Banco Central de Costa Rica. (2023). Informe sobre la estabilidad financiera en Costa Rica. San
José: Banco Central de Costa Rica. Recuperado de https://www.bccr.fi.cr
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Esta ausencia de regulacion ha resultado en practicas comerciales poco
transparentes, donde los consumidores adquieren productos financieros sin
informacion clara sobre sus costos, riesgos y beneficios. Segun la Superintendencia
General de Entidades Financieras, en su Reporte anual sobre endeudamiento y
riesgo financiero en Costa Rica (Sugef, 2023),** un 35% de los consumidores
reportan haber recibido informacion engafiosa o insuficiente al momento de
contratar productos financieros, lo que los expone a decisiones economicas
perjudiciales y a un mayor riesgo de sobreendeudamiento.

En contraste, paises con regulaciones mas estrictas en asesoria financiera han
logrado mejorar la protecciéon del consumidor y la transparencia en el mercado. Por
ejemplo, el Reino Unido ha implementado certificaciones obligatorias para asesores
financieros, lo que ha reducido en un 30% los conflictos judiciales por mal
asesoramiento financiero y ha aumentado la confianza del consumidor en un 40%
(Financial Conduct Authority, 2021).%°

A continuacion, se detallan las principales brechas estructurales en materia de
regulacion dentro del sistema costarricense en la asesoria financiera y
comercializacién de productos financieros:

Il. Falta de regulacion en la asesoria financiera personal o retail

Actualmente, en Costa Rica cualquier persona puede ofrecer asesoria financiera sin
contar con una certificacion oficial ni someterse a un cddigo de ética 0 normas de
supervision. A diferencia de profesiones como la contaduria, psicologia o la
abogacia, la asesoria en planificacion financiera para personas no exige licencias,
formacion profesional ni un sistema de acreditacion, lo que ha permitido la
proliferacion de asesoria sin estandares minimos de calidad.

Segun la Superintendencia General de Valores, en su Normativa sobre la
comercializacion de fondos de inversién en Costa Rica (Sugeval, 2022),'6 un gran
porcentaje de las inversiones realizadas por pequefios inversionistas en Costa Rica
no cuenta con una evaluacion profesional que garantice que estas sean adecuadas
para su perfil financiero. Esto implica que muchas personas estan tomando
decisiones de inversion sin una estrategia informada y sin comprender los riesgos
reales de los productos financieros que adquieren.

14 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Reporte anual sobre
endeudamiento y riesgo financiero en Costa Rica. San José: Sugef. Recuperado de
https://www.sugef.fi.cr

15 Financial Conduct Authority (FCA). (2021). Regulacion de asesores financieros en el Reino Unido.
Londres: Financial Conduct Authority. Recuperado de https://www.fca.org.uk

16 Superintendencia General de Valores (Sugeval). (2022). Normativa sobre la comercializacion de
fondos de inversion en Costa Rica. San José: Sugeval. Recuperado de https://www.sugeval.fi.cr
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En paises como Australia y Canada, los asesores financieros estan obligados a
registrarse en organismos reguladores y demostrar su idoneidad a través de
examenes de certificacion y formacion continua (Financial Planning Standards
Board, 2021).1” En contraste, Costa Rica carece de un mecanismo de acreditacion
gue garantice la calidad de los asesores financieros personales, lo que deja a los
consumidores en una posicion de vulnerabilidad ante informacion errénea, sesgada
o fraudulenta.

Il. Comercializacion de productos financieros no regulados o de alto
riesgo

La ausencia de regulacion especifica en la asesoria financiera ha permitido que una
proporcion significativa de consumidores en Costa Rica adquiera productos
financieros sin contar con informacion clara, completa y objetiva sobre los costos,
riesgos y condiciones contractuales asociados. Esta falta de transparencia ha
expuesto a los usuarios a decisiones financieras desinformadas, incrementando su
nivel de endeudamiento y comprometiendo su estabilidad econémica a largo plazo.

De acuerdo con la Normativa sobre la comercializacion de fondos de inversion en
Costa Rica de la Superintendencia General de Valores (Sugeval, 2023),'8 un alto
porcentaje de inversionistas minoristas en el pais no recibe informacién suficiente
sobre las condiciones y riesgos inherentes a los fondos de inversion que adquieren.
En la préactica, esta carencia informativa significa que muchos consumidores estan
comprometiendo su estabilidad financiera futura sin tener un conocimiento pleno de
los términos contractuales, las clausulas de riesgo, ni de las posibles fluctuaciones
de valor de los productos adquiridos.

Los principales problemas que se presentan en la comercializacion de productos
financieros no regulados se agrupan en cuatro grandes categorias:

En primer lugar, la existencia de tasas de interés y costos ocultos constituye una
practica recurrente. Muchos consumidores acceden a créditos, seguros y planes de
inversion no regulados, sin conocer plenamente las comisiones asociadas, las
penalidades por cancelacion anticipada o los mecanismos de ajuste en las tasas de
interés. Esta falta de informacién completa incrementa de manera significativa el
nivel de endeudamiento de las personas y deteriora su planificacion financiera.

En segundo lugar, la colocacion de productos financieros, sin que se solicite por
normativa el analisis de idoneidad, representa otro problema critico. En ausencia de
un sistema que obligue a los asesores financieros a evaluar adecuadamente el perfil
de riesgo y la capacidad de pago de sus clientes, se promueven productos que no

17 Financial Planning Standards Board. (2021). Global Financial Planning Standards Report 2021.
Denver: FPSB Ltd. Recuperado de https://www.fpsh.org

18 Superintendencia General de Valores (Sugeval). (2023). Normativa sobre la comercializacién de
fondos de inversion en Costa Rica. San José: Sugeval. Recuperado de https://www.sugeval.fi.cr
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necesariamente se ajustan a las necesidades, metas o posibilidades financieras de
cada consumidor y deriva en decisiones de inversion o endeudamiento con una alta
exposicion a riesgos.

En tercer lugar, la publicidad engafiosa y la desinformacién agravan la situacion.
Actualmente, la falta de regulacién permite que, tanto entidades financieras como
asesores informales, promocionen productos utilizando informacion parcializada o
promesas de rentabilidad que no siempre se cumplen en la practica. Esto genera
expectativas erroneas en los consumidores, deteriorando la confianza en el sistema
financiero y exponiéndolos a riesgos no contemplados.

La experiencia internacional demuestra que estos problemas pueden ser mitigados
mediante la implementacién de regulaciones especificas. De acuerdo con la
Financial Conduct Authority, en su informe sobre la Regulacion de asesores
financieros en el Reino Unido (FCA, 2021),*° la introduccién de estandares
obligatorios en la asesoria financiera permitié reducir en un 35% la comercializaciéon
de productos financieros inadecuados y aumentd de manera sustantiva la
transparencia en la informacién proporcionada a los consumidores.

Costa Rica, al carecer de un marco normativo similar, enfrenta actualmente un
elevado nivel de riesgo en la venta y contratacién de productos financieros, lo que
afecta de manera directa la confianza del consumidor, la eficiencia del mercado
financiero y la estabilidad econdmica general. La creacion del Planificador
Financiero con Fe Publica (PFC), bajo un esquema de certificacion obligatoria y
supervision efectiva, resulta indispensable para corregir estas deficiencias y
construir un mercado financiero mas justo, transparente y seguro para todos los
ciudadanos.

\Y Impacto en los consumidores: malas practicas y consecuencias
econdémicas

Las deficiencias en la regulacion de la asesoria financiera y en la comercializacion
de productos financieros han generado un impacto profundamente negativo en los
consumidores costarricenses. Estas carencias regulatorias han expuesto a los
ciudadanos a decisiones econémicas poco informadas, al sobreendeudamiento, a
la pérdida de patrimonio y a situaciones de vulnerabilidad financiera que afectan su
calidad de vida.

De acuerdo con la Encuesta de Capacidades Financieras de Costa Rica 2023, el
67% de los costarricenses reporta experimentar estrés financiero, una cifra
alarmante que refleja el impacto combinado de la mala gestién financiera individual
y la falta de acceso a asesoramiento confiable y profesionalizado. Este contexto
evidencia como la ausencia de regulacién especifica en la asesoria financiera ha
dejado desprotegida a una parte considerable de la poblacion.

19 Financial Conduct Authority (FCA). (2021). Regulacion de asesores financieros en el Reino Unido.
Londres: Financial Conduct Authority. Recuperado de https://www.fca.org.uk



https://www.fca.org.uk/
https://www.fca.org.uk/

Casos recientes ilustran de manera concreta las consecuencias de esta falta de
regulacion:

Uno de los ejemplos mas significativos es el caso Coopeservidores, supervisado
por la Superintendencia General de Entidades Financieras. Segun el Reporte anual
sobre endeudamiento y riesgo financiero en Costa Rica de la Sugef (2023), la crisis
financiera de esta cooperativa revel6 que muchos clientes asumieron créditos sin
un analisis adecuado de su capacidad de pago. Esta practica deficiente resulto en
un aumento considerable de la morosidad y la insolvencia de mdltiples afiliados,
poniendo en riesgo su estabilidad econémica y afectando la solidez de la propia
institucion financiera.

Otro fendbmeno preocupante es el acceso a microcréditos en el sector informal.
Segun el Informe sobre la estabilidad financiera en Costa Rica del Banco Central de
Costa Rica (2023), alrededor del 40 % de las microempresas en el pais recurre a
financiamiento informal, el cual presenta tasas de interés hasta tres veces mayores
gue las del sistema financiero regulado. Esta practica incrementa significativamente
el riesgo de quiebras, sobreendeudamiento y pérdida de capacidad productiva en
los sectores mas vulnerables de la economia.

Asimismo, se ha registrado un incremento sostenido en los fraudes financieros y
asesoria sin certificacion. Informes recientes de la Oficina del Consumidor
Financiero (2023)? reflejan un aumento considerable en las denuncias por fraudes
vinculados a asesoramiento financiero ejercido sin certificacién ni supervision
formal. Estas practicas engafiosas han derivado en pérdidas patrimoniales para
numerosos consumidores y en una creciente desconfianza hacia el sistema
financiero.

La experiencia internacional respalda la necesidad de intervenir de manera
estructural en este ambito. En paises donde se han implementado regulaciones
para la certificacién obligatoria de asesores financieros, como Canada y el Reino
Unido, se ha logrado una reduccion del 30% en los litigios financieros y un aumento
del 40% en la confianza del consumidor en los productos financieros, segun reporta
el Financial Ombudsman Service (2022).%*

Estos datos, tanto nacionales como internacionales, evidencian la necesidad
urgente de establecer un marco regulatorio que exija la certificacién formal de los
asesores financieros en Costa Rica, garantizando asi la idoneidad, transparencia y
responsabilidad en la comercializacion de productos financieros. Solo mediante la
profesionalizacion y supervision efectiva de la asesoria financiera sera posible

20 Oficina del Consumidor Financiero. (2023). Informe anual sobre reclamaciones y practicas
financieras. San José: Oficina del Consumidor Financiero. Recuperado de https://www.ocefi.fi.cr

2! Financial Ombudsman Service. (2022). Annual Review of Financial Complaints 2022. Londres:
Financial Ombudsman Service. Recuperado de https://www.financial-ombudsman.org.uk
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proteger adecuadamente a los consumidores, promover decisiones econdémicas
informadas y fortalecer la estabilidad y confianza en el mercado financiero nacional.

V. Obstaculos actuales para resolver el problema

A pesar de los esfuerzos realizados para fortalecer la educacion financiera y mejorar
la estabilidad del sistema financiero en Costa Rica persisten obstaculos
estructurales que impiden una regulacion efectiva de la asesoria financiera. La falta
de un marco normativo unificado ha generado vacios que afectan tanto a
consumidores como a entidades financieras, limitando la capacidad del pais para
garantizar asesoramiento financiero de calidad y préacticas comerciales
transparentes.

La implementacion de estandares y certificaciones obligatorias para asesores
financieros es una practica comdn en muchos paises con sistemas financieros
consolidados. Sin embargo, en Costa Rica aun existen brechas normativas y
operativas que dificultan la supervision y el control de la asesoria financiera. Estas
deficiencias han permitido que el mercado financiero opere con criterios desiguales,
generando incertidumbre tanto para los consumidores como para los propios
asesores.

VI.  Ausencia de estandares obligatorios para asesores financieros

En Costa Rica, no existe una certificacion obligatoria ni un registro oficial que regule
a los asesores financieros, lo que permite que cualquier persona brinde
asesoramiento financiero sin contar con una formacion certificada ni estar sujeta a
normas de calidad y ética profesional.

A diferencia de otras profesiones, como la contaduria, la abogacia o la medicina,
donde se exigen licencias y acreditaciones para ejercer, la asesoria financiera no
cuenta con requisitos minimos de formacion o certificacion. Esta falta de regulacién
ha generado un mercado fragmentado, donde cada entidad financiera o consultor
independiente aplica sus propios criterios, sin una normativa uniforme que garantice
la idoneidad de los asesores financieros.

La ausencia de certificacién obligatoria representa un riesgo significativo para los
consumidores, quienes pueden recibir asesoramiento financiero sin contar con la
garantia de que las recomendaciones sean imparciales y técnicamente
fundamentadas. En comparacion, paises como Canada, Australia y Reino Unido
han implementado certificaciones obligatorias para asesores financieros, lo que ha
permitido elevar los estandares del sector y reducir la comercializacion de productos
inadecuados en un 35 % (Financial Conduct Authority, 2021).2?

22 Financial Conduct Authority (FCA). (2021). Regulacion de asesores financieros en el Reino Unido.
Londres: Financial Conduct Authority. Recuperado de https://www.fca.org.uk
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En Costa Rica, diversos reportes de la Superintendencia General de Entidades
Financieras reflejan que cerca del 35% de los consumidores ha reportado haber
recibido informacién insuficiente o engafiosa al contratar productos financieros, lo
gue evidencia la necesidad de establecer un sistema de certificacion que asegure
que los asesores financieros posean conocimientos adecuados y estén sujetos a un
marco normativo claro (Sugef, 2023).%3

VIl. Falta de supervision efectiva y sanciones claras para practicas
inadecuadas

La ausencia de regulacion especifica ha llevado a que las entidades encargadas de
supervisar el sistema financiero operen con esquemas de control limitados en
materia de asesoria financiera. Si bien existen regulaciones para la comercializacion
de productos financieros, no hay un mecanismo que garantice que los asesores
actten en el mejor interés del consumidor.

Actualmente, las entidades supervisoras tienen la facultad de regular la actividad de
las instituciones financieras, pero no ejercen un control directo sobre la calidad y
ética del asesoramiento financiero brindado por consultores independientes o
ejecutivos bancarios. Esto ha permitido que persistan practicas comerciales poco
transparentes, donde algunos consumidores adquieren productos financieros sin
comprender sus implicaciones reales.

En paises con regulaciones avanzadas, como Estados Unidos y Canada, los
asesores financieros estan sujetos a supervision directa de entidades regulatorias,
gue realizan auditorias y aplican sanciones en caso de incumplimiento. En Australia,
la implementacion de normas fiduciarias ha reducido en un 40% las practicas
financieras que afectan negativamente a los consumidores (Australian Securities
and Investments Commission, 2022).%

En el contexto costarricense, la falta de sanciones claras ha generado un bajo nivel
de control sobre la asesoria financiera, permitiendo que algunos asesores ofrezcan
productos sin evaluar adecuadamente la idoneidad para sus clientes. Esto subraya
la necesidad de establecer mecanismos de control y sancién, que garanticen que
los asesores cumplan con principios de ética y profesionalismo.

VIll. Baja coordinacién entre entidades reguladoras y organismos
financieros

23 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica, 2023. San José: Sugef. Recuperado de https://www.sugef.fi.cr
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Quality of Advice Review. Melbourne: ASIC. Recuperado de https://asic.gov.au
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El sistema financiero costarricense cuenta con multiples organismos supervisores,
como la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), la
Superintendencia General de Valores (Sugeval), la Superintendencia General de
Seguros (Sugese) y la Superintendencia de Pensiones (Supén); sin embargo, la
regulacion de la asesoria financiera no ha sido abordada de manera integral, lo que
ha generado diferencias en la aplicaciébn de normas y criterios de supervision.

A diferencia de otros paises donde la certificaciébn de asesores financieros esta
centralizada en un organismo rector, en Costa Rica no existe una entidad Unica que
regule y supervise la calidad de la asesoria financiera. Esto ha derivado en un
mercado fragmentado, donde los asesores pueden operar sin cumplir con criterios
homogéneos.

Los efectos de esta falta de coordinacién se reflejan en la dificultad de los
consumidores para identificar asesores certificados y en la ausencia de un registro
publico accesible, donde los ciudadanos puedan verificar la idoneidad de quienes
ofrecen asesoria financiera. En contraste, paises como Reino Unido han
implementado registros publicos de asesores financieros certificados, lo que ha
mejorado la confianza de los consumidores y reducido el niumero de fraudes
financieros en un 25% (Financial Ombudsman Service, 2022).2°

Para lograr una regulacion efectiva, se hace necesario fortalecer la coordinacion
entre los organismos reguladores y establecer un marco normativo unificado, que
garantice la certificacion de los asesores financieros y la supervision de sus
practicas.

Justificacion de la creacion del Planificador Financiero con Fe Publica

La introduccion del Planificador Financiero con Fe Publica (PFC) en Costa Rica
responde a una necesidad normativa estructural: establecer un marco legal que
garantice la idoneidad técnica, la calidad del servicio y la supervision efectiva de
quienes brindan asesoria financiera a personas, empresas e instituciones. La
inexistencia de un sistema de certificacion y control profesional ha permitido que el
asesoramiento financiero sea ejercido, en muchos casos, por personas sin
preparacion formal, sin mecanismos de rendiciébn de cuentas y sin sujecion a
estandares éticos minimos. Esto ha derivado en un entorno propenso a errores,
conflictos de interés no revelados, desinformacion financiera y, en consecuencia,
decisiones econémicas mal fundamentadas que comprometen el patrimonio de los
ciudadanos.

En este escenario, la creacion del PFC busca establecer una figura profesional
especializada, debidamente certificada, que pueda ejercer funciones de asesoria
financiera para personas fisicas con respaldo normativo y sujecion a un réegimen de
responsabilidad y supervision. No obstante, el valor institucional del PFC no se limita

25 Financial Ombudsman Service. (2022). Annual Review of Financial Complaints 2022. Londres:
Financial Ombudsman Service. Recuperado de https://www.financial-ombudsman.org.uk
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a la certificacion académica o técnica: su relevancia juridica radica en el
otorgamiento de fe pulblica. Esta caracteristica, poco comun en profesiones del
ambito econdémico y financiero, adquiere especial sentido dada la naturaleza de las
funciones que el PFC esta llamado a desempefar.

La fe publica confiere a los actos y certificaciones del PFC una presuncion de
veracidad y autenticidad ante terceros. Su inclusién en esta figura responde a la
necesidad de dotar al pais de un profesional con capacidad legal y técnica para
emitir informes financieros y certificaciones que puedan ser utilizados como prueba
vélida en procedimientos judiciales, administrativos o contractuales. Esto reviste
particular importancia en procesos que involucren analisis de capacidad de pago,
reestructuracion de deudas, cumplimiento de obligaciones financieras, planificacion
patrimonial, condiciones de insolvencia o revision de estados financieros con fines
no contables.

Actualmente, en Costa Rica, este tipo de valor probatorio queda a discrecién de los
tribunales o entidades receptoras, ya que no existe un profesional con atribuciones
legales expresas para emitir criterios financieros independientes y validos ante el
sistema institucional. La incorporacion de la fe publica en el PFC permite subsanar
esa laguna, fortaleciendo el control de legalidad en la contrataciébn de productos
financieros, asi como en la validacion de informacién patrimonial en litigios y
gestiones publicas o privadas.

Desde la perspectiva comparada, paises como Estados Unidos, Canada, Australia
y el Reino Unido?® han desarrollado sistemas sélidos de acreditacion de asesores
financieros. Si bien en estos contextos la fe publica no se otorga como figura juridica
formal, sus sistemas regulatorios compensan esa ausencia mediante mecanismos
de registro obligatorio, control de calidad, deber fiduciario y exigencia de
responsabilidad profesional. En el caso costarricense, la figura del PFC con fe
publica ofrece una alternativa legal viable y adaptada al entorno institucional, que
permite alcanzar los mismos fines por la via del reconocimiento juridico de su
funcion técnica.

Asimismo, la inclusion de la fe publica fortalece el principio de confianza publica en
la funcién del asesor financiero y otorga al usuario —ya sea una persona fisica,
empresa o autoridad publica— la garantia de que la informacion recibida ha sido
emitida por un profesional competente, autorizado, independiente y sujeto a control.
Este elemento no solo dignifica el rol del PFC, sino que también aporta certeza
juridica y operativa a las decisiones basadas en sus informes.

La regulacion del PFC en Costa Rica permitira integrar mejores practicas
internacionales en el mercado financiero nacional, estableciendo criterios claros

26 Financial Conduct Authority (FCA). (2021). Regulacion de asesores financieros en el Reino Unido.
Londres: Financial Conduct Authority. Recuperado de https://www.fca.org.uk
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para el ejercicio de la asesoria financiera y asegurando que los consumidores
reciban orientacion profesional basada en criterios técnicos y objetivos.

l. Coémo el PFC mejorara la calidad del asesoramiento financiero

El establecimiento del Planificador Financiero con Fe Publica (PFC) garantizara que
la asesoria financiera para personas fisicas en Costa Rica sea impartida
exclusivamente por profesionales certificados y sujetos a regulacion formal,
eliminando las deficiencias estructurales que actualmente caracterizan el sector. El
modelo propuesto asegurard una transformacion cualitativa en la prestacion de
servicios de asesoria financiera, a partir de cuatro pilares fundamentales.

En primer lugar, se establecera la certificacion obligatoria para todos los
profesionales que deseen ejercer como asesores financieros. Esta certificacion
implicara el cumplimiento de requisitos formales de formacién académica, la
aprobacion de examenes de competencia técnica, y la participacion continua en
programas de actualizacion profesional. La educacion continua se considera
esencial para garantizar que los asesores financieros mantengan vigentes sus
conocimientos en temas como planificacidbn patrimonial, inversion, gestion de
riesgos, seguros Yy regulacion financiera. Esta medida permitird que solo
profesionales debidamente preparados y capacitados puedan ejercer funciones de
asesoria financiera, elevando el nivel de proteccion del consumidor y reduciendo los
riesgos asociados a asesoramientos deficientes o inadecuados.

En segundo lugar, se creara un Registro Nacional de Planificadores Financieros
Certificados (PFCs), de acceso publico. Este registro permitira a los consumidores
verificar, en tiempo real, la certificacion y habilitacién de los asesores financieros,
asi como consultar cualquier antecedente disciplinario o medida correctiva impuesta
por la autoridad reguladora. La existencia de este registro fortalecera la
transparencia en el mercado financiero y facilitara a los ciudadanos la identificacion
de profesionales idéneos, contribuyendo a reducir el riesgo de fraudes, asesoria
malintencionada o conflictos de interés ocultos.

Un tercer elemento esencial del modelo sera el enfoque basado en el interés del
consumidor. El Planificador Financiero con Fe Publica tendra la obligacion de actuar
bajo principios de idoneidad y lealtad hacia sus clientes. Esto significa que no podra
recomendar o comercializar productos financieros sin realizar previamente un
analisis exhaustivo de la situacion patrimonial, los objetivos financieros y el perfil de
riesgo del consumidor. De esta forma, se evitard la venta indiscriminada de
productos que no sean adecuados para las necesidades y caracteristicas
especificas de cada persona, corrigiendo asi una de las principales fuentes de
conflictos y perjuicios econémicos en el mercado actual.

Finalmente, el modelo contemplara un esquema de supervision y sanciones
robusto. Los planificadores financieros certificados estaran sujetos a auditorias



periodicas para verificar el cumplimiento de los coédigos de ética, normas de
conducta profesional y estandares regulatorios definidos. En caso de
incumplimiento, se aplicaran sanciones proporcionales que pueden incluir
amonestaciones, suspensiones temporales, cancelaciones de certificacion o
inhabilitaciones definitivas. Este régimen de control no solo protegerda a los
consumidores, sino que también preservara la integridad y credibilidad del sistema
en su conjunto.

La implementacion del PFC en Costa Rica seguira modelos de éxito internacional,
como el Certified Financial Planner (CFP) en los Estados Unidos?’ y el sistema
regulatorio promovido en Australia por el Financial Planning Standards Board
(Financial Planning Standards Board, 2021)?8. Estos referentes internacionales han
demostrado que la certificacion obligatoria, la supervision efectiva y el enfoque en
el interés del consumidor son herramientas clave para fortalecer la calidad de la
asesoria financiera, reducir los conflictos de interés y promover la confianza en el
mercado financiero.

I. Beneficios del PFC para consumidores, empresas y el Estado
La regulacion del PFC traera consigo beneficios en tres niveles clave:

1- Consumidores: los consumidores costarricenses han enfrentado
histéricamente falta de informacion clara, practicas financieras poco transparentes
y productos inadecuados, lo que ha contribuido al sobreendeudamiento y a la
inestabilidad financiera de los hogares.

La certificacion del PFC permitira que los consumidores accedan a asesoria
confiable y certificada, basada en evidencia técnica y no en intereses comerciales;
reciban informacion clara y objetiva sobre inversiones, créditos, seguros y
planificacion previsional; tomen decisiones informadas que les ayuden a mejorar su
estabilidad financiera y planificacion patrimonial, y eviten caer en fraudes o
asesoramientos que prioricen comisiones sobre su bienestar econémico.

Segun la Encuesta de Capacidades Financieras de Costa Rica 2023, el 67% de los
costarricenses experimenta estrés financiero, en gran parte debido a la falta de
planificacion econdmica y al endeudamiento asumido sin asesoramiento
adecuado.?® La implementacion del PFC contribuird directamente a reducir este
nivel de estrés financiero y fortalecera la educacion econémica de los ciudadanos,

27 Certified Financial Planner Board of Standards (CFP Board). (2023). Normas de certificacion para
asesores financieros en EE.UU. Washington D.C.: CFP Board. Recuperado de https://www.cfp.net

28 Financial Planning Standards Board. (2021). Global Financial Planning Standards Report 2021.
Denver: FPSB Ltd. Recuperado de https://www.fpsh.org

29 Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). (2023). Encuesta de Capacidades
Financieras de Costa Rica 2023. San José: SUGEF. Recuperado de https://www.sugef.fi.cr



https://www.cfp.net/
https://www.cfp.net/
https://www.fpsb.org/
https://www.fpsb.org/
https://www.sugef.fi.cr/
https://www.sugef.fi.cr/

mejorando su bienestar general y su estabilidad patrimonial a largo plazo.

2- Colaboradores en el sector productivo: el estrés financiero de los
colaboradores impacta directamente su desempefio, motivacibn y compromiso
laboral, afectando el rendimiento general de las organizaciones. Segun la Encuesta
de Capacidades Financieras de Costa Rica 2023, el 67 % de los costarricenses
reporta estrés financiero, situacion que no solo afecta su estabilidad personal, sino
también su productividad laboral.

La implementacion del Planificador Financiero con Fe Publica (PFC) brindara a los
trabajadores acceso a asesoramiento financiero -certificado, permitiéndoles
gestionar de manera mas efectiva sus finanzas personales y reducir los niveles de
estrés financiero.

Esto tendra multiples beneficios directos: segun el 2023 Employee Financial
Wellness Survey de PwC, el 57 % de los empleados con estrés financiero admite
estar menos comprometido con sus responsabilidades laborales.®® De acuerdo con
el 2022 Employee Benefit Trends Study de MetLife, los empleados con problemas
financieros presentan un 33 % menos de motivacién para mejorar su desempefio o
aspirar a promociones.3!

Asimismo, empresas que han implementado programas de bienestar financiero han
logrado aumentar la satisfaccion laboral en un 25% y reducir la rotacion de personal
en un 30%, conforme al informe Thriving Workplaces: How Employers Can Improve
Productivity and Change Lives de McKinsey & Company (2025).3?

Ademas, la falta de estabilidad financiera aumenta el riesgo de actos ilicitos en el
lugar de trabajo. La 2022 Report to the Nations de la Association of Certified Fraud
Examiners (ACFE) identificé que el 38% de los fraudes laborales estdn motivados
por problemas financieros personales.®® El acceso a asesoria certificada, que
promueve la gestion responsable de las finanzas personales, puede reducir
significativamente estos riesgos, fortaleciendo la ética organizacional.

Respecto a la productividad laboral, PwC (2023) indica que el 76% de los
empleados con estrés financiero dedica parte de su jornada laboral a preocuparse

30 PricewaterhouseCoopers (PwC). (2023). Employee Financial Wellness Survey 2023. Nueva York:
PwC. Recuperado de https://www.pwc.com/us/en/industries/financial-services/library/employee-
financial-wellness-survey.html

81 MetLife. (2022). Employee Benefit Trends Study 2022. Nueva York: MetLife. Recuperado de
https://www.metlife.com/employee-benefit-trends-study

82 McKinsey & Company. (2025). Thriving Workplaces: How Employers Can Improve Productivity and
Change Lives. Nueva York: McKinsey & Company. Recuperado de https://www.mckinsey.com

33 Association of Certified Fraud Examiners (ACFE). (2022). Report to the Nations: 2022 Global Study
on Occupational Fraud and Abuse. Austin: ACFE. Recuperado de https://www.acfe.com
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por sus deudas, afectando su eficiencia.®* Empresas que han desarrollado
programas de educacion financiera han logrado reducir estos tiempos en un 40%,
incrementando la eficiencia operativa (Salary Finance, 2022).3°

Finalmente, el estrés financiero es una de las principales causas de ausentismo
laboral, incrementando la tasa de ausencias en un 21 %, segun el 2022 U.S.
Financial Health Pulse Trends Report de Financial Health Network,3® mientras que
estudios de McKinsey (2025) sefialan que los empleados con preocupaciones
econOmicas tienen un 29 % menos de rendimiento diario. Todos estos efectos
podran mitigarse mediante la implementacion del PFC, elevando el bienestar de los
trabajadores y la productividad general.

3- Estado y sistema financiero: el impacto del endeudamiento descontrolado
y la falta de planificacion financiera se extiende también al Estado y al sistema
financiero nacional. Actualmente, segun el Poder Judicial de Costa Rica, en su
Estadisticas sobre carga judicial y litigios financieros en Costa Rica (2023),% el
57,49% de los casos activos en tribunales estan relacionados con disputas
econdmicas, embargos e insolvencias, lo que evidencia una sobrecarga significativa
del sistema judicial.

La regulacion del PFC contribuird a reducir estos litigios al garantizar que
consumidores y empresas reciban asesoria certificada y basada en evidencia,
evitando decisiones financieras mal fundamentadas, que terminan en conflictos
legales. Por otro lado, en paises donde se han implementado certificaciones
obligatorias para asesores financieros, como Canada y el Reino Unido, se ha
observado un aumento del 40% en la confianza del consumidor en el sistema
financiero (Financial Conduct Authority, 2021),%® demostrando el efecto positivo de
un mercado financiero méas transparente y profesional.

Asimismo, la falta de planificacion financiera impacta directamente la sostenibilidad
de la seguridad social. Diversos informes de la Superintendencia de Pensiones
(Supén) reflejan que actualmente cerca del 45% de la poblacién costarricense no
cuenta con un plan de ahorro para su retiro, lo que pone en riesgo la sostenibilidad

34 PricewaterhouseCoopers (PwC). (2023). Employee Financial Wellness Survey 2023. Nueva York:
PwC. Recuperado de https://www.pwc.com/us/en/industries/financial-services/library/employee-
financial-wellness-survey.html
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del sistema de pensiones (Supén, 2023).3° La certificacion del PFC permitira
fortalecer la planificacion previsional de los ciudadanos, reduciendo la dependencia
de los programas de asistencia estatal y mejorando la estabilidad econdémica a
mediano y largo plazos.

llI-  Como se integrara el PFC dentro del marco regulatorio existente

La implementacion del Planificador Financiero con Fe Publica (PFC) no requiere la
creacion de una nueva entidad reguladora, sino su integracion armoénica dentro del
sistema financiero costarricense, aprovechando las estructuras institucionales
existentes. El PFC operara bajo la supervision del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), en estrecha coordinacion con las superintendencias financieras
gue actualmente ejercen funciones de supervision y regulacion en el mercado.

En cuanto a la supervision, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)
sera la autoridad encargada de certificar, regular y supervisar el ejercicio del PFC.
Esta funcidon se desarrollarda en coordinacion con la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef), que regula el sistema bancario y financiero; la
Superintendencia General de Valores (Sugeval), encargada del mercado de
valores; la Superintendencia de Pensiones (Supén), que supervisa los regimenes
de pensiones complementarias, y la Superintendencia General de Seguros
(Sugese), que vela por el mercado asegurador. Esta articulacion permitird que el
PFC se integre de manera efectiva en los distintos sectores del sistema financiero,
garantizando estandares de calidad y transparencia en todos los ambitos de su
ejercicio profesional.

En lo que respecta al Registro Nacional de PFCs, se establecera un registro publico
oficial que permitira a los consumidores verificar la certificacion de los asesores
financieros. Este registro contendra informacién relevante sobre el estatus de la
certificacion, los antecedentes disciplinarios y la habilitacion actualizada de cada
profesional, brindando a los usuarios herramientas efectivas para tomar decisiones
informadas y garantizando la transparencia en la relacion asesor-cliente.

En materia de homologacion de certificaciones internacionales, se permitira la
equivalencia de titulos con certificaciones de reconocido prestigio internacional,
tales como el Certified Financial Planner (CFP),* el Chartered Financial Analyst

39 Superintendencia de Pensiones (Supén). (2023). Reporte anual sobre el sistema de pensiones en
Costa Rica. San José: Supén. Recuperado de https://www.supen.fi.cr

40 Certified Financial Planner Board of Standards (CFP Board). (2023). Normas de certificacion para
asesores financieros en EE.UU. Washington D.C.: CFP Board. Recuperado de https://www.cfp.net
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(CFA),** el Financial Risk Manager (FRM)#? y el Diploma for Financial Advisers
(DipFA).*® De esta manera, se busca integrar a profesionales que ya han alcanzado
estandares de excelencia a nivel global, fortaleciendo el nivel técnico y ético de los
planificadores financieros en Costa Rica, sin imponer barreras innecesarias a la
incorporacion de talento calificado.

Finalmente, se establecera un régimen sancionatorio robusto. Este incluira
mecanismos de auditoria periddica y la imposicion de sanciones administrativas a
aguellos PFCs que incumplan los estandares de certificacion, las normas de
conducta profesional, los principios de interés fiduciario o las disposiciones sobre
calidad de servicio establecidas en la normativa vigente. El régimen sancionatorio
garantizard la vigilancia continua sobre la actuacién de los planificadores financieros
y permitira corregir oportunamente las desviaciones que pongan en riesgo la
confianza de los consumidores o la estabilidad del sistema financiero.

Justificaciéon de la necesidad de esta integracion

La integracién del Planificador Financiero con Fe Puablica (PFC), dentro del marco
regulatorio costarricense, responde a una necesidad estructural ineludible para el
fortalecimiento del sistema financiero y la proteccion efectiva del consumidor.
Actualmente, el entorno financiero carece de un marco normativo que garantice que
los asesores financieros actlen bajo estdndares de idoneidad, ética y
responsabilidad fiduciaria. La ausencia de una figura profesional certificada, sujeta
a regulacién especifica y supervision técnica, ha permitido la proliferacién de
practicas comerciales inadecuadas, asesoria deficiente y conflictos de interés no
declarados, los cuales afectan directamente la estabilidad econdémica de las
familias, de los emprendedores y de los pequefios inversionistas.

La creacion de un nuevo ente regulador no resulta necesaria ni eficiente en este
contexto. Costa Rica ya cuenta con una arquitectura institucional consolidada en
materia de supervision financiera, integrada por el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef),
la Superintendencia General de Valores (Sugeval), la Superintendencia de
Pensiones (Supén) y la Superintendencia General de Seguros (Sugese). A través
de una adecuada articulacion de competencias entre estas entidades es posible
integrar la certificacion, regulacidén, supervision y control de los planificadores
financieros certificados de manera costo-eficiente, sin duplicar esfuerzos
regulatorios ni crear cargas administrativas innecesarias para el Estado.

41 CFA Institute. (2023). Chartered Financial Analyst (CFA) Program. Charlottesville: CFA Institute.
Recuperado de https://www.cfainstitute.org

42 Global Association of Risk Professionals (GARP). (2023). Financial Risk Manager (FRM) Program
Overview. Jersey City: GARP. Recuperado de https://www.garp.org

43 London Institute of Banking & Finance. (2023). Diploma for Financial Advisers (DipFA). Londres:
LIBF. Recuperado de https://www.libf.ac.uk
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La necesidad de establecer un Registro Nacional de PFCs surge de la importancia
de brindar a los consumidores informacion publica, actualizada y verificable sobre
los asesores financieros autorizados. En un entorno donde las decisiones de ahorro,
inversion y planificacion patrimonial tienen consecuencias directas sobre la
estabilidad familiar y social, la transparencia y el acceso a informacion confiable son
elementos esenciales para fortalecer la confianza publica en el sistema financiero.
Asimismo, la homologacion de certificaciones internacionales responde a la realidad
de un mercado financiero globalizado, en el cual los estdndares de excelencia y
calidad profesional trascienden las fronteras nacionales. Permitir la equivalencia con
certificaciones de prestigio mundial, como el CFP#4, el CFA%, el FRM?® y el DipFA,*’
no solo eleva el nivel de preparacion técnica de los PFCs, sino también posiciona a
Costa Rica como un pais alineado con las mejores practicas internacionales en
materia de asesoria financiera.

La implementacibn de un régimen sancionatorio robusto es igualmente
indispensable para garantizar la efectividad del modelo. La existencia de
mecanismos de auditoria periddica y sanciones proporcionales asegura que el
ejercicio del PFC esté sometido a controles permanentes, preservando la confianza
de los consumidores y protegiendo la integridad del sistema financiero. La
responsabilidad fiduciaria, la transparencia en la informacién proporcionada y la
conducta ética deben ser principios rectores inquebrantables para quienes ostenten
la certificacion de Planificador Financiero con Fe Publica.

En suma, la integracion del PFC en el marco regulatorio costarricense no solo
atiende una necesidad de orden practico y operativo, sino que constituye una
respuesta estratégica para enfrentar los desafios actuales de sobreendeudamiento,
litigiosidad financiera, vulnerabilidad patrimonial y falta de educacion econémica.
Con esta medida, el pais no solo protegera mejor a los ciudadanos, sino también
fortalecera la estabilidad y la competitividad de su sistema financiero, en sintonia
con los modelos més avanzados a nivel internacional.

44 Certified Financial Planner Board of Standards (CFP Board). (2023). Normas de certificacion para
asesores financieros en EE.UU. Washington D.C.: CFP Board. Recuperado de https://www.cfp.net
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA REGULACION DEL PLANIFICADOR FINANCIERO
CON FE PUBLICA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FINANCIERA EN COSTA RICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto regular la certificacion, supervision y ejercicio del
Planificador Financiero con Fe Publica (PFC) en Costa Rica, con el propésito de
establecer estandares obligatorios en la asesoria financiera, garantizar la calidad y
transparencia en la comercializaciébn de productos financieros y fortalecer la
proteccion del consumidor financiero.

A través de esta regulacion, se busca elevar los estandares de educacion y
planificacion financiera, asegurar la idoneidad de quienes brindan asesoria
financiera y reducir la incidencia de sobreendeudamiento y malas practicas en la
comercializacién de productos financieros.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion
Esta ley sera de aplicacion obligatoria para:
a) Personas fisicas o juridicas que ejerzan la asesoria financiera para personas

fisicas en Costa Rica, ya sea de manera independiente o dentro de una entidad
financiera.

b) Entidades financieras reguladas por la Sugef, Sugeval, Supén y Sugese, en
lo que respecta a la certificacion y supervision de sus asesores financieros.

C) Organos del Estado, incluyendo tribunales de justicia, administraciones
publicas y organismos reguladores, en los procesos donde se requieran informes
financieros con fe publica.



ARTICULO 3- Principios generales
El ejercicio del PFC se regira por los siguientes principios fundamentales:

a) Idoneidad profesional: el PFC debera contar con certificacion acreditada y
formacién continua para garantizar su competencia en asesoria financiera.

b) Transparencia y ética profesional: se promovera un ejercicio basado en
principios de objetividad, imparcialidad y honestidad.

C) Proteccion del consumidor financiero: las recomendaciones del PFC deberan
alinearse con los intereses del cliente y evitar practicas abusivas.

d) Supervision y cumplimiento normativo: las actividades del PFC estaran
sujetas a auditorias y monitoreo constante por parte de los entes rectores.

ARTICULO 4- Definiciones
Para efectos de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Planificador Financiero con Fe Publica (PFC): profesional certificado que
brinda asesoria financiera integral con estandares de calidad, ética y transparencia,
pudiendo comercializar productos financieros y emitir informes con fe publica.

b) Registro Nacional de PFCs: base de datos administrada por el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC), en la que se incluyen todos los PFCs
acreditados, su estatus y antecedentes disciplinarios.

C) Certificacion PFC: proceso de acreditacion profesional regulado por el MEIC,
en coordinacion con las superintendencias del sistema financiero.

d) Fe Publica Financiera: capacidad otorgada a los PFCs para emitir informes
financieros con validez en procesos judiciales y administrativos.

e) Educacion financiera: programas de formacion destinados a mejorar la toma
de decisiones economicas de los consumidores, promovidos por los PFCs.

CAPITULO Il
ENTES RECTORES Y SUPERVISION DEL PFC

ARTICULO 5- Entes rectores del Planificador Financiero con Fe Publica

La regulacién, certificacién y supervision del PFC estara a cargo de las siguientes
instituciones:

a) Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC): sera el principal ente
rector de la certificacion y regulacion del PFC, y tendra las siguientes
responsabilidades: administrar el Registro Nacional de PFCs, disefar y supervisar el



Caédigo de Etica del PFC, en conjunto con las superintendencias financieras y
regular los programas de formacion y certificacion profesional.

b) Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef): se encargara
de la regulacion del PFC en la asesoria sobre créditos, productos bancarios y
gestion de deuda.

C) Superintendencia General de Valores (Sugeval): se encargara de la
supervision de asesoria en inversion y fondos de inversion.

d) Superintendencia de Pensiones (Supén): serd el encargado de la
fiscalizacion de asesoria en planificacion previsional y fondos de pension.

e) Superintendencia General de Seguros (Sugese): se encargara del control
sobre la comercializacion de productos aseguradores.

f) Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif): sera la
instancia de supervision macro que velara por la armonizacién regulatoria entre las
superintendencias y su correcta implementacion en el marco normativo del PFC.
ARTICULO 6- Registro Nacional de PFCs

Se creara el Registro Nacional de Planificadores Financieros con Fe Publica, el cual
sera administrado por el MEIC y servira como mecanismo de transparencia y
control.

El registro debera contener:

a) Datos de identificacion y certificacion de los PFCs acreditados.

b) Estado de vigencia de la certificacion y requisitos de renovacion.

C) Historial disciplinario y sanciones aplicadas, en caso de haberlas.

Este registro serd de acceso publico y debera actualizarse periddicamente.
ARTICULO 7- Cadigo de Etica del PFC

El Cédigo de Etica del PFC sera de cumplimiento obligatorio y establecera:

a) Principios de integridad, imparcialidad y confidencialidad en la asesoria
financiera.

b) Prohibiciébn de practicas engafosas, abuso de confianza o conflictos de
interés.

C) Obligacién de presentar informacion clara y detallada a los consumidores
sobre los productos financieros que recomiendan.



El incumplimiento del Codigo de Etica sera causal de sancion o revocacion de la
certificacion.

] CAPITULO Il
CERTIFICACION Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL PLANIFICADOR
FINANCIERO CON FE PUBLICA

ARTICULO 8- Requisitos para la Certificacion del PFC

Para obtener la certificacion de Planificador Financiero con Fe Publica (PFC), los
aspirantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Titulacion académica: contar con un titulo universitario de grado en
disciplinas afines a la planificacion financiera, tales como economia, administracion,
contaduria publica, finanzas, actuaria u otras que determine el MEIC como
pertinentes. El titulo debera haber sido emitido por una institucion de educacién
superior costarricense debidamente acreditada o, en el caso de titulos extranjeros,
haber sido previamente reconocido mediante los procedimientos legales vigentes
en Costa Rica, para la equiparacion de titulos académicos.

b) Programa de certificacion profesional: completar un curso de certificacion
aprobado por el MEIC, en coordinacion con Sugef, Sugeval, Supén y Sugese.

C) Examen de certificacion: aprobar un examen estandarizado disefiado por el
MEIC y administrado en conjunto con las superintendencias del sistema financiero,
que evaluard conocimientos en planificacion financiera, regulacion y ética
profesional.

d) Registro Nacional de PFCs: inscribirse en el Registro Nacional de PFCs, bajo
la supervision del MEIC.

e) Formacion continua: completar un minimo de 40 horas anuales de formacion
continua, en cursos avalados por las entidades rectoras.

f) Cédigo de Etica: adherirse al Codigo de Etica del PFC, asegurando el
cumplimiento de principios de imparcialidad, transparencia y profesionalismo.

ARTICULO 9- Reconocimiento de  Certificaciones Internacionales vy
Convalidacion de Experiencia conforme a los hallazgos de la investigacion y al
modelo regulatorio implementado en Estados Unidos, no resulta procedente ni
recomendable establecer como requisito para el ejercicio del Planificador Financiero



con Fe Publica (PFC) su adscripcidon obligatoria a un colegio profesional, como lo
es el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica (CPCECR).

En los sistemas mas avanzados de certificacion de asesores financieros, como el
estadounidense, la regulacion del ejercicio profesional no recae en colegios
profesionales tradicionales, sino en organismos especializados en acreditacion y
supervision técnica. En Estados Unidos, por ejemplo, la certificacion de los asesores
financieros se encuentra bajo la responsabilidad del Certified Financial Planner
Board of Standards (CFP Board), una entidad independiente de caracter técnico y
ético, que regula estdndares de competencia, conducta profesional y educacién
continua, sin mediar afiliacion a un colegio profesional.

Adicionalmente, los asesores financieros que ejercen en ese pais estan registrados
y supervisados por la Securities and Exchange Commission (SEC) o por la Financial
Industry Regulatory Authority (FINRA), segun el tipo de servicios que ofrecen. Este
modelo, ampliamente consolidado, garantiza un equilibrio entre competencia
técnica, transparencia y fiscalizacién, sin imponer barreras institucionales
vinculadas al gremio profesional de origen.

En el contexto costarricense, replicar este esquema es coherente con el disefo
propuesto en el articulado de esta ley. De acuerdo con lo establecido en el proyecto,
la certificacion y regulacion del PFC estard a cargo del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), en coordinacion con las superintendencias del sistema
financiero (Sugef, Sugeval, Supén y Sugese), quienes velaran por el cumplimiento
de los requisitos técnicos, éticos y regulatorios que deben observar quienes ejerzan
esta funcion.

Cabe destacar que el perfil profesional del PFC es transversal, es decir, no se
restringe a una sola profesion universitaria ni a un dnico colegio profesional.
Personas formadas en economia, finanzas, administracion, derecho, contaduria
publica u otras disciplinas afines podrian ser elegibles para optar por la certificacién,
siempre que cumplan con los requisitos académicos y de competencia definidos por
la ley y su reglamentacion. Forzar su adscripcion al CPCECR o a cualquier otro
colegio profesional seria una medida excluyente, innecesaria y contraria a los
principios de neutralidad técnica y apertura regulatoria que inspiran esta iniciativa
legislativa.

Desde el punto de vista juridico, tampoco existe justificacién para condicionar el
ejercicio de esta funcion a la colegiatura obligatoria en una corporacion profesional.
A diferencia de otras profesiones liberales, donde la colegiatura es obligatoria por
mandato legal expreso, la actividad del PFC se enmarca dentro del ambito
econdémico y financiero, cuya regulacién puede establecerse validamente mediante
un régimen técnico, con base en estandares internacionales, sin necesidad de
adscripcion gremial.

En virtud de lo anterior, la investigacion respalda la decision de mantener la figura
del PFC fuera del marco de colegiatura obligatoria y bajo un régimen autbnomo de



acreditacion y supervision técnica. Ello garantiza mayor flexibilidad regulatoria, una
cobertura profesional mas amplia y una estructura institucional moderna, alineada
con las mejores practicas internacionales.

No obstante, esto no impide que el profesional certificado como PFC, de manera
voluntaria, pueda pertenecer a un colegio profesional segun su formacién
académica de base, si asi lo estima conveniente para su desarrollo gremial o
profesional.

Finalmente, si se considera necesario fortalecer esta posicién dentro del articulado
del proyecto de ley, se recomienda incluir una disposicion expresa que establezca
con claridad que el ejercicio de la funcion de PFC no estara condicionado a la
afiliacion a ningun colegio profesional, sin perjuicio del derecho de los profesionales
a incorporarse a las organizaciones gremiales que correspondan a su carrera
universitaria original. Esta medida no solo es juridicamente viable, sino también
indispensable para mantener la coherencia del modelo regulatorio propuesto.

a) Homologacion de certificaciones internacionales: los aspirantes que cuenten
con acreditaciones de internacional podran solicitar la homologacién de su
certificacién en Costa Rica, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
por el MEIC. Entre las certificaciones reconocidas estan las siguientes: Certified
Financial Planner (CFP) — EE.UU. y Canad4a, Chartered Financial Analyst (CFA) —
Nivel 1 o superior, Financial Risk Manager (FRM), Financial Adviser Standards and
Ethics Authority (FASEA) — Australia y Diploma en Asesoria Financiera (DipFA) —
Reino Unido.

b) Convalidacion de experiencia para asesores financieros en ejercicio: los
asesores financieros que actualmente ejerzan podran acceder a un proceso de
convalidacion, si demuestran un minimo de cinco afios de experiencia comprobada
en planificacion financiera, banca, seguros o inversion. Para ello, deberan hacer lo
siguiente: presentar un expediente con historial laboral y certificaciones previas,
aprobar un examen de validacion de conocimientos disefiado bajo la normativa
costarricense y completar formaciéon complementaria, en caso de que el comité
evaluador lo determine necesario.

CAPITULO IV
SUPERVISION, CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 10- Supervision y control del ejercicio del PFC

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), en conjunto con las
superintendencias del sistema financiero, tendra la responsabilidad de supervisar y
garantizar el cumplimiento normativo de los PFCs, en el ejercicio de su profesion.

a) Registro Nacional de PFCs: se establecera un registro oficial de
profesionales certificados, donde se incluira su historial de acreditacién y sanciones,
en caso de existir.



b) Auditorias y monitoreo: se realizardn auditorias periddicas para evaluar la
calidad de la asesoria brindada por los PFCs y verificar que cumplan con las
normativas establecidas.

C) Evaluaciones periddicas: los PFCs deberan someterse a evaluaciones cada
tres afos, como parte del proceso de recertificacion.
ARTICULO 11- Régimen Sancionatorio

Las siguientes infracciones seran motivo de sancion y podrian derivar en la
suspension o cancelacion de la certificacion del PFC:

a) Falsificacion de informes financieros.

b) Asesoramiento negligente o fraudulento.

C) Incumplimiento del Cédigo de Etica del PFC.

d) Conflicto de interés no declarado.

e) No renovacion de la certificacion dentro del plazo establecido.

Las sanciones podran incluir: suspension temporal de la certificacion, multas
administrativas, inhabilitacion definitiva en casos de fraude, conflicto de interés o
reiteradas violaciones al Cédigo de Etica.

Las sanciones seran impuestas por el MEIC, en coordinacion con las
superintendencias financieras y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero (Conassif).

ARTICULO 12- Sesiones del MEIC

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) se reunira ordinariamente
cada trimestre y, de manera extraordinaria, cuando por lo menos cuatro de sus
miembros o quien ejerza la Presidencia asi lo considere necesario. De cada sesion

de la comision se levantara un acta que indique, entre otros, los acuerdos y
compromisos establecidos.

ARTICULO 13- Rendicion de cuentas

Anualmente, el MEIC elaborara y publicara, en las paginas web de las instituciones
publicas que lo integran, un informe con los resultados de la gestion realizada en
términos de la poblacién alcanzada, metas, objetivos, recursos invertidos y cualquier
otro aspecto de relevancia sobre sus fines.



ARTICULO 14-  Autorizacion para invertir recursos
Se autoriza a las instituciones publicas para que destinen recursos, a fin de cumplir
los fines de esta ley, en estricto apego a la normatividad vigente.

ARTICULO 15- Integracion del PFC en el Sistema Financiero Nacional

Con el fin de garantizar la correcta implementacion del Planificador Financiero con
Fe Publica (PFC), dentro del sistema financiero costarricense, se estableceran los
siguientes mecanismos de coordinacion entre las entidades reguladoras y las
instituciones financieras:

a) Supervision y cumplimiento normativo: el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), en conjunto con las superintendencias de Entidades Financieras
(Sugef), Valores (Sugeval), Pensiones (Supén) y Seguros (Sugese), sera el
encargado de establecer los lineamientos operativos y normativos para la
implementacion del PFC en el sistema financiero. Para ello, se llevaran a cabo
auditorias peridédicas en las instituciones financieras, para verificar que solo
asesores financieros certificados como PFCs puedan ofrecer asesoria financiera
profesional.

b) Incorporacion gradual en las entidades financieras: las entidades financieras
reguladas por Sugef, Sugeval, Supén y Sugese deberan incorporar a los PFCs en
sus equipos de asesoria financiera dentro de un plazo maximo de dieciocho meses,
contado desde la entrada en vigor de esta ley. Durante este periodo, se brindara
capacitacion especializada a los asesores financieros de las entidades para facilitar
su certificacion como PFCs; asimismo, se establecera una fase de auditoria y
evaluacion inicial para medir la efectividad de este sistema de certificacion.

C) Creacion y acceso publico al Registro Nacional de PFCs: el MEIC debera
establecer, en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, el Registro Nacional de Planificadores Financieros con Fe Publica.
Este registro sera de acceso publico y contendra informacion detallada sobre las
certificaciones vigentes, el estatus de los profesionales acreditados y cualquier
sancién que se haya aplicado. El registro permitira a los consumidores verificar la
autenticidad y actualizacion de la certificacién de los asesores financieros.

d) Implementacion del Cédigo de Etica del PFC: en un plazo maximo de seis
meses desde la promulgacion de esta ley, el MEIC, en colaboracién con las
superintendencias del sistema financiero, definira y publicara el Codigo de Etica
para los PFCs. Este codigo sera de cumplimiento obligatorio para todos los
profesionales certificados y establecera los principios de conducta profesional,
transparencia y responsabilidad que deberan seguir los PFCs en el ejercicio de su
funcion.



ARTICULO 16- Reglamentacion de la ley

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de tres meses, a partir
de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Olga Lidia Morera Arrieta
Diputada

1 vez—( IN2025953132).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA AUTORIZAR AL ESTADO Y A CUALQUIER
INSTITUCION PUBLICA A COLABORAR Y REALIZAR
DONACIONES FAVOR DE LA FUNDACION
PRO-MUNDO - "CHEPE SE BANA"

Expediente 24.978

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Fundacién Pro-Mundo - "Chepe se Bafia", actualmente es una organizacion
social, debidamente inscrita ante el Registro Nacional, con personeria juridica 3-
006-432676. Fundacion que sido abanderada en el cuido de los espacios publicos
de la capital, demostrando ser una organizacion comprometida con el bienestar
social y la inclusién de personas en situacion de vulnerabilidad en Costa Rica.
Desde su creacion, ha trabajado incansablemente para ofrecer servicios esenciales,
como acceso a duchas, ropa limpia, atencion médica, apoyo psicolégico, entre
otros, a personas que viven en condiciones de extrema pobreza y exclusion social.

Las acciones mas importantes que realiza esta fundacion es no solo la limpieza de
espacios publicos en San José, sino el apoyo desinteresado en rescatar muchas
zonas de la cuidad en donde el deterioro, la falta de recursos y el manejo de
desechos por parte de los ciudadanos no es el correcto.

San José, es la cabecera de la provincia homoénima, fundado el 7 de diciembre de
1848, tiene una gran influencia en europea, lo cual se puede apreciar en sus
edificaciones de finales del siglo XIX, especialmente realizada por las migraciones
espafiolas e italianas, ademas se a acoplado tendencias nacidas en Francia y
Bélgica. Esto puede apreciarse como la cuidad creci6 a partir de la actual Catedral,
y la forma en como se divide los cuadrantes de la cuidad, lo cual invita a plantearse
gue es una cuidad de corte europeo.

San José, destaca entre las cuidades latinoamericanas con calidad de vida,
seguridad, desempefio ambiental y es la sexta capital mas visitada en la region. La
cuidad cuenta con espacios publicos de gran extensién como los hospitales, una
variedad arquitectonica de iglesias, edificios modernos y brutalitas.

San José, ha evolucionado de ser un pequefio poblado agricola, a ser una cuidad
multiétnica, vibrante y moderna.



Por esta razon, la Fundacién Pro-Mundo, lleva acabo campafas en los sectores
mas probleméticos desde la Optica de seguridad, ornato, y consumo de
estupefacientes, para no solo brindar una limpieza que conlleva una sanidad y salud
a los habitantes y trabajadores de San José, si no que realiza una serie de actos
qgue previene delitos, venta de estupefacientes, manejo inadecuado de desechos,
por lo que el presente proyecto de ley tiene como objetivo autorizar al Estado y a
cualquier institucion publica a colaborar y realizar donaciones a favor de la
Fundaciéon Pro-Mundo - "Chepe se Bafia". Esta colaboracion permitira fortalecer y
expandir las actividades de la Fundacion, asegurando que mas personas puedan
beneficiarse de sus servicios y programas. Es importante indicar que ya la fundacién
recibe donaciones, pero estas no son suficientes, para una ciudad que crece
vertiginosamente y que cada dia tiene nuevos desafios.

Este proyecto, ademas busca los siguientes objetivos, para seguir con esta labor de
ayuda y recuperacion de la cuidad:

o Apoyo al sostenimiento y desarrollo de la Fundacion: La Fundacion Pro-
Mundo - "Chepe se Bafa" necesita recursos constantes para mantener y ampliar
sus servicios. La autorizacion para que el Estado y sus instituciones puedan apoyar
econdmicamente y con bienes materiales es fundamental para garantizar su
continuidad y crecimiento.

o Facilitacion de donaciones: La ley permitira que diversas entidades publicas,
sin importar su forma de organizacion y naturaleza, puedan donar bienes muebles
e inmuebles, servicios, recursos econdmicos y otros objetos utiles para los fines de
la Fundacién. Esto facilitar4d la obtencion de recursos necesarios para sus
actividades.

o Promocion de convenios de cooperacion: La ley permitird la creacion de
convenios de cooperacion entre el Estado y la Fundacion para la implementacion
de programas y proyectos conjuntos que promuevan el bienestar social y la inclusion
de personas en situacion de vulnerabilidad.

El fin méas importante es el de fortalecer la capacidad de la Fundacion Pro-Mundo -
"Chepe se Bafia" para continuar su valiosa labor en la sociedad costarricense,
promoviendo la solidaridad y el apoyo a quienes mas lo necesitan.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos muy respetuosamente a los sefiores
Diputadas y Diputadas de esta honorable Asamblea Legislativa, el siguiente
proyecto de ley:



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA AUTORIZAR AL ESTADO Y A CUALQUIER
INSTITUCION PUBLICA A COLABORAR Y REALIZAR
DONACIONES FAVOR DE LA FUNDACION
PRO-MUNDO - "CHEPE SE BANA"

ARTICULO PRIMERO- Crease La ley para autorizar al estado y a cualquier
institucion publica a colaborar y realizar donaciones favor de la fundacién Pro-
Mundo - "Chepe se Bafa", cuyo texto se leera de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO- El Estado y sus instituciones podran apoyar al
sostenimiento y desarrollo de la Fundacién Pro-Mundo - "Chepe se Bafia".

ARTICULO TERCERO- Se autoriza al Estado, los ministerios y sus 6rganos
adscritos, las instituciones autbnomas y semiautbnomas, empresas publicas,
municipalidades, entes publicos no estatales y cualesquiera otra entidad publica sin
importar su forma de organizacién y naturaleza, para donar a favor de la Fundacién
Pro Mundo - "Chepe se Bafia" toda clase de bienes muebles e inmuebles (con o sin
edificaciones), servicios, recursos econdmicos, derechos y cualesquiera otro objeto
gue estimen util para colaborar con los fines que desarrolla dicha Fundaciéon en la
sociedad costarricense. En el caso de bienes inmuebles afectados por una ley a un
fin especifico se debera realizar la respectiva desafectacion legal de previo a
acordar la donacion.

ARTICULO CUARTO- El Estado y sus instituciones podran establecer
convenios de cooperacion con la Fundacion Pro-Mundo - "Chepe se Bafa" para la
implementacion de programas y proyectos conjuntos que promuevan el bienestar
social y la inclusion de personas en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO QUINTO- Se autoriza a la Fundacién Pro-Mundo - "Chepe se Bafia"
a recibir donaciones y aportes de entidades privadas, nacionales e internacionales,

siempre y cuando estos no comprometan la independencia y los fines de la
Fundacion.

Rige a partir de su publicacion.

Gloria Zaide Navas Montero
Diputada

1 vez—( IN2025954260 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS

N° 44991-MAG
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
De conformidad con las facultades establecidas en los articulos 140, inciso 3, 18, 20 y 146
de la Constitucion Politica, los articulos 25, 28 punto 2), inciso b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978; Ley N° 7064 del 29 de abril
de 1987, Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria que incorpora la Ley Orgénica del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

CONSIDERANDO:
[. Que el articulo 29 de la Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria, FODEA y
Orgénica del MAG, Ley N.° 7064 del 29 de abril de 1987, dispone la creacién de una
instancia institucional idonea para la direccidn, planificacién, coordinacion, ejecucion,
control y evaluacion de las actividades publicas, denominada Sector Agropecuario, dirigido
y coordinado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, como medio para fortalecer y
agilizar el sistema de direccion y planificacion nacional, asi como para coadyuvar en la

coordinacion de las actividades del Gobierno y sus instituciones.

I1. Que el cambio climatico y otros factores ambientales han generado un impacto negativo
en las poblaciones de polinizadores, afectando directamente la biodiversidad y la seguridad

alimentaria.



[II. Que las colmenas de abejas Apis mellifera, ademas de ser fundamentales para la
produccion apicola, son indicadores clave de la salud de los ecosistemas y de otros

polinizadores.

IV. Que la conservacidn de los polinizadores es esencial para mantener la estabilidad de los
ecosistemas y garantizar la produccion de alimentos, por lo que es necesario promover

medidas y estrategias para su proteccion y manejo sostenible.

V. Que el I Congreso Centroamericano y del Caribe para la Conservacion de los
Polinizadores representa una oportunidad para la investigacién, el intercambio de
conocimientos y la colaboracion regional en torno a la preservacién de los polinizadores y

la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

VI. Que, mediante oficio. el sefior Carlos Manuel Cordoba Gonzalez, nimero de cédula
203740871, vecino de Cartago, casado, ingeniero, en su calidad de Presidente de la
Asociacion Cluster Apicola y Afines de Costa Rica, cédula juridica 3-002-9231135, solicita
al sefior Ministro Victor Julio Carvajal Porras la declaratoria de interés publico del I
Congreso Centroamericano y del Caribe para la Conservacion de los Polinizadores, a
celebrarse del 16 al 18 de julio de 2025 en la Universidad Técnica Nacional, Sede Atenas.
Este evento busca establecer un nuevo paradigma en la conservacion de los polinizadores
mediante la incorporacion de conceptos actualizados que impulsen el progreso y la
sostenibilidad ambiental, representa ademas proyeccidn internacional, al posicionar a Costa
Rica como un referente en la proteccion de los polinizadores y en la aplicacion de

estrategias innovadoras para su conservacion.



VII. Que, como parte del congreso, se abordaran temas fundamentales como el impacto del
cambio climatico en las poblaciones de polinizadores, estrategias de manejo y conservacion,

y el uso de tecnologias innovadoras para la proteccidn de estas especies clave.

VIII. Que la participacion de especialistas, productores, investigadores y representantes del
sector ambiental y agropecuario en este congreso fomenta la colaboracién y la
implementacion de buenas practicas que contribuyan a la mitigacion de los impactos

ambientales y al fortalecimiento de la biodiversidad.

IX. Que, para el Gobierno de Costa Rica, la conservacion de los polinizadores constituye
una prioridad nacional, dado su papel fundamental en el mantenimiento de la biodiversidad
y en la seguridad alimentaria. En este sentido, se considera necesaria la presente
declaratoria de interés publico, en aras de garantizar la proteccidon y preservacion de estas

especies esenciales para el equilibrio ecoldgico.

X. Que, de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 12 del Reglamento
a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos,
Decreto Ejecutivo N.° 37045-MP-MEIC del 22 de febrero de 2012, el presente Decreto no
crea ni modifica tramites, requisitos o procedimientos. por lo que no requiere del tramite de

Mejora Regulatoria.



Por tanto
DECRETAN
DECLARAR DE INTERES PUBLICO EL I CONGRESO CENTROAMERICANO
Y DEL CARIBE PARA LA CONSERVACION DE LOS POLINIZADORES.

Articulo 1.- Declérase de interés publico el I Congreso Centroamericano y del Caribe para
la Conservacion de los Polinizadores, a celebrarse los dias 16, 17 y 18 de julio de 2025 en
la Universidad Técnica Nacional, Sede Atenas, como un evento fundamental para el
fortalecimiento de la conservacion de los polinizadores y la sostenibilidad ambiental en la

region.

Articulo 2.- Las dependencias del Sector Publico y del Sector Privado, dentro del marco
legal respectivo, podran contribuir con recursos en la medida de sus posibilidades y sin

perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos con la actividad antes indicada.

Articulo 3.- Rige a partir de su publicacién.
Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, a los veintitrés dias del mes de abril del

afio dos mil veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Agricultura y Ganaderia, Victor Julio
Carvajal Porras.—1 vez.—( D44991 - IN2025952465 ).



N° 44992 -MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
De conformidad con las facultades establecidas en los articulos 140, inciso 3, 18, 20 y 146
de la Constitucion Politica, los articulos 25. 28 punto 2), inciso b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978; Ley N° 7064 del 29 de abril
de 1987, Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria que incorpora la Ley Orgénica del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

CONSIDERANDO:

I. Que el articulo 29 de la Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria, FODEA vy
Organica del MAG, Ley N.° 7064 del 29 de abril de 1987, dispone la creacién de una
instancia institucional idénea para la direccion, planificacion, coordinacion, ejecucion,
control y evaluacion de las actividades publicas, denominada Sector Agropecuario, dirigido
y coordinado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, como medio para fortalecer y
agilizar el sistema de direccion y planificacion nacional, asi como para coadyuvar en la

coordinacion de las actividades del Gobierno y sus instituciones.

I1. Que dentro de los ejes fundamentales que guiaran la politica agropecuaria del Gobierno
se encuentra el fortalecimiento de la dignidad de las familias productoras, a fin de que
obtengan un ingreso digno de su actividad agropecuaria. Para ello, se requiere articular

esfuerzos con otras instituciones del Estado y con grupos organizados internacionales,



reforzando la innovacion y la transferencia de tecnologia agropecuaria mediante el uso de

nuevas tecnologias de informacién y produccién en el sector.

[1I. Que la ganaderia representa un sector de alta importancia socioecondémica para Costa
Rica, abarcando una proporcién significativa del territorio nacional, contribuyendo a la
conservacion de cerca del 18 % de los bosques del pais y constituyendo una actividad
social y ambientalmente relevante. La ganaderia costarricense dispone de aproximadamente
1 041 000 hectareas en pasturas (INEC, 2015). con millones de kilémetros de arboles en

cercas vivas y un estimado de 20 millones de arboles dispersos en potreros (INTA, 2022).

[V. Que la ganaderia en Costa Rica tiene mas de 300 afios de desarrollo, extendiéndose a lo
largo y ancho del territorio nacional, y generando empleo —siendo la principal fuente
laboral dentro del sector agropecuario—, asi como bienestar econdmico para numerosos
actores de la sociedad, desde el productor primario y el comercializador de ganado hasta las
plantas de procesamiento de carne y lacteos. ademds de los bienes con valor agregado

derivados de la actividad.

V. Que mediante oficio el sefior Isaias Rivas Larios, numero de cédula 503230630, vecino
de Liberia, empresario, casado, en su calidad de Presidente de la Asociacion Camara de
Ganaderos de Liberia, cédula juridica 3-002-051001, solicita al sefior Ministro Victor Julio
Carvajal Porras la declaratoria de interés publico de la Expo Liberia Internacional 2025 la
cual se llevard a cabo del 16 al 27 de julio de 2025. El evento busca establecer un nuevo

paradigma en el sector agropecuario mediante la incorporacién de conceptos actualizados



que impulsen el progreso y el bienestar del sector y de las industrias atines, en estrecha

vinculacién con el turismo, principal fuente de ingresos a nivel provincial y nacional.

VI. Que, como parte de la Expo Liberia Internacional 2025, se realizara el Congreso de la
Ganaderia Tropical y su Adaptacion al cambio Climatico, del 16 al 27 de julio de 2025.
Que el Congreso constituye un espacio de vital importancia para el intercambio de
conocimientos, la promociéon de tecnologias y la formulacion de politicas orientadas a
fortalecer la sostenibilidad y productividad de la ganaderia en el contexto del cambio

climatico.

VII. Que la participacion de especialistas, productores, investigadores y representantes del
sector agropecuario en este congreso fomenta la colaboracion y la implementacion de
buenas practicas que contribuyan a la mitigaciéon de los impactos ambientales y al

desarrollo de una ganaderia mas eficiente y competitiva.

VIII. Que la importancia de la Expo Liberia Internacional 2025 y el Congreso de la
Ganaderia Tropical y su Adaptacion al cambio Climatico, radica en su proyeccion
internacional, al posicionar a Costa Rica y a la provincia de Guanacaste como un
"laboratorio verde" para la aplicacion de las mas avanzadas practicas ganaderas. Esto
facilitard la cooperacion internacional y contribuird al cumplimiento de los objetivos

nacionales en materia ganadera.

IX. Que, para el Gobierno de Costa Rica, la ganaderia constituye una prioridad nacional,

dado su papel fundamental en el mejoramiento socioeconémico de la poblacién y en la



calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, se considera necesaria la presente
declaratoria de interés publico, en aras de garantizar la consecuciéon de los mads altos

intereses de los pequefios y medianos ganaderos.

X. Que, de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 12 del Reglamento
a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos,
Decreto Ejecutivo N.° 37045-MP-MEIC del 22 de febrero de 2012, el presente Decreto no
crea ni modifica tramites, requisitos o procedimientos, por lo que no requiere del tramite de

Mejora Regulatoria.

Por tanto
) ) DECRETAN
DECLARAR DE INTERES PUBLICO LA EXPO LIBERIA INTERNACIONAL
2025

Articulo 1.- Declarar de interés publico la EXPO LIBERIA INTERNACIONAL 2025, la
cual se realizara en la ciudad de Liberia, Guanacaste, Costa Rica, los dias del 16 al 27 de

julio de 2025.

Articulo 2.- Las dependencias del Sector Publico y del Sector Privado, dentro del marco
legal respectivo, podran contribuir con recursos en la medida de sus posibilidades y sin

perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos con la actividad antes indicada.



Articulo 3.- Rige a partir de su publicacion.
Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, a los veintitrés dias del mes de abril del

afio dos mil veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EIl Ministro de Agricultura y Ganaderia, Victor
JulioCarvajal Porras.—1 vez.—( D44992 - IN2025952468 ).



N° 45007 MAG-S-MINAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, LA MINISTRA DE SALUD

Y EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA

Con fundamento en las atribuciones y facultades conferidas en los articulos, 46, 47, 50 y 140,
incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica; articulos 27.1 y 28.2.b) de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978; articulo 2 inciso e), articulo 5, incisos c),
d) y 0),del 23 al 39,concordantes de la Ley de Proteccion Fitosanitaria, N © 7664 del 8 de abril de
1997; articulos 1, 2, 4, 7,244, 245, 252 de la Ley General de Salud, N° 5395 del 30 de octubre de
1973; articulos 2 inciso b), ¢) y g) de la Ley Orgéanica del Ministerio de Salud, N° 5412 del 8 de
noviembre de 1973; articulo 50, de la Ley de Biodiversidad, N° 7788 de 30 de abril de 1998; Ley
de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos, N° 7779 de 30 de abril de 1998; Ley Organica del
Ministerio de Ambiente, Energia, N° 7152 del 5 de junio de 1990; articulos 1, 2, 4, 60, de la Ley
Orgénica del Ambiente, N° 7554 del 4 de octubre de 1995; Ley del Sistema Nacional para la
Calidad, N° 8279 del 2 de mayo de 2002; Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor, N° 7472 del 20 de diciembre de 1994; Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativos, N° 8220 del 4 de marzo de 2002; Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos, N° 7978 del 6 de enero de 2000; Ley de Informacion no Divulgada N° 7975 del
4 de enero de 2000; Ley N° 7475 del 20 de diciembre de 1994, Aprobacion del Acta Final en que
se Incorporan los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y
la Ley No. 9981 del 21 de mayo de 2021 mediante la cual se ratifica el "Acuerdo sobre los términos
de la adhesion de la Republica de Costa Rica a la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos".



CONSIDERANDO:

I. Que el articulo 50 de la Constitucién Politica consagra el derecho de todas las personas a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, siendo el deber del Estado garantizar, defender y

preservar ese derecho.

I1. Que el articulo 46 de la Constitucion Politica establece el derecho constitucional de los
consumidores y usuarios a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses econémicos,

asi como a recibir informacion adecuada y veraz, a la libertad de eleccion y a un trato equitativo.

I1l. Que, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Servicio Fitosanitario del Estado, el
Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Salud son los responsables de emitir las
directrices, guias o lineamientos para las evaluaciones que los ministerios aplican para la revision

aportada por los solicitantes de agroquimicos, en las materias propias de sus competencias.

IV. Que se hace conveniente y necesario adicionar los numerales 4.42, 9.1.5, 10.10, 17.5.17,
17.5.18 Anexo P y el Anexo Q al Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE
del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas.
Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos
Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para que el usuario tenga la posibilidad

de registrar Ingrediente Activo Grado Técnico mediante una nueva modalidad.

V. Que se hace conveniente y necesario adicionar los numerales 4.60, 9.1.6, 9.2.4, 10.11, 10.12,
17.5.15, 17.5.16, 17.6.9, 17.7.9, Anexo N y Anexo O al Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR
509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado
Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para
que el usuario tenga la posibilidad de registrar plaguicidas quimicos de origen mineral o
inorganicos, debido a la inexistencia de este procedimiento en dicho decreto.

VI. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, numerales 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.6, 8,
8.1.1, 82,822, 11.15, 11.4, 115, 11.5.3, 13.2, 15, 15.7, 15.8, 16, 17.1, 17.5.5, 17.6.2y 17.7.2
del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas;
denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados,

Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso



Agricola. Registro”, para que el usuario tenga la posibilidad de registrar plaguicidas quimicos de

origen mineral o inorgénicos, debido a la inexistencia de este procedimiento en dicho decreto.

VII. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, numeral 7.1 del Decreto Ejecutivo
No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR
509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado
Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para
ajustar la redaccion y que ésta tenga concordancia con la modalidad de registro por homologacion

que es el concepto que se utiliza dentro del decreto.

VIII. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, numeral 9.1 y 9.2 del Decreto
Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado:
“RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo
Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”,
para modificar la cantidad de modalidades de registro, poniendo a disposicion del usuario dos

nuevas posibilidades para registrar moléculas.

IX. Que se hace conveniente y necesario adicionar los numerales 4.64, 8.1.11 y reformar el parrafo
2 del numeral 10.1 y el numeral 16.11 del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14
de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas.
Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos
Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, ya que sSe estd permitiendo la
homologacion de registros otorgados en paises OCDE y adherentes, por lo que también se debe

tomar en consideracion los ingredientes activos prohibidos en paises OCDE.

X. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, los numerales 11.2., 11.4.y 11.5
del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas;
denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados,
Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso
Agricola. Registro”, para incorporar al procedimiento de evaluacion técnica de la solicitud de

registro las nuevas modalidades agregadas al decreto en mencién.

XI. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, el Anexo A, Anexo B apartado 1
Estudios Ecotoxicolégicos y Anexo D del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14



de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas.
Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos
Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para ajustar los requisitos para las nuevas
modalidades de registro y para ampliar las condiciones para la presentacion del estudio de

microorganismos del suelo.

XII. Que se hace conveniente y necesario reformar el Transitorio Segundo del Decreto Ejecutivo
No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR
509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado
Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para
ampliar el plazo de presentacién de las solicitudes de actualizacion de Ingrediente Activo Grado
Técnico, incorporando el orden y periodo de presentacion de dichas solicitudes para mayor claridad

de los usuarios.

XI11. Que se hace conveniente y necesario eliminar los numerales 10.2.2.5., 10.2.2.6. y 10.2.2.7
del Decreto Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas;
denominado: “RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados,
Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso
Agricola. Registro”, debido a que dicha informacion se encuentra repetida en el apartado de

generalidades, especificamente en los numerales 8.1.6, 8.1.7 y 8.1.8

XIV. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, numeral 17.3 del Decreto
Ejecutivo No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado:
“RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo
Grado Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”,

para incluir la ubicacion de los procedimientos de MINAE y MS que debe aplicar el SFE.

XV. Que se hace conveniente y necesario reformar el Articulo 1, numeral 6.4 del Decreto Ejecutivo
No. 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas; denominado: “RTCR
509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado
Técnico, Coadyuvantes, Vehiculos Fisicos, Sustancias Afines y de Uso Agricola. Registro”, para
aclarar el acceso que tienen los funcionarios del SFE, MINAE y MS a la solicitud de registro y al
expediente de registro.



XVI Que se hace conveniente y necesario reformar los numerales 3 y 10 de los Requisitos
Toxicoldgicos del Anexo B, el numeral 1.3 de los requisitos Toxicolégicos del Anexo C, los
numerales 3 y 8 de los Requisitos Toxicologicos del Anexo E, numerales 3 del requisitos
Toxicologicos Anexo H y el numeral 3 Requisitos Toxicoldgicos del Anexo J, del Decreto
Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, considerando
los criterios actualizados establecidos en la guia OCDE.

XVII. Que, de conformidad con el Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-MEIC y sus reformas, la
presente propuesta cumple con los principios de mejora regulatoria segun el informe positivo N°
DMR-DAR-INF-054-2025 de fecha 20 de marzo de 2025, emitido por el Departamento de Analisis

Regulatorio de la Direccidon de Mejora Regulatoria del MEIC.
Por tanto;
Decretan:

Adicion de los numerales 4.42, 4.60, 4.64, 8.1.11 9.1.5, 9.1.6, 9.2.4, 10.10, 10.10.1, 10.10.2,
10.10.3,10.10.4, 10.10.4.1, 10.10.4.1.1, 10.10.4.1.2, 10.10.4.1.3, 10.10.5, 10.10.6, 10.10.7,
10.11, 10.11.1, 10.12, 10.12.1, 17.5.15, 17.5.16, 17.5.17, 17.5.18, 17.6.9, 17.7.9 al Articulo 1y
nota al Anexo B, Anexo N, Anexo O, Anexo Py Anexo Q ; reforma del articulo 1 en su
titulo y reforma de los numerales 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.4, 6.6, parrafos 4 y 5 del numeral 7.1,
titulo de numeral 8, 8.1.1, 8.2, 8.2.2, 9.1,9.2, parrafo 2 del numeral 10.1, 11.1.5,11.2, 11.2.3,
114,115, 115.3,13.2, 15, 15.7, 15.8, 16, 16.11, 17.1,17.3,17.5.5,17.6.2, 17.7.2 del Articulo
1y del Anexo A, los numerales 3y 10 de los Requisitos Toxicolégicos del Anexo B, el
numeral 1.3 de los requisitos Toxicoldgicos del Anexo C, Anexo D, los numerales 3y 8 de los
Requisitos Toxicoldgicos del Anexo E, numerales 3 del requisitos Toxicoldgicos Anexo H'y
el numeral 3 Requisitos Toxicologicos del Anexo Jy TRANSITORIO SEGUNDO del
Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE, RTCR 509:2022. Insumos Agricolas.
Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes,

Vehiculos Fisicos y Sustancias Afines de Uso Agricola. Registro y sus reformas.



Articulo 1°- Adicionese tres nuevos numerales 4.42, 4.60, 4.64 y por ende cérrase la numeracion
del Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y

sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“4.42 Informacion de referencia: informacién emitida por una Autoridad Reconocida
Internacionalmente (EFSA, EPA, FAO, APVMA, Canadd) la cual debe contener las caracteristicas
toxicologicas, ecotoxicologicas, destino ambiental, concentracion minima del IAGT y maxima de
impurezas relevantes tomadas de una o varias especificaciones, informes o reportes como
referencia para la modalidad de registro de IAGT con informacion de referencia de Autoridades

Reconocidas Internacionalmente.

()"

4.60 Plaguicida quimico de origen mineral o inorganico: Son productos utilizados para el control
de plagas agricolas que provienen de minerales extraidos de la tierra y no son obtenidos por

sintesis quimica.

“4.64 Moléculas no autorizadas para registrarse por la modalidad de homologacién: moléculas
que no puedan ser utilizadas en el 70% de los paises OCDE. Para establecer el 70% se debera

considerar el estado en las siguientes fuentes de informacion:

1. En el caso de Estados Unidos, debera constar la cancelacion de todos los registros de la
molécula por la EPA.

2. En el caso de paises miembros de la Union Europea la condicion sera de “no aprobadas ™.

3. Para los demas paises la condicion debera ser de producto prohibido segun las bases
oficiales o en su defecto cuando se considere pertinente por parte de los tres ministerios se utilizara
la base de datos del PAN (Pesticide Action Network International).

Se exceptla de la condicidn anterior aquella molécula que la empresa registrante demuestre que

nunca ha estado registrada en el pais OCDE.

Se exceptuan las moléculas de innovacién con menos de 10 afios en el mercado, salvo en los casos
donde una autoridad competente por medios de estudios haya determinado su cancelacién o

desautorizacion.

()"



Articulo 2°- Adicidnese los numerales 8.1.11, 9.1.5, 9.1.6, 9.2.4, 10.10, 10.10.1, 10.10.2, 10.10.3,
10.10.4,10.10.4.1, 10.10.4.1.1, 10.10.4.1.2, 10.10.4.1.3, 10.10.5, 10.10.6, 10.10.7, 10.11, 10.11.1,
10.12, 10.12.1, 17.5.15, 17.5.16, 17.5.17, 17.5.18, 17.6.9, 17.7.9 al Articulo 1 del Decreto
Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que se

lean asi:

“8.1.11 No se registraran en el pais por la modalidad de homologacion los IAGTs que se
encuentren en la “Lista de Moléculas no autorizadas para registrarse por la modalidad de
homologacion” la cual MINAE, MS y SFE mantendran publicada y actualizada cada 12 meses a
partir de la entrada en vigencia de este reglamento. De igual manera no se registrarén por la
modalidad con informacion de referencia, los IAGT que se encuentren fuera de la “Lista de
moléculas autorizadas para registrarse bajo la modalidad de IAGT con informacion de referencia

de una autoridad reconocida internacionalmente”.

“9.1.5 Registro de IAGT con informacion de referencia de una Autoridad Reconocida

internacionalmente.”
“9.1.6 Registro de ingrediente activo de origen mineral o inorgadnico.”
“9.2.4 Registro de plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico”

“10.10. Registro de IAGT con informacion de referencia de una Autoridad Reconocida

internacionalmente.

10.10.1. Esta modalidad solo aplica para IAGT que contiene una entidad quimica que se encuentra
en un registro que se haya otorgado previamente en Costa Rica y que no tenga proteccion
de datos de prueba vigente, como IAGT o formando parte de un plaguicida sintético
formulado o vehiculo fisico y se encuentre en la “Lista de moléculas autorizadas para
registrarse bajo la modalidad de IAGT con informacién de referencia de una autoridad
reconocida internacionalmente ”, y publicada por el SFE. El registrante podra optar por
esta modalidad de registro durante 4 afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
reforma. Los productos cuyos registros sean otorgados por esta modalidad, seran

monitoreados dos veces al afio en aspectos de calidad por el SFE.



Para tramitar la solicitud de registro segun esta modalidad, el solicitante deberd completar y
presentar el formulario de solicitud del Anexo A; asi mismo, debera cumplir con la presentacion

de todos los requisitos definidos en el Anexo P de este reglamento.

10.10.2. La informacion de referencia a utilizar seran la provenientes de especificaciones,
informes, o reportes de EFSA, EPA, FAO, APVMA o Canada en las cuales se indique el contenido
minimo del IAGT y el contenido maximo de impurezas relevantes (cuando existieran). Ademas,
este informe, reporte o especificacion debera ser la mas actual. Preferiblemente se debe presentar
la especificacion, reporte o informe de una de las autoridades indicadas (EFSA, EPA, FAO,
APVMA, o Canada) pero, si alguno de los datos solicitados para esta modalidad no esté disponible
en la informacion de referencia, el registrante podra utilizar otra especificacion, reporte o informe

de referencia de las Autoridades mencionadas anteriormente.

10.10.3. La informacion toxicoldgica, ecotoxicoldgica y de destino ambiental del IAGT sera la de
las fuentes de informacidn indicadas en el punto anterior, siempre y cuando el contenido minimo
de IAGT de la solicitud sea igual o mayor, el contenido de impurezas relevantes sea igual o menor,
no hayan nuevas impurezas relevantes y se cumpla con lo indicado en el numeral 10.10.4; las
cuales deberan suministrar todos los datos requeridos para completar los cuadros del anexo Q.
Dichos datos deben coincidir con el valor mas critico reportado en la informacion de referencia y
seran utilizados para la evaluacién del plaguicida sintético formulado. Esta informacién sera
verificada por las areas ecotoxicoldgica y toxicoldgica del SFE durante el proceso de registro del
IAGT. Sélo en casos excepcionales y con la debida justificacion técnica, el SFE aceptara para su
revision estudios propios de la empresa registrante cuando en la informacion de referencia
utilizada no se contemple alguno de los requisitos indicados en el Anexo By emitira el respectivo

informe indicando los datos que se consideran aprobados para este IAGT.

10.10.4. Parametros aplicables para la evaluacion de la informacién de referencia de una
Autoridad Reconocida internacionalmente. La evaluacion se realizara con los requisitos

solicitados para esta modalidad en el Anexo P

10.10.4.1. Dentro del andlisis técnico, se considera que el IAGT a registrar puede utilizar la misma

informacion técnica del IAGT de referencia si cumple con lo siguiente:



10.10.4.1.1 Se demostré mediante informacion presentada por el registrante que los limites
certificados de todas las impurezas mayores a 1 g/kg (distintas a las consideradas ya relevantes)
que contiene su producto, son no relevantes toxicolégicamente y ecotoxicolégicamente, con base
en el procedimiento establecido en el Anexo H del Manual sobre la elaboracién y uso de las
especificaciones de los plaguicidas quimicos de la FAO y de la OMS para Plaguicidas del 2022 o

en su versién mas reciente.

10.10.4.1.2. No se encuentran impurezas relevantes nuevas o en mayor concentracion al comparar

con la informacion de referencia.

10.10.4.1.3. La pureza minima certificada del ingrediente activo no es menor a la informacion de

referencia (tomando en cuenta la relacion de isomeros, cuando sea apropiado).

10.10.5 Durante el proceso de registro y posterior a este en caso de que el SFE tenga conocimiento
de que no se haya reportado una impureza que pueda tener afectacion a la salud o el ambiente

deberd solicitar al registrante la informacion adicional o las aclaraciones correspondientes.

10.10.6 El registrante deberd indicar claramente en la solicitud de registro (Anexo A), la(s)
referencia(s) que utiliz6 y aportard el o los enlaces mediante los cuales el SFE pueda verificar la

informacion.

10.10.7 La informacion de referencia debe contener los datos de las propiedades fisicoquimicas
del ingrediente activo solicitadas en el Anexo B. Cuando el dato de una propiedad fisicoquimica
del ingrediente activo que se quiere registrar y segun lo indicado en la hoja de seguridad no
concuerde con el dato de la misma propiedad fisicoquimica del ingrediente activo de la
especificacion, informe o reporte de referencia; se debe presentar los estudios de las propiedades

fisicoquimicas indicadas en el Anexo B donde no exista esa concordancia.
10.11. Registro de ingrediente activo de origen mineral o inorganico.

10.11.1. Para tramitar la solicitud de registro segun esta modalidad, el solicitante debera
completar y presentar el formulario de solicitud del Anexo A; asi mismo, debera cumplir con la
presentacion de todos los requisitos definidos en el legajo de informacion administrativa y el legajo

de informacion confidencial, que se encuentran en el Anexo N de este reglamento.

10.12 Registro de plaguicida quimico de origen mineral o inorganico.



10.12.1 Para tramitar la solicitud de registro segun esta modalidad, el solicitante debera
completar y presentar el formulario del Anexo D; asi mismo, deberd cumplir con lo indicado en
requisitos definidos en el legajo de informacion administrativa, el legajo de informacién técnicay

el legajo de informacion confidencial, que se encuentran en el Anexo O de este reglamento.”

“17.5.15 Anexo N Requisitos para el Registro de ingrediente activo de origen mineral o

inorganico.

17.5.16 Anexo O Requisitos para el Registro de Plaguicidas quimicos de origen mineral o

inorganico.

17.5.17 Anexo P Modalidad de registro de IAGT con informacidn de referencia de una Autoridad

Reconocida internacionalmente.

17.5.18 Anexo Q Formulario de resumen de los endpoints de la informacién toxicoldgica,
ecotoxicoldgica y de destino ambiental que respalda el registro del IAGT, extraidos de la

especificacion o reporte de la informacion de referencia. ”

“17.6.9 Anexo O. Requisitos para el Registro de plaguicidas quimicos de origen mineral o
inorgéanico, inciso B) Legajo administrativo del expediente, punto 3 Hoja de seguridad, punto 4
Etiqueta y punto 5 Panfleto, inciso C) Legajo de Informacion Técnica del Expediente; Requisitos
toxicologicos; inciso D) Legajo de Informacién Confidencial punto 1 Certificado de la
composicion cualicuantitativa del plaguicida quimico de origen mineral o inorganico o copia

)

certificada por notario publico.’

“17.7.9 Anexo O. Requisitos para el Registro de plaguicidas quimicos de origen mineral o
inorganico, inciso B) Legajo administrativo del expediente, punto 3 Hoja de seguridad, punto 4
Etiqueta y punto 5 Panfleto, inciso C) Legajo de Informacion Técnica del Expediente; Requisitos
ecotoxicoldgicos y destino ambiental; inciso D) Legajo de Informacién Confidencial punto 1
Certificado de la composicion cualicuantitativa del plaguicida quimico de origen mineral o

inorganico o copia certificada por notario publico.”

Articulo 3°- Adicionese la siguiente Nota al final del numeral 1 del Apartado REQUISITOS
ECOTOXICOLOGICOS Y DE DESTINO AMBIENTAL del Anexo B, del Decreto Ejecutivo N°
43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que se lea asi:



“Nota. Para cumplir con los requisitos 1.6 y 1.7 se pueden presentar los estudios elaborados con
el IAGT o con el plaguicida sintético formulado que lo contiene, los cuales deben realizarse con

la concentracion maxima de IAGT que se aplicara en el campo. ”

Articulo 4°- Adicionese los Anexos N, Anexo O, Anexo P y Anexo Q al Decreto Ejecutivo N°
43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que se lean asi:

“ANEXO N
(NORMATIVO)

REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE INGREDIENTE ACTIVO DE ORIGEN MINERAL
O INORGANICO

A) LEGAJO DE INFORMACION ADMINISTRATIVA

1. Presentar debidamente completo el formulario de solicitud de registro de Ingrediente Activo

(Anexo A), en cada uno de sus apartados.
2. Comprobante de pago del arancel vigente.

3. Hoja de seguridad del Ingrediente activo, debe contener los requisitos estandarizados
internacionalmente utilizando como modelo los lineamientos del "Sistema Globalmente
Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos (GHS, por sus siglas en inglés)

de las Naciones Unidas".

4. Etiqueta: Se debe presentar la etiqueta Gnicamente si el Ingrediente activo se va a importar al

pais. La informacidn presente en la etiqueta debe concordar con lo indicado en el expediente.
B) LEGAJO DE INFORMACION CONFIDENCIAL:

1. Certificado de Composicion cualitativa cuantitativa del ingrediente activo de origen
mineral o inorganico, emitido por la casa matriz o por el fabricante y firmado por el profesional
responsable. Se debera presentar firmado en original o copia certificada por notario publico, el

cual contendra:



1.1 Concentracion minima del ingrediente activo mineral o inorganico expresada en
porcentaje m/m o g/Kg o porcentaje m/v o g/L (del ion metélico que posee la accion biocida) segun
el estado fisico del producto. En el caso de indicarse la concentracion en m/v debe declararse la

densidad en unidades g/cm?® o g/mL.

1.2 Concentracion maxima de cada impureza mayor o igual a un gramo por kilogramo (1 g/kg)

0 0,1%m/m.

1.3 Concentracion maxima de impurezas relevantes, en el caso de no estar presentes se debera

indicar la no presencia de las mismas.

1.4  Concentracion minima y maxima de otros aditivos presentes, expresados en g/kg, g/L o
porcentaje, cuando corresponda y aplique al caso concreto. Debe indicar la funcién (por ejemplo,

estabilizante).

1.5  Se debe indicar la identidad del ingrediente activo, impurezas y aditivos (éste Ultimo
cuando corresponda y aplique al caso concreto) de acuerdo a su nombre quimico segun IUPAC y
el numero CAS cuando estén disponibles, en caso de no estar disponible, se debe presentar la

estructura quimica.

2. Certificado de analisis del ingrediente activo de origen mineral o inorganico e impurezas
relevantes con menos de dos afios de haber sido emitido por casa matriz o por el fabricante del
producto, original o copia certificada por un notario publico y firmado por el profesional
responsable. Debera incluir nimero de lote, fecha de anlisis, resultado obtenido del(los)
ingrediente(s) activo(s) y de las impurezas relevantes. En caso de que el certificado de analisis

haya sido emitido por casa matriz, se debera indicar en el mismo el fabricante.
ANEXO O
(Normativo)
REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE PLAGUICIDAS QUIMICOS DE
ORIGEN MINERAL O INORGANICO

A) LEGAJO DE INFORMACION ADMINISTRATIVA



1. Presentar debidamente completo el formulario de solicitud de registro del plaguicida quimico
de origen mineral o inorganico (Anexo D), en cada uno de sus apartados.

2. Comprobante de pago del arancel vigente.

3. Hoja de seguridad del plaguicida quimico de origen mineral o inorganico, debe contener los
requisitos estandarizados internacionalmente utilizando como modelo los lineamientos del
“Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos (GHS, por

sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas”
4. Etiqueta. La informacién presente en la etiqueta debe coincidir con lo indicado en el expediente.

5. Panfleto. La informacion presente en el panfleto debe coincidir con lo indicado en el expediente
y con la resolucion de aprobacion del ensayo de eficacia, emitida por la Unidad de Fiscalizacién
del SFE.

B) LEGAJO DE INFORMACION TECNICA DEL EXPEDIENTE
REQUISITOS QUIMICOS

1. Método(s) analitico(s) utilizado(s) para la determinacion del ingrediente activo contenido en el

plaguicida quimico de origen mineral o inorganico con su respectiva validacion.
2. Estudios sobre la determinacién de propiedades fisicas y quimicas.

2.1 Aspecto.

2.2 Color.

2.3 Olor.

2.4 Estabilidad en el almacenamiento, debe indicar el material del envase.

2.5 Densidad (sélidos y liquidos).

2.6 Inflamabilidad o punto de inflamacion.

2.7 pH.

2.8 Explosividad.

2.9 Corrosividad.



2.10 Viscosidad (para sustancias liquidas)

3. Estudios sobre la determinacién de propiedades fisicas relacionadas con su uso. Presentar el

estudio cuando aplique.

3.1 Humectabilidad. Aplicabilidad: todas las formulaciones solidas para dispersarse o disolverse

en agua. Metodologia: MT 53.3 Humectacion de polvos mojables o vigente u otra
internacionalmente reconocida.

3.2 Persistencia de la espuma. Aplicabilidad: Todas las formulaciones destinadas para la dilucion
con agua antes de su uso. Metodologia: MT 47.3 Persistencia de la espuma o vigente u otra

internacionalmente reconocida.

3.3 Analisis granulométrico en himedo. Aplicabilidad: A polvos mojables (WP), suspensiones
concentradas incluyendo las destinadas a tratamiento de semillas y en base a aceite (SC, FSy
OD); granulos dispersables en agua (WG), suspensiones de encapsulado acuosas (CS),
concentrados dispersables (DC), suspo-emulsiones (SE), tabletas solubles en agua y tabletas
dispersables (ST y WT); y granulos y polvos emulsificables (EG y EP). Metodologia: MT 182
Tamizado hdmedo utilizando agua reciclada; MT 185 Prueba de tamiz himedo, el método de
preferencia, una revision de los métodos MT 59.3 y MT 167 o vigente u otra internacionalmente

reconocida.

3.4 Andlisis granulométrico en seco. Aplicabilidad: Polvos y granulados destinados a la
aplicacion directa. Metodologia: MT 170 Analisis de tamizado en seco de granulos dispersables

en agua (WG) o vigente u otra internacionalmente reconocida.

3.5 Dispersabilidad y espontaneidad de la dispersion. Aplicabilidad: A suspensiones concentradas
(SC), suspensiones acuosas de encapsulados (CS) y granulos dispersables en agua (WG).
Metodologia: MT 160 La espontaneidad de la dispersion de suspensiones concentradas; MT 174

Dispersabilidad de granulos dispersables en agua u otra internacionalmente reconocida.

3.6 Suspensibilidad. Aplicabilidad: Los polvos humectables (WP), suspensiones concentradas
(SC), concentrado fluido para el tratamiento de semillas (FS) que se diluye para su uso,
suspensiones de capsulas (CS), granulos dispersables en agua (WG) y tabletas dispersables en
agua (WT). Metodologia: MT 184 Suspensibilidad para formulaciones que forman suspensiones



en la dilucién en agua (una armonizacion de los métodos MT 15, MT 161 y MT 168) o vigente u

otra internacionalmente reconocida.

3.7 Estabilidad de la emulsion y re-emulsificacion. Aplicabilidad: A concentrados emulsificables
(EC), emulsiones aceite en agua (EW) y microemulsiones (ME). Metodologia: MT 36.3
Caracteristicas de emulsion de concentrados emulsificables o vigente u otra internacionalmente

reconocida.

3.8 Fluidez. Aplicabilidad: Granulos dispersables en agua (WG), granulos solubles en agua (SG),
granulos (GR) y granulos emulsificables (EG). Metodologia: MT 172.1 La fluidez de
preparaciones granulares después de almacenamiento acelerado bajo presién o vigente u otra

internacionalmente reconocida.
REQUISITOS AGRONOMICOS

Indicar el nimero de resolucidn de aprobacion del ensayo de eficacia del producto, emitida por
la Unidad de Fiscalizacion del SFE, para cada uno de los usos que se solicita registrar o el cultivo

representativo del grupo que le corresponde.
REQUISITOS TOXICOLOGICOS PARA EVALUACION POR PARTE DEL MS

Se deben presentar los siguientes estudios completos, que incluyan la portada, introduccion,
materiales, métodos, resultados, referencias y las tablas de datos consolidados que respalden los
resultados. Los anexos con el registro de los datos diarios, fotos, figuras, protocolos,

cromatogramas, hojas estadisticas no son necesarios para el analisis.

1. Dosis letal media oral aguda (DL50), expresada en mg/kg de peso corporal (Guia Técnica
namero 423 OCDE). Este estudio se requerira en todos los casos a menos que el producto sea un

gas o sea altamente volatil.

2. Dosis letal dérmica aguda (DL50), expresada en mg/kg de peso corporal (Guia Técnica
nimero 402 OCDE). Este estudio se requerira a menos que:

2.1. El producto sea un gas o sea altamente volatil.

2.2. El producto sea corrosivo para la piel o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5.



3. Concentracion letal media aguda por inhalacion (CL50), expresada en mg/L de aire o mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica nimero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando:

El producto sea un gas o gas licuado, sea un preparado que genere humo o un fumigante, se utilice
con equipo de nebulizacion, sea un preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo
que contenga una proporcién importante de particulas con didmetro menor a 100 micrometros, se
aplique desde una aeronave, contenga sustancias activas con presion de vapor mayor a 1 x 10-2
Pay se vaya a utilizar en lugares cerrados, se vaya a aplicar de modo tal que genere particulas o

gotas de didmetros menor a 100 micrémetros.

4. Irritacion dérmica (Guia Técnica numero 404 OCDE). Este estudio se requerird a menos que:
4.1. El producto sea un gas o sea altamente volatil.

4.2. El producto sea corrosivo para la piel o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5.

5. Irritacion ocular (Guia Técnica numero 405 OCDE). Este estudio se requerira a menos que:
5.1. El producto sea un gas o sea altamente volatil.

5.2. El producto sea corrosivo para los 0jos o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5.

6. Sensibilizacién de piel (Guia Técnica nimero 406 OCDE). Este estudio se requerira en

todos los casos, excepto cuando:

Se conozca que el producto sea sensibilizante para la piel.

7. Demostrar que el patron de uso solicitado del plaguicida quimico de origen mineral o
inorganico se encuentra en cumplimiento con el LMR adoptados por el pais para el cultivo
solicitado cumpliendo con lo indicado en el numeral 8.2.2 del presente reglamento. Se exceptian
de este numeral los plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico que estén exentos de un
LMR.

8. Se aceptara para analisis las evaluaciones de riesgo a la salud humana realizadas por el
solicitante. Para el caso de la modalidad de registro de plaguicida por homologacion se aceptara
la evaluacién a la salud humana realizada por el pais OCDE y adherente en el cual se encuentra

registrado o autorizado.



REQUISITOS ECOTOXICOLOGICOS

Se deben presentar los siguientes estudios que incluyan la portada, introduccion, materiales,

métodos, resultados, referencias y las tablas de datos consolidados que respalden los resultados.

Los anexos con el registro de los datos diarios, fotos, figuras, protocolos, cromatogramas, hojas

estadisticas no son necesarios para el analisis y no deben aportarse.

Con respecto a las guias indicadas en este apartado son las recomendadas y se citan para claridad
del solicitante sobre el tipo de estudio requerido. Sin embargo, los estudios pueden haberse
realizado con cualquier otra guia reconocida que cumpla con parametros similares siguiendo lo

indicado en los numerales 8.1.7 o el 8.1.8 del decreto.
1. Estudios ecotoxicoldgicos

1.1. Toxicidad oral aguda en aves. Debe cumplir lo indicado en la guia OCSPP 850.2100 y OCDE
223.

1.2. Estudio de toxicidad oral aguda para las abejas. Debe cumplir lo indicado en la guia OCDE
213.

1.3. Estudio de toxicidad por contacto aguda para las abejas. Debe cumplir lo indicado en las
guias OCDE 214 y OCSPP 850.3020.

1.4 Estudio de toxicidad para lombriz de tierra. Debe cumplir lo indicado en las guias OCSPP
850.3100, OCDE 222 u OCDE 207.

1.5 Estudio de toxicidad para la comunidad de microorganismos del suelo: transformacién de
nitrégeno. Debe cumplir lo indicado en las guias OCDE 216 y OCSPP 850.5100.

1.6 Estudio de toxicidad para la comunidad de microorganismos del suelo: respiracion. Debe
cumplir lo indicado en las guias OCDE 217 y OCSPP 850.5100.

1.7. Toxicidad aguda en peces. Debe cumplir lo indicado en la guia OECD 203 o Guia OCSPP
850.1075.

1.8. Bioacumulacién en peces Debe cumplir lo indicado en la guia: OECD 305 u OCSPP 850.1730



1.9. Toxicidad aguda en Daphnia sp. Debe cumplir lo indicado en la guia: OECD 202 u OCSPP
850.1010.

1.10. Efecto en el crecimiento de algas o plantas acuaticas. Debe cumplir lo indicado en la guia:
OECD 201 u OCSPP 850.5400.

C) LEGAJO CONFIDENCIAL:

1. Certificado de la composicion cuali-cuantitativa del plaguicida quimico de origen mineral o
inorganico original o copia certificada por notario publico, con menos de dos afios de haberse
emitido por casa matriz o el formulador y firmado por el profesional responsable, y debera

contener:

1.1 Contenido nominal expresado en porcentaje m/m o m/v de ingrediente activo calculado a partir
de la concentracion minima declarada en el registro del ingrediente activo, asi como, si procede,

el contenido correspondiente de variantes (como sales y ésteres) de las sustancias activas.

1.2 Contenido nominal de cada coformulante de la formulacion expresado en porcentaje m/m o

m/v.
1.3 Funcidén de cada uno de los coformulantes incluidos en la formulacion.

1.4 Se debe indicar la identidad de los coformulantes y del ingrediente activo de acuerdo con su
nombre quimico segin IUPAC y el nimero CAS cuando estén disponibles. En caso de no estar
disponibles se debe adjuntar la estructura quimica. Si se utilizan cddigos para identificar los
coformulantes, se debe describir la funcion y aportar la hoja de seguridad del coformulante, sélo
si no tiene numero CAS o nombre IUPAC. Cuando los coformulantes sean mezclas, debera
indicarse su composicién. En caso de que sea una mezcla propietaria protegida bajo secreto

industrial, se podréa presentar en su lugar la hoja de seguridad.

1.5 Densidad de la formulacion (debe indicar las unidades y la temperatura) en unidades g/cm® o

g/mL.

1.6 Contenido maximo de impurezas relevantes, cuando estén presentes.



2. Andlisis de cinco lotes (como minimo) tipicos del producto formulado que se quiere registrar,
adjuntado los resultados de los analisis correspondientes del ingrediente activo de cada lote
analizado del plaguicida quimico de origen mineral o inorganico de no mas de 5 afios de
formulacién. En caso de que aplique, adjuntar los cromatogramas del ingrediente activo
correspondientes de cada lote, la identificacion de estos con la fecha de andlisis y de formulacion,
formulador y los resultados obtenidos de cada uno, con las areas de cada pico del cromatograma

y datos de la formula utilizada para la obtencion del resultado, o muestra de calculo.

3. Descripcidn del proceso de formulacion: La empresa debe presentar la informacion de los
procesos de formulacién del plaguicida quimico de origen mineral o inorganico objeto de registro.

Para cada proceso debe proveerse la siguiente informacion:

3.1 Nombre y direccion del formulador que interviene en el proceso.

3.2 Caracterizacion general del proceso.

3.3 Indicar los ingredientes usados para formular el producto.

3.4 Descripcién de los equipos usados.

3.5 Descripcidn de las condiciones que se controlan durante el proceso
ANEXO P
(Normativo)

REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE IAGT CON INFORMACION DE REFERENCIA
DE UNA AUTORIDAD RECONOCIDA INTERNACIONALMENTE.

A) LEGAJO ADMINISTRATIVO DEL EXPEDIENTE

1. Presentar debidamente completo el formulario de solicitud de registro de Ingrediente Activo

Grado Técnico (Anexo A), en cada uno de sus apartados.
2. Comprobante de pago del arancel vigente.

3. Hoja de seguridad con su respectivo refrendo quimico del ingrediente activo grado técnico,

debe contener los requisitos estandarizados internacionalmente utilizando como modelo los



lineamientos del "Sistema Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos

quimicos (GHS, por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas".

4. Etiqueta. Se debe presentar la etiqueta unicamente si el IAGT se va a importar al pais. La

informacion presente en la etiqueta debe concordar con lo indicado en el expediente.

B) LEGAJO CONFIDENCIAL DEL EXPEDIENTE

1. Certificado de composicién cualitativa cuantitativa del ingrediente activo grado técnico emitido
por la casa matriz o por el fabricante y firmado por el profesional responsable. Se debera

presentar firmado en original o copia certificada por un notario publico, el cual contendra:

1.1. Concentracion minima del ingrediente activo grado técnico expresado en porcentaje m/m (o
a/kg) o porcentaje m/v o g/L. En el caso de indicarse la concentracion en m/v debe declararse la

densidad en unidades g/cm?® o g/mL.

1.2. Concentracion maxima de cada impureza mayor o igual a un gramo por kilogramo (1 g/kg) o
0,1%m/m.

1.3. Concentracion maxima de impurezas relevantes, en el caso de no estar presentes se debera

indicar la no presencia de las mismas.

1.4. Concentracién minima y maxima de otros aditivos presentes, expresados en g/kg, g/L o
porcentaje, cuando corresponda y aplique al caso concreto. Debe indicar la funcién (por ejemplo,

estabilizante).

1.5. Se debe indicar la identidad del ingrediente activo, impurezas y aditivos (éste Gltimo cuando
corresponda y aplique al caso concreto) de acuerdo a su nombre quimico segin IUPAC vy el
numero CAS cuando estén disponibles, en caso de no estar disponible, se debe presentar la

estructura quimica.

1.6. En caso de que el ingrediente activo sea un TK, debera también presentarse la concentracion

en base seca y debera indicarse el limite maximo y minimo.



2. Estudio de cinco lotes realizado con el IAGT que se quiere registrar. Tipicamente la fraccion
no identificada y no contabilizada del ingrediente activo grado técnico TC/TK no debe exceder de
veinte gramos por kilogramo. Se deben anexar los andlisis y cromatogramas (con su area
respectiva) correspondientes a cada lote muestreado y debera cumplir con lo indicado en el
numeral 8.1.7. en cuanto a la forma de presentacion del estudio. En caso de no indicar la guia o
utilizar una diferente, debera cumplir con lo indicado en el punto 8.1.8. Los resultados obtenidos
en el estudio de cinco lotes deben cumplir con los limites establecidos en el certificado de

composicion.

3. Justificacion de la determinacion de los limites de fabricacion establecidos para el ingrediente
activo grado técnico e impurezas. Se deben explicar las bases estadisticas u otros criterios técnicos
utilizados para establecer los limites de fabricacion y se debera aportar la justificacion técnica
respectiva de cdmo se llegaron a obtener los mismos para ser evaluados por el SFE. En caso de
que no sea un criterio estadistico, se debera aportarse datos de apoyo para dar mayor justificacion

a la especificacion técnica. Los criterios de experto deberan justificarse técnicamente.

4. Analisis de la identidad del ingrediente activo grado técnico comparado con el estandar, el cual
estard constituido por un conjunto de determinaciones analiticas que permitan establecer la
composicion y la constitucion del ingrediente activo en forma inequivoca. Para ello se deberan
presentar dos espectros del ingrediente activo con su debida interpretacion, de entre los siguientes:
IR, RMN, Masas y UV-VIS, debiendo presentar al menos uno entre RMN o Masas. También se
podra presentar ambos en caso de que estén disponibles. En caso de duda el SFE, mediante

resolucién razonada, podra solicitar una prueba adicional.

5. Identidad de las impurezas o eventualmente grupos de impurezas relacionadas presentes en el
ingrediente activo sintetizado por el fabricante o bajo la supervision del fabricante que consta en
el certificado de composicidon, deberan ser identificadas mediante analisis quimicos vy
espectroscopicos con su debida interpretacion que permitan concluir indubitable e

inequivocamente a la identidad de cada impureza o grupo de impurezas relacionadas.

6. Justificacion de la presencia de impurezas: el registrante debe proveer las explicaciones
técnicas necesarias sobre la presencia de las impurezas en el producto. La justificacion debe
basarse en fundamentos quimicos. Si el SFE determina que una impureza relevante puede estar

presente, solicitara la justificacion técnica del por qué no ha sido declarada.



7. Métodos Analiticos y su respectiva validacion utilizado en el estudio de cinco- lotes, para
determinar las impurezas mayores o iguales a un gramo por kilogramo (1 g/kg) o 0,1% m/m. Los
métodos validados por CIPAC u otros organismos internacionales no requieren validacion

analitica, a menos que sufran alteraciones o modificaciones.”

8. Resumen de la via de fabricacion. Para cada proceso resultante en un ingrediente activo grado

técnico, debe proveerse la siguiente informacion:
8.1 Nombre y direccion del fabricante que interviene en el proceso.

8.2 Descripcion general del proceso: descripcion escrita en prosa la cual debe explicar los pasos

necesarios para llevar a cabo la sintesis del producto.
8.3 Diagrama de flujo de fabricacion.
8.4 ldentificacion de los materiales usados para producir el producto.

8.5 Descripcion general de las condiciones que se controlan durante el proceso, segun sea el caso:

temperatura, presion, pH y humedad
C) LEGAJO TECNICO
REQUISITOS QUIMICOS

1. Formula estructural (debe incluir la estereoquimica de isémeros activos si corresponde 0 se

conocen).

2. Método analitico y su respectiva validacion para la determinacion de la pureza del ingrediente

activo grado técnico. Debe presentarse el método analitico utilizado en el anélisis de cinco lotes.

3. Método analitico y su respectiva validacion para la determinaciéon de impurezas relevantes,

incluyendo aquellas que se encuentran por debajo del 0,1%.
REQUISITOS TOXICOLOGICOS Y AMBIENTALES DEL IAGT

1. La informacién toxicoldgica, ecotoxicoldgica y de destino ambiental del IAGT extraida de la
especificacion o reporte de EFSA, EPA o FAO, debera ser presentada mediante el formulario de
resumen de endpoints del anexo Q; dichos datos deben coincidir con el valor més critico reportado

en las fuentes de referencia.



2. El registrante de manera opcional podréa presentar la siguiente informacion:

2.1. Dosis letal media oral aguda (DL50), expresada en mg/kg de peso corporal (Guia Técnica
numero 423 OCDE). Este estudio se requerira en todos los casos a menos que el producto sea un

gas o sea altamente volatil.

2.2. Dosis letal dérmica aguda (DL50), expresada en mg/kg de peso corporal (Guia Técnica
namero 402 OCDE). Este estudio se requerird a menos que:

2.2.1. El producto sea un gas o sea altamente volatil.

2.2.2 El producto sea corrosivo para la piel o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5

2.3. Concentracion letal media aguda por inhalacion (CL50), expresada en mg/l de aire o mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica nimero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando:

El producto sea un gas o gas licuado, sea un preparado que genere humo o un fumigante, se utilice
con equipo de nebulizacion, sea un preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo
que contenga una proporcién importante de particulas con didmetro menor a 100 micrometros, se
aplique desde una aeronave, contenga sustancias activas con presion de vapor mayor a 1 x 10-2
Pay se vaya a utilizar en lugares cerrados, se vaya a aplicar de modo tal que genere particulas o

gotas de diametros menor a 100 micrémetros.

2.4. Irritacion dérmica (Guia Técnica nimero 404 OCDE). Este estudio se requerira a menos que:
2.4.1. El producto sea un gas o sea altamente volatil.

2.4.2 El producto sea corrosivo para la piel o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5.

2.5. Irritacion ocular (Guia Técnica nimero 405 OCDE). Este estudio se requerird a menos que:
2.5.1 El producto sea un gas o sea altamente volatil.

2.5.2 El producto sea corrosivo para los 0jos o presente un pH menor a 2 o mayor a 11,5.

2.6. Sensibilizacion de piel (Guia Técnica nimero 406 OCDE). Este estudio se requerira en

todos los casos, excepto cuando: Se conozca que el producto sea sensibilizante para la piel.



2.7. Absorcion dérmica del ingrediente activo (Guia Técnica nimero 427 o 428). Este estudio se
presentara cuando la exposicion a traves de la piel constituya una via de exposicion importante.
El interesado podra justificar, basado en informacién técnica y/o cientifica, la no presentacion de
dicho estudio, siendo la Autoridad Revisora Competente la encargada de revisar si la misma es

aceptada o no.

2.8. Estudio sobre Absorcion, distribucion, excrecion o metabolismo en mamiferos (Guia Técnica
numero 417 OCDE).

2.8.1Este estudio debe ser realizado preferentemente en rata.

2.8.2 Aportar informacion sobre tasas y extension de la absorcion y distribucién en los diferentes

tejidos.

2.8.3 Aportar informacién sobre tasa y extension de la excrecién, incluyendo metabolitos

relevantes.
2.8.4 Identificar metabolitos y la via metabolica.

*En casos particulares el SFE puede requerir estudios adicionales en otras especies, tales como

gallina o cabra.
2.9. Estudios toxicoldgicos subcrénicos.
2.9.1. Estudio de toxicidad oral, 90 dias (Guia Técnica nimero 408 OCDE).

* En casos particulares, el SFE podra requerir alguno de los siguientes estudios si los resultados
de los estudios presentados no se consideran concluyentes por la AC.2.9.1.1 Estudio oral de 90
dias (Guia Técnica OCDE 409).

2.9.2 Estudio oral de 28 dias (Guia Técnica OCDE 407).

2.9.3 Estudio dérmico de 28 dias (Guia Técnica OCDE 410).
2.9.4 Estudio dérmico de 90 dias (Guia Técnica OCDE 411).
2.9.5 Estudio de inhalacion de 28 dias (Guia Técnica OCDE 412).

2.9.6 Estudio de inhalacion de 90 dias (Guia Técnica OCDE 413).



2.10. Estudios genotoxicos (mutagenicidad):

2.10.1. Ensayo de mutacion reversa en bacterias (Guia Técnica OCDE 471).
2.10.2. Ensayo mutacion de gen en células mamiferas (Guia Técnica OCDE 476).
2.10.3. Ensayo de micronucleos (Guia Técnica OCDE 474).

2.11. Estudios toxicolégicos cronicos. Se debe determinar la toxicidad a largo plazo y la

carcinogénesis.

2.11.1 Estudio de carcinogenicidad por via oral de 24 meses (Guia Técnica OCDE 451).
2.11.2. Estudio de toxicidad cronica (Guia Técnica OCDE 452).

2.11.3. Estudio combinado de toxicidad crénica/carcinogenicidad (Guia Técnica OCDE 453).*

* Si se presenta un estudio combinado de toxicidad cronica/carcinogenicidad segin la Guia OCDE
453, no es necesario presentar el estudio que indican los incisos 11.1y 11.2.

2.12. Estudios sobre reproduccion.

2.12.1. Estudio de toxicidad a la reproduccion, utilizando la rata como animal de ensayo y

realizado como minimo en dos generaciones (Guia Técnica nimero 416 OCDE).

* El SFE puede requerir otros estudios, previa justificacion técnica y debidamente razonada,
siendo esta informacion indispensable para poder proseguir con el tramite de registro. Puede
solicitar estudios complementarios sobre: ensayo letal dominante para fertilidad de machos;
estudios sobre apareamientos cruzados de machos dosificados con hembras sin dosificar y
viceversa; efectos sobre espermatogénesis, efectos sobre ovogeénesis; estudios sobre movilidad y
morfologia de esperma; estudio sobre actividad hormonal.

2.13. Estudios sobre teratogenicidad (Guia Técnica numero 414 OCDE).
2.14. Estudios sobre neurotoxicidad en compuestos que tengan efectos sobre el sistema nervioso.
2.14.1. Si el Ingrediente Activo Grado Técnico es un organofosforado:

2.14.1.1. Estudio de neurotoxicidad aguda (Guia Técnica numero 418 OCDE).



2.14.1.2. Estudio de neurotoxicidad retardada subcrénica de 90 dias (Guia Técnica nimero 419
OCDE).

2.14.2. Si el Ingrediente Activo Grado Técnico no es un organofosforado:
Estudio de neurotoxicidad en rodentes (Guia Técnica nimero 424 OCDE).
REQUISITOS TOXICOLOGICOS DE LAS IMPUREZAS NO RELEVANTES:

Se debera presentar informacion que demuestre que las impurezas no consideradas relevantes
mayores a 1 g/kg que presenta su producto no tienen una relevancia toxicologica. Para esto
podra aportar estudios de estructura, actividad o analisis de contribucion toxicoldgica de las
impurezas. También podré utilizar el procedimiento establecido en el Anexo H del Manual sobre
Elaboracion y uso de las Especificaciones de los plaguicidas quimicos de FAO y de la OMS del

2022 o en su versién mas reciente.
REQUISITOS ECOTOXICOLOGICOS DE LAS IMPUREZAS NO RELEVANTES:

1. Se debera presentar informacion que demuestre que las impurezas no consideradas relevantes
mayores a 1 g/kg que presenta su producto no tienen una relevancia ecotoxicolégica para los
organismos que se indican a continuacion. Para esto podra aportar estudios de laboratorio con
las guias recomendadas o estudio de estructura, actividad o andlisis de contribucién
ecotoxicoldgica de las impurezas. También podra utilizar el procedimiento establecido en el Anexo
H del Manual sobre Elaboracion y uso de las Especificaciones de los plaguicidas quimicos de

FAO y de la OMS del 2022 o en su versidén mas reciente.
1.1. Toxicidad oral aguda en aves. Se recomienda utilizar la guia OCSPP 850.21 OO.
1.2. Toxicidad oral aguda para las abejas. Se recomienda utilizar la guia OCDE213.

1.3 Toxicidad aguda por contacto para las abejas. Se recomienda utilizar la guia OCDE 214,
OCSPP 850.3020.

1.4 Toxicidad aguda en peces. Se recomienda utilizar la guia OECD 203, OCSPP 850.1075.
1.5 Toxicidad aguda en Daphnia sp. Se recomienda utilizar la guia OECD 202 u OCSPP 850.1010.

1.6 Efecto en el crecimiento de algas o plantas acuaticas. Se recomienda utilizar la guia OECD
201, OCSPP850.5400.”



ANEXO Q
(Normativo)

Formulario de resumen de los endpoints de la informacion toxicoldgica, ecotoxicoldgica y de
destino ambiental que respalda el registro del IAGT con informacion de referencia de una
Autoridades Reconocidas internacionalmente.

Los siguientes cuadros se deben completar segun los datos toxicologicos, ecotoxicoldgicos y
destino ambiental mas criticos indicados en la especificacion, informe o reporte de la informacion
de referencia y se deben completar segun las indicaciones correspondientes para cada cuadro.

Cuadro 1. Resumen de los datos generales del producto extraidos de la especificacion
o reporte de la fuente de informacion.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO Y ETIQUETADO

NOMBRE COMERCIAL: NUMERO CAS: CONTENIDO MINIMO LA:
SINONIMOS: MASA MOLECULAR:
TIPO DE PLAGUICIDA: GRUPO QUIMICO:

REGISTRANTE:

FABRICANTE: PAIS DE ORIGEN:

CLASIFICACION
TOXICOLOGICA:

ETIQUETA: | Concuerdan todos los datos y pictogramas relacionados al ambiente, salud y
seguridad humana, asi como el color de banda correspondiente. con la informacion
de las fuentes de referencia utilizadas para el producto a registrar .

Concuerdan todos los datos y pictogramas con las referencias aprobadas para el

HOJA  DE producto a registrar respecto a ambiente, salud y seguridad humana.

SEGURIDA
D: Concuerdan todos los datos y pictogramas relacionados al ambiente, salud y
seguridad humana, asi como el color de banda correspondiente. con la informacion
de las fuentes de referencia utilizadas para el producto a registrar .

Cuadro 2. Resumen de los datos toxicoldgicos extraidos de la especificacion, informe
o0 reporte de fuente de referencia.



Datos
Toxicoldgicos

Estudio requerido/unidad®

Dato o endpoint de
toxicidad?.

Folio en la
especificacion,
informe 0
reporte de
evaluacion de la
fuente de
referencia

Toxicidad aguda

Dosis letal media oral
(mg/kg de peso corporal)

aguda

Especie o cepa:

DLso:

Dosis letal dérmica aguda (mg/kg
de peso corporal)

Especie o cepa:

DLso:

Concentracion letal media aguda
por inhalacion (mg/L de aire)

Especie o cepa:

ClLso:

Irritacion dérmica

Especie o cepa:

3Grado de irritacion:

Irritacion ocular

Especie o cepa:

3Grado de irritacion:

Sensibilizacion de piel

Especie o cepa:

3Grado
sensibilizacion:

de

Absorcion dérmica

Absorcion dérmica del ingrediente
activo

Especie o cepa:

“Tasa de absorcion:

Metabolismo

Absorcion, distribucién, excrecion
0 metabolismo en mamiferos

Especie o cepa:

“Tasa y extension de la
absorcion:

Distribucioén:

“Tasa y extension de la
excrecion:




Metabolitos relevantes:

Via metabdlica:

Toxicidad
subcrénica

Toxicidad oral, 90 dias

Especie o cepa:

Organo objetivo/efecto
critico:

SNOAEL, LOAEL,
NOEL, LOEL :

Mutagenicidad

Ensayo de mutacion reversa en

bacterias

Especie o cepa:

Presencia o no efectos
genotoxicos:

Ensayo mutacion de gen en células

mamiferas

Especie o cepa:

Presencia o no efectos
genotoxicos:

Ensayo de micronucleos

Especie o cepa:

Presencia 0 no efectos
genotoxicos:

Toxicidad croénica

Carcinogenicidad por via oral de

24 meses

Especie o cepa:

Organo objetivo/efecto
critico:

SNOAEL, LOAEL,
NOEL, LOEL:

Toxicidad crénica

Especie o cepa:

Organo objetivo/efecto
critico:

SNOAEL, LOAEL,
NOEL, LOEL:

Especie o cepa:




Combinado de toxicidad
crénica/carcinogenicidad

Organo objetivo/efecto
critico:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Toxicidad
reproductiva

Toxicidad a la reproduccion
realizado en dos generaciones

Especie o cepa:

Organo objetivo/efecto
critico:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Toxicidad para el

desarrollo

Estudios sobre teratogenicidad

Especie o cepa:

Organo objetivo/efecto
critico:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Neurotoxicidad

Neurotoxicidad
aguda

Especie o cepa:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Neurotoxicidad
retardada
subcrénica de
90 dias

Si el Ingrediente
Activo  Grado
Técnico es un
organofosforado

Especie o cepa:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Si el Ingrediente
Activo  Grado
Técnico no es un
organofosforado

Neurotoxicidad
en rodentes

Especie o cepa:

*NOAEL,
NOEL, LOEL:

LOAEL,

Otros
toxicoldgicos

estudios

Para este apartado se podra
proporcionar informacion
adicional en el caso que la misma
hubiera sido requerida por la
Autoridad Reguladora.

Segin  los  estudios

solicitados.




Todos los disponibles para el

IAGT.

LVerificar que los datos se indican segin la unidad recomendada.
2 Anotar el valor mas critico (la menor concentracién que causa un efecto téxico) disponible en
las fuentes de referencia.
3.Se refiere a la categoria de irritacion o sensibilizacion.
4 Colocar dato puntual de porcentaje
5>Unidad: mg/kg de peso corporal por dia

Cuadro 3.
de fuente de referencia.

Resumen de datos ecotoxicoldgicos extraidos de la especificacion o reporte

Datos

ecotoxicoldgicos

Estudio requerido y unidad

Dato o endpoint de
toxicidad (*valor,
Zgspecie y *tiempo)

Folio en la
especificacion, informe
o0 reporte de evaluacion
de la fuente de
referencia

Efectos
organismos
terrestres

sobre

Toxicidad oral aguda en
aves

(Mmgia/Kg peso corporal)

4 DLso:
Especie:

Tiempo:

Efectos sobre la
reproduccion  en  aves
(mgia’kg dieta 0 MA/KG peso

corporal)

4 NOEC:

Toxicidad oral aguda para
las abejas (1gia/abeja)

4 DLso:

Toxicidad por contacto
aguda para las abejas
(Mgin/abeja)

4 DLso:

Toxicidad para lombriz de
tierra (mgia/kg suelo seco)

4 ECs0/ NOEC:

Toxicidad aguda para
peces (mgia/L)

4 ClLso:




Efectos sobre Toxicidad en  las
organismos 5Toxicidad prolongada primeras fases de la
acuaticos para peces. (mga/L) vida de los peces
Se debe reportar el valor * NOEC:
disponible. Estudio sobre el ciclo
vital de los peces.
4 NOEC:
Bioacumulacién en peces 6 FBC-
(mLia/g todo el pez)
Toxicidad aguda en|, .
Daphnia sp. (mgia/L) ECso:
Toxicidad cronica en |, .
Daphnia sp. (mgia/L) NOEC:
Toxicidad en  algas * ECo:
(mga/L) 4 ExCso:
L. Verificar que los datos se indican segln la unidad recomendada.
2 Indicar la especie correspondiente al valor indicado.
3 Indicar el tiempo del dato o endpoint utilizado, cuando esté disponible.
4.

la fuente de referencia.
5 Anotar el valor cuando aplique segun la legislacion de Costa Rica.
6 Anotar el valor mas critico (el FBC mas alto) disponible en la fuente de referencia y cuando
aplique segun la legislacién de Costa Rica.

Cuadro 4.

Anotar el valor mas critico (la menor concentracion que causa un efecto toxico) disponible en

Resumen de datos de destino y comportamiento ambiental extraidos de la
fuente de referencia

Compartimento

Dato o endpoint de

Folio en la
especificacion, informe

. Estudio requerido y unidad | destino ambiental | o reporte de evaluacion
ambiental 1
(*valor) de la fuente de
referencia
Suelo Degradacion aerobica en el |, DTeo:

suelo (dias)




Compartimento

Dato o endpoint de

Folio en la
especificacion, informe

. Estudio requerido y unidad | destino ambiental | o reporte de evaluacion
ambiental 1
(*valor) de la fuente de
referencia
Adsorcion y desorcion (mL/g) | 2 Kfoc /Koc (adsorcién):
4 Lixiviacion en suelo (se | 70 Sustancia en la
requiere cuando el estudio de | columna:
adsorcion /desorcion | o4 gustancia en el
presenta un Koc < 15 mL/Q) | jixiviado:”
Agua 2DTso (agua):
Degradacion aerdbica en |, . 5.
agua (dias) DTso (sedimento):
2 DTso (sistema):
Hidrolisis (dias) 2DTso:
2DTso (con luz):
Fotdlisis acuosa (dias)
2DTso (sin luz):
Coeficiente de particion n- | 109 Pow:
octanol / agua (Kow).
Solubilidad en agua (mg/L) a
pH 7
Aire Presion de vapor (Pa)
Densidad (mg/L)
® METABOLITOS RELEVANTES
Identificacién, nombre o codigo ! Porcentaje de | Folio en la
ocurrencia especificacion 0
reporte de evaluacion
de la fuente de
referencia

L. Verificar que los datos se indican segln la unidad recomendada.
2 Anotar el valor mas critico (el valor méas alto) disponible en la fuente de referencia.
3 Anotar el valor minimo y méaximo disponibles en la fuente de referencia.




4 Cuando aplique segun la legislacion de Costa Rica.

5 Anotar el dato cuando esté disponible en la fuente de referencia.

6 Debe enlistar los metabolitos relevantes indicados en la fuente de referencia cuando estén
disponibles.

" Indicar el porcentaje maximo en que fue medido en suelo, agua y/o sedimento.”

Articulo 5°- Reférmese el titulo del Articulo 1, para que en lo sucesivo se lea asi:

“RTCR 509:2022. Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados, plaguicidas
quimicos de origen mineral o inorganico, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes,

Vehiculos Fisicos y Sustancias Afines de Uso Agricola. Registro”.

Articulo 6°- Reférmese el Articulo 1, numerales 1, 2.1, 2.2, 6.1, 6.6, titulo de numeral 8, 8.1.1,
8.2,8.2.2,919.2, 11.15, 11.2, 11.2.3, 11.4, 11.5, 11.5.3, 13.2, 15, 15.7, 15.8, 16, 17.1, 17.5.5,
17.6.2, 17.7.2 del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y

sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:
1. OBJETO

Regular el registro de Ingrediente Activo Grado Técnico como materia prima y el registro de los
plaguicidas sintéticos formulados, plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico
coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos de uso agricola, con el prop6sito de aprobar

para su comercializacién y uso.
2. AMBITO DE APLICACION
El presente reglamento aplica para:

2.1. Los ingredientes activo grado técnico, plaguicidas sintéticos formulados, plaguicidas
quimicos de origen mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos de
uso agricola deberan ser registrados previo a su importacion, exportacién, fabricacion,
formulacién, almacenamiento, distribucion, transporte, reempacado, reenvasado, manipulacion,

mezcla, venta y uso.



2.2. Las personas fisicas o juridicas que registren, comercialicen, importen, exporten, formulen,
fabriquen, reenvasen, reempaquen, almacenen, distribuyan y manipulen plaguicidas sintéticos
formulados, plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines

v vehiculos fisicos de uso agricola.”
“6.1. Administracion de los registros.

El SFE es la Autoridad competente para otorgar el registro de IAGT vy el registro de plaguicidas
sintéticos formulados, plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico, coadyuvantes,

sustancias afines y vehiculos fisicos de uso agricola.”
“6.6. Informacion de acceso publico.

6.6.1. La siguiente informacién es considerada de acceso publico. EI SFE mantendra dicha

informacién actualizada y a disposicién del pablico a travées de su pagina web: www.sfe.go.cr.

6.6.1.1 Lista de los ingredientes activos registrados, incluyendo el nombre del ingrediente activo

y si cuenta con proteccidn de datos, fecha de inicio y expiracion de la proteccion.

6.6.1.2. La lista de ingredientes activos grado técnico con proteccion de datos de prueba,
indicando numero de registro, nombre comdn del IAGT que esta registrado, modalidad de registro,

nombre del solicitante, fecha de inicio y expiracion de la proteccion.

6.6.1.3. Lista de perfiles de referencia aprobados por el SFE, indicando nombre del ingrediente
activo grado técnico, su concentracion minima, nimero de registro, modalidad por la que fue

registrado, nombre del titular y fecha en que se aprobd como perfil de referencia.

6.6.1.4. La informacidn sobre personas fisicas o juridicas inscritas ante el SFE en el respectivo

registro de personas fisicas o juridicas.

6.6.1.5. Lista de las metodologias analiticas con las que cuenta el SFE, a utilizar para fines de
fiscalizacion de control de calidad y andlisis de residuos. Esta lista debera ser actualizada y

publicada por el SFE anualmente.

6.6.1.6. Lista de componentes autorizados para plaguicidas sintéticos formulados, plaguicidas
quimicos de origen mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos de

uso agricola. Dicha lista sera actualizada conforme se autoricen componentes nuevos.



6.6.2 La siguiente informacion es considerada de acceso publico. EI SFE mantendra dicha
informacion a disposicion del pablico previa solicitud, cuando la misma ha sido establecida como
requisito para el registro de ingrediente activo grado técnico, plaguicidas sintéticos formulados,
plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos
fisicos de uso agricola. Los sujetos que requieran la siguiente informacion, deberan hacerlo

mediante nota, la que sera registrada y archivada.

6.6.2.1. La etiqueta de los plaguicidas sintéticos formulados y de ingrediente activo grado técnico
en sus diferentes modalidades, en caso de que se importe el IAGT como tal, plaguicidas quimicos
de origen mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos de uso

agricola, con registro vigente.

6.6.2.2. El panfleto de los plaguicidas sintéticos formulados, plaguicidas quimicos de origen
mineral o inorganico, coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos de uso agricola, con

registro vigente.

6.6.2.3. Los informes técnicos elaborados por el SFE, MINAE y MS con exclusion de informacién

del legajo confidencial y datos de prueba.

6.6.2.4. Método de analisis de las impurezas relevantes.

6.6.2.5. Método de analisis del ingrediente activo en el plaguicida sintético formulado.
6.6.2.6. La lista de funcionarios publicos con acceso a la informacion confidencial.
6.6.2.7. El limite maximo de las impurezas relevantes del ingrediente activo grado técnico.
6.6.2.8. Hoja de Seguridad”

6.6.2.9. Método de anélisis del ingrediente activo en el plaguicida quimico de origen mineral o

inorganico.

“8. GENERALIDADES DEL REGISTRO DE PLAGUICIDAS SINTETICOS
FORMULADOS, PLAGUICIDAS QUIMICOS DE ORIGEN MINERAL O INORGANICO,
INGREDIENTE ACTIVO GRADO TECNICO, COADYUVANTES, VEHICULOS FISICOS Y
SUSTANCIAS AFINES, DE USO AGRICOLA”



“8.1.1. El SFE, MINAE y MS deben efectuar la revision de la solicitud de registro, el analisis de
la documentacion aportada y rendir los dictamenes vinculantes respectivos, segun corresponda a
la modalidad de registro, a efecto de comprobar que la solicitud de registro cumple con los
requisitos administrativos, técnicos y confidenciales aplicables para esta modalidad de registro
prevista en este reglamento; lo anterior con el objetivo de verificar que el Ingrediente Activo
Grado Técnico, plaguicida sintético formulado, plaguicidas quimicos de origen mineral o
inorganico, coadyuvante y sustancias afines y vehiculos fisicos no afectan la salud humana, el
ambiente o la agricultura. Toda la informacién y estudios requeridos seran aceptados para su
evaluacion, siempre y cuando sean realizados por empresas, profesionales, universidades,
organismos nacionales y organismos internacionales con los estudios o protocolos
correspondientes de acuerdo a lo que indique este reglamento y que sean hechos con el producto
que se quiere registrar. Para estos efectos se deberan presentar los estudios y/o protocolos

correspondientes.

Para los estudios ecotoxicoldgicos y de destino ambiental si la empresa solicitante cuenta con mas
de un estudio para alguno de los requisitos sefialados, podra presentar uno o varios estudios
siempre y cuando dentro de ellos se incluya el estudio que tenga el valor més critico (la menor
concentracion que causa un efecto toxico o la mayor persistencia), lo que sera analizado por el
SFE y el MINAE segun lo establecido en el numeral 17 del decreto. Si se aporta mas de un estudio,
se debera entregar la justificacion técnica para demostrar que en la evaluacion de riesgo
ambiental puede utilizar un valor diferente al més critico soportado por los estudios adicionales,

lo que sera analizado por el MINAE al momento de analizar el riesgo ambiental.”

“8.2. Generalidades para el Registro de plaguicida sintético formulado, plaguicida quimico de

’

origen mineral o inorgénico, coadyuvante, sustancia afin o vehiculo fisico:’

“8.2.2. El solicitante deberd demostrar que el patron de uso solicitado del plaguicida sintético
formulado y plaguicida quimico de origen mineral o inorganico se encuentra en cumplimiento con
el LMR autorizado en el pais. Esta demostracion la podra realizar aportando las justificaciones
técnicas o referencias para residuos en otros productos que tengan el mismo ingrediente activo,
cultivo o cultivo extrapolable de acuerdo con alguno de los siguientes organismos CODEX, EPA
0 EFSA y hayan sido evaluados en una regién con condiciones agroecoldgicas y una BPA similar

ala que se va aregistrar o modificar, lo cual sera valorado por el MS caso por caso. En situaciones



en donde el solicitante no pueda aportar lo anterior, se deberédn aportar las pruebas
correspondientes como estudios de residuos o curvas de declino del producto a registrar o
modificar segun sea el caso, con el fin de determinar que se cumplira con el LMR segun el uso
propuesto. En los casos donde ocurra una disminucion del LMR, el solicitante tendra un tiempo

1

de 6 meses para solicitar el cambio en el patron de uso cuando corresponda.’

’

“9.1. Para el registro de Ingrediente Activo Grado Técnico existen seis modalidades.:’
“9.2. Para el registro de plaguicidas sintéticos formulados existen cuatro modalidades:

“11.1.5. Publicacion de edictos y oposiciones para el registro de ingredientes activos grado
técnico, plaguicidas sintéticos formulados, plaguicidas quimicos de origen mineral o inorgéanico,

coadyuvantes, sustancias afines y vehiculos fisicos. (...)"

“11.2. Procedimiento de evaluacion técnica de la solicitud de registro de ingrediente activo grado
técnico con evaluacion de data completa, equivalencia y registro de IAGT con informacion de

referencia de una Autoridad Reconocida internacionalmente. (...)"
“11.2.3. Analisis agronémico.

Se analizara los requisitos quimicos sefialados en el Anexo B, Anexo C o Anexo P del presente
reglamento segun la modalidad. Para tales efectos, el funcionario revisor cuenta con un plazo de
60 dias naturales para la modalidad de IAGT por data completa y 40 dias naturales para la
modalidad de equivalencia y registro de IAGT con informacion de referencia de una Autoridad

Reconocida internacionalmente

Realizado dicho analisis, y si el informe es positivo, debe ser comunicado al solicitante en un plazo
de 3 dias naturales y en caso de la modalidad de registro de IAGT por equivalencia se procedera
a emitir la resolucion de aprobacidn segun el numeral 11.1.6 de este reglamento una vez superada
la etapa de edicto indicada en el numeral 11.1.5. En caso de que el informe sea negativo se
procedera a emitir la resolucion final de denegatoria de la solicitud de registro y al archivo de la
misma. Lo anterior sin perjuicio de los recursos administrativos que correspondan contra el acto
denegatorio segun lo establecido sobre la materia en la Ley General de la Administracién Publica.
Para la modalidad de IAGT por equivalencia si el informe quimico concluye que puede pasar a la
evaluacion de la equivalencia toxicoldgica y ecotoxicoldgica se trasladara a las areas toxicoldgica

y ecotoxicoldgica del SFE para su evaluacion.



Para la modalidad de IAGT por data completa y registro de IAGT con informacién de referencia
de una Autoridad Reconocida Internacionalmente, una vez incorporado el informe quimico
positivo en el expediente, se trasladara simultaneamente la solicitud de registro a las areas

toxicologica y ecotoxicologica del SFE.

Para todas las modalidades dentro del plazo de 42 dias naturales, ambas areas realizaran la
evaluacion técnica de la informacién presentada, segiin su competencia y que corresponde al
analisis de los requisitos sefialados en el Anexo B, Anexo C o Anexo P del presente reglamento

segun la modalidad.

Realizado dicho analisis, y si los informes son positivos, deben ser comunicados al registrante en
un plazo de 3 dias naturales. En caso de que algunos de los informes sean negativos se procedera
a emitir la resolucion final de denegatoria de la solicitud de registro y al archivo de la misma. Lo
anterior sin perjuicio de los recursos administrativos que correspondan contra el acto denegatorio

segun lo establecido sobre la materia en la Ley General de la Administracion Pablica.

Una vez incorporados los informes ecotoxicoldgicos y toxicolégicos positivos en el expediente,
debe ser comunicado al area agronémica del SFE de forma inmediata, la cual realizara el analisis
agronomico y verificacion de la etiqueta con la informacion aprobada por cada area (Anexo B,

Anexo C o Anexo P segun la modalidad que corresponda) en un plazo de 15 dias naturales.

Realizado dicho andlisis y si el informe es positivo se procedera a emitir la resoluciéon de
aprobacion segun el numeral 11.1.6 de este reglamento una vez superada la etapa de edicto
indicada en el numeral 11.1.5. En caso de que el informe sea negativo se procedera a emitir la
resolucion final de denegatoria de la solicitud de registro y al archivo de la misma. Lo anterior
sin perjuicio de los recursos administrativos que correspondan contra el acto denegatorio segun

lo establecido sobre la materia en la Ley General de la Administracion Publica.”

“11.4 Procedimiento de evaluacion técnica de la solicitud de registro de coadyuvantes y sustancias
afines de minimo riesgo y de evaluacién técnica de la solicitud de registro de Ingrediente activo

de origen mineral o inorgéanico.

Una vez que se ha determinado que la solicitud cumple con el proceso de admisibilidad previsto
en el numeral 11.1.1 del presente reglamento, se procedera en los términos que se indican a

continuacion:



El andlisis de la informacion se realizard de conformidad con lo solicitado en los requisitos que
corresponden a esta modalidad de registro en el presente reglamento. Se trasladara
simultdneamente la solicitud de registro al area quimica y agronémica del SFE para su respectivo
analisis.

Para tales efectos, los revisores cuentan con un plazo de 30 dias naturales para realizar el andlisis

quimico y el analisis agronomico, que corresponde al analisis de los requisitos sefialados en el

Anexo G y Anexo N del presente reglamento.

Una vez realizado dicho andlisis, y si los informes son positivos, se emitira el edicto segln lo
indicado en el numeral 11.1.5 del presente reglamento. En caso de no existir oposicion o en el
caso de que no proceda, el SFE emitira la resolucion de registro en los términos indicados en
numeral 11.1.6 del presente reglamento. En caso de que el informe sea negativo se procedera a
emitir la resolucion final de denegatoria de la solicitud de registro y al archivo de la misma. Lo
anterior sin perjuicio de los recursos administrativos que correspondan contra el acto denegatorio

segun lo establecido sobre la materia en la Ley General de la Administracion Pablica. ”

“11.5. Procedimiento de evaluacion técnica de la solicitud de registro de plaguicidas sintéticos
formulados con evaluacion completa, coadyuvantes, sustancias afines, vehiculos fisicos con IAGT

o sustancia afin incorporada y plaguicidas quimicos de origen mineral o inorgénico.

Una vez que se ha determinado que la solicitud cumple con el proceso de admisibilidad previsto
en el numeral 11.1.1 del presente reglamento, se procedera en los términos que se indican a

continuacion:

El analisis de la informacion se realizara de conformidad con lo solicitado en los requisitos que
corresponden a esta modalidad de registro en el presente reglamento, cumpliendo el siguiente
orden: (...)"

“11.5.3. Andlisis agronomico por parte del SFE.

La solicitud se trasladara a la dependencia competente del SFE para el analisis de los aspectos
quimicos. Para tales efectos, el revisor cuenta con un plazo de 30 dias naturales para realizar el
analisis quimico que corresponde al analisis de los requisitos sefialados en el Anexo E, Anexo H,

Anexo J o Anexo O segun corresponda del presente reglamento. (...)"



“13.2. El SFE, MS y MINAE podran examinar de oficio o por solicitud justificada técnica y
cientificamente de terceros, los registros o autorizaciones aprobadas de IAGT o de plaguicida
sintético formulado, coadyuvantes, sustancias afines, plaguicidas quimicos de origen mineral o
inorganico, y vehiculos fisicos, en los siguientes casos: a) Cuando se conozca informacion que no
se haya considerado como un requisito durante la evaluacién que otorgo el registro o fuese
posterior a éste, y que ésta tenga importancia para salvaguardar la salud, el ambiente y la
agricultura, y b) cuando se evidencie la posibilidad de afectacion a la salud humana, el ambiente
o la agricultura. Para todo lo anterior el SFE, MS y MINAE podran requerir al administrado

informacion o analisis adicionales y documentacion de apoyo durante la vigencia del registro.”
“15. CAUSALES DE SUSPENSION DEL REGISTRO.

El SFE suspendera el registro del IAGT, ingrediente activo de origen mineral o inorgénico o de
un plaguicida sintético formulado, coadyuvante, sustancia afin, plaguicidas quimicos de origen

mineral o inorganico o vehiculo fisico si concurren una o mas de las siguientes causales: (...)”

“15.7. Cuando alguno de los aspectos declarados e incluidos en la declaracion jurada no
corresponda al IAGT, ingrediente activo de origen mineral o inorganico plaguicida sintético
formulado, coadyuvante, sustancia afin, plaguicida quimico de origen mineral o inorganico o

vehiculo fisico registrado. ”

“15.8. Cuando exista una duda que se encuentre técnicamente justificada en caso de que por
nuevos estudios concluyeran que existe algin cambio relacionado con la salud y el ambiente en la
informacion técnica declarada del producto. EI SFE, MINAE y MS podran revisar los registros de
IAGT, ingrediente activo de origen mineral o inorganico de plaguicida sintético formulado,
coadyuvante, sustancia afin, plaguicida quimico de origen mineral o inorganico o vehiculo fisico.
En caso de que esta nueva informacion sea motivo de cancelacion se procedera segun lo indicado

en el numeral 16. (...)”
“16. CAUSALES DE CANCELACION DEL REGISTRO.

Los registros otorgados en cualquiera de sus modalidades y que se encuentren vigentes o
suspendidos podran ser cancelados si incurren en alguna de las causales que se establecen en este
reglamento. EI SFE cancelard, siguiendo el debido proceso, el registro de IAGT, ingrediente activo

de origen mineral o inorganico, plaguicidas sintéticos formulados, sustancia afin, coadyuvantes,



vehiculos fisicos y plaguicidas de origen mineral o inorgéanico si concurren una o méas de las

siguientes causales: (...)"

“17.1. El SFE, es el responsable de la administracion de los registros de los plaguicidas sintéticos
formulados, ingrediente activo grado técnico, ingrediente activo de origen mineral o inorganico
coadyuvantes, sustancias afines. vehiculos fisicos y plaguicidas de origen mineral o inorganico de

’

uso agricola.’

“17.5.5. Anexo D. Formulario de Solicitud de Registro de Plaguicidas Sintéticos Formulados y

’

Plaguicidas Quimicos de Origen Mineral o Inorganico.’

“17.6.2. Anexo D. Formulario de solicitud de registro de Plaguicidas Sintéticos Formulados y
Plaguicidas Quimicos de Origen Mineral o Inorgénico. En los casos que se indique que el motivo
de la solicitud es: registro de plaguicidas sintéticos formulados por reconocimiento de evaluacion
de estudios utilizados por las autoridades reguladoras de los paises miembros de la OCDE y paises
adherentes del sistema de aceptacion mutua de datos de esa organizacion o registro de plaguicidas
sintéticos formulados con evaluacién completa o Plaguicidas Quimicos de Origen Mineral o

Inorganico. ”

“17.7.2. Anexo D. Formulario de solicitud de registro de Plaguicidas Sintéticos Formulados y
Plaguicidas Quimicos de Origen Mineral o Inorgdnico.” En los casos que se indique que el motivo
de la solicitud es: registro de plaguicidas sintéticos formulados por reconocimiento de evaluacion
de estudios utilizados por las autoridades reguladoras de los paises miembros de la OCDE y paises
adherentes del sistema de aceptacion mutua de datos de esa organizacion, registro de plaguicidas
sintéticos formulados con evaluacién completa o Plaguicidas Quimicos de Origen Mineral o

Inorganico.

Articulo 7°- Reférmese los parrafos 4 y 5 del numeral 7.1 del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-
S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lean asi:

“(...) Cuando se solicite el registro por homologacion de IAGT a partir de la evidencia de
aprobacion de comercializacion previa en otro pais o con base en datos de prueba entregados
previamente para obtener la aprobacion de comercializacion en ese otro pais, la aprobacion se
debe solicitar dentro de los cinco afios siguientes de haber obtenido la aprobacién de

comercializacion en el pais que otorgd la autorizacion. Para las solicitudes de registro de



homologacion de IAGT, que sean solicitadas en un plazo mayor a cinco afios a partir de la
aprobacién de comercializacion en otro pais, el plazo de proteccién de datos de prueba no sera

mayor al plazo de proteccidn que resta en ese pais.

Cuando se solicite el registro de homologacion de IAGT con base en el registro en un tercer pais,
se debe contar con la autorizacion del titular de los datos de prueba, si estos aun estuvieran

protegidos. (...)”

Articulo 8°- Reformese el parrafo 2 del numeral 10.1 y el numeral 16.11 del Decreto Ejecutivo N°
43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se

lean asi:

“(...) 10.1. El SFE registrara el uso de los IAGTs que se encuentren autorizados por algin pais miembro
de la OCDE vy paises adherentes del Sistema de Aceptacion Mutua de Datos de esa organizacion (con
excepcion de las moléculas indicadas en la “Lista de Moléculas no autorizadas para registrarse por la
modalidad de homologacion”), lo anterior, siempre que el IAGT tengan la misma concentracion, misma
composicion cuali-cuantitativa, provenga del mismo origen, fabricante que fue autorizado o registrado en
el pais miembro de la OCDE o adherente al Sistema de Aceptacion Mutua de Datos de esa organizacion,

segun corresponda. ”

“l6.11.Cuando por medio de un estudio técnico, de manera conjunta y consensuada los
Ministerios (MINAE-MS-MAG) determinen la cancelacion del registro. Dicho estudio
deberé de realizarse de manera obligatoria cuando el ingrediente activo grado técnico se
encuentre en la “Lista de Moléculas no autorizadas para registrarse por la modalidad de

homologacion”, publicada en la pagina web del Servicio Fitosanitario del Estado.

En estos casos, el SFE emitira la respectiva resolucién de cancelacién de los registros de
IAGT y productos sintéticos formulados, en cuyo caso las personas fisicas o juridicas, a las
que se les aplique la presente causal de cancelacion deberan comunicar al SFE-MAG en
un plazo maximo improrrogable de un mes calendario, contado a partir de la emision de
la resolucién de cancelacién, los inventarios de productos con que cuenten los registros
cancelados asi como productos que se encuentren en transito documentado, de manera que
se les autorice un plazo no mayor a 12 meses para su disposicion final. Vencido este plazo,
el MAG através del SFE y el MS, procederan al decomiso de todos los productos que hayan

sido cancelados bajo este numeral ”



Articulo 9°- Reférmese el Articulo 1, numeral 17.3 del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-
MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

“17.3. Para aquellas solicitudes en que solo participa el SFE segun lo establecido en este
reglamento, se deberan respetar y aplicar los criterios decisorios y procedimientos técnicos
elaborados por MS y MINAE relacionados con la salud humana y el ambiente, de acuerdo con sus
competencias legales. Los criterios decisorios y procedimientos de MINAE se encuentran
publicados por resolucion ministerial disponibles en la pagina web de DIGECA. Los criterios
decisorios del MS se emitirdn mediante resolucion ministerial y los procedimientos se publicaran

en la pagina web del MS.”

Articulo 10°- Reférmese el Articulo 1, numeral 6.4 del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-

MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

“6.4. Acceso a la solicitud de registro y al expediente de registro. Tendran acceso a la solicitud
de registro y al expediente de un plaguicida sintético formulado, ingrediente activo grado técnico,
coadyuvantes, sustancias afines, vehiculos fisicos y plaguicidas de origen mineral o inorganico;
su titular y quienes éste autorice, asi como los funcionarios del SFE, MSy MINAE, siempre y
cuando no se interfiera en la revision de alguna de las partes. Asi mismo, terceros con interés
legitimo demostrado ante dicha unidad. Respecto al legajo de informacion confidencial no existen

)

terceros con interés legitimo.’

Articulo 11°- Reférmese el Anexo A del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de
diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

“ANEXO A
(NORMATIVO)

FORMULARIO DE SOLICITUD PARA EL REGISTRO DE INGREDIENTE ACTIVO
GRADO TECNICO E INGREDIENTE ACTIVO DE ORIGEN MINERAL O
INORGANICO.



1. Informacion general sobre la solicitud

1.1 Motivo de la solicitud:

() Registro de IAGT por
homologacion de registros o
autorizaciones de IAGT por data
completa de paises miembros de
la OCDE y Adherentes del
Sistema de Aceptacién Mutua de
Datos de esa organizacion.

( ) Renovacion de IAGT por
homologacion de registros o
autorizaciones de IAGT por data
completa de paises miembros de
la OCDE vy adherentes del
Sistema de Aceptacion Mutua de
Datos de esa organizacion.

() Actualizacién de IAGT por
homologacion de registros o
autorizaciones de IAGT por data
completa de paises miembros de
la OCDE vy adherentes del
Sistema de Aceptacion Mutua de
Datos de esa organizacion.

NUmero de registro del IAGT (si
aplica):
NUumero de  registro  del
plaguicida sintético formulado:

( ) Registro de IAGT por
homologacion del IAGT por
equivalencia  autorizado o
registrado en un pais miembro de
la OCDE vy un pais adherente del
Sistema de Aceptacién Mutua de
Datos de esa organizacion.
Indicar nimero de registro del
perfil

( ) Renovacion de IAGT por
homologacion del IAGT por
equivalencia  autorizado o
registrado en un pais miembro de
la OCDE y un pais adherente del
Sistema de Aceptacion Mutua de
Datos de esa organizacion.

() Actualizacion de IAGT por
homologacion del IAGT por
equivalencia  autorizado o
registrado en un pais miembro de
la OCDE y un pais adherente del
Sistema de Aceptacion Mutua de
Datos de esa organizacion.

NUmero de registro del IAGT (si
aplica):
NOumero de  registro  del
plaguicida sintético formulado:

() Registro de IAGT por
evaluacion de data completa.

() Renovacion de IAGT por
evaluacion de data completa.

() Actualizacién de IAGT por
evaluacion de data completa.

Numero de registro del IAGT (si
aplica):
Numero de  registro  del
plaguicida sintético formulado:

() Registro de IAGT por
equivalencia.

Indicar numero de registro del
perfil :

() Renovacion de IAGT por
equivalencia.

() Actualizacién de IAGT por
equivalencia. Indicar namero de
registro del perfil:

Numero de registro del IAGT (si
aplica):




NOumero  de  registro  del
plaguicida sintético formulado:

( ) Registro de IAGT con
informacion de referencia de una
Autoridad Reconocida
internacionalmente.

Autoridad

( ) Renovacion de IAGT con
informacion de referencia de una

internacionalmente.

Reconocida

() Actualizacion de IAGT con
informacion de referencia de una
Autoridad Reconocida
internacionalmente.

Numero de registro del IAGT (si
aplica):
NUmero de  registro  del
plaguicida sintético formulado:

( ) Registro de ingrediente activo | (
de origen mineral o inorganico
inorganico

) Renovacion de ingrediente
activo de origen mineral o

( ) Actualizacion de ingrediente
activo de origen mineral o
inorganico

1.2 Sobre el solicitante

NUmero de registro de la empresa:

Nombre o razon social (persona fisica o juridica):

1.3 Sobre el representante legal

Nombre completo:

NuUmero de cédula:

2. Datos del producto:

2.1 Nombre comdn o genérico, propuesto o
aceptado por ISO por sus siglas en inglés, de no
existir éste aportar el utilizado por IUPAC o el
propuesto por la Convencion Chemical Abstract,
0 por ultimo el propuesto por el fabricante:

2.2 Nombre del producto

0 marca comercial:

2.3 NUmero CAS

2.4 Nombre IUPAC:

2.5 Masa molecular

2.6 Sinénimos:

2.7 Formula molecular

2.8 Clase

2.9  Grupo
IUPAC:

quimico

2.10 Numero CIPAC:

2.11 Concentracion minima del IAGT:

2.12 Concentracion
méaxima de impurezas
relevantes a partir de su
limite de deteccion:

2.13 Densidad del producto para productos con concentracion m/v:




2.14. Categoria Toxicoldgica (indicar categoria toxicologica y color de banda segun lo establecido en el
RTCA de etiquetado vigente):

2.15. Direccién web de la Autoridad Reguladora del pais miembro de la OCDE, donde esta registrado o
autorizado el IAGT que es objeto de solicitud (el solicitante debe indicar la direccion exacta donde la
Administracion puede realizar esta consulta).

Aplica solo para las modalidades de registro de IAGT por homologacion de registros o autorizaciones de
IAGT por data completa de paises miembros de la OCDE y Adherentes del Sistema de Aceptacion Mutua
de Datos de esa organizacion y registro de IAGT por homologacion del IAGT por equivalencia autorizado
0 registrado en un pais miembro de la OCDE y un pais adherente del Sistema de Aceptacion Mutua de
Datos de esa organizacion.

2.16 Direccion o direcciones web donde se encuentra la informacion de referencia del IAGT,

Aplica so6lo para la modalidad de registro de IAGT con informacién de referencia de una o varias
Autoridades Reconocidas internacionalmente.

3. Sintesis del IAGT

3.1 Pais de origen de la fabrica de IAGT:

3.2 Nombre, direccion y origen de la planta de fabricacion del IAGT incluyendo calle, distrito o &rea,
estado, ciudad, pais:

3.3 Numero de cdédigo experimental que fue asignado por el fabricante en el caso de que exista (el namero
de codigo experimental es la denominacién utilizada por el fabricante para identificar el ingrediente
activo del plaguicida durante las primeras fases del desarrollo):

4. Empaque o envase para la comercializacion en Costa Rica:

4.1 Material: 4.2 Tipo: 4.3 Capacidad:

5. Lugar o medio donde recibir notificaciones (Direccion Electronica):

6. Observaciones:

Firma del representante legal:




Articulo 12°- Reformese los numerales 3 y 10 de los Requisitos Toxicoldgicos del Anexo B, del
Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para
que en lo sucesivo se lea asi:

“3. Concentracion letal media aguda por inhalacion (CL50), expresada en mg/l de aire 0 mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica numero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando se cumpla
con alguna de las siguientes caracteristicas:

El producto sea un gas o gas licuado, sea un preparado que genere humo o un fumigante, se utilice
con equipo de nebulizacion, sea un preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo
que contenga una proporcion importante de particulas con diametro menor a 100 um. Para
justificar la no presentacion del ensayo, se debe demostrar que el producto no cumple las
propiedades citadas.”

“10. Estudios genotoxicos (mutagenicidad)*:

* El SFE puede requerir otros estudios de mutagenicidad, previa justificacién técnica y
debidamente razonada en caso de resultados positivos, siendo esta informacién indispensable para
poder proseguir con el tramite de registro.”

Articulo 13°- Reformese el numeral 1.3 de los Requisitos Toxicologicos del Anexo C, del Decreto
Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo
sucesivo se lea asi:

1.3 Concentracion letal media aguda por inhalacion (CL50), expresada en mg/l de aire o0 mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica nimero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando se cumpla
con alguna de las siguientes caracteristicas: El producto sea un gas o gas licuado, sea un
preparado que genere humo o un fumigante, se utilice con equipo de nebulizacién, sea un
preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo que contenga una proporcion
importante de particulas con didmetro menor a 100 um. Para justificar la no presentacion del
ensayo, se debe demostrar que el producto no cumple las propiedades citadas.”

Articulo 14°- Reformese el Anexo D, del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de
diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

ANEXO D
(NORMATIVO)
FORMULARIO DE SOLICITUD DE REGISTRO DE PLAGUICIDAS
SINTETICOS FORMULADOS Y PLAGUICIDAS QUIMICOS DE ORIGEN MINERAL
O INORGANICO

1. Informacién general sobre la solicitud
1.1 Motivo de la solicitud
() Registro de plaguicida () Renovacion de () Actualizacion de
sintético formulado con plaguicida sintético plaguicida sintético
evaluacion completa




formulado con evaluacion
completa

formulado con evaluacion
completa

Indique el numero de
registro del plaguicida:

( ) Registro de plaguicida
sintético formulado
mediante la homologacién
de registros o autorizaciones
aprobadas por las
autoridades reguladoras de
los paises miembros de la
OCDE vy paises adherentes
del sistema de aceptacion
mutua de datos de esa
organizacion

() Renovacion de plaguicida
sintético formulado
mediante la homologacion
de registros 0
autorizaciones  aprobadas
por las autoridades
reguladoras de los paises
miembros de la OCDE vy
paises  adherentes  del
sistema de aceptacion mutua
de datos de esa organizacion

() Actualizacion de
plaguicida sintético
formulado mediante la

homologacion de registros o
autorizaciones  aprobadas
por las autoridades
reguladoras de los paises
miembros de la OCDE vy
paises  adherentes  del
sistema de aceptacion mutua
de datos de esa organizacion
Indique el nimero de
registro del plaguicida:

( ) Registro de plaguicida

sintético formulado por
reconocimiento de
evaluacion de  estudios
utilizados por las

autoridades reguladoras de
los paises miembros de la
OCDE vy paises adherentes
del Sistema de Aceptacion
Mutua de Datos de esa
organizacion

() Renovacion de plaguicida

sintético formulado por
reconocimiento de
evaluacion de  estudios
utilizados por las

autoridades reguladoras de
los paises miembros de la
OCDE vy paises adherentes
del Sistema de Aceptacion
Mutua de Datos de esa
organizacion

() Actualizacion de
plaguicida sintético
formulado por
reconocimiento de
evaluacion de  estudios
utilizados por las

autoridades reguladoras de
los paises miembros de la
OCDE vy paises adherentes
del Sistema de Aceptacion
Mutua de Datos de esa
organizacion

Indique el nimero de
registro del plaguicida:

() Registro de plaguicida
quimico de origen mineral o
inorganico

() Renovacidn de plaguicida
quimico de origen mineral o
inorganico

() Actualizacion de
plaguicida  quimico de
origen mineral o inorgénico
Indique el nimero de
registro del plaguicida:

1.2 Sobre el solicitante

Numero de registro de la
empresa:

Nombre o0 razon social (persona fisica o juridica):

Numero de cédula juridica:

1.3 Sobre el representante legal




Nombre completo: | NUmero de identificacion:

2. Datos del producto

2.1 Nombre comun o 2.2 Nombre del producto o | 2.3 Numero CAS del
genérico, propuesto o marca comercial: Ingrediente activo:
aceptado por 1SO por sus
siglas en inglés, de no
existir éste aportar el
utilizado por IUPAC o el
propuesto por la
Convencion Chemical
Abstract, o por altimo el
propuesto por el
fabricante del Ingrediente
activo utilizado:

2.4 Nombre IUPAC del o los 2.5 Sindnimos:

Ingrediente(s) activo(s):

2.6 Clase: 2.7 Grupo quimico IUPAC | 2.8 Tipo de formulacion:
del Ingrediente activo:

2.9 Cultivos solicitados: 2.10 LMR para cada cultivo:

Se acoge al agrupamiento de
cultivos: si() no ()

2.11 Fabricante del ingrediente activo del | 2.12 Concentracion minima del Ingrediente
plaguicida: sintético formulado o activo del plaguicida sintético formulado o
plaguicida quimico de origen mineral o plaguicida quimico de origen mineral o
inorganico: inorganico:

2.13 Numero de registro del Ingrediente activo asociado al plaguicida sintético
formulado o plaguicida quimico de origen mineral o inorgénico:

2.14: Densidad del producto para productos con concentracion m/v:

2.15. Categoria Toxicoldgica (indicar categoria toxicologica y color de banda segun lo
establecido en el RTCA de etiquetado vigente):

2.16. Direccion web de la Autoridad Reguladora del pais miembro de la OCDE, donde
esta registrado o autorizado el plaguicida sintético formulado que es objeto de solicitud (el
solicitante debe indicar la direccion exacta donde la Administracion puede realizar esta
consulta).

Se exceptla de este requisito a las solicitudes de registro de plaguicidas sintéticos
formulados con evaluacion completa.

2.17 Indicar si el producto es: () corrosivo ()inflamable () no corrosivo () no inflamable

2.18 Indicar para cuales de las siguientes especies es toxico el producto: ( )ganado, ( )peces
0
crustaceos, ( )aves y/o ( )abejas

2.19 Indicar si el producto es () persistente en agua () persistente en suelo () no persistente
en
agua () no persistente en suelo

2.20 Numero de resolucion de la prueba de eficacia:




3. Formulacioén del producto
3.1 Pais de origen del plaguicida sintético formulado o plaguicidas quimicos de origen
mineral 0 inorganico:
3.2 Nombre, direccion y origen de la planta de formulacion incluyendo calle, distrito o
area, estado, ciudad, pais:

4. Empaque o0 envase
4.1 Material: | 4.2 Tipo: | 4.3 Capacidad:

5. Lugar o medio donde recibir notificaciones (direccion electrénica):

6. Observaciones:
Firma del representante legal:

Articulo 15°- Reférmese los numerales 3 y 8 de los Requisitos Toxicoldgicos para Evaluacion
por parte del MS del Anexo E, del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de
diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

“3. Concentracion letal media aguda por inhalacién (CL50), expresada en mg/l de aire o mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica niumero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando se cumpla
con alguna de las siguientes caracteristicas: El producto sea un gas o gas licuado, sea un
preparado que genere humo o un fumigante, se utilice con equipo de nebulizacion, sea un
preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo que contenga una proporcion
importante de particulas con didmetro menor a 100 um. Para justificar la no presentacion del
ensayo, se debe demostrar que el producto no cumple las propiedades citadas.”

“8. Se analizara las evaluaciones de riesgo a la salud humana presentadas por el solicitante para
el caso de la modalidad de registro con evaluacion completa, reconocimiento de plaguicida
sintético formulado y registro de plaguicida quimico de origen mineral o inorganico.

Una evaluacion cualitativa o cuantitativa de riesgos a la salud humana basada en la peligrosidad
del producto y en el tipo de manipulacion y el patron de uso propuesto, debe incluir la siguiente
informacion:

- Identidad del plaguicida, de sus metabolitos cuando aplique, y de los otros componentes de la
formulacién que pueden incidir en efectos adversos en humanos.

- Poblacion que puede verse afectada por la aplicacion del plaguicida, considerando como
minimo: operadores, trabajadores, residentes de zonas aledafias, transeuntes y consumidores.

- Datos o valores criticos orientativos usados de referencia o estimados por el solicitante para
definir la toxicidad del plaguicida, como lo son: Ingesta Diaria Admisible (ADI), Dosis Aguda de
Referencia (ARfD), Ingesta diaria tolerable (TDI), Ingesta semanal y mensual tolerable (PTWI,
PTMI), Ingesta limite en agua, Niveles de exposicion al operador (AOEL), limites maximos de
residuos (LMR), etc. Se debe indicar la referencia de donde se tomaron esos datos.

- Rutas de exposicion por las que se podria dar el contacto con el plaguicida, por ejemplo,
inhalacion, ingestién, contacto dérmico, etc.



- La duracidn y frecuencia esperada de la exposicion. Se espera que el registrante identifique si es
aguda, cronica, subcronica o si le aplica todas las duraciones.

- Acciones de mitigacion propuestas por la empresa para que sean implementadas por los usuarios
o los entes reguladores a cargo y se evite afectacion a la salud humana.

El solicitante puede proporcionar evaluaciones de riesgo a la salud humana de otras entidades
regulatorias, incluyendo las direcciones URL del informe respectivo, siempre y cuando hayan sido
realizadas con el mismo producto que se desea registrar y que contengan como minimo lo
solicitado en este apartado. EI MS tendra disponible un ejemplo de guia para la presentacion del
andlisis de riesgos, que se podré consultar en la pagina web de ese ministerio. Para el caso de
la modalidad de registro de plaguicida sintético formulado por homologacién se aceptara la
evaluacion a la salud humana realizada por el pais OCDE y adherente en el cual se encuentra
registrado o autorizado.”

Articulo 16°- Reférmese el numeral 3 Requisitos Toxicolégicos del Anexo H, del Decreto
Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo
sucesivo se lea asi:

“3. Concentracion letal media aguda por inhalacion (CL50), expresada en mg/l de aire 0 mg/m3,
por 4 horas de exposicion (Guia Técnica numero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando se cumpla
con alguna de las siguientes caracteristicas: El producto sea un gas o gas licuado, sea un
preparado que genere humo o un fumigante, se utilice con equipo de nebulizacién, sea un
preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo que contenga una proporcion
importante de particulas con diametro menor a 100 um. Para justificar la no presentacion del
ensayo, se debe demostrar que el producto no cumple las propiedades citadas.”

Articulo 17°- Reférmese el numeral 3 Requisitos Toxicoldgicos del Anexo J, del Decreto
Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo
sucesivo se lea asi:

“3. Concentracion letal media aguda por inhalacién (CL50), expresada en mg/l de aire 0 mg/m3,
por 4 horas de exposicién (Guia Técnica nimero 403 OCDE). Esto se solicitara cuando se cumpla
con alguna de las siguientes caracteristicas: El producto sea un gas o gas licuado, sea un
preparado que genere humo o un fumigante, se utilice con equipo de nebulizacién, sea un
preparado que desprenda vapor, sea un aerosol, sea un polvo que contenga una proporcion
importante de particulas con didmetro menor a 100 um. Para justificar 1a no presentacion del
ensayo, se debe demostrar que el producto no cumple las propiedades citadas.”

Articulo 18°- Reférmese el TRANSITORIO SEGUNDO del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-
S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas, para que en lo sucesivo se lea asi:

“TRANSITORIO SEGUNDO- EI SFE realizara un proceso de actualizacion de registros paulatino
donde primero se actualiza los IAGT para que posteriormente se establezca el momento idéneo
para actualizar los plaguicidas sintéticos formulados. En la primera etapa, todo registro de

ingrediente activo grado técnico registrado como tal o como componente de un plaguicida



sintético formulado otorgado con anterioridad a la entrada en vigencia del presente reglamento,
debera presentar la informacion indicada en los numerales 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.10 y 10.11
segun la modalidad que se adapta a su producto y se le aplicaré el procedimiento del numeral 11
del presente reglamento con excepcion del numeral 11.1.5 a aquellos IAGT que posean nimero de

registro.

La informacion y estudios anteriormente citados deberan ser propios del producto que se somete
al proceso de actualizacion, de acuerdo con la modalidad que se seleccione y deberan presentar
toda la informacion y cumplir con los requisitos solicitados en el decreto de acuerdo con el orden
y periodo de presentacién, caso contrario, se procedera a la cancelacién del registro del IAGT y
formulados asociados al IAGT, con fundamento en lo establecido en el numeral 16.12 del presente

reglamento.

El orden y periodo de presentacion es el siguiente:

MES Molécula
Doce meses despuées de la publicacion de | Cipermetrina, Butaclor, Dicamba,
esta reforma. Oxadiazon,  Permetrina,  Tiabendazol,

Triciclazol, Tolclofés metil, Hidrametilnon,
Foxim, Oxamil, Propiconazol
Trece meses después de la publicacion de | Metsulfuron metil, Ametrina, Paraquat,

esta reforma. Cadusafés, Diquat, Metiram, Metribuzin,
Quinclorac, Esfenvalerato, Flocoumafen, ,
Miclobutanil,

Catorce meses después de la publicacion de | MCPA,  Propineb,  Fenoxaprop-P-etil,

esta reforma. Ciromazina, Atrazina, Metil tiofanato,
Deltametrina Iprodiona, Tiodicarb,
Bentazén, Cartap, Propamocarb, Triclopir,
Dicloropropeno, Haloxifop metil, ,
Fludioxonil

Quince meses después de la publicacion de | Cimoxanil, Pendimetalina, Carbaril,

esta reforma. Picloram, Terbutrina, Imidacloprid,

Pirimifés metil, Imazetapyr, Fenitrotion,
Ciproconazol, Pretilaclor, Fenbuconazol,
Dieciséis meses después de la publicacion de | Mancozeb, Glifosato

esta reforma.
Diecisiete meses después de la publicacion | Glufosinato de amonio, Dimetomorf,

de esta reforma. Fluazifop-p-butil, Brodifacouma
Tebuconazol, Fosetil aluminio, Triadimefon,
Triadimenol, Fipronil, Clomazone,

Terbutilazina, Difethialona, Teflubenzurén,
Diafentiurén, Prodiamina, Flufenoxurén,




Dieciocho meses después de la publicacion
de esta reforma.

Isoxaflutole,  Oxadiargil,  Clorfenapir,
Hexazinona

Diurdn, Cihalofop butil, Nicosulfuron,
Fluroxipir,  Imazamox,  Etoxisulfurdn,
Metalaxyl-M,  Lufenurdn,  Pirimetanil,
Imazapic, Profoxidim, Lambda Cihalotrina,
Acetoclor, Iprovalicarb, Metconazol,

Fostiazato, Metoxifenozida, Spinosad,

Diecinueve meses después de la publicacion
de esta reforma.

Indoxacarb, Famoxadona, Flazasulfuron,
Zetacipermetrina, Benzoato de Emamectina,
Trifloxisulfuron, Beta Ciflutrina, Tiacloprid,

Fenamidona, Trifloxiestrobina,
Piraclostrobin, Pimetrozina, Cyazofamid,
Gamma Cihalotrina, Bifentrina,
Piriproxifén.
Veinte meses después de la publicacién de | Spiromesifén, Spiroxamina, lodosulfurdn
esta reforma. metil,  Carfentrazone etil, Boscalid,
Fenpropimorf, Aminopyralid, Kresoxim

metil, Fomesafén, Profenofés, S-metolaclor,
Ethaboxam, Fluopicolide, Epoxiconazol,
Difenoconazol,

Veintiuno meses después de la publicacion
de esta reforma.

2, 4-D, Clorpirifés

Veintidés meses despues de la publicacion
de esta reforma.

Tiram, Abamectina,
Azoxistrobina, Tiametoxan

Buprofezin,

Veintitrés meses después de la publicacion
de esta reforma.

Triazofos, Ciflutrina, Cletodim, Benomil,
Quintoceno, Metomil, TCMTB, Metam
sodio, Terbufds, Metaldehido, Fluvalinato

Veinticuatro meses después de la
publicacién de esta reforma.

Folpet, Forato, Imazapir, Setoxidin,
Isoprotiolano, Metamidofds, Ortofenilfenol
de sodio, Procloraz, Oxifluorfén, Ferbam,
Formetanato HCI, Cloroneb, Fenamifés,
Naled, Etoprofés, MSMA, Malathion,

Veinticinco meses después de la publicacion
de esta reforma.

Kasugamicina,  Carboxin,  Triclorfén,
Captan, Tetradifon, Propargite,
Carbendazina, Etridiazol, Protiofos,

Tiobencarb, Diazindn, Amitraz, Diclorvés

Veintiséis meses después de la publicacion
de esta reforma.

Simazina, Cloropicrina, Acefato,
Pirazosulfurén  etil, Fentin  acetato,
Bensulfuron metil, Flutolanil, Dimetoato,
Piperofés, Metalaxil, Linurén, Tiociclam,
Dazomet, Anilofos.

Veintisiete meses después de la publicacion
de esta reforma.

Propanil, Clofentezina, Zineb, Imazalil,
Metilparation, Estreptomicina,
Oxitetraciclina, Asulam, Hexitiazox,
Maneb, Fenobucarb, Pencycuron,
Sulfluramida, 2,4 DB, Gentamicina




Veintiocho meses después de la publicacion | Amina cuaternaria, Ziram, Etofenprox,
de esta reforma. Tebufenozide, Iprobenfds, Imibenconazole,
Amonio cuaternario, Halosulfurén metil,
Bispiribac de sodio, Acetamiprid, Dicloran,
Benfuracarb, Propaquizafop, Quizalofop-p-
etil, Validamicina A

Veintinueve meses después de la publicacion | Diflubenzurén, Novalurdn, Fenpyroximate,
de esta reforma. Difacinona, Bromadiolona, Tridemorf, Beta
cipermetrina, Hexaconazol, Alfa
cipermetrina, Cromafenozida, Bitertanol,
Pyribenzoxim, Thifluzamide, Milbemectina,
Sulfato de 8-Hidroxiquinolina, Hidroxido de

cobre
Treinta meses después de la publicacion de | Caldo Bordelés, Sulfato de cobre, Hidroxido
esta reforma. de calcio, Oxicloruro de cobre, Sales mono y

di potésicas del acido fosfénico, Oxido
cuproso, Oxido de cobre, Aceite de petroleo,
Azufre, Carbonato de calcio, Cobre,
Fluosilicato de sodio, Fosfito de potasio,
Fosfuro de aluminio, Fosfuro de magnesio,
I16n plata, Monoxido de silicio, Octaborato
de sodio, Sal amoniacal de cobre, Sales
potésicas de acidos grasos, Sulfato de cobre
pentahidratado, Sulfato dibasico de cobre,
Sulfato tribasico de cobre

Nota 1: Las moléculas que se encuentren en la “Lista de Moléculas no autorizadas para registrarse

por la modalidad de homologacién” no se les aplicara la actualizacion.

Nota 2: Si las moléculas no se encuentran dentro de la calendarizacion, debe comunicarse al SFE
para que se asigne la fecha de actualizacion en el mes 31 después de haberse publicado esta
reforma de decreto

Nota 3: El registro se considerara vigente durante el tiempo en que se resuelva la solicitud de

actualizacion.

Nota 4: La actualizacién establecida en este transitorio no aplica para aquellos registros
otorgados de IAGT mediante el presente decreto asi como también los otorgados por los Decreto
Ejecutivo N ° 33495 MAG-SMINAE- MEIC "Reglamento sobre Registro, Uso y Control de
Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo Grado Técnico, Coadyuvantes y Sustancias
Afines de Uso Agricola™, en el Decreto Ejecutivo N° 42769-MAG-S-MINAE "Reglamento para
optar por el Registro de Ingrediente Activo Grado Técnico mediante el reconocimiento de la

evaluacion de los estudios técnicos aprobados por las Autoridades Reguladoras de los paises



miembros de la OCDE y los paises adherentes de la OCDE", el Decreto Ejecutivo N°43469 MAG-
MINAE-S "Reglamento para el Registro de Insumos Agricolas. Plaguicidas Sintéticos Formulados,
Ingrediente Activo Grado Tecnico, Coadyuvantes, Sustancias afines y Vehiculos Fisicos de Uso
Agricola™. Para estos efectos el registrante debera presentar nota al SFE la normativa mediante

la cual fue registrada.

Nota 5: A toda actualizacién de ingrediente activo grado técnico como componente de un
plaguicida sintético formulado o plaguicida quimico de origen mineral o inorganico, se le
otorgard el registro de ingrediente activo grado técnico al cumplir con el presente transitorio,
siempre y cuando del analisis y evaluacion de la informacion presentada resulte conforme a lo

establecido en este reglamento.

Nota 6: Asimismo, el solicitante podréa aportar cualquier documentacion adicional a la solicitada
en el presente transitorio, a efecto de que se acredite una mayor informacién sobre el ingrediente
activo grado técnico, registrado como tal o como componente de un plaguicida sintético

formulado.”

Articulo 19°- Deroguese los numerales 10.2.2.5., 10.2.2.6. y 10.2.2.7 del Decreto Ejecutivo No.
43838-MAG-S-MINAE del 14 de diciembre del 2022 y sus reformas

Articulo 20°- En lo que respecta al resto del Decreto Ejecutivo N° 43838-MAG-S-MINAE del 14

de diciembre del 2022 y sus reformas, que no fue reformado, se mantiene incélume.

TRANSITORIO UNO: En un plazo maximo de tres meses a partir de la publicacion de este decreto el
MINAE, MS y SFE elaboraran en conjunto y publicaran en la pagina del SFE la “Lista de Moléculas no

autorizadas para registrarse por la modalidad de homologacion”.

TRANSITORIO DOS: Una vez publicada la “Lista de Moléculas no autorizadas para registrarse por la
modalidad de homologacion” los ministerios (MINAE-MS-MAG) deberan realizar los estudios técnicos
indicados en el articulo 16.11 e iniciar los tramites respectivos como maximo 6 meses posterior a la

publicacién del decreto.



TRANSITORIO TRES: En un plazo méaximo de seis meses a partir de la publicacion de este decreto el
SFE, publicara en su pagina web y mantendra actualizada la “Lista de moléculas autorizadas para registrarse
bajo la modalidad de IAGT con informacion de referencia de una autoridad reconocida internacionalmente”,
no se incluiran las moléculas que mediante los estudios mencionados en el transitorio dos, del presente

reglamento, determinaron la cancelacion de las mismas.
Articulo 21°- Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta

Dado en la Presidencia de la Republica. — San Jose, a los veinticuatro dias del mes de abril del

dos mil veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de Salud, Mary Dennise Munive Angermiiller.—
El Ministro de Agricultura y Ganaderia, Victor Julio Carvajal Porras.—El Ministro de Ambiente y
Energia, Franz Tattenbach Capra.—1 vez.—( D45007 - IN2025954615 ).



N° 45006 -C

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO a.i. DE CULTURA Y JUVENTUD

Con fundamento en los articulos 140 incisos 3), 8) y 18), y 146 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica; 25 inciso 1) y 28 inciso 2) b de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracién Publicadel 2 de mayo de 1978; laLey N° 8347, Ley de Creacion del Centro Nacional
de la Musica del 19 de febrero de 2003, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 43 del 3 de
marzo de 2003; el Decreto Ejecutivo N° 43085-C, Reglamento a la Ley N° 8347 - Ley de Creacion
del Centro Nacional de la Musica, del 17 de febrero de 2021, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N° 224 del 19 de noviembre de 2021; el Decreto Ejecutivo N° 38620-C, Reglamento de
Audiciones para Ingresar a la Orquesta Sinfonica Nacional de Costa Rica, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 190 del 03 de octubre de 2014 y sus reformas; y

CONSIDERANDO:
[.-QuelaLey N° 8347 - Ley de Creacion del Centro Nacional de la Musica del 19 de febrero de 2003,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 43 del 3 de marzo de 2003, cre6 al Centro Nacional de
la Musica, como un 6rgano con desconcentraciéon minima del Ministerio de Cultura y Juventud cuya
finalidad es contribuir al desarrollo, fortalecimiento, ensefianza y difusién de las artes musicales en
todas sus manifestaciones.
II.-Que el articulo 5 inciso g) de la citada Ley, establece que es funcién de la Junta Directiva del
Centro Nacional de la Musica elaborar los reglamentos internos necesarios para el correcto
funcionamiento del Centro y someterlos a conocimiento del Ministro de Cultura y Juventud, para su
aprobacidn definitiva y promulgacion.
[II.-Que el articulo 27 de Decreto Ejecutivo N° 43085-C, Reglamento a la Ley N° 8347 - Ley de
Creacién del Centro Nacional de la Musica, del 17 de febrero de 2021, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 224 del 19 de noviembre de 2021, establece que la Orquesta Sinfonica Nacional
es la Unidad Técnica especializada del Centro Nacional de la Musica, conformada por un cuerpo de
musicos profesionales, cuyo fin es contribuir al desarrollo, el fortalecimiento y la difusién de la
musica en todas sus manifestaciones, dentro y fuera del territorio nacional.
[V.-Que es indispensable dictar las reformas al Decreto Ejecutivo N° 38620-C, Reglamento de
Audiciones para Ingresar a la Orquesta Sinfénica Nacional de Costa Rica, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 190 del 03 de octubre de 2014 y sus reformas, en aras de simplificar, contribuir
a la eficiencia y eficacia en los procesos de audicidn para integrar el prestigioso cuerpo de musicos
profesionales que conforman la Orquesta Sinfénica Nacional de Costa Rica, constituyendo un
articulado garante del debido proceso, respetuoso de los derechos de los participantes y que legitime
la transparencia en el reclutamiento de nuevos artistas.
V.-Que de conformidad con el articulo 6 inciso g) de la citada Ley N° 8347 y articulo 26 inciso n. de
su Reglamento, corresponde al Director General del Centro Nacional de la Musica, nombrar y
remover al personal artistico, docente y administrativo, previo cumplimiento de la normativa, los
procedimientos vigentes y las reglamentaciones especificas para la contratacion del recurso humano.
VI.- Que de conformidad con el articulo 12 bis del Reglamento a la Ley de Proteccién al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos (Decreto Ejecutivo N°, 37045-MP-MEIC del
22 de febrero de 2012), la presente regulaciéon no establece ni modifica tramites, requisitos o
procedimientos novedosos y que el administrado deba cumplir ante la Administracién Central.



VII.-Que por Acuerdos Firme nimero sexto tomado en Sesidén Ordinaria N° 034-2024 del 16 de
diciembre de 2024 y sexto tomado en la Sesidn ordinaria numero 07-2025 del 07 de abril del 2025,
la Junta Directiva del Centro Nacional de la Musica aprobo el presente Reglamento y acordd
someterlo a conocimiento del sefior Ministro a.i. de Cultura y Juventud, para su aprobacion y
promulgacion.

VIII.-Que por medio del Acuerdo Ejecutivo No. 697-P del 21 de abril del 2025, se designo al
Alexander Castro Mena, Ministro a.i. del periodo que abarca del 22 al 30 de abril del 2025.

POR TANTO,
DECRETAN:

REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO NO. 38620-C, REGLAMENTO DE AUDICIONES
PARA INGRESAR A LA ORQUESTA SINFONICA NACIONAL DE COSTA RICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL LA GACETA NO. 190 DEL 03 DE OCTUBRE DE
2014, Y SUS REFORMAS

Articulo 1.- Reférmese el Articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 38620-C, Reglamento de Audiciones
para Ingresar a la Orquesta Sinfonica Nacional de Costa Rica, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 190 del 03 de octubre de 2014, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 6°- Del cumplimiento de requisitos administrativos: Cualquier miisico concursante en los
procedimientos regulados en este cuerpo normativo. en caso de aprobar la audicion y ser escogido
para integrar la Orquesta Sinfonica Nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos
administrativos, que son necesarios para formar parte del personal artistico del Centro Nacional de
la Miisica:

a. Informacion de datos personales completa, rendida en el formulario facilitado por el Area de
Gestion Auxiliar de Recursos Humanos del CNM

b. Fotografia reciente (no mds de tres meses de emitida).

c¢. Original y fotocopia de la cédula de identidad y/o residencia vigente.

d. Original y fotocopia de los titulos académicos (primaria, secundaria, parauniversitaria y/o
universitaria).

e. Verificacion de Antecedentes Judiciales, que serd realizada por el Area de Gestion Auxiliar de
Recursos Humanos del CNM en el sistema electronico establecido por el Poder Judicial para estos
efectos.

J- Declaracion jurada sobre Pago de prestaciones por el Programa de Movilidad Laboral, rendida
en el formato facilitado por el Area de Gestion Auxiliar de Recursos Humanos del CNM.

g. Declaracion jurada sobre relaciones de parentesco con servidores institucionales. rendida en el
formato facilitado por el Area de Gestién Auxiliar de Recursos Humanos del CNM.

h. Declaracion jurada sobre otros trabajos que desemperfia el servidor a contratar, rendida en el
formato facilitado por el Area de Gestién Auxiliar de Recursos Humanos del CNM.

i. Numero de cuenta-cliente y ente bancario, en el que se hara el depdsito del salario.

Se posibilita a personas extranjeras a participar en el proceso de audicion. En caso de resultar electo
deberan contar con la correspondiente cédula de residencia o encontrarse al dia con la normativa
migratoria vigente en el pais para poder trabajar.

A falta de cumplimiento con lo dispuesto en el parrafo anterior en el plazo de 3 meses improrrogables,
contados a partir de que se le comunico la eleccion en el puesto. no podra ser nombrado, lo cual se
le comunicara mediante oficio por parte de la Direccion General del Centro Nacional de la Miisica.



En este supuesto se faculta al Centro Nacional de la Misica a realizar el nombramiento del
concursante que haya tenido la segunda mejor calificacion en el puesto concursado. y asi en lo
sucesivo siempre que se cumpla con la nota minima de reglamento. En caso de no existir candidato
que cumpla con la nota minima, se debera realizar nuevamente el proceso de audicion para
completar el puesto.

Es obligacién del Area de Gestién Auxiliar de Recursos Humanos del CNM. asesorar a los
interesados en participar del proceso, sobre los requisitos del puesto y verificar que los cumpla. No
podran audicionar, quienes no cumplan estos requisitos.

Articulo 2.- Reférmese el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 38620-C, Reglamento de Audiciones
para Ingresar a la Orquesta Sinfénica Nacional de Costa Rica. publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 190 del 03 de octubre de 2014, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 7°- De la convocatoria pitblica: La convocatoria a audiciones para el ingreso de nuevos
musicos a la OSN, serd realizada por el Director General del Centro y debera ser publicada y
encontrarse disponible en el sitio web del Centro Nacional de la Musica y de la Orquesta Sinfonica
Nacional; subsidiariamente en el sitio web del Ministerio de Cultura y Juventud. Asimismo. podra
publicarse en las redes sociales oficiales y cualquier medio que permita su divulgacion de manera
gratuita. Las publicaciones deberdn de realizarse con minimo un mes de antelacion a la fecha de la
primera fase de audicion.

El repertorio a ejecutar en cada audicion serd seleccionado por el Director Titular de la Orquesta
Sinfonica Nacional, en consulta con el principal de las respectivas secciones de instrumentos. y serd
entregado al interesado al momento de formalizar la inscripcion.

En dicha convocatoria deberan indicarse claramente las fechas. horas y lugares para la inscripcion
y realizacion de las audiciones. Los participantes en el proceso de seleccion deberan presentarse al
lugar sefialado en la convocatoria, con al menos treinta (30) minutos de anticipacion a la hora fijada
para las audiciones ™.

Articulo 3.- Reférmese el Articulo 12 del Decreto Ejecutivo No. 38620-C, Reglamento de Audiciones
para Ingresar a la Orquesta Sinfonica Nacional de Costa Rica, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 190 del 03 de octubre de 2014, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 12.-De la integracion de los Jurados Calificadores: Para cada fase del proceso de
audiciones, se contara con un Jurado Calificador, de conformidad con las siguientes condiciones:
a. Jurado Calificador de la primera fase. estard integrado por cinco miembros: el Concertino -quien
lo presidira-, cuatro principales de seccion afines al puesto en concurso, escogidos por el
Concertino, quien como muisico de mayor jerarquia de la Orquesta y con base en su criterio técnico-
artistico. determinara quienes son los principales idoneos para evaluar la audicion del instrumento
que se concursa.

b. Jurado Calificador de la segunda fase: estard integrado por siete miembros. el Director Artistico
de la OSN -quien lo presidira-; el Concertino y cinco principales de seccion afines al puesto en
concurso elegidos por el Director Artistico.

En el caso de que no se cuente con un funcionario nombrado. o el que se encuentre nombrado esté
inactivo por incapacidad médica o permiso laboral. en alguno de los puestos que integran el jurado,
se faculta a la Direccion General del Centro Nacional de la Musica, para que proceda a realizar la
suplencia de este, acudiendo al funcionario de mayor jerarquia dentro de la estructura de la



Orquesta Sinfonica Nacional manteniendo la afinidad del instrumento a concursar. Lo anterior
aplica para la conformacion del Jurado en ambas fases.

El Secretario de Actas de ambos organos colegiados. serd el Jefe del Area de Gestion Auxiliar de
Recursos Humanos del CNM o su representante debidamente acreditado. quien no tendrd voto, sino
que unicamente se dedicard a documentar el proceso de audiciones .

Articulo 4.- Reférmese el Articulo 23 del Decreto Ejecutivo No. 38620-C, Reglamento de Audiciones
para Ingresar a la Orquesta Sinfonica Nacional de Costa Rica, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta No. 190 del 03 de octubre de 2014, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 23.- De la notificacion de los resultados: La comunicacion de los resultados de la primera
fase se hard via correo electronico por la Gestion de Recursos Humanos Auxiliar del Centro
Nacional de la Miisica, dentro de las 24 (veinticuatro) horas naturales posteriores a la audicion.
Los resultados finales de la segunda fase se entregardan a la Gestion de Recursos Humanos Auxiliar
del Centro Nacional de la Musica, por el Jurado Calificador en un acta debidamente firmada.
Posteriormente, la Gestion de Recursos Humanos Auxiliar tendrd como mdximo veinticuatro
horas para comunicarle a los participantes, los resultados de dicha audicion”.

Articulo 5.- Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, a los veintitrés dias del mes de abril del dos mil
veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Cultura y Juventud. Alexander Castro
Mena a.i..—1 vez.—( D45006 - IN2025954454 ).



RESOLUCIONES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESOL 2025-0591

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.- San José, a las once horas
con quince minutos del dia dieciséis del mes de mayo del dos mil veinticinco.

Diligencias de “Declaratoria de Interés Publico y Mandamiento Provisional de
Anotacién”, en relacion al inmueble necesario para la construccion del proyecto
denominado “Nueva Carretera San Carlos — Punta Sur™.

RESULTANDO

1.— Que, mediante oficio N°CARTA-MOPT-DAJ-ABI-2025-760 del O7 de mayo del
2025, el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles de la Direccion de
Asesoria Juridica del Ministerio de Obras PuUblicas y Transportes, solicitd emitir el acto
resolutivo correspondiente, con el fin de declarar de interés publico y expedir el
mandamiento provisional de anotacion que a tales efectos prescribe la Ley de
Expropiaciones N°9286 del 11 de noviembre del 2014, publicada en el Diario Oficial
La Gaceta N°24 del O4 de febrero de 2015, y las reformas contenidas en la Ley
Nog462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N°175 del 18 de julio de 2017,
en relacion al inmueble matricula: 2-195480 -000, cuya naturaleza es terreno de
cafe, situado en el distrito O6 San Juan, canton O6 Naranjo de la provincia de
Alajuela, con una medida de 6 989.00 metros cuadrados.

2. Que del referido inmueble es impostergable la adquisicion parcial de un drea de
terreno equivalente a 2 545,00 metros cuadrados, segun plano catastrado N°2-
13152-2025; siendo necesaria su adquisicion para la construccidon del proyecto
denominado “Nueva Carretera San Carlos — Punta Sur”.

3.- Que las diligencias de expropiacion se tramitan en el expediente administrativo
N° SABI 2025-030.

4.— Que en razén de lo anterior y por constituir de interés publico la presente
declaratoria, al requerirse del citado inmueble un drea para la construccion del
proyecto mencionado supra, conoce este Despacho vy,

CONSIDERANDO

La Ley de Expropiaciones, N°9286 del 11 de noviembre del 2014, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N°24 del O4 de febrero de 2015, y las reformas contenidas
en la Ley N°9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N°175 del 18 de
julio de 2017, establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la
Administracion Publica requiera para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o
afectar derechos, deberd proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual sea
declarado de interés publico el bien o derecho en referencia, a la vez que contenga un
mandamiento provisional de anotacién en el correspondiente Registro Inmobiliario.

De conformidad con las disposiciones normativas, se procede a declarar de interés
publico el drea de dicho inmueble que a continuacion se describe:

a) Inmueble matricula: 2-195480 -000.

b) Situado en el distrito O6 San Juan, canton O6 Naranjo de la provincia
de Algjuela, cuyos linderos se encuentran indicados en el plano catastro N°2-
13152-2025.



c) Propiedad de la sociedad: Oscar Jara E Hijos LTDA, cédula juridica
No3-102-049333.

d) Area: 2 545,00 metros cuadrados, para la construccién del proyecto
“Nueva Carretera San Carlos — Punta Sur” segun se ha establecido supra.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESUELVEN:

1. Declarar de interés publico, respecto alinmueble matricula: 2-195480 -000,
situado en el distrito O6 San Juan, canton O6 Naranjo de la provincia de Alagjuela,
propiedad de Oscar Jara E Hijos LTDA, cédula juridica N°3-102-049333, un area
de 2 545,00 metros cuadrados, segun plano catastrado N°2-13152-2025,
necesaria para la construccion del proyecto denominado: “Nueva Carretera, San
Carlos — Punta Sur”.

2. Ordenar mandamiento provisional de anotacion ante el Registro Nacional, del
drea de dicho inmueble, que por esta resolucion se ha establecido como necesaria
para la continuacidén del proyecto en referencia y conforme a lo prescrito por la Ley de
Expropiaciones y sus reformas.

3. Procedan las dependencias administrativas competentes a continuar con el
procedimiento establecido al efecto para la adquisicidon de dicha drea de terreno, con
especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la Ley
de Expropiaciones y sus reformas.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE,

Efraim Zeledon Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.— 1 vez.—
(IN2025954534 ).



RESOL 2025-0596

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. - San José, a las
ocho horas con veinte minutos del dia veinte del mes de mayo del dos mil
veinticinco.

Conoce este Despacho diligencias de archivo y desistimiento del expediente
administrativo N° SABI 2021-209, a nombre de Juan José Marin Ramirez
(Fallecido), cédula N° 2-0166-0052, el cual es en relaciéon a la adquisicion
de una franja de terreno del bien inmueble matricula N° 181841-000, de la
provincia de Alajuela, necesarias para el proyecto denominado: “Disefio
Constructivo del Tramo Bernardo Soto-Sifén de la Nueva Carretera San
Carlos Punta Sur”.

RESULTANDO

1.— Que en atencion al oficio N° DM-2021-2148 del dia 23 de febrero de
2021, emitido por la Unidad Ejecutora del CAS-PIT y mediante expediente
N° SABI 2021-209, el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles
de este Ministerio, se inicio las diligencias de expropiacion en contra de Juan
José Marin Ramirez (Fallecido), cédula N° 2-0166-0052, en su condicion
de propietario del bien inmueble matricula N° 181841-000, de la provincia
de Algjuela.

2.- Que mediante resolucion N° 2019 del 11 de octubre de 2021, publicada
en el Alcance digital N° 232 de la Gaceta N° 219 del dia 12 de noviembre de
2021, se declaro de Interés PuUblico el inmueble matricula N° 181841-000 de
la provincia de Alajuela.

3.— Que mediante mandamiento de anotacion bajo N° de tomo: 2021, asiento:
750887, consecutivo: O1-0001-001y N° de tomo: 2024, asiento: 329074,
consecutivo: O1-0001-001 del diario del Registro inmobiliario del Registro
PuUblico Nacional, se anotd al margen de la finca matricula N°181841-000
de la provincia de Alajuela, la Declaratoria de Interés Publico indicada
anteriormente.

4.,- Que mediante avaluo administrativo N° SABI 2022-154 (PS-127) de
fecha 12 de mayo de 2022, confeccionado por el Consorcio IDOM Consulting,
Engineering, Arquitecture, S.A.U. & DEHC Ingenieros Consultores S.A. se
determind que el monto a expropiar por la franja era de ¢577.321,00
(Quinientos setenta y siete mil trescientos veintiun colones con 00/100), el
cual fue debidamente notificado via Edicto de 23 de noviembre de 2023,
publicado en los diarios de circulacion nacional La Republica el 27 de febrero
de 2024 y Diario Extra el 24 de febrero de 2024.

5.- Que este Ministerio elaborod el acuerdo de expropiacion N° O65-MOPT
de fecha O7 de mayo de 2024, para que de conformidad con el articulo 27



inciso c) de la Ley de Expropiaciones, dicho proceso fuera conocido en sede
judicial, ya que sobre dicho bien inmueble al no existir juicios sucesorios, no
fue posible comunicar la Declaratoria de Interés Publico, ni el avaluo
administrativo a la Sucesion de Juan Jose Marin Ramirez, por lo que se
emitio el Edicto de fecha 23 de noviembre de 2023, publicado en los diarios
de circulacion nacional La Republica el 27 de febrero de 2024 y Diario Extra
el 24 de febrero de 2024.

6.—- Que mediante escrito N° DAJ-ABI-2024-529 de fecha 30 de mayo de
2024, se remite el expediente N° SABI 2021-209, a la Procuraduria
General de la Republica para el proceso correspondiente ante el Juzgado
Contencioso y Civil de Hacienda.

7.— Que mediante oficio N° DM-UE-PIVMU-2025-091 del 23 de abril de
2025, la Ing. Pamela Arias Retana Consultora-Especialista Predial y la Ing.
Ing. Diana Korte Leiva Coordinadora de Proyecto de la Unidad Asesora
Comité de Administracion y Supervision Programas de Infraestructura de
Transporte (PIT) y de Infraestructura Vial y Promocion de las Asociaciones
Publico-Privadas (PIV-APP), solicitan se desestime la tramitaciéon del
Expediente Administrativo N° SABI 2021-209, debido a modificaciones en
el diseno de la empresa constructora.

8.- Que mediante oficio N° CARTA-MOPT-DAJ-ABI-2025-824, de fecha 14
de mayo de 2025, el Ing. Diego Leal Obando, en su condicion de Jefe a.i. del
Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles, solicita a la Direccidon
Juridica de este Ministerio elaborar lo pertinente para la desestimacion del
expediente N° SABI 2021-2089.

9.- Que en razodn de lo anterior y por al requerirse el desistimiento de dicho
expediente, conoce este Despacho lo mencionado v,

CONSIDERANDO

En razon delo anterior, y por no haberse requerido el bien inmueble en
cuestion de conformidad con lo solicitado mediante oficio N° DM-UE-
PIVMU-2025-091 del 23 de abril de 2025, suscrito por Ing. Pamela Arias
Retana Consultora-Especialista Predial y la Ing. Ing. Diana Korte Leiva
Coordinadora de Proyecto de la Unidad Asesora Comite de Administracion y
Supervision Programas de Infraestructura de Transporte (PIT) y de
Infraestructura Vialy Promocion de las Asociaciones Publico-Privadas (PIV -
APP) especificamente segun el informe N° 25-040 “...) se realizé un
exhaustivo levantamiento topogrdfico del sector en cuestion. Esta zona ha
presentado historicamente problemas catastrales, o que ha dificultado (o
correcta delimitacion de las propiedades. Tras un andlisis minucioso de (os
datos obtenidos en el levantamiento, se pudo determinar que la ubicacidon del
plano madre del expediente PS-127 se encontraba desplazada hacia el sur
de su posicion real. En consecuencia, los linderos identificados en el terreno
gue se pretendia expropiar no corresponden al expediente PS—-127, sino al



expediente S/-18. Esta conclusion se sustenta en el montaje del sector,
donde se delimitan con precision los limites reales del S/-18. Con base en (o
anterior, y considerando los criterios tecnicos expuestos, se procede a
solicitar la desestimacion del expediente PS-127. Esta decision se
fundamenta en la necesidad de asegurar la exactitud y la legalidad del
proceso de expropiacion, evitando asi posibles conflictos futuros. La Ley de
Expropiaciones N° 7495, en su articulo 6, establece (a obligatoriedad de
contar con una correcta identificacion del inmueble a expropiar. En este caso,
la imprecision en la delimitacidon del terreno del expediente PS—-127 dificulta
el cumplimiento de este requisito legal. Por (o tanto, la desestimacion del
expediente PS-127 se justifica no solo por criterios técnicos, sino también por
la necesidad de asegurar que cualquier accion expropiatoria se realice con
estricto apego al marco legal vigente. (...)” y por asi quedar demostrado que
dicho proceso carece de interés actual, se procede a dar por terminado el
proceso de expropiacion visto en el expediente administrativo N° SABI 2021-
209, de manera anticipada, de conformidad con lo establecido en el articulo
113 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

“ARTICULO 113.

(..)

2)Si desiste la Administracion Publica, deberd presentarse el
acuerdo o la resolucion adoptada por el respectivo superior
Jjerdrquico supremo o por el drgano en el que este delegue.

(..) “
POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVEN:

1.— Se ordena el Archivo del Expediente Administrativo N° SABI 2021-209,
a nombre de Juan José Marin Ramirez (Fallecido), cédula N° 2-0166-
0052, propietario de la finca matricula N° 181841-000 de la provincia de
Alagjuela, del proyecto denominado: “Disefio Constructivo del Tramo Bernardo
Soto-Sifén de la Nueva Carretera San Carlos Punta Sur”.

2.— Se deja sin efecto la resolucion de Declaratoria de Interés Publico N°
2019 del 11 de octubre de 2021, publicada en el Alcance Digital N° 232 de la
Gaceta N° 219 del dia 12 de noviembre de 2021, toda vez que el inmueble a
expropiar ya no es requerido para el proyecto de Obra PUblica supra citado.

3.— Ordénese Mandamiento de cancelacion de las citas de anotacion N° de
tomo: 2021, asiento: 750887, consecutivo: O1-0001-001 y N° de tomo:
2024, asiento: 329074, consecutivo: O1-0001-001, del diario del Registro
inmobiliario, al margen de la finca matricula N° 181841-000, de la provincia
de Alagjuela.



4.— Gestionar lo pertinente para la devolucion o reintegro de los fondos
utilizados para la expropiacion en cuestion.

5.— Comunicar de lo resuelto a la Procuraduria General de la Republica, para
que éste a su vez gestione lo pertinente ante las instancias judiciales que
llevan a cargo el proceso litigioso o bien tome las acciones pertinentes en la
via notarial.

6.— Ordénese y gestionese la cancelacion del plano castrado N° 2-
2261850-2021, ante el Registro Publico Nacional, respecto a la
expropiacion.

7.— Rige a partir de su firma.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE,

Efraim Zeledon Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.— 1 vez.—
( IN2025954537).



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RESOLUCIONES

R-DC-00040-2025—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DESPACHO
CONTRALOR. San José, a las doce horas con treinta minutos del dos de mayo de dos mil
veinticinco.

CONSIDERANDO:

I. Que los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica otorgan a la Contraloria General de la
Republica independencia absoluta para la vigilancia y control de la Hacienda Publica, lo cual
garantiza una supervision efectiva, imparcial y objetiva sobre el manejo de los recursos publicos,
contribuyendo a la estabilidad y sostenibilidad fiscal del pais.

Il. Que los articulos 12, 23, 24 y 62 de la Ley Organica, N.° 7428 facultan a la Contraloria General
para emitir disposiciones y directrices sobre la organizacion de las auditorias internas, promoviendo
su correcto funcionamiento y asegurando que estas unidades operen conforme al marco legal y
técnico aplicable.

lll. Que el articulo 3 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292 refuerza las facultades de la
Contraloria General para emitir lineamientos en materia de control interno, con el fin de fortalecer la
gestion publica y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

IV. Que el articulo 20 de la Ley N.° 8292 establece la obligacion de cada ente publico de contar con
una auditoria interna para garantizar una supervision efectiva, fomentar la mejora continua en la
administracion publica y proporcionar una garantia razonable de que los controles estan operando.

V. Que la auditoria interna, segun el articulo 21 de la Ley General de Control Interno, N.° 8292, es
una actividad independiente que proporciona una evaluacién objetiva para mejorar la administracién
del riesgo, el control y los procesos de direccidon. Su funcion es esencial para promover la
transparencia, eficiencia en el uso 6ptimo de los recursos publicos, contribuyendo al logro de los
objetivos institucionales y a la rendicion de cuentas a la ciudadania.

VL. Que el articulo 27 de la Ley N.° 8292 requiere que los jerarcas asignen los recursos necesarios
para que las auditorias internas puedan cumplir su funcién de manera efectiva, garantizando su
operatividad, independencia y continuidad, especialmente en contextos de crecientes desafios y
cambios.

VII. Que es necesario revisar los requisitos de idoneidad, establecer regulaciones claras y
revisables para las designaciones temporales, y asegurar la asignacion adecuada y sostenible de
recursos para las auditorias internas. Esto con el fin de garantizar la continuidad, eficiencia y
eficacia del sistema de control interno, adaptandose a los cambios tecnoldgicos, normativos y
organizacionales, y enfrentar de manera efectiva los desafios actuales.

VIIl. Que en los ultimos cinco afos, la Contraloria General ha emitido 43 informes de auditoria
sobre la organizacion y funcionamiento de las Auditorias Internas, en los cuales se han detectado,
entre otras, situaciones que limitan la continuidad de los servicios que prestan esas unidades para
el cumplimiento de su funcién.

IX. Que resultan relevantes los ajustes propuestos para fortalecer la gestion de las unidades de
auditoria interna, para el aseguramiento razonable de su operatividad, continuidad y cumplimiento
con el marco técnico y juridico vigente, en procura de una gestion publica eficiente y transparente.

X. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de
Administracion Publica, N° 6227, mediante publicacion en La Gaceta N° 215 del 15 de
noviembre de 2024, se concedié audiencia del anteproyecto de la presente normativa a la
ciudadania en general.



Por tanto,
RESUELVE:

Articulo 1.- Se reforman los siguientes apartados de la resolucion R-DC-083-2018, denominada
“Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la Contraloria
General de la Republica”, para que se lean de la siguiente manera:

2.1.1 Idoneidad El auditor interno debera tener una idoneidad comprobada. Sera una
persona profesional altamente capacitada en auditoria y con los
conocimientos, experiencia, habilidades, capacidades y competencias
requeridas para administrar, de forma eficiente y eficaz la unidad de
auditoria interna. Ademas, debera cumplir con los requisitos establecidos
en el perfil de la institucion donde prestara sus servicios. Cada instituciéon
determinara, segun sus necesidades, si requiere un subauditor interno,
realizando un estudio técnico que considere el volumen, periodicidad y
complejidad de los procesos de la unidad de auditoria.

21.2 Requisitos | Para ser nombrado auditor interno en una institucidon publica la persona
minimos debera cumplir los requisitos que establezca la institucion para asegurar
su idoneidad en la gestion de la unidad de auditoria interna. Estos
requisitos deben considerar como minimo los siguientes:

a) Formacion académica. Titulo universitario de Licenciatura en
Contaduria Publica, Administracion de Empresas o Negocios con énfasis
en Contaduria Publica, o carreras equivalentes.

b) Colegiacién. Certificacion de miembro activo del colegio profesional
correspondiente que le habilite para ejercer la profesion.

c) Experiencia. Un minimo de tres afios de experiencia en auditoria
interna o externa, en el sector publico o privado.

d) Otros requisitos. Los que se establezcan en el marco legal aplicable
a la institucion.

En caso que el/lla jerarca determine la necesidad de un subauditor
interno, segun el estudio técnico que evalue el volumen, periodicidad y
complejidad de los procesos de la unidad de auditoria, la persona
designada debera cumplir los mismos requisitos que el auditor interno.

Cada instituciéon debera contar con manuales de cargos u otra
denominacion equivalente, que reflejen los requisitos adicionales, segun
la naturaleza de la institucién y complejidad de sus funciones, para
garantizar la idoneidad tanto el auditor como del subauditor interno.

2.2.1 Casos en que | Para asegurar la continuidad de la auditoria interna ante la ausencia del
proceden las | auditor o subauditor interno, el jerarca debe establecer las regulaciones
designaciones administrativas para designaciones temporales, diferenciando entre




temporales

recargo, sustitucién temporal y nombramiento interino, segun la
naturaleza y duracion de la ausencia. Estas regulaciones deberan ser
revisadas periddicamente para asegurar su eficacia en cubrir las
ausencias de manera oportuna y eficiente.

En caso de ausencia del auditor, la designacién seguira el siguiente
orden: a) subauditor, si existe el puesto, b) Personal de la auditoria
interna, c) En su defecto, un funcionario o funcionaria externos a la
unidad. Para la ausencia del subauditor interno, la designacién seguira el
siguiente orden: a) funcionario o funcionaria de la auditoria interna, b) En
su defecto, un funcionario o funcionaria externa a la unidad.

Cuando se trate de un recargo, sustitucion o nombramiento interino para
el puesto de auditor o subauditor, el jerarca podra solicitar el criterio del
auditor sobre la idoneidad de la persona; aunque este no sera vinculante.

Hechos los nombramientos interinos cesaran los recargos o
sustituciones.

El jerarca debera considerar, segun sea el caso, los siguientes aspectos:

a) Ausencia temporal del auditor o subauditor interno: El jerarca
podra aplicar un recargo, sustitucion o nombramiento interino, si la
duracién de la ausencia lo justifica. Estas medidas podran
mantenerse durante el tiempo de la ausencia temporal del titular.

b) Requisitos para designaciones temporales: Para el recargo o
sustitucion, el profesional designado debe cumplir como minimo con
la formacion académica y colegiacion, experiencia en auditoria,
exceptuando la cantidad de afos, y las competencias y objetividad
necesarias para el cargo. En caso de nombramiento interino, la
persona designada debe cumplir con todos los requisitos formales
establecidos en el punto 2.1.2 de estos lineamientos.

c) Ausencia permanente del auditor o subauditor interno: Se
debera realizar un nombramiento interino. Sin embargo, mientras se
realiza dicho nombramiento, el jerarca podra recurrir al recargo o la
sustitucion. Asegurando que el total de tiempo no excede los 12
meses.

2.2.3 Requisitos de

la solicitud
informacioén
nombramientos
interinos.

de
de

El documento mediante el cual la institucién formule ante la Contraloria
General de la Republica la solicitud de autorizacion de nombramiento
interino de auditor o subauditor interno, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) El oficio de solicitud debera dirigirse al Gerente del Area de
Fiscalizacion de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
correspondiente, segun la institucion gestionante.

b) La solicitud debera estar debidamente motivada, sustentada en la




actuacion de la Administracion y suscrita por el jerarca de la respectiva
institucion. En caso de que se trate de un érgano colegiado, debera estar
firmada por el funcionario que ostente poder suficiente para esos efectos
y acompafarse una certificacion del acuerdo que cite la sesion y el acta
respectiva.

c) Debe indicar al menos los siguientes datos en relacién con el
nombramiento propuesto:

i. Nombre completo, numero de cédula y titulo académico del candidato
seleccionado.

ii. Direccion de correo electronico, jornada laboral y horario de trabajo que
estaria desempefnando dicho funcionario.

ii. Tipo de nombramiento (interino), fecha a partir de la cual se propone
formalizar el nombramiento y plazo por el cual rige la designacion.

vi. Numero telefénico, correo electronico y direccion exacta de la oficina
de la auditoria interna.

v. Razones que fundamentan la seleccion del candidato propuesto.

d) Debe adjuntar certificaciéon emitida por el Departamento de Recursos
Humanos de la Institucion o por el funcionario u 6rgano competente para
emitir la certificacion, haciendo constar que la respectiva plaza se
encuentra vacante, que no tiene impedimento alguno para ser ocupada y
que en caso de designarse el funcionario, la Administracion cuenta con el
contenido econdmico suficiente para cubrir la respectiva erogacion.

e) Debe adjuntar certificacion donde se indique que el postulante cumple
con los requisitos minimos establecidos en estos lineamientos y la
normativa juridica vigente.

f) Debe adjuntar certificacion de que el manual institucional de puestos o
denominacion similar, incluye las funciones y los requisitos para los
cargos de auditor y subauditor internos, de conformidad con lo dispuesto
por la Contraloria General de la Republica en la normativa
correspondiente.

g) El departamento de recursos humanos, la persona u o6rgano
responsable de los procesos de nombramiento, debera certificar que se
ha verificado que la persona propuesta no tiene sanciones que la
inhabiliten para ejercer cargos publicos ni impedimentos legales para su
nombramiento, mediante verificacion en el registro de sanciones de la
Contraloria General, la revisiéon de lo correspondiente en la certificacion
de antecedentes penales, la consulta al Tribunal Supremo de Elecciones
y demas instancias pertinentes.




Para tales efectos, no se requiere la presentacion del expediente
administrativo a la Contraloria General de la Republica, sino Unicamente
la informacion detallada en estos lineamientos, sin perjuicio del ejercicio
de las potestades de fiscalizacién que competen a ese Organo Contralor.

2.31 Proceso de
concurso publico
para
nombramiento

Los procesos de reclutamiento, evaluacion y seleccion para los cargos de
auditor o subauditor interno se regiran por los principios del régimen de
empleo publico, basados en la valoracion de idoneidad de las personas
candidatas. Para los nombramientos a plazo indefinido, el concurso
publico es obligatorio. En el caso del subauditor interno, el jerarca podra
solicitar el criterio del auditor interno sobre la idoneidad de las personas
candidatas seleccionadas, sin que ese criterio sea vinculante.

2.3.6 Integracién
de terna o némina.

La terna se integrara con los tres candidatos que obtengan las
calificaciones mas altas, teniendo en cuenta las siguientes posibilidades:

a) Si tres candidatos obtienen notas diferentes y esas son las notas mas
altas, los tres candidatos correspondientes integraran la terna.

b) Si la nota mas alta es alcanzada en empate por tres candidatos, ellos
integraran la terna.

¢) Si dos candidatos alcanzan igual nota, y esa nota es la mas alta, ellos
dos conformaran la terna junto con el que haya alcanzado la segunda
nota mas alta.

d) Si un candidato alcanza la nota mas alta y otros dos candidatos
alcanzan la segunda nota mas alta, ellos tres integraran la terna.

Unicamente podra conformarse una némina en los siguientes casos:

a) Cuando so6lo uno o dos candidatos hayan alcanzado la nota minima
establecida en las bases del concurso, la ndémina estara integrada por él o
ellos.

b) Cuando mas de tres candidatos obtengan nota igual y esa sea la nota
mas alta, todos ellos integraran la némina.

c) Cuando un candidato obtenga la nota mas alta, y tres o mas candidatos
alcancen la segunda nota mas alta, todos ellos se consideraran en la
némina.

d) Cuando dos candidatos obtengan la nota mas alta, y dos o mas
candidatos alcancen la segunda nota mas alta, todos ellos conformaran la
nomina.

e) Cuando un candidato obtenga la nota mas alta, otro alcance la
segunda nota mas alta, y dos o mas hayan alcanzado la tercera nota mas
alta, todos ellos integraran la némina.




2.4.2 Observancia
obligatoria de los
requisitos de los
cargos de auditor y
subauditor
internos para
nombramientos
permanentes.

Ninguna persona podra ocupar la plaza de auditor o subauditor interno
sin cumplir con los requisitos minimos obligatorios establecidos para
dicho puesto, salvo en casos excepcionales de inopia comprobada por la
administracion. La institucion que invoque la inopia debera informar a la
persona designada que el incumplimiento de los requisitos profesionales
impedira el reconocimiento de la prohibicion establecida para ocupar el
cargo.

6.10 Gestion ante

la Contraloria
General de la
Republica

El jerarca, el Auditor Interno, o ambos, podran acudir ante la Contraloria
General de la Republica una vez finalizado el tramite interno del
requerimiento referido en la norma 6.7 de estos lineamientos, si persiste
la duda sobre la eventual afectacion que la regulacidén administrativa
existente o por emitir, o su aplicacién, podria tener sobre la actividad de la
Auditoria Interna. El auditor también podra plantear la gestion ante el
Organo Contralor cuando, habiendo transcurrido el plazo establecido en
la normativa interna para que el jerarca resuelva, éste no se haya
pronunciado. Cuando una parte actie de manera individual, debera
informar a la otra que esta realizando la gestion. La solicitud se efectuara
por escrito ante el area de fiscalizacién correspondiente, ya sea en
soporte fisico o electrénico, debidamente firmado, y debe contemplar e
indicar claramente los contenidos del requerimiento originalmente
sometido al jerarca, segun la norma 6.8 de estos lineamientos, asi como
cualquier otra documentacién relativa a las actuaciones de la Auditoria
Interna y a las respuestas obtenidas del jerarca. Igualmente, debe sefialar
el medio para recibir notificaciones. La Contraloria General de la
Republica contara con un plazo de treinta dias habiles a partir de la
recepcion de la solicitud para emitir una resolucion en la que se indique si
la regulacion administrativa o su interpretacion afecta negativamente la
actividad de la Auditoria Interna, la independencia funcional y de criterio
del Auditor, el Subauditor u otro personal de la Auditoria Interna. El plazo
se vera suspendido si, dentro de los primeros diez dias, el Organo
Contralor determina que se requiere aportar mas informacién o corregir la
existente, para lo que realizara las prevenciones correspondientes bajo
pena de archivo. Asimismo, podra otorgar audiencia oral o escrita a quien
corresponda para que se pronuncie respecto de los asuntos. Solventadas
las prevenciones y realizadas las audiencias, continuara el cémputo del
plazo. En el evento de que las partes lleguen a un acuerdo sobre la
regulacién administrativa, el tramite ante la Contraloria General de la
Republica sera archivado.

7.1.1 Objetivo.

Establecer los criterios basicos para el analisis y gestiéon de la solicitud y
asignacion de recursos a las auditorias internas, con el objetivo de
asegurar que estas unidades cuenten con los recursos suficientes para
cumplir sus funciones de forma continua y sostenible.




7.1.2
Responsabilidades
por la dotacién de
recursos a la
Auditoria Interna.
Incisosbyc

b. El jerarca - Es responsable de asignar los recursos para que la
auditoria interna pueda operar de manera continua y sostenible. El
jerarca debe evaluar la solicitud de recursos y definir la dotacion
correspondiente. Si la dotacidon es menor a lo solicitado debera justificar
suficientemente. Ademas, el jerarca debe garantizar que las instancias
institucionales encargadas gestionen y den seguimiento a la asignacién
oportuna de los recursos aprobados. Una vez que el maximo jerarca haya
aprobado los recursos presupuestarios o el contenido de un proceso de
contratacion relacionado, dicha aprobacion sera suficiente para dar inicio
a los tramites correspondientes sin requerir autorizacion previa de otra
instancia interna.

c. Otro personal e instancias de la administracion activa - Los
titulares subordinados y colaboradores responsables de la gestion y
seguimiento de la asignaciéon de los recursos aprobados a la auditoria
interna, deberan garantizar que se encuentren disponibles para su uso y
no se destinen a fines o unidades diferentes. Esto con el objetivo de
asegurar la continuidad y sostenibilidad de la auditoria interna, conforme
con lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Ademas, deberan proceder
conforme a los plazos establecidos una vez que los recursos hayan sido
aprobados.

7.3.3 Recursos
humanos de Ila
auditoria interna

La auditoria interna debe contar con un equipo minimo conformado por el
auditor interno, un profesional y un asistente, que permita llevar a cabo
las funciones de auditoria en todas las areas de su competencia con la
debida oportunidad, cobertura, disponibilidad y continuidad. El jerarca
institucional, junto con el personal encargado de proveer estos recursos,
deben garantizar que la auditoria interna disponga de los recursos
humanos suficientes para desempefar su funcion de manera continua y
sostenible. Las vacantes que surjan deben cubrirse conforme a los
requerimientos legales aplicables. Cualquier reduccion de plazas en la
auditoria interna requerira la autorizacion previa del titular de la auditoria
interna, cuyo criterio legal y técnico debe ser considerado por el jerarca,
conforme a lo estipulado en el articulo 28 de la Ley N° 8292.

Articulo 2. Las regulaciones contenidas en esta resolucién rigen a partir de su publicacion.

Disposiciones Transitorias

Transitorio I:
Regulaciones
internas,
manuales y
perfiles

Las instituciones del sector publico deberan actualizar sus manuales de
cargos, perfiles y regulaciones internas, atendiendo lo dispuesto en la
presente reforma, en un plazo maximo de seis meses a partir de la
publicacion de esta reforma. Durante este periodo, los nombramientos y
designaciones deberan cumplir con los requisitos establecidos en los
presentes lineamientos, excepto en los casos donde exista un proceso de




concurso publico en curso, que podra concluirse conforme a la normativa

anterior.
Transitorio Il: | El jerarca de cada institucion, dentro de los 30 dias naturales posteriores a
Asignacion de [la entrada en vigencia de esta reforma, debera verificar que los recursos
recursos humanos con que cuenta la auditoria interna son conformes a los ajustes

introducidos mediante esta reforma. En caso que se requiera realizar una
asignaciéon adicional en la dotacion de recursos de la auditoria interna,
para cumplir con lo dispuesto en esta resolucion, debe implementarse en
un plazo maximo de doce meses contados desde la entrada en vigencia
de la presente normativa.

Publiquese.

Bernal Aragén Barquero, Subcontralor General de la Republica—1 vez.—
(IN2025951747).



R-DC-00042-2025—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DESPACHO
CONTRALOR. San José, a las once horas con treinta minutos del cinco de mayo de dos
mil veinticinco.

CONSIDERANDO

1°- Que los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica disponen que la Contraloria
General de la Republica es una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa, pero con
absoluta independencia en la vigilancia y control de la Hacienda Publica.

2°- Que los articulos 1, 11y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
n.° 7428 (LOCGR) designan a la Contraloria General de la Republica, como 6rgano rector
del Sistema de Control y Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica. Aunado a lo
anterior, la misma ley le confiere facultades para emitir disposiciones, normas, politicas y
directrices para el ejercicio de sus competencias -entre ellas las relacionadas a la materia
presupuestaria- las cuales son de acatamiento obligatorio por parte de los sujetos pasivos
que se encuentran dentro de su ambito de fiscalizacion.

3° Que el articulo 5 de la LOCGR establece que cuando se otorgue una transferencia de
fondos del sector publico a un sujeto privado, gratuita y sin contraprestaciéon alguna, la
entidad privada sometera para aprobacién de la Contraloria General el presupuesto
correspondiente al beneficio concedido.

4°- Que la Contraloria General de la Republica, para el ejercicio de esa funcion, emitié las
“‘Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados” (R-DC-00122-2019), con las cuales se
incorporan cambios en el proceso de aprobacion presupuestaria de los beneficios
patrimoniales otorgados por el sector publico a los sujetos privados, en procura de mejorar
el proceso de aprobacion del presupuesto de dichos beneficios; las cuales entraron en
vigencia a partir del 2021.

5°- Que para el 2025, la aprobaciéon presupuestaria del Organo Contralor sobre los
beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados cubrira alrededor de un 93% del
monto total de esas transferencias, con base en los registros efectuados del afio 2022.

6°- Que segun se dispone en los articulos 8 y 10 de la Ley General de Control Interno, n°.
8292, el jerarca y los titulares subordinados son los responsables de establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional, estando dentro de los
objetivos de ese sistema de control, proteger y conservar el patrimonio publico contra
cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal; asi como cumplir con
el ordenamiento juridico y técnico.

7°- Que segun lo dispuesto en el apartado 4.5.3 de las Normas de Control Interno para el



Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) emitidas mediante Resolucion R-CO-9-2009 del 26 de
enero de 2009, le corresponde a los jerarcas y los titulares subordinados, establecer los
mecanismos de control necesarios para el giro de los fondos que la institucion conceda o
deba transferir a sujetos privados, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal y
evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos.

8°- Que la Contraloria General de la Republica en su proceso de mejora y segun la
experiencia adquirida con la implementacién del sistema de informacién definido para
efectos del registro y aprobacién de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados ha identificado la necesidad de
establecer un plazo razonable para que los concedentes registren, de conformidad con la
Norma 5.2, el reporte de rendicién de cuentas del beneficio patrimonial otorgado.

9°- Que en cumplimiento de los establecido en el articulo 361 inciso 2) de la Ley General
de la Administracion Publica n.° 6227, la Contraloria General de la Republica efectué una
consulta directa a las instituciones que se verian afectadas con la reforma a las Normas, y
un grupo representativo de sujetos privados que reciban este tipo de transferencias, segun
oficios DFOE-IAF-0038 (n°. 02597) del 18 de febrero de 2025 y DFOE-IAF-0071 (n°. 02722)
del 20 de febrero de 2025, con el fin de que remitieran las observaciones pertinentes para
fortalecer la propuesta normativa.

Por lo tanto,

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar los siguientes numerales de las "Normas Técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector
Publico a Sujetos Privados" (R-DC-00122-2019):

a) Se reforma la norma técnica 4.1 denominada “Aprobacién interna del documento
presupuestario del concedente que incorpora la transferencia del presupuesto del
beneficio patrimonial otorgado”, para que se lea de la siguiente manera:

4.1 Aprobacion interna del documento | EI documento presupuestario que incorpore
presupuestario del concedente que |la transferencia del presupuesto del

incorpora la transferencia del presupuesto | Peneficio patrimonial otorgado por parte de

del beneficio patrimonial otorgado. las ent|dade_s sujetas a la aprobacion
presupuestaria del Organo Contralor,

debera ser aprobado internamente por el
concedente, de conformidad con Ilo
establecido en las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Pudblico (NTPP), y
posteriormente someterse a aprobacion




externa de Contraloria General, cuando
supere las 15.000 unidades de desarrollo.

Para el calculo correspondiente se utilizara
el valor de la unidad de desarrollo del
primer dia habil del mes de agosto del ano
previo a la vigencia del presupuesto del
beneficio patrimonial.

b) Se reforma la norma técnica 4.3 denominada “Procedimiento de aprobacién del
presupuesto del beneficio patrimonial cuando el presupuesto del concedente no
requiere aprobacion de la Contraloria General”, para que se lea de la siguiente
manera:

4.3 Procedimiento de aprobacién del | Cada concedente debe incluir dentro del
presupuesto del beneficio patrimonial | sistema definido por el Organo Contralor
cuando el presupuesto del concedente no | para tales efectos, el presupuesto de cada
requiere aprobacion de la Contraloria | beneficio patrimonial otorgado a sujetos
General. privados, de conformidad con lo establecido
en las presentes Normas, cuando supere
las 15.000 unidades de desarrollo.

Para el calculo correspondiente se utilizara
el valor de la unidad de desarrollo del
primer dia habil del mes de agosto del afo
previo a la vigencia del presupuesto del
beneficio patrimonial.

El concedente tendra un plazo de cinco
dias habiles después de la publicacién de
la Ley del Presupuesto de la Republica, o
de los decretos ejecutivos de modificacion
presupuestaria, para el registro de los
presupuestos de los beneficios
patrimoniales otorgados a sujetos privados.
El mismo plazo de cinco dias aplica para el
resto de instituciones cuyos documentos
presupuestos no requieren aprobacion de
la Contraloria General, por ejemplo, entes
publicos no estatales o modificaciones
presupuestarias, en cuyo caso el plazo rige
a partir de la emision del acto administrativo
que le otorga validez y eficacia juridica al




documento presupuestario del concedente.
La Contraloria General comunicara al
concedente, mediante acto razonado, el
resultado del analisis de los presupuestos
de beneficios patrimoniales otorgados a
cada sujeto privado.

c) Se reforma la norma técnica 5.2 denominada Registro del reporte de rendiciéon de
cuentas del beneficio patrimonial otorgado, para que se lea de la siguiente manera:

5.2. Registro del reporte de | Una vez transcurrido el plazo definido por el
rendicion de cuentas del beneficio | concedente para atender la finalidad para la cual fue
patrimonial otorgado. otorgado el beneficio patrimonial, sea que esta se
haya cumplido total o parcialmente, o bien, que no se
haya logrado su cumplimiento, el concedente debe
ingresar, durante los 30 dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo de ejecucion del beneficio, en
el sistema de informacion que para tales efectos
ponga a disposicion la Contraloria General, el reporte
de la rendicion de cuentas del beneficio patrimonial
otorgado que le haya presentado el sujeto privado, de
conformidad con lo indicado en la norma 5.3, asi
como cualquier otro dato que el referido sistema le
solicite, y que se encuentre aprobado por el
concedente.

Articulo 2.- Adiciénese el siguiente numeral 6.6 a las “Normas Técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector
Publico a Sujetos Privados” (R-DC-00122-2019):

6.6. Sobre el giro de los recursos. | El giro de los recursos por parte del concedente se
debe realizar segun su programacion financiera, de
acuerdo con los requerimientos de gasto y el avance
en el cumplimiento de la finalidad. En ningun caso
podra girarse un monto que exceda los
requerimientos de acuerdo con la periodicidad
definida y que, por tanto, aun no requiera ejecutarse.

Articulo 3.- Deroguese el Transitorio Il de las “Normas Técnicas sobre el presupuesto de
los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos
Privados” (R-DC-00122-2019).



Articulo 4.- Rige a partir de los presupuestos de beneficios aprobados cuya ejecucion inicia
en el ejercicio econémico 2026.

Bernal Aragén Barquero, Subcontralor General de la Reptublica.—1 vez.—( IN2025951749 ).
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