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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION Y AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
HOJANCHA PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN LOTE DE SU
PROPIEDAD AL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE
COSTA RICA, CON LA FINALIDAD DE CONSTRUIR
LA ESTACION DE BOMBEROS DE HOJANCHA

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Hojancha, provincia de
Guanacaste, cédula juridica numero tres- cero catorce- cero cuarenta y dos mil ciento
dos (N.° 3-014-042102), para que segregue un terreno de cinco mil siete metros exactos
(5.007,00 m?), de conformidad con las descripciones que constan en el plano catastrado
numero cinco- cincuenta y siete mil novecientos ochenta y nueve— dos mil veinticuatro
(N.° 5-57989-2024), que es parte de la finca madre, inmueble propiedad de dicha
Municipalidad, inscrito en la provincia de Guanacaste, bajo el folio real numero ciento
treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y ocho— cero cero cero (N.° 139448-000), el
cual tiene las siguientes caracteristicas: naturaleza: terreno de uso recreativo; situado en
el distrito primero, Hojancha, del canton decimoprimero, Hojancha, de la provincia de
Guanacaste; cuyos linderos son al norte: calle publica, al sur: Daniel Barrantes Quiros y
Rafael Cubero Rojas, al este: calle publica y al oeste: la Municipalidad de Hojancha; tiene
una medida de doce mil treinta y tres metros con cincuenta y tres decimetros cuadrados
(12.033,53 m?); segun el plano catastrado numero G- cero novecientos cincuenta y tres
mil veinticinco— dos mil cuatro (N.° G-0953025-2004), reservandose la Municipalidad de
Hojancha el resto del inmueble.

ARTICULO 2- Se desafecta de dominio publico el terreno segregado en el articulo
anterior y se autoriza a la Municipalidad de Hojancha para que lo done al Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, cédula juridica numero tres— cero cero siete—
quinientos cuarenta y siete mil sesenta (N.° 3-007-547060).

ARTICULO 3- El bien inmueble se destinara exclusivamente para la construccion
de la estacion de bomberos, para la prestacion de sus servicios en la zona.

ARTICULO 4- El Benemérito Cuerpo de Bomberos tendra un plazo de diez anos a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley para construir la Estacion de Bomberos
de Hojancha; caso contrario, el dominio volvera a la Municipalidad de Hojancha.

ARTICULO 5- La Notaria del Estado esta facultada plena y expresamente para que
actualice y corrija la naturaleza, la situacion, la medida, los linderos y cualquier error,
diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble del cual se traspasa el
dominio, asi como cualquier otro dato registral o notarial que sea necesario para la debida



inscripcion del documento en el Registro Nacional, de conformidad con el articulo 75 del
Cédigo Notarial, Ley N.° 7764, del 17 de abril de 1998.

Rige a partir de su publicacién.
ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los tres dias del mes de julio del afio dos

mil veinticinco.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Rodrigo Arias Sanchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina Gloria Zaide Navas Montero
Primer Secretario Segunda Secretaria

Dado en la Presidencia de la Republica, San Joseé, a los once dias del mes de
agosto del afio dos mil veinticinco

EJECUTESE Y PUBLIQUESE.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—FEI Ministro de Gobernacion, Policia, y Seguridad
Publica, Mario Zamora Cordero.—1 vez.—( L10741 - IN2025986520 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto, fines y &mbito de aplicacién

1. El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de la sociedad
de la informacion, el intercambio electronico de bienes, servicios y
contenidos gestados por via electronica, lo concerniente a las
obligaciones, responsabilidad y derechos de sus actores, principalmente,
de los prestadores de servicios de intermediacion en linea.

2. Proteger de manera efectiva a los consumidores, garantizar sus derechos
fundamentales frente a los servicios digitales de la sociedad de la
informacion, e incrementar sus posibilidades de decision y autonomia en
el entorno en linea.

3. Establecer un marco de transparencia para las plataformas en linea.

El ambito de aplicacibn material de la presente ley abarca las siguientes
actividades:

a. Los servicios de la sociedad de la informacion y, en especial, los
servicios intermediarios, asi como las obligaciones de interés publico y
transparencia que deben cumplir los prestadores de estos servicios, y
su régimen de responsabilidad como intermediarios de la informacién
que circula por sus redes o plataformas; y

b. El comercio electronico como manifestacion de dichos servicios, es
decir, las transacciones comerciales de compra y venta de bienes o
servicios a través de medios electronicos, asi como las comunicaciones
electronicas y la contratacion electronica en general.

La presente ley sera de aplicacién a cualquier persona fisica o juridica, de
naturaleza publica o privada, que preste los servicios o realice las actividades
descritas anteriormente. En el caso de entidades o empresas publicas, la ley sera
de aplicacion en el tanto la actividad y/o servicios regulados en esta ley los ejerzan
en su capacidad de derecho privado.

La presente ley no sera de aplicacidon a la contratacién publica, la cual se regira
por lo dispuesto en la Ley General de Contratacién Publica, N° 9986. No obstante,
el capitulo Il de la presente ley podra ser de aplicacion supletoria a la contratacion



publica cuando exista vacio o laguna en aquella ley para regular algun supuesto
o formalidad en la tramitacion electronica de los concursos o actividad contractual,
siempre que dicho capitulo sea compatible con la naturaleza publica de la
contratacion.

Las disposiciones contenidas en esta ley, se entenderan sin perjuicio de lo
dispuesto en otras normas que tengan como finalidad la proteccién de la salud y
seguridad publica, el régimen juridico sustantivo de la contratacion civil y mercantil,
el régimen de tutela de los consumidores y usuarios, el régimen tributario, la
propiedad intelectual, la proteccién de datos personales, las normas referidas a las
telecomunicaciones, la normativa reguladora de la defensa de la competencia y las
regulaciones sobre firma digital, firma digital certificada y documentos electronicos.
Los prestadores de servicios y comerciantes a quienes les sea de aplicacion esta
ley estaran sujetos a las demas disposiciones del ordenamiento juridico
costarricense que les sean de aplicacién, en funcion de la actividad que desarrollen,
con independencia de la utilizacion de medios electronicos para su realizacion.

ARTICULO 2.- Interpretacion

Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por la presente Ley que no
estén expresamente resueltas en ella, se dirimiran de conformidad con los
principios generales en que se basa esta Ley, sean: la equivalencia funcional, la
neutralidad tecnoldgica, la inalterabilidad del derecho preexistente, la buena fe y
la vis expansiva.

ARTICULO 3.- Principios

Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por la presente ley que no
estén expresamente resueltas en ella, se dirimiran de conformidad con el principio
general de buena fe y los siguientes principios especificos:

a)

b)

c)

Principio de equivalencia funcional: definido en los términos del articulo 3 de
la Ley N.° 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electrénicos.

Flexibilidad en la Eleccion de Tecnologias: Ninguna Parte impedira que los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones tengan la
flexibilidad para escoger las tecnologias que ellos usen para suministrar sus
servicios, incluyendo los servicios comerciales moviles inalambricos, sujeto
a requerimientos necesarios para satisfacer intereses legitimos de politicas
publicas.

Principio de inalterabilidad del derecho preexistente: salvo en lo
expresamente dispuesto en la presente ley, las disposiciones aqui
establecidas no implican una modificacion del derecho preexistente.

ARTICULO 4.- Definiciones

A efectos de la presente ley, se entendera por:



a)

b)

d)

g)

h)

Comerciante: toda persona fisica o juridica, entidad de hecho o de derecho
definida como tal en la Ley N.° 7472, de Promocion de la Competencia y
Defensa efectiva del Consumidor.

Comercio electrénico: Se refiere a ofrecer, distribuir, vender, conceder el uso
o el disfrute de bienes o0 a prestar servicios a través de internet u otros
medios electronicos como redes sociales, paginas web y plataformas
virtuales.

Conocimiento efectivo: se genera a partir del momento en que los
prestadores de servicios de intermediacion son debidamente notificados por
la autoridad judicial competente, siguiendo el procedimiento establecido en
esta ley, sobre la ilicitud del contenido.

Comunicacion electronica: Consiste en informacién de cualquier clase,
generada, enviada, recibida, archivada o comunicada por medios
electrénicos. Esa informacion comprende cualquier exposicion, declaracion,
reclamacioén, aviso o solicitud, incluida la oferta y la aceptacion de una
oferta, que las partes hayan de hacer o decidan hacer en relacion con la
formacion o el cumplimiento de un contrato.

Contenido digital: Esta conformado por: i) Los datos producidos y
suministrados en formato digital, por ejemplo, video, audio, aplicaciones,
juegos digitales y cualquier otro tipo de software; ii) Servicio que permite la
creacion, el tratamiento o el almacenamiento de los datos en formato digital,
cuando dichos datos sean facilitados por el consumidor, y; iii) Servicio que
permite compartir y cualquier otro tipo de interaccién con datos en formato
digital facilitados por otros usuarios del servicio.

Contenido ilicito: toda informacién o actividad, incluida la venta de productos
o la prestacion de servicios, que haya sido determinada por la autoridad
judicial competente como ilicita de acuerdo con los principios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad.

Correo electronico: Todo mensaje de texto, voz, sonido o imagen enviado a
través de una red de comunicaciones que pueda almacenarse en la red o
en el equipo terminal del receptor hasta que este acceda al mismo.

Consumidor: Persona fisica o entidad de hecho o de derecho, definida como
tal en la Ley N.° 7472, de Promocién de la Competencia y Defensa efectiva
del Consumidor.

Contrato electrénico: Todo contrato en el que la oferta y la aceptacion se
transmiten en forma de comunicaciones electrénicas, por medio de equipos
electronicos de tratamiento y almacenamiento de datos, conectados a una
red de telecomunicaciones



k)

Contratacion a distancia: Todo contrato celebrado entre un comerciante y un
consumidor en el marco de un sistema organizado de venta o prestacion de
servicios a distancia, sin la presencia fisica simultanea de las partes y, en el
gue se han utilizado comunicaciones electrénicas hasta el momento en que
se celebra el contrato y en la propia celebracién de este.

Comunicacion comercial electrénica (publicidad digital o por Internet):
comunicacion electronica realizada o contratada por una empresa,
organizacion o persona de cualquier tipo, que realice una actividad
comercial, industrial, artesanal o profesional con o sin fines de venta directa,
dirigida a la promociéon de su imagen, sus bienes, sus servicios, sus
campafas, posiciones o actividad de cualquier indole similar.

Destinatario de una comunicacion electronica: la persona fisica o juridica
designada por el iniciador para recibir una comunicacion electronica, pero
que no esté actuando a titulo de intermediario con respecto a ella.

m) Destinatario del servicio de la sociedad de la informacion o "destinatario del

P)

servicio": cualquier persona fisica o juridica que utilice un servicio de la
sociedad de la informacién por motivos profesionales, personales, o de otro
tipo y, en especial, que utilice los servicios de intermediacion definidos en
esta ley. Un destinatario del servicio de la sociedad de la informacion puede
O NO ser, a su vez, un consumidor.

Documento en Soporte Electronico: Cualquier manifestacion con caracter
representativo o declarativo, expresada o transmitida por un medio
electronico o informatico, se tendra por juridicamente equivalente a los
documentos que se otorguen, residan o transmitan por medios fisicos. En
cualquier norma del ordenamiento juridico en la que se haga referencia a un
documento o comunicacion, se entenderan de igual manera tanto los
electronicos como los fisicos. No obstante, el empleo del soporte electrénico
para un documento determinado no dispensa, en ningun caso, el
cumplimiento de los requisitos y las formalidades que la ley exija para cada
acto o negocio juridico en particular.

Iniciador de una comunicacion electrénica: toda persona fisica o juridica que
haya actuado por su cuenta o en cuyo nombre se haya actuado para enviar
0 generar una comunicacion electronica antes de ser almacenada, si ese es
el caso, pero que no haya actuado a titulo de intermediario a su respecto.

Iniciador: toda persona que haya actuado por su cuenta o en cuyo nombre
se haya actuado para enviar o generar una comunicacion electrénica antes
de ser archivada, si ese es el caso, pero que no haya actuado a titulo de
intermediario a su respecto.

Interfaz en linea: todo programa informatico, incluidos los sitios web o partes
de sitios web, y las aplicaciones, incluidas las aplicaciones mdviles, que
permita a los destinatarios del servicio acceder al servicio intermediario
pertinente e interactuar con él.



r)

t)

Medio electrénico o via electrénica: equipos electronicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y de almacenamiento de datos que son
transmitidos, canalizados o recibidos enteramente por cables, ondas de
radio, medios 6pticos o cualquier otro medio electromagnético, conocido o
por conocerse, 0 medio que sea técnicamente equivalente. Se consideran
medios electronicos, entre otros que pudieran existir, los canales digitales,
el correo electronico, la Internet, las cadenas de bloques ("blockchain"), las
tecnologias de libro mayor distribuido ("DLT"), o el intercambio electronico
de datos ('C EDI").

Mercado electronico o plataforma de comercio electrénico: toda plataforma
en linea creada por un prestador de servicios de la sociedad de la
informacion, que actia como un tercero neutral para poner en contacto a
comerciantes y consumidores.

Moderacion de contenidos: las actividades, estén o no automatizadas,
realizadas por los prestadores de servicios, intermediarios, que estén
destinadas en particular, a detectar, identificar y actuar contra contenidos o
informacion incompatible con sus términos y condiciones generales, que los
destinatarios del servicio hayan proporcionado; por ejemplo, la adopcién de
medidas que afecten a la disponibilidad, visibilidad y accesibilidad de dicho
contenido ilicito o de dicha informacién, como la relegacion, la
desmonetizacion de la informacion, el bloqueo de esta o su supresion, o que
afecten la capacidad de los destinatarios del servicio de proporcionar dicha
informacion, como la supresién o suspension de la cuenta de un destinatario
del servicio.

Motor de busqueda en linea: un servicio intermediario que permite a los
usuarios introducir consultas para hacer busquedas de, en principio, todos
los sitios web, o de sitios web en un idioma concreto, mediante una consulta
sobre un tema cualquiera en forma de palabra clave, consulta de voz, frase
u otro tipo de entrada, y que en respuesta muestra resultados en cualquier
formato en los que puede encontrarse informacion relacionada con el
contenido que es objeto de la consulta, salvo que esa actividad sea una
caracteristica menor o puramente auxiliar de otro servicio o funcionalidad
del servicio principal.

Plataforma en linea: un prestador de un servicio de alojamiento de datos
que, actuando como un tercero intermediario, a peticion de un destinatario
del servicio, almacena y difunde al publico informacion, salvo que esa
actividad sea una caracteristica menor o puramente auxiliar de otro servicio
o funcionalidad del servicio principal y, por razones objetivas y técnicas, no
pueda utilizarse sin ese otro servicio, y la integracion de la caracteristica o
funcionalidad en el otro servicio no sea un medio para eludir la aplicabilidad
de la presente ley.

Prestador del servicio de la sociedad de la informacién o "prestador del
servicio": cualquier persona fisica o juridica que suministre un servicio de la
sociedad de la informacion.



x) Servicio de la sociedad de la informacion: todo servicio prestado
normalmente a manera onerosa, a distancia, por via electronica y a peticion
individual de un destinatario del servicio. Los servicios de intermediacion
regulados en esta ley son un tipo de servicio de la sociedad de la
informacion.

y) Sistema de informacion: todo sistema que sirva para generar, enviar, recibir,
almacenar o procesar de alguna otra forma comunicaciones electronicas.

z) Sistema automatizado de mensajes -agente automatico-: programa
informatico o un medio electrénico o algun otro medio automatizado utilizado
para iniciar una accion o para responder a operaciones o mensajes de
datos, que actue, total o parcialmente, sin que una persona fisica haya de
intervenir o revisar la actuaciéon cada vez que se inicie una accién o que el
sistema genere una respuesta.

aa) Servicios de intermediacion o intermediarios: Los intermediarios son los
que, en relacion con un mensaje de datos determinado, actuan por cuenta de
otra persona, enviando, recibiendo o archivando mensajes de datos, o
prestando algun servicio respecto a éste. Para efectos de esta ley, seran
servicios de intermediacion o intermediarios, los siguientes:

a. Los servicios de mera transmision: consistentes en transmitir, en una
red de comunicaciones, informacion facilitada por el destinatario del
servicio o en facilitar acceso a una red de telecomunicaciones,
incluyendo servicios técnicos auxiliares funcionales.

b. Los servicios de copia temporal de datos (memoria caché): consistentes
en transmitir por una red de comunicaciones informacién facilitada por
el destinatario del servicio, que conlleve el almacenamiento automatico,
provisional y temporal de esta informacion, prestado con la unica
finalidad de hacer mas eficaz la transmision ulterior de la informacién a
otros destinatarios del servicio, a peticion de estos.

C. Los servicios de alojamiento de datos: consistentes en almacenar datos
facilitados por el destinatario del servicio y acorde a reglamento.

d. Los servicios de motor de busqueda en linea: consistentes en un
servicio intermediario que permite a los usuarios introducir consultas
para hacer busquedas de, en principio, todos los sitios web, o de sitios
web en un idioma concreto, mediante una consulta sobre un tema
cualquiera en forma de palabra clave, consulta de voz, frase u otro tipo
de entrada, y que en respuesta muestra resultados en cualquier formato
en los que puede encontrarse informacién relacionada con el contenido
que es objeto de la consulta.

bb) Sistema de recomendacién: un sistema total o parcialmente automatizado
y utilizado por una plataforma en linea para proponer, priorizar o clasificar



en su interfaz en linea informacion especifica para los destinatarios del
servicio, por ejemplo, a consecuencia de una busqueda iniciada por el
destinatario o que determine de otro modo el orden relativo o la relevancia
de la informacién presentada.

cc) Sistema de pago electronico: todo sistema que facilite la aceptacion de
pagos electronicos para las transacciones electronicas.

dd) Términos y condiciones: todas las condiciones o especificaciones, sea cual
sea su nombre y forma, establecidas por el prestador de servicios, que
rigen la relacion contractual entre el prestador de servicios intermediarios y
los destinatarios de los servicios.

ee) Servicios digitales transfronterizos: son aquellos que brinda un proveedor
internacional no domiciliado en Costa Rica por medio de internet, de una
aplicaciéon o cualquier otra plataforma digital y que son consumidos desde
el territorio costarricense.

CAPITULO Il

COMUNICACIONES COMERCIALES Y OFERTAS DE CONTRATO POR
VIA ELECTRONICA. ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 5.- Tiempo y lugar de envio y de recepcién de las comunicaciones
electronicas.

Toda comunicacion electrénica se tendra por emitida en el momento en que salga
de un sistema de informacién que se halle en la esfera de control del iniciador o
de quien la envié en nombre de este. En caso de que la declaracion no deba salir
de un sistema de informacion en el que se genero el mensaje, se considerara
expedida en el momento de su llegada al destinatario.

La comunicacion electronica se tendra por recibida en el momento en que pueda
ser recuperada por el destinatario en un medio electronico que €l haya designado.
La comunicacién electronica se tendra por recibida en otra direccion electrénica
del destinatario en el momento en que pueda ser recuperada por el destinatario
en esa direccidén y en el momento en que el destinatario tenga conocimiento de
gue esa comunicacién ha sido enviada a dicha direccién. Se presumira que una
comunicacion electronica puede ser recuperada por el destinatario en el momento
en que llegue a la direccién electrénica de éste.

ARTICULO 6.- Régimen juridico de las comunicaciones comerciales y de las
ofertas electronicas

Las comunicaciones comerciales, las invitaciones a presentar ofertas y las ofertas
efectuadas por medios electrénicos o digitales se regularan, a falta de norma



especial, por la presente ley y por la normativa vigente en materia de proteccion
al consumidor, ésta ultima cuando el destinatario sea un consumidor.

En todo caso, serdan de aplicacion la Ley N.° 8642, Ley General de
Telecomunicaciones y la Ley N.° 8968, Ley de Proteccién de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales, o cualquiera que las sustituya, en aquellas
materias sujetas a su ambito de aplicacion.

ARTICULO 7.- Invitaciones para presentar ofertas

Toda propuesta de celebrar un contrato presentada por medio de una o mas
comunicaciones electronicas que no vaya dirigida a una o varias partes
determinadas, sino que sea generalmente accesible para toda persona que haga
uso de sistemas de informacion, asi como toda propuesta que haga uso de
canales digitales para recibir pedidos a través de dichos sistemas, se considerara
una invitacion a presentar ofertas. Lo anterior salvo que el prestador de servicios
indique claramente su intencion de quedar obligado por su oferta en caso de ser
aceptada.

ARTICULO 8.- Vigencia de invitaciones y ofertas

Las invitaciones a hacer ofertas y las ofertas realizadas mediante el uso de
medios electronicos, incluidos canales digitales, estaran vigentes durante el
periodo que fije quien las efectua y que se contenga en el documento o
publicacién de invitacion o, en su defecto, durante el tiempo que permanezcan
accesibles a sus destinatarios.

ARTICULO 9.- Informacién exigida sobre las comunicaciones comerciales,
invitaciones a hacer ofertas y las ofertas de contrato

Las comunicaciones comerciales, las invitaciones a hacer ofertas y las ofertas de
contrato realizadas por via electronica deberan ser claramente identificables
como tales y el nombre del iniciador que las realiza también debera ser
claramente identificable. En el caso en el que tengan lugar a través de correo
electronico, incluiran al comienzo del mensaje la palabra publicidad, invitacién u
oferta, segun corresponda.

En los supuestos en que la comunicacién comercial, la invitacion o la oferta,
incluyan alguna clase de promocion, como podrian ser descuentos, premios,
regalos, concursos o alguna otra prevista por la ley, se debera asegurar que estas
queden claramente identificadas como tales y que las condiciones de acceso vy,
en su caso, de participacion, sean facilmente accesibles y se expresen de forma
clara e inequivoca.

Queda prohibido el envio de comunicaciones comerciales, invitaciones o de
ofertas de contrato, en las que se disimule o se oculte la identidad del remitente
por cuenta



de quien se efectua la comunicacion o que contravengan lo dispuesto en este
articulo, asi como aquellas en las que se incite a los destinatarios a visitar sitios
de Internet que contravengan lo dispuesto en este articulo.

CAPITULO Il
SOBRE LA PROTECCION AL CONSUMIDOR EN EL COMERCIO
ELECTRONICO Y EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION

ARTICULO 10.- Ambito de aplicacién de este capitulo

Las disposiciones del presente capitulo regiran las relaciones entre los
comerciantes y los consumidores, en el ambito del comercio electrénico, sin
detrimento de la demas normativa de proteccion del consumidor.

Este capitulo también sera aplicable a las relaciones entre prestadores de
servicios de la sociedad de la informacién, y destinatarios de servicios de la
sociedad de la informacion que tengan la condicion de consumidores, sin perjuicio
de las reglas especiales aplicables a los servicios de intermediacion, contenidas
en el capitulo V de esta ley, las cuales privaran sobre las de este capitulo.

ARTICULO 11.- Regla general de proteccion

Alos consumidores que participen en el comercio electrénico o sean destinatarios
de servicios de la sociedad de la informacion, se les otorgara una proteccion
transparente y eficaz que no sea inferior al nivel de proteccién que se otorga en
otras formas de comercio no electronicas.

ARTICULO 12.- Informacién sobre el comerciante o prestador del servicio de la
sociedad de la informacién

El comerciante o prestador de servicios debe informar de forma cierta, fidedigna,
suficiente, clara, accesible y actualizada su verdadera identidad, especificando su
ubicacion geografica principal, nombre o razén social, documento de identidad o
cédula juridica, domicilio social, teléfono, correo electronico y demas puntos de
contacto, informacion adecuada del registro del nombre del dominio para los sitios
web que estén promoviendo, o del perfil o canal digital utilizado para las
transacciones comerciales con consumidores y cualquier registro del gobierno o
informacion de licencia pertinentes.

ARTICULO 13.- Pertenencia a programas de autorregulacion o buenas practicas
Cuando un comerciante o prestador del servicio hace publica su pertenencia a un
programa de autorregulacion, asociacion empresarial, organizacion de resolucion
de controversias u otro organismo, debe proporcionar informacion suficiente al
consumidor para que este pueda contactar directamente al organismo. El



comerciante debe brindar a los consumidores métodos de facil uso para verificar
esta membresia, acceder a los codigos y practicas de la organizacion, y utilizar
cualquier mecanismo de resolucion de controversias que esta ofrezca.

ARTICULO 14.- Informacion sobre los bienes y servicios

El comerciante o prestador del servicio debe proporcionar al consumidor
informacion clara, precisa, facilmente accesible, en un lenguaje sencillo y facil de
comprender acerca de los bienes y servicios ofrecidos, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes o servicios de que se trate, de modo que el consumidor
tenga informacién suficiente para tomar una decisién informada, por lo que no
debera inducir a error o prestarse para interpretaciones, limitaciones o condiciones
que puedan afectar la capacidad del usuario final de adquirir, acceder o usar el
bien o servicio.

Cuando proceda, esta informaciéon debe incluir los siguientes elementos:

a) La funcionalidad de las interfaces, canales o contenidos digitales utilizados,
incluidas las medidas técnicas de proteccion aplicables.

b) Toda interoperabilidad relevante del contenido digital con los aparatos y
programas conocidos por el comerciante.

c) Los principales requisitos técnicos o contractuales, limitaciones o condiciones
que puedan afectar la capacidad del consumidor de adquirir, acceder o usar el
bien o servicio.

ARTICULO 15.- Informacién sobre la transaccion

El comerciante o prestador del servicio debe informar al consumidor de manera
clara, previa y completa acerca de los términos y condiciones de la transaccion.
Los consumidores deben tener acceso facil a esta informacion en cualquier etapa
de la operacion.

Segun resulte aplicable y apropiado segun la naturaleza de la transaccion, la
informacion debe incluir los siguientes elementos:

a) El sistema de tratamiento de las reclamaciones, adoptado por el
comerciante, incluidos los datos de contacto donde se atiendan las quejas
del consumidor.

b) Los procedimientos de pago, entrega y ejecucion, incluyendo el transporte
de las mercaderias, de haberlo.

c) Cuando proceda, la fecha para la entrega del bien o el inicio de la
prestacion del servicio.



d) Los términos del contrato en idioma espafiol, salvo que se trate de un
comerciante o prestador del servicio con establecimiento fuera de Costa
Rica.

e) Las condiciones, el plazo y los procedimientos para ejercer el derecho de
retracto, sin perjuicio de las disposiciones que al respecto de dicho derecho
prevé laley 7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor.

f)  Un recordatorio de la existencia de una garantia legal de conformidad para
los bienes, asi como las condiciones para hacerla valer.

g) Cuando proceda, la existencia de asistencia posventa al consumidor,
servicios posventa y garantias comerciales, asi como sus condiciones.

h) La duracion del contrato y, cuando proceda, el plazo minimo de duracion
de este. Si el contrato es de duracion indeterminada o si se prorroga de
forma automatica, las condiciones para su resolucion.

ARTICULO 16.- Informacion sobre el precio

El comerciante o prestador del servicio esta obligado a informar al consumidor, de
forma clara, previa y facilmente visible, sobre el precio total de los bienes o
servicios, el cual incluira el precio y los costos adicionales, siempre y cuando tales
costos se encuentren asociados a la provisién de ese bien o servicio. Cuando se
contraten servicios adicionales cuya provision dependa de un tercero, esos costos
deben ser informados por este tercero. Para estos efectos los costos adicionales
seran: los impuestos, los gastos de transporte, entrega, servicios postales y
cualquier otra comisién, cargo, gasto o erogaciéon adicional que se requiera cubrir
con motivo de la adquisicion o contratacion respectiva. Los servicios de transporte
contratados directamente por el consumidor no seran considerados como costos
adicionales.

En el caso de que el precio no pueda ser calculado razonablemente de antemano,
debido a la naturaleza de los bienes o de los servicios, debe indicarse la forma en
que se determinara. Si los costos adicionales no pueden ser calculados
razonablemente de antemano, debera informarse acerca de la posibilidad de que
estos sean incluidos en el precio total y, cuando esto sea técnicamente posible, la
forma en que seran calculados.

Cuando se trate de un contrato de duracion indeterminada o de un contrato sujeto
a suscripcioén, el precio incluira el total de los costos adicionales por periodo de
facturacion. Cuando dichos contratos se cobren con arreglo a una tarifa fija
periddica, el precio total también debera incluir los costos adicionales.



El comerciante debera brindar, en todos los casos, un desglose de los rubros
incluidos en el precio total.

ARTICULO 17.- Patrones oscuros de disefio, opciones preseleccionadas y
engafnos en la suscripcion

En el ofrecimiento de bienes y servicios, el comerciante o prestador del servicio
debe abstenerse de seleccionar previamente cualquier prestacion. Tal conducta
sera considerada un engafo en la suscripcidn que incorpora una venta atada en
perjuicio del consumidor.

El comerciante o prestador de servicios debera brindar informacion al consumidor
sobre la identidad del remitente, el costo del servicio, la frecuencia de remision, y
cualquier otro elemento decisivo en la contratacion o adquisicion del servicio.

En todo caso, el comerciante debe garantizar que el consumidor sea quien
seleccione libremente y de manera inequivoca las prestaciones que desee
incorporar al contrato.

Se prohibe implementar mecanismos automaticos o de suscripcion automatica
para obtener el consentimiento del usuario final para recibir informaciéon comercial
y/o publicitaria o utilizar mecanismos que induzcan a error para obtener dicho
consentimiento. En todo caso, el comerciante debe contar con el consentimiento
expreso y en un medio constatable para respaldar la suscripcion.

Se prohibe el uso de patrones oscuros de disefio, entendidos estos como
caracteristicas de disefio de las interfaces del comercio electrénico o de los
servicios de la sociedad de la informacion, utilizadas para engafiar, dirigir o
manipular a los usuarios para que efectuen un comportamiento que es directa o
indirectamente rentable para un prestador de servicios 0 comerciante, pero a
menudo perjudicial para los usuarios, o contrario a su intencién.

ARTICULO 18.- Proceso de confirmacion

El comerciante o prestador del servicio debe garantizar que el consumidor
conozca de manera previa, suficiente, clara e inequivoca el momento en el cual
se requiere que este confirme la transaccion, asi como los pasos necesarios para
completarla. Durante este proceso de confirmacion, el comerciante o prestador
del servicio debera presentarle al consumidor un resumen de la transaccién, que
incluya los bienes y servicios de que se trate, el tiempo de entrega, el precio, los
eventuales costos adicionales de la transaccion y el monto total de la operacion,
asi como cualquier otro elemento relevante que integre la transaccion, a fin de
que el consumidor pueda verificar la informacion, modificar su contenido y corregir
errores, asi como decidir acerca de si continua o desiste la transaccion. Esta
informacion no debera presentarse de forma desagregada.



El comerciante no debe procesar una transaccion sin que conste de manera
inequivoca que el consumidor ha consentido expresamente todos sus términos.

ARTICULO 19.- Perfeccionamiento del contrato

El consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta y la aceptacidén sobre
la cosa y causa que han de constituir el contrato. Hallandose en lugares distintos
el que la hizo la oferta y el que la aceptd, hay consentimiento desde que el
oferente recibe la aceptacion. En los contratos celebrados mediante agentes
electronicos, hay consentimiento desde que se manifiesta la aceptacion.

Los contratos con consumidores celebrados por medios electronicos quedaran
perfeccionados desde que se reciba la aceptacion de la propuesta o de las
condiciones con que esta fuera modificada. La simple visita a la interfaz, perfil,
canal, aplicacion o sitio de Internet en el cual se ofrecen determinados servicios
o bienes, no impone al consumidor obligacién alguna.

El consentimiento solo se entendera formado si el consumidor:
a) Hatenido previamente acceso a las condiciones generales del contrato,
las cuales deben estar expresadas en términos claros, comprensibles e
inequivocos.
b) Ha contado con la posibilidad de almacenar las condiciones del contrato
digitalmente y/o imprimirlas.

Los contratos regulados en el presente capitulo se tendran por celebrados en el
lugar del domicilio del consumidor.

ARTICULO 20.- Comprobante para el consumidor

Sin detrimento de las disposiciones del articulo anterior, el comerciante o prestador
del servicio, una vez perfeccionado el contrato, estara obligado a enviar al
consumidor un comprobante integro, preciso y duradero de la transaccion.

El comprobante podra ser enviado por via electrénica o por cualquier medio de
comunicacion acordado previa y libremente entre las partes.

La factura electrénica de la transaccion se considerara un comprobante suficiente
para efectos de este articulo.

ARTICULO 21.- Seguridad en los medios de pago

Los comerciantes o prestadores del servicio deberan adoptar sistemas de
seguridad efectivos, confiables y que cumplan con los estdndares minimos
exigidos en las disposiciones legales y reglamentarias respecto de los sistemas
de pago, con el objeto de garantizar la seguridad, la integridad y la
confidencialidad de las transacciones y de los pagos electronicos realizados por
los consumidores. En el caso de comerciantes o prestadores del servicio



domiciliados fuera de Costa Rica, podran demostrar el cumplimiento de esta
obligacion por medio de certificaciones o estandares internacionales en la materia.

El comerciante o prestador del servicio debera informar oportunamente en su
interfaz o medio electronico sobre:

a) El nivel de proteccion que se aplica a los datos entregados por los
consumidores y las posibles limitaciones de los sistemas de seguridad
empleados.

b) La seguridad de los medios de pago y la tecnologia que se esté
utilizando para proteger la transmision, procesamiento y
almacenamiento de los datos financieros.

c) El nombre de la entidad certificadora de los sistemas de seguridad, de
haberla.

ARTICULO 22.- Notificacion del intermediario financiero

La entidad financiera que facilita la transaccion realizada por medios electrénicos
debera informar inmediatamente a su cliente de la transaccién realizada, por los
medios de comunicacion que previamente hayan sido establecidos de comun
acuerdo.

ARTICULO 23.- Plazo para la entrega del bien o la prestacion del servicio

El comerciante o prestador del servicio debera respetar el plazo para la entrega
del bien o la prestacién del servicio. De no ser asi, se entendera que ha
incumplido el contrato y debera devolverle al consumidor la suma de dinero
pagada, sin ninguna deduccion.

En caso de no informar dicho plazo, se entendera que el contrato se cumplira de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 465 del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 24.- Reclamaciones del consumidor

El comerciante o prestador del servicio debe establecer un mecanismo gratuito,
transparente y eficaz para recibir las quejas y reclamaciones de los
consumidores. Para tales efectos, debera utilizarse el mismo medio de comercio
electronico empleado para completar la transaccion.

Dicho mecanismo debera ser de facil acceso y uso por parte del consumidor, y el
comerciante o prestador del servicio debera informar los medios o las alternativas
con que cuenta el consumidor para dar seguimiento a su reclamacion.

ARTICULO 25.- Evaluaciones del consumidor

El comerciante o prestador del servicio que utilice sistemas de recomendacion debe
establecer un mecanismo gratuito y transparente para recibir y publicar las



evaluaciones, tanto positivas como negativas, que los consumidores realicen acerca
de la calidad de los bienes y servicios que han adquirido del comerciante. Este
mecanismo debera ser de facil acceso y utilizacion para el consumidor; el cual
debera ser informado de su existencia.

ARTICULO 26.- Reglas para realizar la publicidad y el mercadeo

La publicidad y el mercadeo que efectue el comerciante o prestador del servicio
deben ser claramente identificables como tales. Asimismo, deben detallar la
empresa en cuyo nombre se realizan, cuando el no hacerlo pueda resultar
enganoso.

El comerciante o prestador del servicio, que sea el proveedor del bien o servicio
directamente, y siempre que no sea intermediario o plataforma en linea, debe
garantizar que cualquier publicidad o mercadeo de bienes o servicios que realice
sea consistente con sus caracteristicas, acceso y uso reales. Asimismo, debera
informar el precio final del bien o servicio, de manera que no se tergiverse el costo
total incluidos todos los rubros que lo componen, de conformidad con lo establecido
por la Ley 7472 y su reglamento.

Las recomendaciones utilizadas en publicidad y mercadotecnia deberan ser
veraces, estar bien fundamentadas y reflejar las opiniones y la experiencia real de
los que recomiendan. Cualquier conexion material entre las empresas y quienes
recomienden en su nombre sus productos o servicios en linea, que pueda afectar el
peso o la credibilidad que los consumidores otorgan a una recomendacion, debera
ser revelada de manera clara y transparente.

ARTICULO 27.- Publicidad dirigida a menores de edad o consumidores vulnerables

Los comerciantes o prestadores del servicio deberan tener especial cuidado en que
la publicidad dirigida a menores de edad o a consumidores vulnerables, y otros que
podrian no tener la facultad de comprender la informacién con la cual se
representan, no atente contra su dignidad y bienestar integral.

Los comerciantes o prestadores del servicio estan obligados, en relacion con la
publicidad dirigida a menores de edad, que es difundida por medio de sus sitios
de Internet o por otros medios electrénicos, a:

a) ldentificar los contenidos dirigidos Unicamente a adultos.

b) Adoptar las medidas necesarias para prevenir que los menores puedan
acceder a bienes y servicios que por ley no son aptos para menores de edad.

c) Abstenerse de presentar a nifios en situaciones peligrosas, salvo que se trate
de advertencias en materia de seguridad; o en situaciones que atenten contra la
ley, la moral, las buenas costumbres o el orden publico;



d) Abstenerse de hacer publicidad que incentive a los menores a realizar
conductas impropias, ilegales, que atenten contra su dignidad, interés superior y
bienestar integral, o contra el de los demas.

e) Respetar las otras obligaciones que, en materia de publicidad dirigida a
menores de edad, establece la legislacion aplicable.

ARTICULO 28.- Proteccion de los datos personales
Los comerciantes o prestadores del servicio estan obligados a:

a) Adoptar medidas de seguridad eficaces en sus procesos para proteger
la integridad y confidencialidad de los datos personales existentes en
sus bases de datos.

b) Informar sobre las medidas de seguridad que otorgan a los datos
personales de los consumidores.

Lo anterior sin detrimento de las disposiciones y obligaciones que al respecto
imponga la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, N.° 8968, de 5 de setiembre de 2011, o cualquiera que la sustituya.

ARTICULO 29.- Comunicaciones electrénicas no consentidas por los consumidores
El comerciante o prestador del servicio debe abstenerse de enviar
comunicaciones comerciales por cualquier medio, cuando estas no han sido
previamente solicitadas o consentidas por los consumidores, o cuando no se
deriven de una relacion contractual o precontractual existente entre el consumidor
y el comerciante o el prestador del servicio. Para el otorgamiento de dicho
consentimiento, el comerciante o prestador del servicio debera desarrollar e
implementar procedimientos efectivos y faciles de usar por parte de los
consumidores, para que estos elijan si desean recibir o no mensajes comerciales
y, cuando elijan no recibirlos, su decision debe ser acatada de forma inmediata.
No se podra supeditar la transaccion comercial o la prestacion del servicio, a la
aceptacion del consumidor de recibir comunicaciones comerciales. Para los
efectos de esta ley, no aplicaran estos requisitos para plataformas a las que los
usuarios o consumidores ingresan voluntariamente y donde pueden verse
expuestos a publicidad en dichas plataformas. Sin perjuicio de lo anterior, dichas
plataformas deben informar en sus términos de servicios los alcances de la
publicidad a la que se vera expuesta el usuario o el consumidor.

Cualquier comunicacion realizada con sistemas automaticos de comunicacion, no
derivada de una relacion contractual o precontractual, o cuando se oculte o falsee
el origen de la comunicacion y no se cuente con una alternativa para poner fin a
dichas comunicaciones, corresponde a una comunicacién no solicitada.

Todo lo anterior sin detrimento de la aplicacion de la legislacion de proteccion de
datos personales, la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N.° 8642 de 04 de
junio de 2008, y el Codigo Penal, Ley 4573 del 04 de mayo de 1970. La
Superintendencia de Telecomunicaciones, en cumplimiento de sus potestades,



podra remitir a la Comision Nacional del Consumidor aquellos casos en que se
evidencie una eventual responsabilidad de un comerciante, excepto, cuando se trate
de operadores o proveedores de servicios de telecomunicaciones.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDAD DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
INTERMEDIARIOS

ARTICULO 30.- Servicios de mera transmision

1. Cuando se preste un servicio de la sociedad de la informacion que consista en
transmitir, en una red de telecomunicaciones, informacion facilitada por el
destinatario del servicio o en facilitar el acceso a una red de
telecomunicaciones, no se podra considerar al prestador del servicio
responsable de la informacién transmitida, a condicion de que el prestador del
servicio:

a) No haya originado él mismo la transmisién.
b) No seleccione al receptor de la transmision.
c) No seleccione ni modifique la informacién transmitida.

2. Las actividades de transmision y concesion de acceso o conexion enumeradas
en el inciso uno (1) de este articulo engloban el almacenamiento automatico,
provisional y transitorio de la informacién transmitida, siempre que dicho
almacenamiento se realice con la unica finalidad de ejecutar la transmision en
la red de telecomunicaciones y que su duracion no supere el tiempo
razonablemente necesario para dicha transmision.

3. El presente articulo no afectara a la posibilidad de que un érgano judicial exija
al prestador de servicios que ponga fin a una infraccion o que la impida,
siempre y cuando lo anterior sea técnica u operativamente posible para las
capacidades del prestador de servicios.

ARTICULO 31.- Servicios de copia temporal de datos (memoria caché)

1. Cuando se preste un servicio de la sociedad de la informacion consistente en
transmitir por una red de telecomunicaciones informacion facilitada por un
destinatario del servicio, el prestador del servicio no podra ser considerado
responsable del almacenamiento automatico, provisional y temporal de esta
informacion, realizado con la unica finalidad de hacer mas eficaz o segura la
transmision ulterior de la informacién a otros destinatarios del servicio, a peticién
de estos, a condicidén de que:

a) El prestador de servicios no modifique la informacién.

b) El prestador de servicios cumpla las condiciones de acceso a la informacién.



c)

El prestador de servicios cumpla las normas relativas a la actualizacion de la
informacion, especificadas de una manera ampliamente reconocida vy
utilizada por el sector.

El prestador de servicios no interfiera en la utilizacion licita de tecnologia,
ampliamente reconocida y utilizada por el sector, con el fin de obtener datos
sobre la utilizacion de la informacion.

El prestador de servicios actue con prontitud para retirar la informacion que
haya almacenado, o inhabilitar el acceso a la misma, en cuanto tenga
conocimiento efectivo del hecho de que la informacioén contenida en la fuente
inicial de la transmision ha sido retirada de la red, de que se ha inhabilitado
el acceso a dicha informacién o de que una autoridad judicial o administrativa
ha ordenado retirarla o impedir que se acceda a ella.

2. El presente articulo no afectara a la posibilidad de que una autoridad judicial o
administrativa competente exija al prestador de servicios que ponga fin a una
infraccion.

ARTICULO 32.- Servicio de alojamiento de datos y plataformas en linea

1. Cuando se preste un servicio de la sociedad de la informacién consistente en
almacenar informacion facilitada por un destinatario del servicio, el prestador de
servicios no podra ser considerado responsable de la informacion almacenada a
peticion del destinatario, a condicidn de que el prestador de servicios:

a)

2.

No tenga conocimiento efectivo de una actividad ilicita o de un contenido
ilicito y, en lo que se refiere a una accion por dafos y perjuicios, no tenga
conocimiento efectivo de hechos o circunstancias por los que la actividad
o el contenido revele su caracter ilicito, o de que,

En cuanto tenga conocimiento efectivo de lo anterior, el prestador de
servicios actue con prontitud para retirar el contenido ilicito o inhabilitar el
acceso a este.

El inciso uno (1) de este articulo no se aplicara cuando el destinatario del
servicio actue bajo la autoridad o el control del prestador de servicios.

El presente articulo no afectara a la posibilidad de que una autoridad judicial
exija al prestador de servicios que ponga fin a una infraccién.

Cuando se preste un servicio de la sociedad de la informacion consistente en
almacenar informacion facilitada por un destinatario del servicio, el prestador
de servicios no podra ser considerado responsable si retira, inhabilita o
suspende unilateralmente y de buena fe, el acceso a la publicacion, la difusién,
comunicacién publica y/o la exhibicién del material o contenido, para impedir
la violacion de las disposiciones legales aplicables o para cumplir las
obligaciones derivadas de una relacion contractual o juridica, siempre que



tome medidas razonables para notificar a la persona cuyo material se remueva
o inhabilite.

5. Cuando una autoridad administrativa competente, el titular de un derecho
subjetivo o interés legitimo potencialmente afectado, o el Ministerio Publico
tengan conocimiento sobre un potencial contenido ilicito en un servicio de
alojamiento de datos o plataforma en linea, podran acudir al Tribunal
Contencioso Administrativo, juzgado civil, o juzgado penal competente,
respectivamente, a solicitar una medida cautelar tendiente a dictar una orden
para dar de baja temporal el contenido, bloquear temporalmente su acceso o
cualquier otra accion preventiva, a criterio de la autoridad judicial, previa
demostraciéon de los requisitos establecidos en la legislacién procesal
aplicable para esos efectos y, en especial, el dafio grave que se podria derivar
debido a la demora del proceso judicial.

No se considerara a un servicio intermediario como el proveedor de contenido de
informacion, para determinar la responsabilidad por dafos relacionados con la
informacion almacenada, procesada, transmitida, distribuida o puesta a
disposicion por el servicio, excepto en la medida en que el proveedor o usuario,
en su totalidad o en parte, haya creado o desarrollado la informacion.

ARTICULO 33.- Inexistencia de obligacién general de supervisién o de busqueda
activa de hechos y protecciones al cifrado y la privacidad.

1 . Los prestadores de servicios intermediarios no tendran ninguna
obligacién general de monitorizar la informaciéon que transmitan o
almacenen, ni de buscar activamente hechos o circunstancias que
indiguen la existencia de actividades ilicitas.

2 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra impedir que los
prestadores de servicios intermediarios proporcionen servicios cifrados de
extremo a extremo. Tampoco podra ninguna autoridad judicial o
administrativa obligar a los prestadores de servicios intermedios a
conservar de manera general e indiscriminada los datos personales de los
destinatarios de sus servicios. Toda conservacion selectiva de los datos de
un destinatario especifico sera ordenada por resolucion fundada emitida
por una autoridad judicial competente.

3 Los prestadores de servicios de motor de busqueda en linea y de
plataformas en linea no seran responsables por la informacién contenida
en los sitios web a los que dirijan a los destinatarios de sus servicios,
siempre que:

a) No tengan conocimiento efectivo de que la actividad o la informacion a
la que remiten o recomiendan es ilicita, o de que,



b)

En cuanto tenga conocimiento efectivo de lo anterior, el prestador de
servicios actue con prontitud para retirar el contenido ilicito o inhabilitar
el acceso a este.

4 Elinciso tres (3) de este articulo no se aplicara cuando el destinatario del

servicio actue bajo la autoridad o el control del prestador de servicios.

ARTICULO 34.- Ordenes de actuacion contra contenidos ilicitos.

1.

Los prestadores de servicios intermediarios, cuando reciban una orden de
actuacion contra uno o varios elementos concretos de contenido ilicito,
dictada por una autoridad judicial competente, informaran a la autoridad que
haya dictado la orden, sin dilaciones indebidas, acerca de su aplicacion y
especificaran las actuaciones realizadas y el momento en que se realizaron.

Las ordenes a que se refiere el inciso uno (1) anterior deben cumplir las
siguientes condiciones:

a)

Que las 6rdenes contengan los siguientes elementos:

a.1. Una referencia a la base juridica de la orden.

a.2. Una exposicion de motivos detallada en la que se explique por qué
la informacion es un contenido ilicito, haciendo referencia a la
disposicion especifica del ordenamiento juridico que se haya infringido.
Cuando la orden provenga de una medida cautelar, la autoridad judicial
justificara todos los requisitos establecidos en la legislacion procesal
aplicable y, en especial, las razones para considerar que el contenido
es potencialmente ilicito.

a.3. Una indicacion clara de la localizacion electronica exacta de esa
informacion, por ejemplo, uno o varios localizadores uniformes de
recursos (URL) exactos y, en su caso, informacion adicional que permita
identificar el contenido ilicito de que se trate.

a.4. Informacion acerca de las formas y plazos para recurrir o apelar la
orden, disponibles para el prestador del servicio y para el destinatario
del servicio que haya proporcionado el contenido.

a.5. Determinacion de la autoridad emisora, incluida la fecha, el sello 'y
la firma de la autoridad (manuscrita o electrénica), que permita al
destinatario verificar la autenticidad de la orden y los datos de contacto
de una persona de contacto en el seno de dicha autoridad.

a.6. Cuando sea necesario y proporcionado, la orden de no divulgar
informacion sobre la retirada del contenido, la inhabilitacién del acceso
a este o cualquier otra restriccién impuesta sobre dicho contenido, por



motivos de seguridad publica, como la prevencion, investigacion,
deteccion y enjuiciamiento de delitos. La orden de no divulgar o notificar
al destinatario las razones de la restriccion impuesta sobre el contenido
0 sobre su cuenta de usuario vencera automaticamente y sin necesidad
de declaratoria judicial, seis meses después de emitida la orden. El juez
0 jueza competente podran determinar un plazo menor prorrogable,
pero sin superar los seis meses aqui establecidos.

b) Que el ambito de aplicacion territorial de la orden, en virtud de las disposiciones

aplicables del ordenamiento juridico nacional y los principios generales del
Derecho internacional, no exceda de lo estrictamente necesario para
alcanzar su obijetivo.

Las condiciones y los requisitos estipulados en el presente articulo se
entenderan sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion
procesal aplicable.

Los prestadores de servicios intermediarios que hayan recibido una orden
tendran derecho a tutela judicial efectiva.

ARTICULO 35.- Ordenes de entrega de informacién.

1.

Los prestadores de servicios intermediarios, cuando reciban una orden de
entrega de un elemento de informacion concreto, acerca de uno o varios
destinatarios concretos del servicio, dictada por las autoridades judiciales
competentes, informaran a la autoridad que haya dictado la orden, sin
dilaciones indebidas, acerca de su recepcion y aplicacion.

Las ordenes a que se refiere el inciso uno (1) anterior deberan cumplir las
siguientes condiciones:

a) Que la orden contenga los siguientes elementos:

a. 1) Una referencia a la base juridica de la orden.

a.2) Una indicacion clara de la localizacion electronica exacta, un nombre
de cuenta o un identificador unico del destinatario sobre el que se busca
informacion.

a.3) Una exposicion de motivos en la que se explique con qué fin se
requiere la informacion y por qué el requisito de entrega de la informacién
es necesario y proporcionado para determinar el cumplimiento del
ordenamiento juridico por parte de los destinatarios de los servicios
intermediarios, salvo que no se pueda aportar dicha exposicion por
razones relacionadas con la prevencion, investigacion, deteccion vy
enjuiciamiento de delitos. La informacion solicitada no podra ser utilizada
o compartida con fines distintos a los informados en la exposicion, sin la
debida y previa notificacion al proveedor de servicios intermediarios. La
informacion solicitada no podra ser utilizada para la persecucion de delitos



no relacionados o sancionados en esta Ley, particularmente la persecucién
de delitos politicos o relacionados.

a.4) Informacion acerca de las formas y plazos para recurrir 0 apelar la
orden, disponibles para el prestador del servicio y para el destinatario del
servicio de que se trate.

a.5) Los datos de identificacion de la autoridad judicial que dicte la orden
y la autenticacion de la orden por parte de dicha autoridad, incluidos la
fecha, el sello y la firma (manuscrita o electronica) de la autoridad que dicte
la ordende entrega de informacion.

a. 6) Cuando sea necesario y proporcionado, la orden de no divulgar
informacion sobre el hecho de la solicitud de la informacion al titular de
la misma, por motivos de seguridad publica, como la prevencion,
investigacion, deteccidn y enjuiciamiento de delitos.

b) Que la orden solo requiera que el prestador aporte informacion ya
recabada para los fines de la prestacion del servicio y que esté bajo su
control.

3. Las condiciones y los requisitos estipulados en el presente articulo se
entenderan sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion
procesal aplicable.

4. Los prestadores de servicios intermediarios que hayan recibido una
orden tendran derecho a tutela judicial efectiva, asi como a interponer
los recursos que procedan, segun la legislacion procesal aplicable. A
falta de disposicidon procesal sobre el plazo, éste sera de 5 dias habiles
a partir de la recepcion de la orden.

ARTICULO 36.- Vias de recurso para los destinatarios del servicio

Los destinatarios del servicio cuyo contenido se ha retirado en virtud del articulo
35 o cuya informacion se solicite con arreglo al articulo 37 tendran derecho a tutela
judicial efectiva y recurso contra dichas ordenes, incluido, si procede, el
restablecimiento de contenidos, siempre y cuando ello sea factible para el
proveedor de servicio, cuando dichos contenidos se ajusten a los términos y
condiciones, pero hubiesen sido erroneamente considerados como violatorios de
sus términos y condiciones por el prestador de servicios, o hubiesen sido
erroneamente considerados ilegales por el prestador de servicios o por la propia
autoridad judicial.

En caso de que las restricciones o medidas impuestas sobre el contenido o sobre
el destinatario del servicio, sefialadas en el articulo 44, hayan sido ordenadas por
una autoridad judicial, el plazo para apelar la decision sera el establecido en el
derecho procesal aplicable y se presentara ante la propia autoridad judicial autora
de la decision. El plazo se computara a partir del dia siguiente a la notificacién



hecha al destinatario por parte del prestador del servicio, salvo cuando el
destinatario del servicio figure como parte del proceso judicial que dio origen a la
orden, en cuyo caso la apelacion se tramitara en dicho proceso, conforme a la
normativa procesal aplicable. A falta de disposicidon legal procesal sobre el plazo
para apelar, este sera de 5 dias habiles, salvo que el destinatario logre demostrar,
previo a su vencimiento, que requiere acceso a informacion razonablemente
necesaria para ejercer su defensa que no le ha sido entregada, en cuyo caso el
juez podra ordenar la entrega de la informacién a quien esté en condiciones de
entregarla, y prorrogara el plazo por 5 dias habiles adicionales contados a partir
de la recepcion de la informacion.

En caso de que las restricciones o medidas impuestas sobre el contenido o sobre
el destinatario del servicio, sefaladas en el articulo 41, hayan sido adoptadas por
el prestador del servicio bajo sus propios Términos y Condiciones, la apelacion
se tramitara conforme a dichos términos y, cuando sea aplicable, bajo el sistema
interno de tramitacién de reclamaciones previsto para las plataformas en linea.

CAPITULO V
OBLIGACIONES DE DILIGENCIA DEBIDAAPLICABLES ATODOS LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE INTERMEDIACION

ARTICULO 37.- Obligaciones de transparencia informativa de los prestadores de
servicios intermediarios

Los prestadores de servicios intermediarios estaran sujetos a los requerimientos
de informacion razonables que le efectue la Comisidn Nacional del Consumidor
para verificar el cumplimiento de este capitulo, asi como para garantizar la
transparencia de los servicios intermediarios y el respeto a los derechos de los
destinatarios de sus servicios.

La Comisién Nacional del Consumidor no exigira la entrega de informacién cuyo
costo de cumplimiento pueda resultar desproporcionado para los prestadores de
servicios intermediarios que se encuentren registradas como micro, pequenas y
medianas empresas (pymes) ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), salvo aquella expresamente exigida por esta ley.

ARTICULO 38.- Términos y condiciones

1. Los términos y condiciones de los servicios intermediarios deberan cumplir
lo siguiente:

a. Deberan ser justas, no discriminatorias y transparentes.

b. Deberan estar redactadas en lenguaje claro, sencillo e inequivoco y
deben ser de acceso publico, en un formato facilmente accesible.

c. Deberan estar disponibles en lenguaje espanol.



d. Incluiran informacién sobre cualquier restriccion, prohibicién o
modificacion que impongan en relacién con el uso de su servicio
respecto del contenido proporcionado por los destinatarios del
servicio.

e. Incluiran también informacién de facil acceso sobre el derecho de
los destinatarios del servicio a interrumpir el uso del servicio.

f. Incluiran informacién sobre todo tipo de politicas, procedimientos,
medidas y herramientas que utilice el prestador del servicio
intermediario con fines de moderacién de contenidos, incluidas las
decisiones algoritmicas y la revision humana.

g. Cualquier cambio significativo en las condiciones contractuales
debe ser notificado inmediatamente a los destinatarios del servicio
junto con una explicacion al respecto, siempre y cuando la
plataforma haya recopilado los datos de contacto del destinatario.
Caso contrario, debera asegurarse de que los destinatarios del
servicio puedan conocer los cambios especificos efectuados y
puedan consultarlos en cualquier momento.

2. Los prestadores de servicios intermediarios actuaran de manera justa,

transparente, coherente, diligente, oportuna, no arbitraria, no
discriminatoria y proporcionada para aplicar y ejecutar las restricciones a
que se refiere el inciso d) del punto uno (1) del presente articulo, con la
debida consideracion de los derechos e intereses legitimos de todas las
partes implicadas, incluidos los derechos fundamentales aplicables de los
destinatarios del servicio consagrados en la Constitucion Politica y en los
instrumentos de derechos humanos suscritos y vigentes en Costa Rica,
especialmente la libertad de expresion.

Los prestadores de servicios intermediarios facilitaran a los destinatarios
de los servicios un resumen sucinto, facilmente accesible y en un formato
legible por maquina de los términos y condiciones, en un lenguaje claro,
facil de utilizar e inequivoco. En dicho resumen se indicaran los principales
elementos de los requisitos de informacion, incluida la posibilidad de que
se excluyan facilmente las clausulas opcionales y las medidas correctivas
y mecanismos de recurso disponibles.

ARTICULO 39.- Prohibicion de disefio manipulativo y patrones oscuros en
interfaces en linea

1.

Los proveedores de servicios intermediarios no utilizaran la estructura,
funcidn, disefio, programacion o modo de funcionamiento de su interfaz en
linea, ni de ninguna parte de esta, para intencionalmente, de forma ilicita
y abusiva distorsionar, perjudicar o limitar la capacidad de los destinatarios
de servicios para adoptar una decision o eleccién libre, autbnoma e



informada. En particular, sin perjuicio de otras actuaciones que puedan
formar parte de la conducta prohibida anteriormente descrita, los
prestadores de servicios intermediarios se abstendran de:

a) Dar mas protagonismo visual a cualquiera de las opciones de
consentimiento al pedir al destinatario del servicio que tome una
decision.

b) Hacer que el procedimiento de finalizacién o terminaciéon de un
servicio sea significativamente mas engorroso que la suscripcion a
este.

Cuando proceda, los proveedores de servicios intermediarios adaptaran
sus caracteristicas de disefio para garantizar un adecuado nivel de
privacidad, seguridad y proteccion desde el disefio para las personas.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE DILIGENCIA DEBIDAAPLICABLES ALOS

PRESTADORES DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO DE DATOS, INCLUIDAS

LAS PLATAFORMAS EN LINEA

ARTICULO 40.- Mecanismos de notificacion y accién

1.

Los prestadores de servicios de alojamiento de datos estableceran
mecanismos que permitan que cualquier persona fisica o juridica, publica
o privada, con suficiente derecho legitimo cuando sea necesario, les
notifique la presencia en su servicio de elementos de informacion
concretos que esa persona fisica o entidad considere contenidos
violatorios de los Términos y Condiciones.

2. Los mecanismos mencionados en el punto uno (1) anterior seran tales que

faciliten el envio de avisos suficientemente precisos y adecuadamente
fundamentados. Con ese fin, los prestadores adoptaran las medidas
necesarias para habilitar y facilitar el envio de avisos validos que
contengan todos los elementos siguientes:

a) Una explicacién detallada de los motivos por los que una persona
fisica o entidad considera que la informacion en cuestion es contenido
violatorio.

b) En la medida de lo posible, pruebas que respalden la alegacion.

c) Una indicacién clara de la localizacion electronica de esa informacion,
en particular la(s) URL exacta(s) o, en su caso, informacién adicional
que permita detectar el contenido violatorio.

d) Elnombre y una direccién de correo electronico de la persona fisica o
entidad que envie el aviso.



e) Una declaracién que confirme que la persona fisica o entidad que
envie el aviso esta convencida de buena fe de que la informacion y
las alegaciones que dicho aviso contiene son precisas y completas.

Una vez recibido el aviso, los proveedores evaluaran discrecionalmente si
procede tomar alguna accion respecto del contenido denunciado,
siguiendo en todo momento sus propios Términos y Condiciones. Lo
anterior sin perjuicio de que una autoridad judicial ordene tomar una accion
determinada respecto de ese contenido denunciado, en los términos
regulados en esta Ley, en cuyo caso los proveedores deberan acatar la
orden judicial.

La informacion que haya sido objeto de un aviso permanecera accesible
mientras siga pendiente la evaluacién por parte del proveedor, sin perjuicio
del derecho de los prestadores de servicios de alojamiento de datos a
aplicar sus términos y condiciones.

Cuando el aviso contenga el nombre y la direccion de correo electronico
de la persona fisica o entidad que lo envie, el prestador de servicios de
alojamiento enviara de inmediato un acuse de recibo del aviso a dicha
persona fisica o entidad.

Salvo en casos de reportes abusivos, el prestador también notificara a esa
persona fisica o entidad, sin dilaciones indebidas, su decision al respecto
de la informacién a que se refiera el aviso e incluira informacion sobre las
vias y formas en que la persona podra recurrir o apelar esa decision.

Cualquier decision tomada respecto del contenido denunciado, incluso
aquella que implique no tomar ninguna accién contra el contenido o el
destinatario proveedor de este, debera ser motivada. Si la decision implica
tomar algun tipo de accion o restriccidon de las descritas en el articulo
siguiente, dicha decision debe sera ser motivada en la forma establecida
en dicho articulo.

ARTICULO 41.- Motivacion de las decisiones de remocion

1.

Los prestadores de servicios de alojamiento de datos deberan
proporcionar una declaracion de motivos clara y especifica a cualquier
destinatario del servicio afectado por cualquiera de las siguientes
restricciones:

a) Cualquier restriccion de la visibilidad de la informacion o los
contenidos facilitados por el destinatario del servicio, incluida su
eliminacion, o el bloqueo del acceso a estos;

b) La suspension, cesacion u otra restriccion de los pagos monetarios;

c) La suspensién o cesacion total o parcial de la prestacion del servicio;

d) La suspension o supresion de la cuenta del destinatario del servicio.



e) Esta obligacion no se aplicara cuando las restricciones impuestas por
el contenido o la informacién del destinatario, obedezcan al uso
indebido, abusivo o frecuente de los servicios del proveedor, lo cual
podra ser determinado por el prestador del servicio como medida
cautelar, o cuando una autoridad judicial competente ha requerido que
no se informe al destinatario por motivos de seguridad publica o por
estar en curso una investigacién penal. Una vez vencida la orden
judicial en los términos del articulo 36, el proveedor debera informar
al destinatario afectado sobre las razones de la decisién, siguiendo el
presente articulo.

2. La exposicion de motivos a que se refiere el punto uno (1) anterior
contendra al menos la siguiente informacion:

a) Sila decision conlleva la retirada de la informacion o contenidos, o la
inhabilitacion del acceso a la misma.

b) Las razones en que se ha basado la adopcién de la decision.

c) Cuando la decision se base en el presunto incumplimiento con los
términos y condiciones del prestador, una referencia al fundamento
contractual utilizado y explicaciones de por qué la informacién se
considera incompatible con tal fundamento, excepto cuando dicha
explicacion permitiria la evasion de los términos y condiciones, o
contenga informacion sujeta a confidencialidad.

d) Informacién clara sobre las posibilidades de apelacion o recurso
disponibles para el destinatario del servicio respecto de la decision.

3. La informacién facilitada por los prestadores de los servicios de
alojamiento de datos de conformidad con el presente articulo sera clara
y facil de comprender, y tan precisa y especifica como sea
razonablemente posible En particular, la informacién sera de tal
naturaleza que permita razonablemente al destinatario del servicio
afectado ejercer de manera efectiva las posibilidades de apelacion o
recurso a que se refiere el inciso d) del punto 2 del presente articulo.

ARTICULO 42.- Exclusiéon de pymes

Este capitulo no se aplicara a las empresas registradas como micro, pequefas y
medianas empresas (pymes) ante el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), por el plazo y en el tiempo en que se mantengan registradas
en dicho registro. Tampoco aplicara al pequefio industrial, en los términos del
articulo 2 de la Ley No. 7472, Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor y su Reglamento.

Tampoco sera aplicable a aquellas plataformas en linea que, aun no estando
registradas en el Registro Pyme, demuestren no presentar riesgos sistémicos
significativos y tener una exposicién muy limitada a contenidos ilicitos. EI MEIC



evaluara las peticiones que se le presenten en ese sentido, con base en los
criterios razonables y el procedimiento que se disponga via reglamento a esta ley

ARTICULO 43.- Sistema interno de tramitacion de reclamaciones

1. Las plataformas en linea facilitaran a los destinatarios del servicio, durante un
periodo minimo de seis meses desde la decisidon a que se refiere este inciso,
acceso a un sistema interno eficaz de tramitacion de reclamaciones, que
permita presentar las reclamaciones por via electronica y de forma gratuita,
contra las siguientes decisiones adoptadas por la plataforma en linea sobre la
base de que la informacion proporcionada por los destinatarios del servicio es
contenido ilicito, o incompatible con sus términos y condiciones:

a) Las decisiones de retirar, relegar, inhabilitar el acceso a la informacion o
imponer otro tipo de sanciones que restrinjan la visibilidad, disponibilidad o el
acceso a esta.

b) Las decisiones de suspender, cesar o limitar la prestacién del servicio, en todo
o en parte, a los destinatarios.

c) Las decisiones de suspender o eliminar la cuenta de los destinatarios.

d) Las decisiones de restringir la capacidad de monetizar los contenidos
proporcionados por los destinatarios.

2. Las plataformas en linea velaran porque sus sistemas internos de tramitacion
de reclamaciones sean de facil acceso y manejo y habiliten y faciliten el envio
de reclamaciones suficientemente precisas y adecuadamente fundamentadas.

3. Las plataformas en linea tramitaran las reclamaciones enviadas a través de su
sistema interno de tramitacion de reclamaciones de manera oportuna, diligente
y objetiva, tan pronto como le sea posible y sin dilacion indebida, considerando
la complejidad de la reclamacion y su capacidad técnica y operativa. Cuando
una reclamacion contenga motivos suficientes para que la plataforma en linea
considere que la informacién a que se refiere la reclamacion no es ilicita o
incompatible con sus términos y condiciones, o contenga informacién que
indique que la conducta del reclamante no justifica la suspension o el cese del
servicio ni la suspension o eliminacion de la cuenta, revertira la decision a que
se refiere el punto uno (1) de este articulo sin dilaciones indebidas.

4. Las plataformas en linea velaran por que las decisiones a que se refiere el
punto tres (3) de la presente norma no se adopten exclusivamente por medios
automatizados y que la intervencion humana sea significativa Unicamente
cuando el contexto requiera una intervencién humana.

5. Toda decision final sobre la reclamaciéon que implique la suspensién indefinida
o la eliminacién de una cuenta o perfil de un destinario del servicio con
fundamento en este articulo, debera ser excepcional y estar precedida por un



analisis del impacto de dicha decision en los derechos fundamentales del
destinatario.

ARTICULO 44.- Medidas contra el uso abusivo e indebido de los mecanismos de
notificacién y accion, y de los sistemas internos de tramitacién de reclamaciones

1.

Las plataformas en linea estaran facultadas para suspender, durante
un periodo razonable y después de haber realizado una advertencia
previa, la prestacion de sus servicios a los destinatarios del servicio que
proporcionen con frecuencia contenidos violatorios. El caracter
manifiesto de la violacion se determinara en atencion a casos similares
pasados que hayan concluido en la determinacion de que el contenido
concreto en cuestion es efectivamente violatorio, o cuando no sea
necesario efectuar un examen legal profundo. Lo anterior no resultara
aplicable si se trata de violaciones graves, en casos de violaciones
repetidas, incluso en casos donde se crean nuevos perfiles para
continuar infringiendo, o en los casos incluidos en el punto tres (3) del
presente articulo.

Las plataformas en linea tendran derecho a suspender, durante un
periodo razonable y después de haber realizado una advertencia
previa, la tramitacién de avisos y reclamaciones enviados a traveés de
los mecanismos de notificacién y accion y los sistemas internos de
tramitacion de reclamaciones, por personas fisicas o entidades o por
reclamantes que envien repetidamente avisos o reclamaciones que
sean manifiestamente infundados. El periodo y la advertencia no seran
aplicables a usuarios que sean repetidamente infractores.

Al decidir sobre una suspension, los prestadores de plataformas en
linea evaluaran, caso por caso y de manera oportuna, diligente y
objetiva, si un destinatario del servicio, persona fisica, entidad o
reclamante efectua los usos indebidos de los mecanismos a que se
refieren los puntos uno y dos (1 y 2) de este articulo, teniendo en cuenta
todos los hechos y circunstancias pertinentes que se aprecien a partir
de la informacién de que disponga el prestador de la plataforma en
linea.

Los prestadores de plataformas en linea expondran en sus términos y
condiciones, de manera clara, de uso facil y detallada, su politica de
usos abusivos e indebidos a que se refieren los puntos uno y dos (1y
2) de este articulo, también ejemplos de los hechos y circunstancias
que tengan en cuenta para evaluar si un determinado comportamiento
constituye uso indebido y la duracion de la suspension.



ARTICULO 45.- Obligacién de informar a los consumidores y las autoridades
sobre los productos y servicios ilicitos

1. Cuando un prestador de servicios de una plataforma en linea de comercio
electronico o mercado en linea sea notificado directa y debidamente por una
autoridad judicial competente para solicitar el retiro de productos, que un
producto o servicio debe ser retirado o suspendido, debera:

a) Retirar rapidamente el producto o servicio de su interfaz, y sea operativa y
tecnologicamente posible.

b) Cuando se cuente con los detalles de contacto del destinatario de sus
servicios y pueda identificarlo sin necesidad de realizar esfuerzos
desproporcionados, y sea operativa y tecnolégicamente posible, informara a
los destinatarios del servicio que hayan comprado dicho producto o servicio
sobre la situacion, junto con las sugerencias que determine la autoridad
competente.

ARTICULO 46.- Obligacién de debida diligencia sobre comerciantes en
plataformas de comercio electronico

1. La plataforma realizara esfuerzos razonables para que en todo momento el
consumidor pueda identificar al comerciante que ofrece el producto o servicio
y pondra a su disposicion los medios de contacto de éste, directamente o por
medio de la plataforma.

2. La plataforma en linea podra suspender la prestacion de su servicio al
comerciante cuando tenga dudas razonables sobre su identidad real o la
legalidad de los bienes y servicio ofrecidos, sin perjuicio de cualquier otro motivo
amparado en los términos y condiciones de la plataforma. Si una plataforma en
linea rechaza una solicitud de servicios o0 suspende los servicios a un
comerciante, el comerciante podra recurrir a los mecanismos de tramitacion de
reclamaciones previstos en esta ley.

ARTICULO 47.- Transparencia sobre la publicidad en linea

1. Las plataformas en linea que presenten publicidad en sus interfaces en
linea se aseguraran de que los destinatarios del servicio puedan conocer,
por cada anuncio publicitario concreto presentado a cada destinatario
especifico, de manera clara e inequivoca y en tiempo real, lo siguiente:

a) Que la informacion es un anuncio publicitario.

b) La persona fisica o juridica en cuyo nombre se presenta el anuncio
publicitario.



2.

Informacién clara, significativa y uniforme acerca de los parametros
utilizados para determinar el destinatario a quien se presenta el anuncio
publicitario y de la forma de cambiar esos parametros. Esta informacion
sera la suficiente para que un destinatario o consumidor promedio
comprenda los parametros y sepa coémo modificarlos, pero sin
comprometer los secretos comerciales o la propiedad intelectual de la
plataforma.

Se prohibe el uso de datos personales de menores de quince afos de
edad con fines comerciales relacionados con la mercadotecnia directa, la
elaboracién de perfiles y la publicidad personalizada basada en el
comportamiento, asi como dirigir publicidad personalizada a dichos
menores.

ARTICULO 48.- Transparencia de los sistemas de recomendacion

1.

Las plataformas en linea expondran, de manera clara, accesible y facil de
comprender, tanto en sus términos y condiciones, como a través de un
recurso o vinculo en linea especifico al que se pueda acceder
directamente y con facilidad, los principales parametros utilizados en sus
sistemas de recomendacion, asi como cualquier opcidn de que disponga
el destinatario del servicio para modificar dichos parametros principales o
influir en ellos, observados los secretos comerciales e industriales.

Los principales parametros a que se refiere el punto uno (1) de este articulo
incluiran, como minimo:

Los principales criterios utilizados por el sistema de que se trate que
sean mas significativos para determinar las recomendaciones.

La importancia relativa de dichos parametros.

Los objetivos para los que se ha optimizado el sistema; y

En su caso, una explicacion del papel que desempena el
comportamiento de los destinatarios del servicio en la forma en que el
sistema pertinente genera sus resultados.

Los requisitos establecidos en este punto se entenderan sin perjuicio de las
normas sobre proteccion de secretos comerciales y derechos de propiedad
intelectual.

3.

Cuando haya varias opciones disponibles de conformidad con el punto uno
(1) del presente articulo, las plataformas en linea proporcionaran una
funcion clara y de facil acceso en su interfaz en linea que permita al
destinatario del servicio seleccionar y modificar en cualquier momento la
opcion que prefiera para cada uno de los sistemas de recomendacion que
determine el orden relativo de informacion que se le presente.



ARTICULO 49.- Cédigos de conducta

El Estado, a través de la coordinacion y el asesoramiento del Ministerio Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), del Ministerio de Comercio Exterior (Comex) y de la
Promotora de Comercio Exterior (Procomer), impulsara la elaboracion y
aplicacién de codigos de conducta voluntarios por parte de los prestadores de
servicios de la sociedad de la informacién, corporaciones, asociaciones u
organizaciones comerciales, profesionales y de consumidores, en las materias
reguladas en esta ley. Estas agrupaciones también podran, por iniciativa propia,
autorregularse y dotarse de cddigos de conducta. Los codigos de conducta
deberan ser accesibles por via electronica.

ARTICULO 50.- Competencia para sancionar infracciones cometidas por
prestadores de servicios intermediarios

La Comisién Nacional del Consumidor prevista en la Ley 7472, Ley de Promocién
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, conocera y sancionara las
infracciones cometidas por los prestadores de servicios intermediarios a las
obligaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil
correspondiente.

La Comision debera respetar el debido proceso y el derecho de defensa previo a
la imposicién de las sanciones.

En lo no previsto en este capitulo, sera de aplicacion la Ley N.° 7472, Ley de
Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, y su

reglamento.

ARTICULO 51.- Competencia para sancionar infracciones de comercio electrénico
y consumidor

La Comision Nacional del Consumidor conocera y sancionara las infracciones a
las obligaciones previstas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
civil correspondiente.

La Comisién Nacional del Consumidor tendra, frente al comercio electrénico, y
siempre que resulten aplicables a dicho entorno, las mismas potestades que le
confiere el articulo 53 de la Ley N.” 7472, Ley de Promocién de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor.

En lo no previsto en esta ley, sera de aplicacion la Ley N.” 7472, Ley de Promocion
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, y su reglamento.

ARTICULO 52.- Infracciones leves



Se consideraran infracciones leves los incumplimientos a las obligaciones
previstas en los articulos once (11), doce (12), trece (13), catorce (14), quince
(15), diecisiete (17), diecinueve (19), veintiuno (21), veintitrés (23), veinticuatro
(24), y veintiocho (28).

Las infracciones leves seran sancionadas con la multa establecida en el inciso a)
del articulo 57 de la Ley N.° 7472, Ley de Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor o mediante una sancién de apercibimiento al infractor.

Debera aplicarse el maximo de la sancién administrativa indicada en el parrafo
anterior cuando, de la infraccion contra esta ley, se deriven dafos para la salud, la
seguridad o el medio ambiente, que ejerzan un efecto adverso sobre los
consumidores.

ARTICULO 53.- Infracciones graves

Se consideraran infracciones graves los incumplimientos a las obligaciones
previstas en los articulos dieciséis (16), veinte (20), veinticinco (25), y veintiséis (26).

Las infracciones graves seran sancionadas con la multa establecida en el inciso b)
del articulo 57 de la Ley N." 7472, Ley de Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor.

Debera aplicarse el maximo de la sancién administrativa indicada en el parrafo
anterior cuando, de la infraccion contra esta ley, se deriven dafos para la salud, la
seguridad o el medio ambiente, que ejerzan un efecto adverso sobre los
consumidores.

ARTICULO 54.- Infracciones leves

Seran infracciones leves para esta ley, las siguientes:

a) Incumplir las 6rdenes de entrega de informacion a las que alude el
articulo cuarenta y tres (43) de la presente ley.

b) Disponer de un mecanismo de notificacién y acciéon que incumpla una
o varias de las condiciones y caracteristicas establecidas en el articulo
cuarenta y cinco (45) de la presente normativa, salvo que la condicién
o caracteristica omisa o defectuosa no tenga mayor trascendencia,
tomando en cuenta la naturaleza del servicio, contexto vy
particularidades del caso.

c) Disponer de un sistema interno de tramitacion de reclamaciones que
incumpla una o varias de las condiciones y caracteristicas establecidas
en el articulo cuarenta y nueve (49) de esta ley, salvo que la condicidon
o caracteristica omisa o defectuosa no tenga mayor trascendencia,
tomando en cuenta la naturaleza del servicio, contexto vy
particularidades del caso.



f)

¢))

Disponer de términos y condiciones del servicio que incumplan el
articulo treinta y nueve (39), inciso uno (1) de esta ley.

Incumplir lo establecido en el articulo cincuenta y cuatro (54) de la
presente ley.

Incumplir lo establecido en el articulo cincuenta y cinco (55) de esta ley
en cuanto a la debida diligencia de las plataformas en linea de comercio
electrénico.

Incumplir los requerimientos de informacion o las 6érdenes dictadas por
la Comisién Nacional del Consumidor en ejecucion de la presente ley.

Las infracciones leves se sancionaran con una multa hasta de entre diez (10) y
veinte (20) salarios base.

La Comisién, atendiendo a las particularidades del caso, podra imponer una
sancién de apercibimiento y/o imponer conductas de hacer o no hacer hacia el
prestador, previo a la imposicion de la multa sefialada en este articulo.

ARTICULO 55.- Infracciones graves

Seran infracciones graves para esta ley, las siguientes:

a)

b)

Incumplir o cumplir defectuosa o tardiamente las 6rdenes de actuacion
previstas en el articulo treinta y cinco (35) de esta ley.

Incumplir o cumplir defectuosa o tardiamente las 6rdenes de entrega de
informacion previstas en el articulo treinta y seis (36) de esta ley.

Utilizar la estructura, funcién, disefio, programacion o modo de
funcionamiento de la interfaz en linea del servicio intermediario, o de
alguna parte de esta, para distorsionar, perjudicar o limitar la capacidad
de los destinatarios de servicios para adoptar una decision o eleccion
libre, autbnoma e informada, en los términos del articulo cuarenta y
cuatro (44) de la presente ley, o incurrir en alguna de las conductas
descritas en dicho articulo.

No disponer del todo de un mecanismo de notificacién y accién en los
términos del articulo cuarenta y cinco (45) de esta ley.

Incumplir con el deber de motivacion establecido en el articulo cuarenta
y seis (46) de esta ley.

No disponer del todo del sistema interno de tramitacion de
reclamaciones previsto en el articulo cuarenta y tres (43) de esta ley.



g) Incumplir lo establecido en el articulo cuarenta y siete (47) de esta ley
sobre transparencia en la publicidad en linea.

h) Incumplir lo establecido en el articulo cuarenta y ocho (48) de esta ley
sobre transparencia de los sistemas de recomendacion.

i) Incurrir en una infraccion leve en mas de una ocasion durante un mismo
afo o en tres (3) o mas infracciones leves en menos de dos (2) afios.

j) Las infracciones graves se sancionaran con una multa de veinte (20) a
cincuenta (50) salarios base.

La Comisién Nacional del Consumidor, atendiendo a las particularidades del caso,
podra imponer una sancién de apercibimiento y/o imponer conductas de hacer o
no hacer hacia el prestador, previo a la imposicion de la multa sefialada en este
articulo.

ARTICULO 56.- Graduacion de la cuantia de las sanciones

La cuantia de las multas que se impongan se graduara atendiendo a los siguientes
criterios:

a) La existencia de intencionalidad, dolo, engafio 0 manipulacién.

b) Plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la
infraccion.

C) La reincidencia por comision de infracciones de la misma naturaleza,

cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

d) La naturaleza y cuantia (si la hubiera) de los dafos o perjuicios
causados.

e) Los beneficios patrimoniales o de cualquier otro tipo, obtenidos por la
infraccion.

f) La afectacién a los derechos de los destinatarios y/o usuarios del
servicio.

g) Volumen de facturacién que afecte la infraccién cometida.

ARTICULO 57- Prescripcion

Las infracciones graves prescribiran a los tres afios, y las leves a los dos anos,
contados a partir de que se cometa la infraccion, salvo que se trate de hechos
continuados, en cuyo caso el plazo comenzara a computarse a partir del cese de
los hechos. Cualquier solicitud de informacion relativa a una posible infraccion, asi



como el inicio formal del procedimiento sancionatorio, interrumpen la prescripcion.
La ejecucion de las sanciones impuestas prescribira a los tres afios.

CAPITULO VII
MODIFICACIONES DE OTRAS LEYES

ARTICULO 62- Reférmese el articulo 6 de la Ley N." 8454, Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electronicos, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 6- Gestion y conservacion de comunicaciones, contratos y documentos
electronicos

1. Cuando la ley requiera que una comunicacion, documento o un contrato se
proporcione o conserve en su forma original, o prevea consecuencias en el
caso de que eso no se cumpla, ese requisito se tendra por cumplido respecto
de una comunicacion, documento o contrato electronico:

a. Si existe alguna garantia fiable de la integridad de la informacién
que contiene a partir del momento en que se generd por primera
vez en su forma definitiva, en cuanto comunicacion electrénica o de
otra indole; y

b. Si, en los casos en que se exija proporcionar la informacion que
contiene, ésta puede exhibirse a la persona a la que se ha de
proporcionar.

2. Para los fines del apartado a) del parrafo 1:

a. Los criterios para evaluar la integridad de la informacién consistiran en
determinar si se ha mantenido completa y sin alteraciones que no sean la
adicién de algun endoso o algun cambio sobrevenido en el curso normal
de su transmision, almacenamiento o presentacion; y

b. El grado de fiabilidad requerido se determinara teniendo en cuenta la
finalidad para la que se generd la informacion, asi como todas las
circunstancias del caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO UNICO La presente ley entrara en vigor 12 meses después de
su publicacién. En este plazo el Poder Ejecutivo reglamentara lo correspondiente.

Rige a partir de su publicacion.
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TEXTO DICTAMINADO

Expediente N.° 24.780
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 5 Y 7 DE LA LEY DE ORGANIZACION
DEL INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL IFAM,
LEY 4716 DEL 09 DE FEBRERO DE 1971 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 5 de la Ley N.°4716, Ley de Organizacién
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM, del 09 de febrero de 1971 y
sus reformas, cuyo texto dira:

Articulo 5- Para el cumplimiento de sus fines, el IFAM tendra las siguientes
funciones:

a) Conceder préstamos a las municipalidades y concejos municipales de
distrito, que dispongan del aval de la municipalidad a la que esta adscrito, a corto,
mediano y largo plazos, para financiar proyectos de obras y servicios municipales y
supervisar su aplicacion;

b) Servir de agente financiero a las municipalidades y concejos municipales de
distrito, que dispongan del aval de la municipalidad a la que esta adscrito; avalar,
cuando sea conveniente y necesario, tanto los préstamos que aquellas contraten
con entidades financieras nacionales, internacionales o extranjeras, como las
operaciones de compras y las contrataciones por obras y servicios locales o
regionales;

C) Actuar, a peticion municipal, como organismo central de compras de
materiales y equipo;

ch)  Promover la formacion de empresas patrimoniales de interés publico entre
las municipalidades, concejos municipales de distrito y otras entidades publicas y
privadas;

d) Prestar asistencia técnica a las municipalidades y concejos municipales de
distrito, para elaborar y ejecutar proyectos de obras y servicios publicos, locales y

regionales;



e) Brindar asistencia técnica a las municipalidades y concejos municipales de
distrito, con el objeto de promover el perfeccionamiento de su organizacion y el
eficaz funcionamiento de la administracion;

f) Mantener programas permanentes de adiestramiento para regidores y
personal municipal, y cooperar en el reclutamiento y seleccion de este;

g) Estudiar la organizacion administrativa y el funcionamiento de los servicios
publicos locales con vista a su constante perfeccionamiento;

h) Realizar investigaciones y divulgar ideas practicas que contribuyan al
mejoramiento del régimen municipal;

i) Administrar aquellas obras o servicios publicos municipales o
intermunicipales, cuando una o varias municipalidades y concejos municipales de
distrito asi lo soliciten y el IFAM lo estime conveniente;

j) Estimular la cooperacion intermunicipal y promover un intercambio activo de
informaciones y experiencias entre las municipalidades y concejos municipales de
distrito;

k) Coordinarse con otros organismos, nacionales o internacionales, para
fortalecer su propia eficiencia y buscar soluciones para los problemas especificos
de las municipalidades y concejos municipales de distrito;

)] Colaborar con la Oficina de Planificacion y con el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, en sus funciones de planificaciéon regional y urbana; y

I1) Cualesquiera otras que le asigne la ley o que resulten de su propia naturaleza
y finalidades.
ARTICULO 2- Reférmese el articulo 7 de la Ley N.°4716, Ley de Organizacién

del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM, del 09 de febrero de 1971 y
sus reformas, cuyo texto dira:

Articulo 7- La Junta Directiva estara constituida por siete (7) miembros
propietarios en la siguiente forma:

(..))

b) Por seis (6) personas con amplios conocimientos, experiencia y
preparacion técnica en materia municipal, asi como de reconocida probidad,



(...)

que seran escogidas asi: tres (3), como representantes del Poder Ejecutivo,
de libre nombramiento del Consejo de Gobierno, quienes no podran ser
ministros de Gobierno, y tres (3) elegidas por las municipalidades.

Se designaran tres personas suplentes de los miembros elegidos por las
municipalidades, conforme al orden de prelacion establecido durante el
proceso de eleccidn, garantizando la continuidad y representacion de los
intereses municipales, en caso de renuncia, muerte, o cese de funciones de
los miembros propietarios, el suplente asumira su funcién con el pleno goce
de sus derechos y previa juramentacion.

En caso de agotarse los tres miembros suplentes, debera realizarse una
nueva elecciéon en un plazo maximo de sesenta (60) dias naturales.

Los miembros elegidos por las municipalidades citados en este inciso se
escogeran y designaran conforme a las siguientes reglas:

1- Seran representantes nombrados por el Consejo de Gobierno, previa
seleccion efectuada por las asambleas de representantes de las
municipalidades del pais, respetando los principios democraticos de libertad,
orden, pureza e imparcialidad y sin que el Poder Ejecutivo pueda desconocer
ni impugnar tales designaciones o tener injerencia sobre ellas.

2- La Junta Directiva del IFAM convocara, durante el trimestre siguiente
a la toma de posesion del cargo del presidente de la Republica, a las
corporaciones municipales para que efectuen el proceso de eleccion. El
Poder Ejecutivo dispondra, reglamentariamente, los procedimientos por
aplicar a los procesos de eleccion, mediante el sistema de eleccion por medio
de las asambleas de representantes; para tales efectos, cada una de las
municipalidades del pais contara con dos (2) representantes electos por
concejo municipal, en aquellos municipios en los que existan concejos
municipales de distrito, al menos uno de los dos representantes cantonales
debera ser escogido de entre los mismos.

Rige a partir de su publicacion.

Diputado Horacio Alvarado Bogantes
Presidente
Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales
y Desarrollo Local Participativo

1 vez.—( IN2025985923 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS PARA QUE
DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA (MEP) EN LOS GUIDO SECTOR #2

Expediente N.° 25.155
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En relacion con la autorizacidn a las entidades publicas para realizar donaciones y
segregaciones a terceros, el Departamento de Servicios Técnicos de esta Asamblea
Legislativa ha ido configurando una jurisprudencia administrativa que aclara los
alcances de estos actos traslativos del dominio por parte de la administracion.

En este sentido —este departamento ha sefalado— que los bienes publicos se
clasifican en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado; el dominio se
refiere al poder o sefiorio sobre bienes y el calificativo de publico esta referido al
aspecto general colectivo.

Asi, se debe decir que la titularidad tanto de los bienes demaniales como los
patrimoniales corresponde al Estado, aun cuando siempre existe una relacion con
el fin publico evidentemente mayor en los bienes dominicales o demaniales y que
persiste, aunque con un menor grado, en los llamados patrimoniales segun la
jurisprudencia vigente.

Los bienes de dominio publico son aquellos que, siendo propiedad del Estado, sea
administracion central o de la descentralizada, esta sujeta a un régimen juridico
especial, fuera del comercio de los hombres y su finalidad es el uso o
aprovechamiento comun, asi determinado por la voluntad expresa de los
legisladores.

Los bienes demaniales se caracterizan por su inalienabilidad, imprescriptibles e
inembargabilidad, el Estado conserva el dominio directo de estos bienes de dominio
publico. Asi, para ser sujeto de enajenacion o venta necesitan reunir condiciones
que establezca la Asamblea Legislativa conforme a lo estipulado en el numeral 121,
inciso 14, constitucional.

También, el Cédigo Civil, ley numero 63, del 28 de setiembre de 1887, establece,
en su articulo 261, lo que se indica a continuacion:



Son cosas publicas las que, por ley estan destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos
pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico.

Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los municipios, quienes, para el caso, como personas
civiles no se diferencian de cualquier otra persona.

Concordantemente, el numeral 262 del mismo cuerpo legal et supra se tiene que
las cosas publicas no estan dentro del comercio y solo si se dispone legalmente
podran entrar en él, de modo que se les separe del uso publico a que estaban
destinados.

Nuestra Sala Constitucional, en el voto numero 2306-91, sefal6 que:

Bienes de dominio publico son los que por voluntad expresa del legislador
se les marca un destino especifico para servir a la comunidad o a un interés
publico y que se denomina bienes demaniales, dominicales etc., y
consecuentemente se encuentran fuera del comercio de los hombres. Estos
bienes no podrian ser objeto de posesion, ni de propiedad particular, pues
es el Estado quien conserva el dominio mismo.

Por fundamento juridico, los bienes del dominio privado son aquellos que
pertenecientes al Estado, a las municipalidades y que siendo de titularidad publica,
por principio, no estan afectos a una utilidad publica como tales.

Por interpretacion, entonces, los bienes no demaniales, es decir, los bienes de
dominio privado del Estado no estan contemplados en los conceptos del numeral
121 de nuestra Constitucion Politica.

Directa y puntualmente, esta iniciativa de ley involucra un bien, que, conforme al
Registro Publico de la Propiedad, es de dominio privado de la Municipalidad de
Desamparados (terreno utilizado por el Ministerio de Educacién Publica para una
escuela, pero en terrenos municipales).

En tesis de principio, para traspasar un bien inmueble de una institucion publica a
otra del mismo principio, se requiere una ley autorizante emanada de la Asamblea
Legislativa.

El Centro de Atencion Prioritaria de Los Guido Sector #2 (CEAP) fue fundado en
1987 y se erigidé como la primera escuela existente en el caserio que comenzaba a
gestarse luego de una invasion en la conocida finca Los Guido, alla por los afios
1985, y hoy dia tiene una matricula de 1444 educandos.

Fueron seis visionarios guidefos que vieron y sintieron la necesidad de una escuela
alla por los albores del afio 1986, donde tanto don Mario Camacho Flores, Bernald
Azofeifa Camacho, Maria Eugenia Barquero Salgado, Cecilia Camacho Vargas,



Flora Yadira Rivera Barquero y José Evelio Navarro Marin, sexteto que se aventuro
a pedir un centro educativo en aquel entonces, en terrenos del Instituto de
Urbanismo y Vivienda (INVU).

Este grupo y la comunidad se organizaron y entregaron al sefior ministro de
Educacion Publica, en ese entonces era ministro Francisco Antonio Pacheco
Fernandez, una carta, materiales y dinero recogidos para la construccion y se
pusieron a la disposicién para la mano de obra. El grupo entregé tres mil colones,
cincuenta sacos de cemento, 75% de mano de obra y un terreno de 2.496 metros
cuadrados, con un frente de 83 metros cuadrados donados por el INVU en ese
entonces, antes que los terrenos de Los Guido pasaran a la Municipalidad de
Desamparados.

De ahi, la importancia del primer centro educativo de uno de los distritos que, pese
a las dificultades, ha logrado salir adelante y actualmente cuenta con dos escuelas
publicas por el aumento de habitantes del distrito 13 de Desamparados.

Esta escuela ha atravesado una serie de problemas, como el cierre del comedor
estudiantil, y gracias a las fuerzas vivas, educadores y estudiantes se logrd
nuevamente abrir y llevar sustento a muchos nifios que, por sus condiciones
socioeconodmicas, ven en la escuela un bastion para suplir necesidades
alimenticias.

Desde hace mas de 8 afos, desde la Municipalidad de Desamparados se han
gestionado las mejoras de su infraestructura para evitar su deterioro; sin embargo,
requiere una ingenieria mayor en su estructura fisica y también eléctrica con la
finalidad de evitar cualquier tipo de urgencias o peligros de incendios producto del
mal estado de sus instalaciones.

Por lo que, con esta iniciativa de ley se busca donar el inmueble por parte de la
Municipalidad de Desamparados, donde actualmente se ubica la escuela, al
Ministerio de Educacién, cuyo terreno se encuentra inscrito en el Registro de la
Propiedad, provincia de San José, bajo el sistema de folio real matricula numero
seis tres nueve cero dos ocho -cero cero cero (639028-000), terreno de uso de
escuela publica, situado en el distrito sétimo Patarra, canton Desamparados de la
provincia de San José, con colindancias: norte, calle publica e ICE; sur, otras
propiedades del INVU y en parte alamedas; este, alameda e ICE y oeste, alameda
publica. Plano catastro S$J-0212615-1994 de naturaleza terreno destinado a
Escuela Los Guido sector dos. Situada en el distrito 7 Patarra, cantén 3,
Desamparados, de la provincia de San José. Medidas: seis mil novecientos
veintitrés metros con veintitrés decimetros cuadrados. Sin gravamenes ni
anotaciones.

Asimismo, cuenta con el acuerdo del Concejo Municipal de Desamparados #14 de
la sesion 52, del 18 de agosto del ano en curso. Acuerdo definitivamente
aprobado.



Es importante sefalar que el estudio del DIE (Oficio DVM-A-DIE-DPS-0151-2025
Los Guido _ C0602 14 de julio del 2025), indica los siguientes hallazgos que
representan un riesgo alto y medio para los estudiantes:

Condicion encontrada

Riesgo/ Impacto

Criterio técnico

Colapso parcial de | Alto: foco séptico, riesgo | Sustituir ~ tanque
tanques sépticos; tapas | biologico, infringe | séptico; redisefiar
metalicas dentro de aula | reglamento de centros | trampa y registros
emanan olores y | educativos. fuera de areas
presencia de insectos. docentes.

Sistema de aguas negras | Alto: imposibilidad de | Ejecutar  estudio

cubierto bajo losa de | mantenimiento, riesgo de | hidraulico y linea
cancha deportiva; sin | rotura subterranea. nueva con
planos "as built". registros
accesibles.
Cubiertas de techo | Medio-alto: infiltracidn, | Reconformar
deterioradas; canoas | goteras, dano a | alineacion,
obstruidas y bajantes | instalaciones eléctricas y | apuntalar columna
faltantes. estructura liviana. y reforzar
cimentacion.
Tapia posterior | Medio: pérdida de | Reconformar
prefabricada con | estabilidad futura si no se | alineacion,
inclinacion negativa =5 m | corrige. apuntalar columna
l.; columna deformada. y reforzar
cimentacion.
Desniveles y erosion en | Medio: caidas, | Relleno nivelante,
pisos de cancha y zonas | accesibilidad deficiente | acabado
de juego. (Ley 7600). antideslizante.
Ventanas con luces de 4 | Medio: riesgo de | Colocar
m sin rigidizadores; una | desprendimiento por | travesafios cada
vidriada rota por impacto | vibraciones 0/1,20 m y malla
externo. vandalismo. protectora exterior.

lluminacién natural | Bajo-medio: fatiga visual, | Estudio
insuficiente en  varias | bajo rendimiento. luminotécnico;
aulas; lumenes  bajo instalacion de
norma. luminarias LED
500 Ix.

Ruido excesivo de cancha | Bajo: distraccion y | Barrera acustica +
techada hacia aulas | disconfort acustico. paneles

contiguas. absorbentes en

tabiques divisorios.

Red de agua potable
enterrada y sin llaves
sectoriales.

Medio: corte total ante
fugas, tiempos largos de
reparacion.

Disefiar nueva red
aérea en PVC-
CPVC con valvulas
por bloque.




10 Laminas de cielo raso | Medio-alto: riesgo de | Reemplazar cielos,
desprendidas y con moho | desprendimiento y | mejorar ventilacion
en pabellbn de apoyo | problemas respiratorios. | e impermeabilizar
especial. cubierta.

11 Sitio con anegamientos | Medio: charcos | Drenaje  francés
pluviales en patio | persistentes y criaderos | perimetral y rejillas
posterior; lodos en cafos. | de vectores. de captacion cada

5 m.

12 Propiedad inscrita a | Critico: impide Gestionar
nombre de la | inversion DIE traslado o
Municipalidad de | conforme Ley 8131, comodato a junta
Desamparados. Arts. 5-6, y criterio de educacion

CGR. antes de asignar
recursos.

De acuerdo con los hallazgos antes sefalados se requiere una intervencion
inmediata, para dotar de los servicios y medidas sanitarias urgentes en este centro
de educacion que, como sefialamos anteriormente, alberga una poblacion de 1444
ninos, a los cuales se les debe brindar las condiciones sanitarias apropiadas para
poder recibir su educacion y atender con la misma urgencia problemas de orden
estructural para salvaguardar la salud de la poblacion estudiantil.

Y, finalmente, es importante enfatizar sobre la urgencia de donar este inmueble al
Ministerio de Educacion Publica, con el objeto facilitar la intervencién inmediata a
través de la Direccion de Infraestructura (DIE) y, asi, superar la limitacién que le
establece a esta ultima la Ley 8131, Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, en sus articulos 5 y 6, como también los criterios emitidos
por la Contraloria General de la Republica, superando este escollo por el DIE, se
puedan atender todas las necesidades de mantenimiento y reparaciones
necesarias, que este inmueble requiere para la atencién de la poblacion estudiantil
y, asi, suplir dignamente sus necesidades tanto de educacién y alimentaciéon, como
lo sefala el informe técnico T-ID-C0602-2-85 (MEP-DIE).

Por los argumentos anteriormente planteados, se somete a consideracién de los
sefores diputados, la presente iniciativa de ley.



LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS PARA QUE
DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA EN LOS GUIDO SECTOR #2

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Desamparados, cédula de
personeria juridica numero tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero cuatro ocho
(N.° 3-014-042048), para que done un inmueble de su propiedad en favor del
Ministerio de Educacién Publica, cédula juridica dos- uno cero cero -cero cuatro dos
cero cero dos (2-100-042002), inscrito en el Registro de la Propiedad, provincia de
San José, bajo el sistema de folio real matricula numero seis tres nueve cero dos
ocho -cero cero cero (N.° 639028-000), terreno destinado Escuela Los Guido Sector
N.° 2, situado en el distrito sétimo, Patarra, canton Desamparados de la provincia
de San José, con las siguientes colindancias: norte, calle publica e ICE; sur, otras
propiedades del INVU y en parte alamedas; este, alameda e ICE y oeste, alameda
publica. Plano catastro SJ-0212615-199, con una medida de seis mil novecientos
veintitrés metros cuadrados con veintitrés decimetros (6.923,23 m?) sin gravamenes
ni anotaciones.

ARTICULO 2- Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la
respectiva escritura publica de la donacion a que se refiere la ley. Asimismo, se
autoriza a la Procuraduria General de la Republica, para que corrija los defectos
que senale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Gilberth Adolfo Jiménez Siles
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025986102 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN ARTICULO 8 A LA LEY PARA LA REGULARIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES EXISTENTES EN LA ZONA RESTRINGIDA DE LA ZONA
MARITIMO TERRESTRE, LEY N.° 9242, DE 6 DE MAYO DE 2014

Expediente N.° 25.157

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad adicionar un articulo 8 a la Ley para
la Regularizacion de las Construcciones Existentes en la Zona Restringida de la
Zona Maritimo Terrestre, Ley N.° 9242, de 6 de mayo de 2014, con el fin de ofrecer
una solucion normativa razonable y necesaria a personas fisicas o juridicas que,
confiando en la seguridad del sistema registral, adquirieron propiedades ubicadas
dentro de la zona restringida de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT), pero que, por
determinacién posterior de las autoridades judiciales, sufren la anulacién de sus
titulos de propiedad por tratarse de bienes demaniales.

Esta realidad ha generado graves perjuicios a personas fisicas y juridicas, que
actuaron con base en la informacién contenida en el Registro Inmobiliario y que
construyeron sus viviendas, emprendimientos o proyectos inmobiliarios o turisticos
en propiedades formalmente inscritas. La posterior anulacion de dichos titulos ha
provocado pérdida patrimonial, inseguridad juridica y desconfianza en el sistema
institucional.

La propuesta legislativa reconoce la necesidad de que el Estado haga valer la
seguridad juridica que existe en favor de quienes han adquirido al amparo del
Registro Nacional, habilitando la posibilidad de que, bajo condiciones estrictas y
garantizando el interés publico, puedan solicitar y recibir una concesion especial
otorgada por la municipalidad competente. Esto con el fin de garantizar: i) la
permanencia de las familias habitantes y ii) la continuidad de las actividades
productivas en la zona, asi como los empleos que estas han generado, sobre todo
considerando que, en muchas ocasiones, se trata de regiones de alta vulnerabilidad
socioeconomica.

Cabe indicar que la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, Ley N.° 6043, de 2 de
marzo de 1977, establece que la ZMT pertenece al Estado y es inalienable e
imprescriptible, compuesto por dos secciones: una zona publica de cincuenta



metros de ancho y una zona restringida de ciento cincuenta metros de ancho,
ambas medidas horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria.

Por su parte, la Ley de Aguas, Ley N.° 276, de 27 de agosto de 1942, extiende la
ZMT a los margenes de los rios hasta donde sean navegables o donde se hagan
sensibles las mareas, con un ancho de doscientos metros desde cada orilla,
contados desde la linea que marque la marea alta. Esta area de doscientos metros
de ancho ha pertenecido al Estado y es inalienable e imprescriptible, de modo que
los terrenos en ella comprendidos se han considerado bienes demaniales.

En la delimitacién y funcionamiento de la ZMT intervienen el Instituto Costarricense
de Turismo (ICT), las municipalidades costeras y el Instituto Geografico Nacional
(IGN), cada uno con competencias especificas. El ICT emite el aval institucional del
otorgamiento de una concesion para su posterior inscripcion en el Registro Nacional
de Concesiones del Registro Inmobiliario, previa revisidon del componente técnico
del expediente de concesion que le remite la municipalidad costera competente. Las
municipalidades se encargan de asegurar el cumplimiento de las normas
relacionadas con el dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de la ZMT.

Por su parte, el IGN tiene la competencia exclusiva de demarcar, en representacion
del Estado, la zona publica de la ZMT, proceso que actualmente esta reglamentado
por medio de las Especificaciones sobre el Reglamento para la Delimitacion de la
Zona Maritimo Terrestre, Decreto Ejecutivo N.° 31045-MOPT, de 6 de marzo de
2003, introdujo la metodologia para la demarcacion de la zona publica, mediante la
cual se implementd el amojonamiento digital georreferenciado, proceso que
establece poligonales altimétricas y planimétricas para determinar la linea que
demarca la zona publica de la ZMT.

Como resultado de la demarcacién de la zona publica, el IGN ha determinado
multiples rias y estuarios, y otros elementos del dominio publico, que no se habian
identificado debido a la ausencia de delimitaciones cartograficas, falta de una
verificacion efectiva de la ubicacién geografica de esa zona y por variaciones
normativas a través de nuestra historia.

La falta de delimitacion provocé que muchos adquirentes ignoraran que parte o la
totalidad de sus viviendas, edificaciones y/o proyectos se encontraban dentro de
terrenos de dominio publico, pues no constaban anotaciones preventivas, avisos ni
restricciones visibles en la informacion registral.

Lo anterior resultdé en la disposicion de dichos terrenos como bienes inmuebles
patrimoniales, incluyendo la compra, venta y desarrollo de estos, desconociendo las
restricciones aplicables derivadas del caracter demanial de estos. La consecuencia
es y sera devastadora para quienes compraron esas propiedades, pagaron
impuestos, invirtieron en edificaciones y en su patrimonio amparados en la
seguridad juridica que el sistema registral deberia ofrecer. Hoy dia, estas personas
enfrentan nulidades de sus titulos, pérdida de derechos y la imposibilidad de
conservar su vivienda o su inversion.



Esta situacion no solo ha afectado el arraigo y sentido de pertenencia de numerosos
vecinos que han vivido muchos afnos en esos lugares, sino que también contribuye
al incremento de los costos asociados a la adquisicidon de una nueva vivienda en
zonas costeras. Esta situacion limita significativamente el acceso a vivienda digna
para muchas familias locales que habitan en la ZMT desde hace décadas.

En este sentido, en el Balance y Tendencias del Sector Vivienda de 2023, realizado
por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (CFIA), se
identificaron 288 proyectos de vivienda, de los cuales solo 203 estaban en venta,
ubicandose el apartamento con menor precio en Alajuela, en $71.000, con un
tamario de 52 m?, seguido por Heredia, en $78.000 con un tamaiio de 45 m2. Los
precios minimos mas altos en vivienda horizontal (casa), se presentaban en las
provincias de Puntarenas y Guanacaste,! tal y como se observa en el siguiente
grafico:

Grafico 1. Precio mas bajo en cada sector casa y apartamento
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Fuente: Balance y Tendencias del Sector Vivienda: Gestion y desafios en época de
cambios (CFIA, 2023): p.66.

Asimismo, los datos del informe supracitado indican un crecimiento significativo de
desarrollos comerciales y proyectos turisticos, muchos de los cuales se encuentran
dentro de la ZMT. Al perder la titularidad de sus propiedades, los duefios de estas
enfrentan el riesgo de perder su vivienda o sus inversiones, a pesar de haber
cumplido con toda la normativa vigente al momento en que se adquirieron y se
edificaron. Es importante destacar que muchos de estos proyectos turisticos
constituyen la unica fuente de empleo formal en esas zonas costeras.

Frente a un mercado inmobiliario que, aunque en aumento, es excluyente y ante la
amenaza de desalojo derivada de la anulacién de titulos registrales, la concesion
especial propuesta con esta iniciativa de ley se presenta como una herramienta

" Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica. (2023). “Balance y Tendencias del
Sector Vivienda: Gestion y desafios en época de cambios™ pp. 60-82. Recuperado de
https://cfia.or.cr/site/wp-content/uploads/2024/pdf/descargas/informes/balance-y-tendencias-sector-

vivienda.pdf



https://cfia.or.cr/site/wp-content/uploads/2024/pdf/descargas/informes/balance-y-tendencias-sector-vivienda.pdf
https://cfia.or.cr/site/wp-content/uploads/2024/pdf/descargas/informes/balance-y-tendencias-sector-vivienda.pdf

legal para mitigar el riesgo de desplazamiento involuntario, preservar la estabilidad
habitacional y garantizar la permanencia de comunidades vulnerables en las zonas
costeras del pais.

En virtud de lo expuesto, el objetivo del presente proyecto de ley es adicionar un
articulo 8 a la Ley N.° 9242, con el fin de:

- Establecer un mecanismo excepcional y transitorio mediante el cual las
personas fisicas o juridicas afectadas por la anulacion de titulos registrales puedan
solicitar una concesion especial ante la municipalidad respectiva.

- Permitir el uso y conservacion de edificaciones existentes, mientras no exista
un plan regulador costero vigente, siempre que no se trate de terrenos en zona
publica, patrimonio natural del Estado o con orden de desalojo judicial.

- Establecer un plazo de concesion de 20 afios, prorrogables, con el pago del
canon correspondiente y su inscripcion en el Registro Nacional de Concesiones del
Registro Inmobiliario.

- Garantizar que nuevas edificaciones se realicen Unicamente una vez
aprobado el plan regulador y conforme a lo establecido por este.

La intencion del presente proyecto de ley es proteger a quienes confiaron en el
sistema registral y asi fortalecer la seguridad juridica en relacion con edificaciones
que se realizaron con apego a las normas vigentes, al momento de la adquisicion.
Como se indicé anteriormente, la concesion sera otorgada por un plazo prorrogable
de veinte afios y se inscribira ante el Registro Nacional de Concesiones del Registro
Inmobiliario, tal como ocurre con las concesiones otorgadas bajo la ley de ZMT. Se
exigira el pago de un canon conforme a la legislacion vigente. Las edificaciones ya
existentes podran mantenerse, unicamente, si no presentan infracciones pendientes
con respecto a la normativa vigente al momento de su construccion.

De esta forma, la norma propuesta busca ofrecer una solucion legal ordenada,
excepcional, razonable y con limites precisos para su aplicacion, ya que se
implementaria Unicamente a la zona restringida (no a la zona publica ni al
Patrimonio Natural del Estado), de conformidad con las obligaciones internacionales
del Estado. Para el otorgamiento de una concesion especial, la norma propuesta
requiere que el titulo haya sido previamente anulado total o parcialmente por orden
judicial por encontrarse sobre la zona restringida de la ZMT y no haya sido ordenado
judicialmente el desalojo y/o la demolicion. Ademas, la concesion especial solo
podra solicitarse otorgarse mientras no exista plan regulador costero vigente en el
sitio y excluye expresamente cualquier posibilidad de concesion, cuando exista una
orden judicial de desalojo y/o la demolicién firme.

La propuesta se alinea con la finalidad de la Ley N.° 9242, que reconoce la
necesidad de regularizar construcciones preexistentes en la zona restringida



mientras se aprueban los planes reguladores costeros. El presente proyecto amplia
esta vision para cubrir supuestos adicionales en que, por causas ajenas al titular, se
vean afectados sus derechos por anulacion de titulos registrales.

Ademas, la norma sugerida respeta lo dispuesto en la Ley N.° 6043, al excluir
expresamente la posibilidad de concesion sobre zona publica o patrimonio natural
del Estado. Se articula como una figura de regularizacion controlada para mitigar
los dafos sociales y econdmicos ocasionados a quienes adquirieron terrenos bajo
la publicidad registral, asi como el dafio reputacional al pais y su clima de inversion.
Adicionalmente, el proyecto de ley busca fortalecer el papel de las municipalidades
en la gestion del territorio costero y en la proteccién del ambiente y la procura de
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Esta regulacion busca conciliar la proteccion del medio ambiente con la seguridad
juridica y el desarrollo socioeconémico de las comunidades afectadas a lo largo de
las zonas costeras del pais. Ademas, se garantiza la preservacion del
medioambiente al reforzar la imposibilidad legal de afectar las areas de alto valor
ambiental.

Se espera que el proyecto de ley tenga un impacto positivo sobre adquirentes, entre
ellos, familias e inversionistas. Asimismo, se pretende recaudar recursos
municipales por medio del cobro de canones por las concesiones especiales, reducir
la litigiosidad y preservar la actividad econdmica y turistica de las zonas costeras
qgue han sido habitadas y desarrolladas de forma pacifica por décadas.

La reforma contribuira a robustecer la confianza de la ciudadania en las instituciones
y a garantizar un desarrollo mas justo y ordenado de las zonas costeras de nuestro
pais, ya que ofrece una solucién legal prudente, limitada y con un ambito de
aplicacion espacial y temporal preciso, que protege el interés general sin sacrificar
la justicia individual.

Por todas las razones anteriormente expuestas, se somete respetuosamente a
conocimiento y consideracion de las sefioras diputadas y los senores diputados de
la honorable Asamblea Legislativa, el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

ADICION DE UN ARTICULO 8 A LA LEY PARA LA REGULARIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES EXISTENTES EN LA ZONA RESTRINGIDA DE LA ZONA
MARITIMO TERRESTRE, LEY N.° 9242, DE 6 DE MAYO DE 2014

ARTICULO 1- Se adiciona un articulo 8 a la Ley para la Regularizacion de las
Construcciones Existentes en la Zona Restringida de la Zona Maritimo Terrestre,
Ley N.° 9242, de 6 de mayo de 2014, el cual se leera de la siguiente manera:

Articulo 8- Las personas fisicas o juridicas que hayan adquirido fincas, bajo la
publicidad registral del Registro Inmobiliario, cuyos titulos posteriormente hayan
sido anulados por orden judicial por encontrarse sobre la zona restringida de la zona
maritimo terrestre, podran recibir una concesion especial por parte de la respectiva
municipalidad. Una vez inscrita esta concesion, para los efectos no contemplados
en la presente norma, se aplicaran las disposiciones de la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre, Ley N.° 6043, del 2 de marzo de 1977, y sus reformas.

Esta concesion unicamente podra solicitarse mientras no exista un plan regulador
costero aprobado en el sitio.

En ningun caso se otorgaran estas concesiones sobre la zona publica, sobre areas
del Patrimonio Natural del Estado ni sobre terrenos en los que judicialmente se haya
ordenado el desalojo y/o la demolicion.

El plazo de la concesion sera de veinte afos, pagaran canon de acuerdo con la
legislacion vigente, se inscribirdn en el Registro Nacional de Concesiones del
Registro Inmobiliario y se informara al Instituto Costarricense de Turismo para los
efectos pertinentes. Podran prorrogarse sucesivamente al término de su
vencimiento o de la prorroga anterior, a solicitud del interesado, por plazos no
mayores al anteriormente senalado.

Las edificaciones existentes en estos terrenos podran conservarse y utilizarse,
siempre que de acuerdo con el expediente municipal respectivo se determine que
no existen demoliciones por concluirse u obligaciones pendientes de pago que se
hayan derivado de infracciones a la normativa aplicable al momento de su
construccion. Solo se permitiran nuevas edificaciones, una vez aprobado el plan
regulador correspondiente y en estricto cumplimiento de este. Antes de ello
unicamente quedan autorizadas las labores de mantenimiento, mejoras necesarias
o urgentes. Las edificaciones anteriores a la aprobacion del plan deberan ajustar su
uso a lo que este establezca.



ARTICULO 2- El Poder Ejecutivo dictara las reglamentaciones necesarias
para la ejecucion de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Daniel Gerardo Vargas Quirés

Luis Diego Vargas Rodriguez Horacio Martin Alvarado Bogantes
David Lorenzo Segura Gamboa Melina Ajoy Palma
Alexander Barrantes Chacoén Carlos Andrés Robles Obando

Diputados y diputada

NOTA: Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—( IN2025985825 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE EL REINGRESO
NO AUTORIZADO AL PAIS DE PERSONAS PREVIAMENTE
DEPORTADAS Y EXPULSADAS

Expediente N.° 25.159

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestro pais es uno de los principales paises receptores de migrantes en América
Latina. Costa Rica ha atravesado tres ciclos migratorios desde la década de 1980,
los ciclos mas recientes han estado caracterizados por nuevos patrones y dinamicas
migratorias, donde los perfiles migratorios se han diversificado. Esta ultima década
ha visto la llegada de migrantes con diferentes intencionalidades migratorias, que
van desde solicitantes de refugio e inmigrantes que desean establecerse de forma
permanente, migrantes estacionales y pendulares, hasta migrantes
extracontinentales en transito hacia destinos mas al norte de la region. La diversidad
de estos patrones de migracién, que incluyen mujeres y nifios, poblaciones
indigenas y afrodescendientes, exige respuestas politicas igualmente diversas vy
matizadas.’

Costa Rica es el pais de América Latina con la tasa mas alta de poblacién migrante.?
Segun estimaciones recientes, al menos trece por ciento de su poblacion total es de
origen extranjero.® Para contextualizar esta cifra, Chile es el segundo pais con la
tasa mas alta de poblaciéon migrante, con cerca del ocho por ciento del total de su
poblacion.* Ahora, si bien es cierto que la poblacion extranjera en territorio nacional
ha aumentado de manera significativa en las ultimas décadas, nuestro pais se ha
caracterizado histéricamente por ser un pais receptor de migrantes.®

Lo anterior se refleja con datos del 2022, afio en el que el numero de personas que
presentaron su primera solicitud de asilo aumentd en un 19%, respecto al afio
anterior, llegando a aproximadamente 129 000 solicitudes en total. La gran mayoria

' Chaves, D. Mora, M. (2021). El estado de la politica migratoria y de integracion en Costa Rica.

2 Organizacion de los Estados Americanos (2021). Caracterizacion y analisis de las politicas en
materia de migracién internacional y refugiados. Washington, D.C.

3 Seele, A. Ruiz, A. Tanco, A. Argueta, L. Bolter, J. (2021). Laying the Foundation for Regional
Cooperation.

4 Migration Policy Institute (MPI). (2024). Portal sobre Migracién en América Latina y el Caribe.

5 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos y Fundacion de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion. (2017) Caminos de Desarrollo, Interacciones entre Politicas
Publicas, Migracion y Desarrollo en Costa Rica. Capitulo 2. El paisaje migratorio de Costa Rica.



de estas solicitudes procedian de ciudadanos nicaraguenses, con un total de 119
000, seguidos por ciudadanos venezolanos con 5 600 y colombianos con 1 500.
Esto marcé uno de los numeros mas altos registrados desde que comenzé la crisis
sociopolitica en el pais vecino en 2018, segun cifras proporcionadas por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (en adelante, por sus
siglas, OCDE).6

Ahora bien, nuestro pais no cuenta con un mecanismo para cuantificar su poblacion
migrante irregular; sin embargo, al observar datos de personas migrantes, cuyas
solicitudes de refugio fueron denegadas en primera instancia y que no apelaron ante
el Tribunal Administrativo Migratorio (en adelante, por sus siglas, TAM), junto con
aquellas personas migrantes cuyas apelaciones fueron denegadas por el TAM, se
evidencia el tamafno aproximado de la poblacién extranjera que se encuentra
irregular en nuestro territorio. Los datos muestran lo que sigue:

- En 2019 hubo un total de 3 988 apelaciones denegadas y 549 solicitudes
denegadas que no fueron apeladas.

- En 2020 hubo un total de 2 169 apelaciones denegadas y 1 083 solicitudes
denegadas que no fueron apeladas.’

Nuestro pais, una nacidn que tiene compromisos internacionales de derechos
humanos y que maneja un enfoque humanitario en politica migratoria, no tiende a
la deportacidon o expulsion de personas migrantes cuyas solicitudes han sido
rechazadas; no obstante, la no aprobacion de la solicitud de refugio se traduce en
la condicion de personas migrantes irregulares dentro del pais vy los datos
demuestran que la tasa de aprobacion de las solicitudes de refugio en nuestro pais
es baja (alrededor del 4% son exitosas®) y con relativamente pocas apelaciones
aprobadas por el TAM.

Dicho lo anterior, la crisis por movilidad marcé récord en aprehensiones en 2024.
Aunque nuestro pais no se inclina hacia una tendencia de deportacion o expulsion
de las personas migrantes, la Direccion General de Migracion y Extranjeria® (en
adelante, por sus siglas, DGME), entre 2018 y 2023, deporté a 4 756 personas
nicaraglienses.'® Asimismo, la misma Direccion detuvo a 1 336 personas de varias
nacionalidades en condicion irregular hasta noviembre de 2024, lo que evidencié un
aumento del 15% en comparacién con el afio anterior.

6 Torres, F. (2023). Costa Rica recibio 129 mil solicitudes de refugio en 2022. Primera Orden.

7 Datos suministrados por la Unidad de Refugio (2020).

8 Castillo, H. (2023). Menos del 4% de las solicitudes de refugio de nicaraglienses en Costa Rica han
sido aprobadas en el tltimo quinquenio. Voz de América.

9 La Direccion General de Migracion y Extranjeria es el ente que ordena la deportacién de personas
extranjeras y ejecuta las 6rdenes de expulsiéon de acuerdo con los incisos 18 y 31 del articulo 13 y
el articulo 183 de la Ley N.° 8764.

10 Republica 18. (2024). Costa Rica deporta a mas de 100 extranjeros en lo que va del afio.

1 Madrigal, M. (2024). 1 336 migrantes fueron detenidos en 2024. Diario Extra. Codigo Extra.



En el periodo 2022-2025, al menos 643 personas fueron deportadas en multiples
ocasiones, segun datos de la Policia Profesional de Migracion.'? La falta de una
sancion efectiva por reingreso no autorizado, después de una deportacion, permite
la reincidencia sin consecuencias juridicas proporcionales. Este vacio no solo
debilita el marco normativo vigente, sino que impide una gestion migratoria
ordenada y respetuosa de los compromisos internacionales del pais en materia de
seguridad y derechos humanos.

Ahora bien, hacia aspectos de legislacion. Nuestra legislaciéon, precisamente en la
Ley N.° 8764, reconoce dos actos para poner fuera del territorio nacional a una
persona extranjera: la deportacién y la expulsién.

La deportacion, que no permite el reingreso de la persona deportada por cinco
anos, sucede cuando la persona extranjera ingresa clandestinamente al pais o sin
cumplir las normas que reglamenten su ingreso o permanencia; cuando obtiene el
ingreso al pais o su permanencia en él, por medio de declaraciones o la
presentacion de visas o documentos que hayan sido declarados falsos o alterados;
cuando permanece en el pais, una vez vencido el plazo autorizado y cuando haya
sido conminada a abandonar el pais y no lo haga en el plazo dispuesto por la
DGME."

Mientras que la expulsion, que no permite el reingreso de la persona expulsada por
diez afios o hasta veinticinco afios, cuando se trate de delitos dolosos, sucede
cuando se considere que las actividades de persona extranjera comprometen la
paz, la seguridad publica, la tranquilidad o el orden publico.4

No obstante, en la practica se ha evidenciado un vacio normativo en la Ley N.° 8764,
al no contemplar sanciones administrativas especificas para los casos en que una
persona extranjera, previamente deportada, reingrese al pais sin contar con la
autorizacion legal correspondiente.

Actualmente, estas situaciones solo pueden ser abordadas desde la via migratoria,
basicamente con nuevas 6rdenes de salida, lo que limita la capacidad del Estado
para disuadir conductas reincidentes y dificulta la aplicacién efectiva de las
resoluciones migratorias. Esta laguna legal debilita la autoridad institucional,
compromete el respeto al marco normativo migratorio nacional y representa un
riesgo potencial en materia de seguridad y control migratorio.

Es por lo expuesto que esta iniciativa propone incluir un par de parrafos que habiliten
la sancion del reingreso no autorizado tras una deportacidon o expulsion previa de
una persona extranjera. Esta medida no solo fortalece el principio de legalidad y el

12 Oficio DPPM-EP-43-04-2025. Gestion de Investigaciones, Analisis e Inteligencia Policia
Profesional de Migracion.

13 Asamblea Legislativa. (2009). Ley General de Migracion y Extranjeria. Ley N.° 8764. Articulos 183,
184, 185.

4 Asamblea Legislativa. (2009). Ley General de Migracion y Extranjeria. Ley N.° 8764. Articulos 186,
187, 188.



cumplimiento de las resoluciones administrativas firmes, sino que permite al Estado
aplicar una consecuencia proporcional, disuasiva y respetuosa del debido proceso
administrativo, sin detrimento a garantias procesales y sin vulnerar derechos
humanos, pues al existir una resolucion que deporta o expulse se entiende que se
agotaron las vias necesarias.

Asi las cosas, la sancion que se propone actua como una medida complementaria
dentro del marco del derecho administrativo sancionador y asi reforzar el control
migratorio en condiciones de legalidad, eficacia y respeto a los derechos humanos.
Por las razones indicadas, hago del conocimiento de sus sefiorias el presente
proyecto de ley y les solicito su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE EL REINGRESO
NO AUTORIZADO AL PAIS DE PERSONAS PREVIAMENTE
DEPORTADAS Y EXPULSADAS

ARTICULO 1- Adiciénense un cuarto y quinto parrafo al articulo 185 de la Ley
General de Migracion y Extranjeria, Ley N.° 8764, del 19 de agosto de 2009, para
que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 185- La persona extranjera deportada no podra reingresar al pais por el
término de cinco anos.

El director general, mediante resolucion fundada, podra autorizar,
excepcionalmente, el ingreso antes de dicho término, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la presente ley.

Las personas menores de edad no seran sujetos de deportacion, ni expulsién del
territorio nacional, salvo en resguardo de su propio interés.

El ingreso al territorio nacional de una persona extranjera previamente deportada,
sin la debida autorizacidn o sin el levantamiento expreso de la medida de
deportacion, constituira una infraccion administrativa sancionable con una multa
equivalente a tres salarios base, sin perjuicio de las acciones penales o migratorias
que correspondan.

La multa establecida debera ser cancelada de forma previa a la ejecucion de una
nueva orden de deportacion. El impago de esta sancidn no suspendera la ejecucion
material de la deportacion, pero generara un crédito exigible por la via de apremio
administrativo.

ARTICULO 2- Adiciénense un tercero y cuarto parrafo al articulo 187 de la Ley
General de Migracion y Extranjeria, Ley N.° 8764, del 22 de julio de 2009, para que
en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 187- La persona extranjera expulsada no podra reingresar al pais por el
término de diez afos, excepto si el presidente de la Republica lo autoriza
expresamente.



Si la causa de la expulsion se fundo en la comisidn de un delito contra una persona
menor de edad, siempre y cuando se trate de delitos dolosos, o bien, de agresiones
o delitos contra la vida de la mujer o de personas con discapacidad o adultos
mayores, la persona extranjera no podra ingresar al pais por el término de
veinticinco afos.

El ingreso al territorio nacional de una persona extranjera previamente expulsada,
sin la debida autorizacion o sin el levantamiento expreso de la medida de expulsion,
constituira una infraccion administrativa sancionable con una multa equivalente a
seis salarios base, sin perjuicio de las acciones penales o migratorias que
correspondan.

La multa establecida debera ser cancelada de forma previa a la ejecucion de una
nueva orden de expulsion. El impago de esta sancion no suspendera la ejecucion
material de la expulsion, pero generara un crédito exigible por la via de apremio
administrativo.

ARTICULO 3- Destino de los recursos

Los recursos percibidos por concepto de las multas previstas en los articulos 1y 2
de la presente ley seran asignados a la Direccion General de Migracion vy
Extranjeria, con el fin de fortalecer las funciones operativas, preventivas y de control
a cargo de la Policia Profesional de Migracion y Extranjeria.

El Ministerio de Gobernacion y Policia, en coordinacion con la Direccién General de
Migracion y Extranjeria, debera rendir un informe anual a la Contraloria General de
la Republica, detallando el uso y ejecuciéon de estos fondos, garantizando la
transparencia y el uso eficiente de los recursos.

TRANSITORIO I- EI Ministerio de Gobernacion y Policia, a través de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda,
debera establecer, mediante reglamento, el procedimiento de notificacion, cobro y
gestion de las sanciones econdmicas previstas en esta ley, en un plazo
improrrogable de seis meses a partir de su entrada en vigor.

Rige a partir de su publicacién.
Yonder Andrey Salas Duran
Diputado
NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios

Parlamentarios. (Fecha de subido al SIL: 25-08-2025).

1 vez—( IN2025986091 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN TRANSITORIO A LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO,
LEY N.° 10159, DE 8 DE MARZO DE 2022, PARA HOMOLOGAR
EL REGIMEN ARTISTICO

Expediente N.° 25.160
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley plantea adicionar un transitorio a la Ley Marco de
Empleo Publico, Ley N.° 10159, del 8 de marzo de 2022, para homologar el régimen
artistico en términos de remuneraciones de acuerdo con la escala establecida con
el salario global, y corregir la distorsion prevalente en el Ministerio de Cultura y
Juventud, y sus organos desconcentrados, entre las remuneraciones,
responsabilidades y jerarquias de sus funcionarios con labores relacionados con
actividades artisticas.

La Ley Marco de Empleo Publico, segun la exposicion de motivos de expediente
N.° 21336, base de la ley, planteaba como objetivo “encaminar el servicio publico
hacia un ordenamiento juridico mas homogéneo entre si, dirigido a disminuir las
distorsiones generadas por la fragmentacion, en un contexto de eficacia y
eficiencia”.

No obstante lo anterior, este no necesariamente ha sido el resultado que se ha
concretado en diversas instituciones publicas, lo que ha motivado una serie de
proyectos de ley para reformar dicha normativa que no han prosperado pese a que
fue un tema de campana en la eleccidon que llevd el gobierno a la administracion
Chaves Robles.’

Un caso para destacar entre los 6rganos del Ministerio de Cultura y Juventud es el
de la Orquesta Sinfonica Nacional, el cual posee cuatro esquemas salariales:

1- El primero de ellos excluido del régimen del servicio civil cubre a los artistas
nombrados antes de 1990 hasta el 2007 con un salario compuesto que consta de
salario base, anualidades, carrera artistica, muy semejante a la carrera profesional
y dedicacion exclusiva.

2- El segundo a partir de la derogacion tacita del reglamento de carrera artistica
en 2007 con la aprobacion del titulo 1V del Estatuto del Servicio Civil, Ley N.° 1581,
del 30 de mayo de 1953, que dejo el derecho a salario base y anualidades, pero
elimind la carrera artistica y la dedicacion exclusiva.

! https://semanariouniversidad.com/pais/reforma-a-ley-marco-de-empleo-publico-se-empantano-en-
gobierno/
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3- El tercero surge con la subsecuente contratacion de los musicos sustitutos
dentro del Régimen del Servicio Civil compuesto por el salario base y anualidades
con las plazas vacantes de los musicos que se acogian a la pension en el afio 2015.

4- Finalmente, el cuarto tipo salarial surge en 2022 con los nuevos musicos
contratados con el salario global.

El salario global, inesperadamente resulté muy superior a los anteriores tres salarios
previamente vigentes, creando una desigualdad entre funcionarios con las mismas
funciones y responsabilidades. Ademas, quienes se desempenan en la musica
orquestal asumen costos esenciales para su labor: mantenimiento de instrumentos,
cuerdas, resinas, uniformes de gala, parqueo y transporte, todos gastos
directamente relacionados con el trabajo y que deben ser cubiertos por cuenta
propia.

Por ejemplo, una jefatura, por definiciéon de puesto Artista interpretativo del SC 3,
que aun se encuentre en "Salario Compuesto", anterior al Salario Global actual,
gana 20% menos que sus colegas que entraron recientemente a puestos del MCJ,
con puestos de Artista interpretativo del SC 1, sin responsabilidad de jefatura. En
algunos casos su salario es casi el doble que el de su jefe.

Asi, actualmente existe una diferencia salarial de hasta ¢300.000 por mes entre
personas que desempenan exactamente las mismas funciones dentro de la cartera
ministerial y sus 6rganos desconcentrados. Esta situacion no solo desmotiva, sino
que también impacta la calidad de vida de quienes han dedicado su carrera al
servicio cultural del pais.

Por ejemplo, una persona que entra como musico de fila, artista interpretativo 1
(artista acrecentante) dentro del salario global con sueldo de 643.947 colones ya
recibe un salario mayor al que percibe alguien que lleva 5 afnos contratado con
salario compuesto en el nivel de artista interpretativo 2 (artista consolidado) con un
sueldo de 616.400 colones, siendo que dicho artista interpretativo 2 (artista
consolidado) en el régimen de salario global seria de 963.637 colones, en un puesto
como el de asistente de principal en la fila de trompeta.

Este trato desigual contradice principios fundamentales del Cédigo de Trabajo y de
la Constitucion Politica de Costa Rica, que establece en el articulo 57: “El salario
sera siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia”.

En igual sentido la situacion descrita, resulta contraria al articulo 164 del Cédigo de
Trabajo, que prescribe: “A trabajo igual, en idénticas condiciones, correspondera
siempre igual salario”, principio de justicia remunerativa que motivé la Ley Marco de
Empleo Publico, Ley N.° 10159, del 8 de marzo del 2022, y quedd recogido en el
articulo 1 de dicha ley al consignar su pretension de “establecer, para igual trabajo,
idénticas condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que
les procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras publicas”.



Es fundamental corregir esta inequidad mediante un proceso transitorio hacia el
salario global, garantizando condiciones justas y equitativas para todos los
trabajadores que desempefian la misma funcién. Resolver esta situacion fortalecera
la estabilidad y motivacion de quienes dedican su vida al arte y la cultura del pais.

El Ministerio de Cultura y Juventud, via oficio MCJ-DM-53-2025, del 27 de enero del
2025, reconoce para el afno 2024 la ejecucién presupuestaria de la partida O,
presupuesto de remuneraciones, fue de 93% para un total de 23 473 092 329
millones, y dado que el presupuesto autorizado fue de 25 184 016 562 de colones,
quedaron sin ejecutarse un total de 1 710 924 233 millones en el rubro de
remuneraciones. Ademas, sostiene que la ejecucion de la partida 0 de
remuneraciones no supera el 90% en el 2023 por una:

Dificultad para realizar nombramientos en puestos con salario global a partir
de marzo 2023, ya que no se tenia previsto el incremento salarial que esto
significaba, dado que los lineamientos de formulaciéon presupuestaria de
ese ano no permitian incluir previsiones al respecto; lo que implicé que se
gestionaran modificaciones presupuestarias para dotar de contenido a los
puestos y poder realizar los nombramientos. Esto, aunado a una politica de
congelamiento de puestos vacantes, que impidid ejecutar en un mayor
porcentaje la partida relacionada con remuneraciones.

Esta respuesta resulta paraddjica si se considera que, para octubre de 2024, el
entonces recién nombrado ministro de Cultura, Jorge Rodriguez Vives, defendio el
recorte presupuestario a la cartera ministerial aduciendo que con el dinero que se
les asigno podian cumplir con todos los planes para el afio en curso y cuestiond que
en otros afios no se dio la ejecucion esperada.?

Esto muestra que dentro de los planes futuros del actual jerarca no se encuentra
solucionar el problema entre jerarquias, remuneraciones y responsabilidades que
se ha generado en el Ministerio de Cultura y Juventud y sus o6rganos
desconcentrados, el cual afecta a la mayor parte de todos los funcionarios en el
régimen artistico.

Ante consulta del despacho del diputado Ariel Robles Barrantes, mediante el oficio
AL-FPFA-AARB-OFI-0563-2024, del 26 de diciembre de 2024, el Ministerio de
Cultura y Juventud, oficio MCJ-DM-1493-2024, del 9 de diciembre del 2024, indica
que el total de puestos fijos nombrados segun el titulo IV, denominado "Del Régimen
Artistico” al Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo de 1953,
asciende a 469y se compone del Sistema Nacional de Educacién Musical (Sinem),
la Direccion de Bandas, el Centro Nacional de Musica y la Compafia Nacional de
Danza, desglosados de la siguiente manera:

2 https://observador.cr/diputados-cuestionan-que-ministro-de-cultura-defienda-recorte-de-3-000-
millones-para-el-2025/
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Sistema Nacional de Educacion Musical (Sinem): 174 puestos
nombrados.

Centro Nacional de la Musica: 84 puestos nombrados.
Direccién de Bandas: 193 puestos nombrados.
Compaiiia Nacional de Danza: 18 puestos nombrados.

De los puestos nombrados bajo el titulo IV, se remuneran con salario global y otros
esquemas los siguientes:

Sistema Nacional de Educacién Musical (Sinem):

En Salario Global: 42 puestos.

No estan en Salario Global: 132 puestos.

Centro Nacional de la Musica:

En Salario Global: 27 puestos.

No estan en Salario Global: 57 puestos.

Direcciéon de Bandas:

En Salario Global: 18 puestos.

No estan en Salario Global: 175 puestos.

Compaiiia Nacional de Danza:

En Salario Global: 2 puestos.

No estan en Salario Global: 16 puestos
Segun esta cartera ministerial, en ese mismo oficio MCJ-DM-1493-2024, del 9 de
diciembre del 2024, el departamento de recursos humanos no ha explorado la
posibilidad de que los funcionarios que fueron nombrados con salario compuesto
puedan pasarse a salario global sin que haya un ascenso de por medio para corregir
la distorsion prevalente en ese ministerio y sus 6érganos desconcentrados, entre las
remuneraciones, responsabilidades y jerarquias de sus funcionarios que esta
provocando malestar, como ha sido destacado anteriormente, ya que no ven

“viabilidad legal para aplicar dicho escenario” segun lo establecido estrictamente en
la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N.° 10159, del 8 de marzo del 2022.



Sin embargo, mediante el oficio MCJ-DVA-GIRH-0420-2025, del 4 de marzo del
2024, como respuesta a la consulta realizada por parte del despacho del diputado
Ariel Robles, mediante el oficio AL-FPFA-AARB-OFI-0074-2025, de fecha 20 de
febrero del 2025, el Ministerio de Cultura y Juventud contesta que “a través del oficio
MCJ-DVA-GIRH-3408-2024 del 14 de noviembre del 2024, se brindd respuesta al
oficio - MIDEPLAN DM-OF-0938-2024 de fecha 06 de noviembre del 2024, donde
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, solicito el ejercicio de
cuantificacion del volumen de financiamiento que se requeriria para transitar al
salario global, aclarando que el ejercicio era netamente exploratorio y que el mismo
no significaba ningun tipo de propuesta o accion especifica para realizar la
migracion a este esquema salarial, considerando que la normativa vigente no
permite esta transicion” y destaca que el costo de trasladar al 100% “Unicamente a
los funcionarios nombrados en el Régimen Artistico, el monto seria de
¢1.730.538.536 colones”.

Esto muestra que con los recursos disponibles por la subejecucion presupuestaria
en 2024 hubiera sido posible cubrir 98.87% de las remuneraciones de los
trabajadores artisticos que aun no estan en el salario global.

Sobre este mismo particular, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, mediante el oficio MIDEPLAN-DM-OF-0981-2024, del 19 de diciembre
del 2024, sefiala que la supracitada Ley Marco de Empleo Publico, aplica en todos
sus extremos a los funcionarios de Régimen Artistico y, por consiguiente, “toda
nueva contrataciéon de personal en el sector publico, que se encuentra bajo su
ambito de cobertura, debera efectuarse con una remuneraciéon bajo el
esquema de salario global, quedando la Administracion Publica inhabilitada
para realizar contrataciones bajo el esquema de salario compuesto.” (El
destacado es del original).

El Mideplan, indica que el transitorio XI de la misma Ley N.° 10159, establece, en
sSu inciso a) que, quienes devengan un salario compuesto menor al que
corresponderia a su categoria bajo la modalidad de salario global podran recibir
incrementos hasta que se igualen los montos con el esquema de salario global,
régimen al que se trasladara automaticamente el mes siguiente.

Sin embargo, en ese mismo transitorio Xl, en su ultimo parrafo plantea que ninguna
persona servidora publica recibira un incremento salarial por concepto del costo de
vida mientras se mantengan las condiciones de la regla fiscal del inciso d) de la Ley
N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018.

Es decir, las personas funcionarias publicas y, en este caso en el régimen artistico,
que fueron contratadas en el régimen compuesto mantendrian su salario congelado
e impedidas para pasarse al esquema de salario global, ya que como ha sido
reportado por distintos medios, los ingresos fiscales han venido cayendo? por lo que

3 https://semanariouniversidad.com/pais/continuan-bajando-ingresos-tributarios-por-concepto-de-
renta/
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la razén entre la deuda publica y el producto interno bruto se mantiene por encima
del umbral que permite aumentos salariales.

De esta forma, se ha dado una conjuncion de factores que imposibilitan cualquier
forma de transicion del salario compuesto al salario global, segun lo dispuesto por
el supracitado transitorio XI de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, del 3 de diciembre de 2018.

Una particularidad del sector artistico es que “la falta de reconocimiento de su
profesionalidad artistica es otro problema que afecta a los trabajadores y
trabajadoras de la cultura, porque no existen mecanismos adecuados para su
clasificacion dentro del Ministerio de Cultura”.* (El resaltado no es del original)

La incorporacion de la carrera artistica dentro de la Ley del Estatuto Civil, Ley
N.° 1581, del 30 de mayo de 1953, mediante la adicidén de un titulo IV, segun reforma
incorporada mediante Ley N.° 8555, del 10 de octubre del 2006, Integracién del
Reégimen Artistico al Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, fue motivada ante la
ausencia de “una ley especifica que regule los servicios artisticos en las
instituciones del Estado ni en la esfera privada, que reconozca las particularidades
del quehacer cultural, y que ademas vele por los derechos y la proteccion relativa
de este sector y determine y establezca las caracteristicas profesionales que el
Estado requiera”, segun lo consigna la exposicion de motivos del expediente
legislativo N.° 15928, que dio lugar a esa reforma.

Esta caracteristica distintiva de los trabajadores del sector artistico para el Estado
puede apreciarse en la diferencia identificada entre las clases de puesto Musico
Profesional 1y 2 del titulo | de la Ley de Estatuto Civil y las de Artista Interpretativo
de Servicio Civil 1, 2 y 3, inscritas en el titulo IV de la misma ley, segun la cual para
los primero puestos se pide bachillerato y licenciatura en Musica y remuneraciones
de 1 032 142 colones y 1 612 151 colones, respectivamente, mientras que en los
otros tres casos sus requisitos son de experiencia y creditaje segun el reglamento
de la Ley N.° 8555, con remuneraciones que van desde los 552607 colones hasta
1 438 605 colones.

Esta coexistencia de contrataciones de artistas bajo dos regimenes de la Ley del
Estatuto Civil, segun el oficio DG-OF-105-2025, del 28 de febrero del 2025, de la
direccion General del Servicio Civil, se mantiene “tnicamente de manera transitoria
para proteger los derechos de algunas personas servidoras que, por su situacion
particular no pudieron ser trasladados en el 2010 al nuevo esquema definido en el
Titulo 1V del Estatuto de Servicio Civil”.

En igual sentido, la reciente Ley N.° 10041, del 14 de octubre de 2021, Ley de
Emergencia y Salvamiento Cultural, estuvo motivada por la vulnerabilidad historica
e institucional que los trabajadores del sector artistico han enfrentado, ya que segun

4 https://accionsocial.ucr.ac.cr/noticias/proyecto-busca-reivindicaciones-laborales-de-artistas-y-
personas-trabajadoras-de-la
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la exposicion de motivos del expediente legislativo N.° 22163 que dio lugar a la ley:
“antes de la emergencia [del COVID-19], ya 4000 personas del Sector Cultural
requerian proteccidn social y apoyo del Estado. Sumado a ello, en términos
laborales totales, segun el perfilamiento aportado por el propio MCJ sobre la
afectacion del Sector Cultural, tomando en consideracion tanto personas
trabajadoras de la cultura formales, como informales, se determina una afectacion
directa e indirecta por la crisis de mas de 10.000 personas”.

Sin embargo, la supracitada Ley de Emergencia y Salvamiento Cultural, autoriza el
apoyo presupuestario extraordinario para el sector solo en los afios 2021, 2022,
2023, 2024 y 2025, por lo que este sera el ultimo periodo en el que el sector artistico
podra contar con un apoyo que complementa sus ingresos a través de las
actividades que se organizan al amparo de esta ley, como lo fue la convocatoria del
Museo de Arte Costarricense de los “Fondos Concursables en Artes Visuales” para
el afio 2022,° o actualmente el fondo “Salvamento Literario” 2025.°

Asi, el sector cultural costarricense ha requerido de legislacion promotora y
protectora, para cumplir con la garantia constitucional consagrada en los articulos
67, 83 y 89 que, de su interpretacion historico, material y evolutiva, establece la
obligacion de que el Estado vele por el desarrollo cultural de las personas
trabajadoras y del patrimonio artistico de la nacion.

Es por ello que se debe legislar para disminuir el malestar y frustracién en términos
de estabilidad y reconocimiento de los derechos laborales de los funcionarios del
Estado que fueron contratados bajo el régimen artistico, hace menos de 20 afos,
sin que esto haya implicado que se les reconozca el caracter profesional y que, con
la nueva Ley Marco de Empleo Publico, modifica las relaciones laborales en cuanto
a-responsabilidades, jerarquias y remuneraciones, sin una ruta clara para resolver
los conflictos que se acumularon en el régimen de salario compuesto anterior.

En ese sentido resulta imperativo que se reconsidere el mecanismo establecido en
el transitorio Xl de la Ley Marco de Empleo Publico, previamente citado, y se puedan
establecer otros procedimientos de acuerdo con las condiciones laborales de las
distintas instituciones publicas, como el régimen artistico en el Ministerio de Cultura
y Juventud y sus organos desconcentrados, para resolver los conflictos entre
responsabilidades, jerarquias y remuneraciones entre los funcionarios y
funcionarias del Estado. Ejemplo de lo anterior, es el mecanismo que se incorporo
mediante el Decreto N.° 38807-C-MP, del 3 de marzo del 2015, que adicion6 un
transitorio V, al Decreto Ejecutivo N.° 34971-MP, del 12 de diciembre del 2008,
Reglamento del Titulo 1V del Estatuto de Servicio Civil, publicado en el diario oficial
La Gaceta, N.° 7, del 12 de enero del 2009, ordenando la situacién de las

5 https://www.mac.go.cr/es/actualidad/convocatorias/ley-de-emergencia-y-salvamento-cultural-ley-
n-10040

6 https://www.mcj.go.cr/sala-de-prensa/noticias/colegio-de-costa-rica-abre-periodo-de-postulacion-
para-tres-convocatorias
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remuneraciones en los distintos regimenes de contratacién que coexisten en la
planilla de MCJ y sus 6rganos desconcentrados.

Es por lo anteriormente expuesto, que se considera conveniente y oportuno
adicionar un transitorio a la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N.° 10159, del 8 de
marzo del 2022, para establecer un procedimiento de transicion de los funcionarios
con salario compuesto hacia el esquema de salario global, planteando el siguiente
proyecto de ley para la consideracion y aprobacion de las sefioras y los sefiores
legisladores.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN TRANSITORIO A LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO,
LEY N.° 10159, DE 8 DE MARZO DE 2022, PARA HOMOLOGAR
EL REGIMEN ARTISTICO

ARTICULO UNICO- Se adiciona un nuevo transitorio a la Ley N.°
10159, Ley Marco de Empleo Publico, de 8 de marzo de 2022, que en adelante se
leera:

Transitorio Nuevo- Aquellos funcionarios que trabajen en el Ministerio de Cultura o
algunos de sus érganos desconcentrados, cuya contratacion corresponda al titulo
IV del Estatuto del Servicio Civil, Ley 1581, del 30 de mayo de 1953, o devenguen
un salario compuesto en su jornada ordinaria menor al que corresponderia a su
categoria bajo la modalidad de salario global, se podran trasladar a las escalas de
salario global sin ser despedidos, ni tener que renunciar a su puesto 0 ningun otro
requisito que la solicitud por escrito de dicho traslado. Estos funcionarios tendran
un plazo de un afno para trasladarse a la modalidad de pago de salario global, el
cual comenzara a correr a partir del momento en que la entidad contratante haya
establecido el monto definitivo de salario global de las categorias correspondientes.
Rige a partir de su publicacién.
Andrés Ariel Robles Barrantes

Johnatan Jesus Acuia Soto Antonio José Ortega Gutiérrez
Rocio Alfaro Molina Luis Fernando Mendoza Jiménez
Kattia Rivera Soto Katherine Andrea Moreira Brown
Geison Enrique Valverde Méndez Luz Mary Alpizar Loaiza

Diputados y diputadas
NOTA:  Este proyecto cumplié el tramite de revision de forma en el Departamento

de Servicios Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025986081 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACI()N’A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA LA
CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS Y SERVICIOS, SEAN
PRINCIPAL Y MULTAS DE CARACTER MUNICIPAL

Expediente N.° 25.161

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El cantdén de Pérez Zeleddn enfrenta actualmente una situacién de rezago en el
pago de obligaciones tributarias y por servicios municipales por parte de diversos
contribuyentes. Esta condicion afecta significativamente las finanzas del gobierno
local, limita su capacidad operativa y reduce la inversion en obras y servicios
publicos.

En el siguiente cuadro se muestra la morosidad total de la Municipalidad de Pérez
Zeleddn calculada al 24 de junio del 2024. (Segun oficio OFI-037-24-SGT,
subproceso gestion tributaria de la Municipalidad de Pérez Zeledén), como se

observa a continuacion:

Descripcion Pendiente Intereses Total Pendiente
Alguiler local campo exp. #2,506,783.00 §0.00 {2,506,783.00
Alguileres Mercado {#523,561,198.00 §271,515,744.45 §795,076,942 45
Alquileres Terminal §12,812,860.05 {1,700,788.00 §14,513,648.05

Bienes Inmuebles

#1,155,445,515.24

§207,947,091.59

{1,363,392,606.83

Imp.5/Espectaculos Pdblicos 5%

@12,400.00

§12,400.00

Inhumacion

{115, 740.00

{115, 740.00

Licencia Comercial

§216,391,381.00

§78,225,815.61

§294,617,196.61

Timbres Parques Macionales

f4,882,171.62

f4,882,171.62

Licencia Licares

§77,762,754.70

{18,519,777.96

§96,282,532.66

Multa Por Atraso Pago

§10,902,777.18

§10,902,777.18

Timbre 2% Pargues Macionales

{13,488,246.16

{3,488,246.16

Limpieza de Vias

§27,617,440.50

f8,672,387.37

§36,289,827.87

Mant de Parques y Ornato

§23,484,649.80

¢2,730,228.01

§26,214,877.81

Multa Declaracion Tardia §25,567,163.50 §0.00 §25,567,163.50
Multa Infracc. Art. 90 Bis §34,665,000.00 §34,665,000.00
Multa Infraccidn Ley Constr. {f2,707,900.00 {t2,707,900.00
Multa por Infraccion Ley 9047 {1,593,700.00 #1,593,700.00
Permisos de Canstruccion §14,857,637.10 §0.00 §14,857,637.10
Rec. de Basura §591,425,462.00 §103,957,526.55 {695,382 988.55

Rutas de Buses

§58,458,505.00

{#1,034,921.28

{59,493,426.28

Servicio Mant. Cementerio {§48,226,725.20 §10,774,069.43 {59,000,794.63
Timbre Anual Licencia Licores #8,168,272.62 {8,168,272.62
Total §2,844,654,282.67 §705,078,350.25 §3,549,732,632.92




Recordemos que la figura de la condonacion como medio de extincidn de la
obligacion tributaria, aunque implica una renuncia parcial a lo adeudado, este
mecanismo incentiva el pago del tributo principal por parte de contribuyentes
morosos que, de otro modo, no pagarian nada. Esto permite a la municipalidad, en
su condicion de Administracion Tributaria, recuperar recursos que posiblemente no
lograria cobrar en condiciones normales.

Asimismo, con esta propuesta de condonacion, al promover que los contribuyentes
regularicen su situacion fiscal, se disminuye la carga de deudas incobrables en el
sistema, lo cual mejora la gestion administrativa y la calidad de la cartera tributaria.
Por ultimo, este método facilitaria su incorporacion al sistema tributario mediante
condiciones mas flexibles, teniendo un impacto positivo en la ampliacién de la base
tributaria.

Dicho lo anterior, y en concordancia con los articulos 5, 35, 50 y 50 bis del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, esta iniciativa de ley busca brindar a la
Municipalidad de Pérez Zeledodn la potestad legal para condonar, por unica vez, las
deudas municipales vencidas, incluyendo el monto principal de la obligacion
tributaria, intereses y multas, con el propésito de incentivar la regularizaciéon de
contribuyentes morosos y fortalecer las finanzas locales.

La condonacidon que se propone en el presente proyecto de ley consiste en eximir
del pago del impuestos y tasas que deba cobrar la Municipalidad de Pérez Zeledén,
correspondiente al cuarto afo y periodos anteriores, eliminando asi las deudas
principales y accesorias acumuladas en dichos periodos. No obstante, se
mantendria el cobro de los tributos correspondientes desde el tercer afo hasta la
fecha actual. A continuacion, se presentan los efectos esperados de esta propuesta,
segun lo indicado en el oficio OFI-037-24-SGT del subproceso de gestion tributaria
de la Municipalidad de Pérez Zeledon:



Descripcion

Pendiente

Intereses

Total Pendiente

Computo

Monto

Condonado
Alguiler local campo exp. @2,506,783.00 {o0.00 {2,506,783.00 Mo aplica
Alquileres Mercado §#523,561,198.00 | §271,515,744.45 | §795,076,942 45 Mo aplica
Alguileres Terminal {#12,812,860.05 §1,700,788.00 14,513,648.05 Mo aplica
Bienes Inmuebles @1,155,445,515.24 | §207,947,001.59 | §1,363,392,606.83 | 3afos |{302,649,166.31
Imp.5/Espectaculos Publicos 5% {12,400.00 {12,400.00 5 afios Mo aplica
Inhumacion f115,740.00 f115,740.00 5 afios Mo aplica
Licencia Comercial f216,391,381.00 | §78,225,815.61 | §294,617,196.61 lafio |§212,124,404.52
Timbres Parques Macionales §4,882,171.62 f4,882,171.62 1 afio #2,748,519.31
Licencia Licores §77,762,754.70 #18,519,777.96 {96,282,532.66 1 afio §73,911,920.62
Multa Por Atraso Pago {§10,902,777.18 §10,902,777.18 1 afio f9,688,177.08
Timbre 2% Parques Nacionales §3,488,246.16 3,488,246.16 1 afio {1,144,544.50
Limpieza de Vias {§27,617,440.50 {§8,672,387.37 {§36,289,827.87 5 afios §9,962,671.29
Mant de Parques y Ornato 23,484,649.80 @#2,730,228.01 26,214,877.81 5 afios f670,503.19
Multa Declaracién Tardia {25,567,163.50 {o0.00 {25,567,163.50 1 afio #10,082,080.73
Multa Infracc. Art. 90 Bis {34,665,000.00 {34,665,000.00 5 afios Mo aplica
Multa Infraccidn Ley Constr. @2,707,900.00 {2,707.900.00 5 afios Mo aplica
Multa por Infraccién Ley 9047 §1,593,700.00 1,593,700.00 5 afios Mo aplica
Permisos de Construccion {14,857,637.10 {0.00 {14,857,637.10 5 afios Mo aplica
Rec. de Basura §591,425,462.00 | §103,957,526.55 | §695,382,988.55 Safos |§103,521,229.54
Rutas de Buses {I58,458,505.00 §1,034,921.28 {59,493,426.28 5 afios Mo aplica
Servicio Mant.Cementerio 48,226,725.20 10,774,060.43 {59,000,794.63 Sanos | §11,581,370.57
Timbre Anual Licencia Licores §8,168,272.62 {8,168,272.62 1 afio #2,223,094.31
Total §2,844,654,282.67 | €705,078,350.25 | §3,549,732,632.92 §740,307,681.97

Con esta iniciativa, el impacto de la eliminacion, de acuerdo con el cuadro anterior,
representaria un 17% con respecto al total de la deuda.

La condonacién se aplicara bajo condiciones especificas: el contribuyente debera
cancelar las obligaciones no cubiertas por la condonacién o bien formalizar un
acuerdo de pago, y encontrarse al dia con la declaracién del impuesto sobre bienes
inmuebles (en caso de aplicarse este beneficio a este tributo).

Este proyecto también garantiza que los ciudadanos sean informados de manera
clara, accesible y oportuna mediante una campana de divulgacién que debera ser
ejecutada por la Municipalidad.

Con base en lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACI()N’A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA LA
CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS Y SERVICIOS, SEAN
PRINCIPAL Y MULTAS DE CARACTER MUNICIPAL

ARTICULO 1- Autorizacion de condonar tributos municipales

Se autoriza a la Municipalidad de Pérez Zeledon para que condone a los sujetos
pasivos los impuestos, tasas, asi como intereses, recargos y multas por concepto
de los tributos municipales.

Asimismo, se condona a los contribuyentes del pago total del impuesto, intereses,
recargos y multas por concepto del impuesto sobre bienes inmuebles, dispuesto en
la Ley N.° 7509, del 9 de mayo de 1995.

La condonacién aplicara a los tributos correspondientes al cuarto afio y periodos
anteriores a la fecha de vigencia de la presente ley.

ARTICULO 2- Condiciones para acceder a la condonacion
Para acogerse al beneficio establecido en la presente ley, el contribuyente debera:

a) Pagar la totalidad del principal adeudado o que se formalice un arreglo de
pago con las deudas no condonadas, segun las condiciones exigidas por la
Municipalidad.

b) El sujeto pasivo debera contar con la declaracion de bienes, debidamente
actualizada, segun el numeral 16 de la Ley N.° 7509, ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

ARTICULO 3- Plazo de aplicacion

La Municipalidad podra aplicar este beneficio hasta por un plazo maximo de doce
(12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, con su
publicacién en el diario oficial La Gaceta.

ARTICULO 4- Campafia de divulgacion
La Municipalidad de Pérez Zeleddn debera realizar una campafia de divulgacion

efectiva sobre los alcances, requisitos, plazos y procedimientos para acogerse a
este beneficio.



Dicha campana debera iniciar dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a
la publicacién de esta ley y debera garantizar que toda la poblacion contribuyente
tenga acceso a esta informacion mediante medios digitales, fisicos y oficiales del

gobierno local.

La presente ley rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Carlos Felipe Garcia Molina
Diputado

NOTA: Este proyecto cumpliéo el tramite de revisibn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios

Parlamentarios.

1 vez—( IN2025986085 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SUPRESION DE
INFORMACION EN EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Expediente N.° 25.163

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica enfrenta hoy una serie de problemas estructurales que se han arrastrado
durante décadas y que afectan a los costarricenses de muchas maneras. El
desempleo, el alto costo de la vida y el rezago econdémico, representan muchos de
los problemas que llevan a los costarricenses a buscar formas de enfrentar las
distintas realidades, como trabajar horas extra, emprender, endeudarse, entre otras.

Segun la Encuesta Financiera a Hogares (Enfiho 2022), la mitad de los hogares
costarricenses tienen deudas, y del valor total de las deudas investigadas la
deuda de mayor peso relativo (deudas cuantiosas) es por vivienda, corresponde a
un 46,1%. Este tipo de crédito lo tienen cerca de 159 mil hogares, en promedio el
saldo de deuda por vivienda es de 25,2 millones de colones. Un comportamiento
importante por considerar entre los resultados de esta encuesta es que cuando la
deuda es del sector supervisado por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, entre mayor es el ingreso del hogar, mayor la deuda, pero cuando se
trata de deudas que no son del sistema supervisado (como almacenes comerciales,
casas de empeno, prestamistas informales, entre otros) este comportamiento
cambia y hay mayores deudas en los hogares de menor ingreso que en los hogares
de ingresos altos'.

A esto hay que sumarle la poca o nula educacién financiera de las personas. El
poco conocimiento de como administrar los recursos propios es una de las razones
por las que en muchas ocasiones las familias costarricenses se endeudan con
préstamos hipotecarios, personales, tarjetas de crédito y, en el peor de los casos,
con personas fuera del sistema financiero autorizado y del marco legal pertinente,
lo que genera una situacion peor a la inicial.

Una vez adquirida una obligacion algunos deudores se enfrentan a una dificil
realidad: atrasos en pagos, intereses que se acumulan, problemas de salud
asociados al estrés, o si el préstamo es informal llegan a sufrir distintas formas de
amenazas. Algunos medios de prensa nacional han destacado acciones que han

! Instituto Nacional de Estadistica y Censos. INEC (2023). Comunicado de Prensa. Primera encuesta
financiera a hogares (Enfiho 2022). San José.



tomado entidades financieras? para atender las necesidades de estas familias, que
en su mayoria son de escasos recursos, con el fin de disminuir este tipo de
comportamientos en contra de los deudores.

En el sector formal regulado, con el propdsito de garantizar tanto el acceso al crédito
como disminuir los riesgos de crédito a las entidades financieras, estos
comportamientos de pago generan registros en el historial crediticio de las
personas. Asi, si de cualquier forma una deuda no ha sido honrada, coloquialmente
se dice que tiene “manchado” el crédito o que tiene una “mancha crediticia”. Estos
registros son considerados por las entidades financieras, lo cual afecta el acceso a
créditos posteriores, y con este tipo de problema algunos se cuestionan por cuanto
tiempo van a tener ese registro que les afecta directamente en otros procesos
crediticios, aun después de cancelada la deuda?®.

Respecto a este tema la legislacion actual, en el articulo 7 de la ley de Proteccion
de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, N.° 8968, de 7 de julio
de 2011, pretende garantizar el derecho de toda persona al acceso de sus datos
personales, rectificacion o supresion y consentir la cesion de sus datos. El
interesado podra confirmar si hay datos suyos o no, de forma pronta y gratuita, y
debera ser informado por escrito de manera amplia sobre la totalidad del registro y
tener conocimiento del sistema, programa, método o proceso utilizado en el
tratamiento de sus datos personales. El informe debe ser claro, sin codificaciones,
y explicar los términos técnicos que se utilicen®.

En resumen, este articulo establece el derecho de acceso y rectificacion de la
informacién personal. Es importante mencionar este aspecto, pues es de interés
particular para esta iniciativa. A nivel general, el objeto de la ley de Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales es el respeto a la persona
considerando la existencia de diversas formas de tratamiento de datos personales,
donde los datos crediticios son una categoria de analisis, mencionados
especificamente en el articulo 9, categoria 4, datos referentes al comportamiento
crediticio, expresamente indica:

Articulo 9- Categorias particulares de los datos

Ademas de las reglas generales establecidas en esta ley, para el
tratamiento de los datos personales, las categorias particulares de los datos
que se mencionaran, se regiran por las siguientes disposiciones: (...) 4.-
Datos referentes al comportamiento crediticio. Los datos referentes al
comportamiento crediticio se regiran por las normas que regulan el Sistema

2 Arrieta, E. (2024). Préstamos “gota a gota” seran enfrentados con mejores condiciones crediticias
de entidades financieras. San José: La Republica.net. Diario digital.

3 Sugef. Centro de informacion crediticia. San José: Superintendencia General de Entidades
Financieras.

4 Procuraduria General de la Republica (2011). Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento
de sus datos personales, N.° 8968, del 7 de julio del 2011. San José.



Financiero Nacional, de modo que permitan garantizar un grado de riesgo
aceptable por parte de las entidades financieras, sin impedir el pleno
ejercicio del derecho a la autodeterminacion informativa ni exceder los
limites de esta ley®.

Sobre el particular manejo de datos personales de comportamiento crediticio, la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) es la encargada de
administrar el Centro de Informacién Crediticia (CIC), el cual permite conocer el
endeudamiento de las personas en el sector regulado y los incumplimientos que
una persona ha tenido como deudor. El Reglamento para la Calificacién de
Deudores del Banco Central de Costa Rica, Acuerdo Sugef 1-05, en su articulo 3,
inciso b), define el comportamiento de pago histérico:

Articulo 3- Definiciones

Para los propodsitos de estas disposiciones se entiende como: (...) b)
Comportamiento de pago historico: Antecedentes crediticios del deudor en
la atencién de sus obligaciones financieras durante los ultimos cuatro
anos, independientemente de si éstas se encuentran vigentes o
extintas a la fecha de corte®.

A saber, brinda informacion acumulada de cuatro ainos a los intermediarios
financieros sobre el comportamiento de pago del deudor frente a un crédito. Tal
como lo indica la norma, este récord crediticio se mantiene durante cuatro anos
independientemente de que la deuda esté vigente o extinta. Esto indica que
durante cuatro afos esta informacion afecta directamente a las personas que,
aunque hayan cancelado sus obligaciones, en caso de necesitar otro crédito se ven
expuestos a mayores tasas de interés por implicar mayor riesgo o, en algunos
casos, esa calificacion los lleva a no ser sujetos de crédito.

Se debe considerar también que existe en la normativa un aspecto muy importante
sobre el consentimiento del titular de los datos personales, entendido este como la
manifestacion de la voluntad otorgada por escrito o digital para el tratamiento de
datos personales para un determinado fin. El articulo 11 del Reglamento a la ley de
Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, N.° 37554-
JP, de 30 de octubre de 2012, establece el derecho al olvido, el cual indica que la
conservacion de datos personales que puedan afectar al titular no debe exceder un
plazo de diez ahos, desde la fecha de terminacion del objeto de tratamiento del

® Ibid.

¢ Procuraduria General de la Republica (2005). Acuerdo Sugef 1-05, Reglamento para la
calificacion de deudores, del 24 de noviembre del 2005. San José.



dato, con algunas excepciones a la norma’; plazo que no es concordante con los
demas plazos que se han citado supra y lo que se abordaran a continuacion.

Con relacion a este particular “derecho al olvido”, existe una mencién al mismo por
parte de la Procuraduria General de la Republica en un pronunciamiento sobre la
obligacién de superintendentes e intendentes de declarar la informacion crediticia.
Menciona que la informacién financiera de una persona es informacion privada, pero
en el aspecto crediticio son de interés publico, lo cual es de importancia en el marco
de esta iniciativa, y menciona literalmente:

(...) Sin embargo, la Sala Constitucional ha calificado los datos sobre el
historial crediticio de un deudor como datos personales de interés publico.
3. La proteccion de estos datos estaria radicada no en una prohibicion o
limitacion de su almacenamiento o empleo con fines comerciales, sino en el
cumplimiento de los principios que rigen el derecho fundamental a la
autodeterminacion informativa; en particular, los de veracidad, integridad,
pertinencia, exactitud, uso conforme al fin, asi como el derecho al olvido
que se fija en cuatro afnos®.

En este caso se menciona que este derecho se establece en cuatro afios, lo que da
lugar a concluir que este “derecho al olvido” tiene varias aplicaciones o
interpretaciones, incluso con excepciones especificas de contratos entre partes o
por alguna otra normativa.

La Procuraduria de la Etica Publica en un documento sobre comportamiento
crediticio menciona varias resoluciones que resumen el tema en cuestion, de donde
se extrae el siguiente texto a efectos de esclarecer y ampliar lo que se ha estado
abordando:

Si bien el comportamiento crediticio es un asunto de interés publico,
para ningun propésito pueden almacenarse datos prescritos. La
prescripcion opera a los cuatro anos de declarado incobrable o
cancelaciéon efectiva. “(...) Asi las cosas, la Sala debe establecer, al
menos mientras no exista una prevision normativa expresa, un plazo para
que opere el derecho al olvido en tratandose de comportamientos
inadecuados frente a obligaciones crediticias. Para ello, siguiendo su
jurisprudencia, debe basarse en los plazos de prescripcidn previstos en
materia mercantil, cuando de créditos mercantiles se trate. Al respecto, el
articulo 984 del Cédigo de Comercio establece una prescripcion
ordinaria de cuatro anos, plazo que debera ser tenido como limite al
almacenamiento de datos referentes al historial de incumplimientos
crediticios. Dicho plazo debera ser computado a partir del momento en que

" Procuraduria General de la Republica (2012). Reglamento a la Ley de Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales. San José.

8 Procuraduria General de la Republica (2009). Dictamen 122 del 06 de mayo de 2009. San José.



se declaré incobrable el crédito, o bien desde que se dio su efectiva
cancelacién, luego de efectuado un proceso cobratorio. La idea es que
dicho término ocurra una vez transcurridos cuatros afios a partir del
momento en que el crédito en cuestidon dejo de ser cobrable. De esta forma,
se trata de lograr un adecuado equilibrio entre el legitimo interés de las
instituciones financieras de valorar el riesgo de sus potenciales clientes y el
derecho de la persona a que la sancién por su incumplimiento crediticio no
lo afecte indefinidamente, en consonancia con su derecho a la
autodeterminacion informativa®.

Se entiende respecto al “derecho al olvido”, en materia crediticia, que se ha tratado
con lo que establece el articulo 984 del Codigo de Comercio, Ley N.° 3284, del 30
de abril de 1964, buscando lograr un equilibrio entre la valoracion del riesgo que
hacen las entidades financieras y el derecho de la persona a que su incumplimiento
no le afecte indefinidamente.

En este sentido, la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes ha atendido
varios procesos relacionados al tema crediticio frente a la proteccion de datos
personales, un ejemplo es la resolucién N.° 454-2020, de 28 de agosto de 2020, en
la cual se presentd una denuncia contra una entidad financiera y se pedia la
exclusién como deudor moroso de sus bases de datos, pues el registro de deuda
en estado moroso era de los afos 2011 y 2015. La agencia analizé el caso, la
normativa, la jurisprudencia relacionada, y resolvid con lugar la denuncia
presentada y se ordend eliminar de su base de datos el registro de la deuda del
denunciante'®.

En el mismo documento se mencionan los argumentos de la entidad financiera,
basados en el articulo 6 de la ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento
de sus Datos Personales, N.° 8968, de 7 de julio de 2011, y en el articulo 3 del
Reglamento de la misma ley, que establece el plazo de conservacion de datos en
10 anos; por su parte, la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes baso
su decision en la resoluciéon 2011-07937 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, donde se menciona el articulo 984 del Cédigo de comercio,
Ley N.° 3284, del 30 de abril de 1964, que establece un plazo de cuatro afos
como periodo de prescripcion.

Ante este tipo de controversias es que se analiza la normativa actual expuesta, asi
como ejemplos de como se aborda este tema en otros paises. Un ejemplo en la
legislacibn mexicana es la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, en su capitulo Il, que aborda el tratamiento de la base de datos.
Especificamente el articulo 23 establece que las sociedades estan obligadas a
conservar los historiales crediticios por un plazo de setenta y dos meses después

° Procuraduria de la Etica Pablica y Procuraduria General de la Republica (2017). Comportamiento
crediticio. Resumenes de resoluciones de interés, p. 2. San José.

10 Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes. (2020). Resolucion N.° 454-2020. San José.



de haberse registrado el historial y posterior a ese plazo procede su eliminacién,
mientras que el articulo 24 establece dos excepciones a dicha eliminacion, la
primera excepcidn vinculada a un monto especifico y la segunda cuando exista una
sentencia en firme sobre delito patrimonial intencional y que sea de conocimiento
publico. EI mismo articulo 23 en su octavo parrafo menciona que, dependiendo del
monto, si es inferior a mil UDIS, las sociedades deberan eliminar la informacion
relativa a créditos segun términos que establezca el Banco Mexicano™'.

Para efectos de esta iniciativa es de suma importancia mencionar este proceso que
actualmente contiene la norma mexicana, pues brinda una perspectiva alterna a la
regulacion actual que tiene Costa Rica, donde se cuenta con los diez afios del
derecho al olvido, establecidos por reglamento y con cuatro afios establecidos en el
Caodigo de Comercio, como plazo de prescripcion.

Esta iniciativa pretende eliminar las controversias respecto a los tiempos de
conservacion de datos personales en materia crediticia, al establecer periodos de
olvido acordes con los créditos, siempre que se haya resuelto entre las partes los
compromisos de deuda, ya sea mediante arreglo de pago, o cualquier otro
mecanismo segun la resolucion 2011-07937 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia que hace eco de los plazos contemplados en el Codigo de
Comercio. La entidad financiera debera actualizar la informacion crediticia de sus
clientes a fin de “limpiar” su historial o récord crediticio ante la Superintendencia
General de Entidades Financieras. Los plazos que se proponen buscan que las
entidades financieras puedan valorar los riesgos segun el historial crediticio, pero a
su vez que las personas no vean afectados por tiempos prolongados los
accesos a otros procesos de crédito, necesarios en ocasiones, para el inicio de un
negocio, atender una emergencia, u otros.

Respecto a la inclusion financiera, el Banco Mundial sefala que es elemento clave
para reducir la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida'®. En este
sentido, es de importancia recalcar que el acceso al crédito es un aspecto clave
en la dinamizacion de la economia en general, por o cual, garantizar ese acceso
se torna clave a fin de abrir puertas a mejores condiciones econdémicas y sociales.
Por todo lo anterior, sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y los
senores diputados el presente proyecto de ley.

" Camara de Diputados (2002). Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia. México:
Diario Oficial de la Federacion. Pp. 13 - 15.

2 Banco Mundial (2022). Inclusion financiera. Grupo Banco Mundial.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA SUPRESION DE
INFORMACION EN EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

ARTICULO 1- Se reforma el primer parrafo y se adiciona un inciso 3) al articulo
7 de la ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, N.° 8968, del 7 de julio de 2011. El texto es el siguiente:

Articulo 7- Derechos que le asisten a la persona

Se garantiza el derecho de toda persona al acceso de sus datos personales,
rectificacion o supresion de estos, a consentir la cesidén de sus datos y el derecho a
la supresién de la informacion o derecho al olvido.

(...)

3- Derecho al olvido

Se garantiza el derecho a la supresién de datos personales cuando haya cesado la
finalidad que motivd su tratamiento, cuando se haya retirado el consentimiento y
cuando el tratamiento de los datos sea ilicito segun las disposiciones de esta ley.
Se aplicara cuando el tratamiento de los datos personales afecte los derechos
fundamentales del titular, tales como privacidad y acceso a oportunidades.

La conservaciéon de los datos personales que puedan afectar al titular no debera
exceder el plazo de cuatro afios, contados a partir de la fecha que se extinguio la
obligacidn o la relacion juridica que dio origen al tratamiento del dato, lo que ocurra
mas recientemente.

En materia crediticia las entidades financieras estaran obligadas de oficio a
actualizar anualmente al cierre fiscal los registros ante la Superintendencia General
de Entidades Financieras (Sugef) y eliminar del historial crediticio los datos
prescritos o con resolucién judicial de término y archivo, segun lo establecido en los
parrafos que anteceden.

ARTICULO 2- Se adicionan los incisos k), 1) y m) al articulo 16 de la ley de
Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, N.° 8968,
del 7 de julio de 2011. Los incisos tendran el siguiente texto:

Articulo 16- Atribuciones

Son atribuciones de la Prodhab, ademas de las otras que le impongan esta u otras
normas, las siguientes:

(...)



k) Emitir directrices técnicas vinculantes sobre supresion de datos crediticios.

) Establecer un mecanismo de denuncia expedito para los titulares que
consideren incumplido su derecho al olvido.

m) Publicar anualmente un informe de cumplimiento y sanciones aplicadas,
garantizando la transparencia en el manejo de datos crediticios.

ARTICULO 3- Interpretacion de la norma

Las disposiciones a esta ley deberan interpretarse en concordancia con la Ley N.°
8968, ley de Proteccién de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, y con la Ley N.° 7558, Ley Organica del Banco Central de Costa Rica,
en lo relativo al funcionamiento del Sistema de Informacion Crediticia, al manejo de
informacion y tratamiento de datos de personas, asi como a la regulacién prudencial
del sistema financiero.

En caso de contradiccidn normativa, prevalecera el principio pro-persona en materia
de proteccion de datos, sin menoscabo de lo establecido por el Banco Central y la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TRANSITORIO I- Aplicacién a registros existentes
La Sugef contara con un plazo maximo de doce meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para depurar, actualizar o suprimir los registros
crediticios prescritos conforme al nuevo régimen juridico.

TRANSITORIO II- Reglamentacion

La Sugef, en conjunto con el Banco Central y la Prodhab, emitira el reglamento
correspondiente en un plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de esta ley, estableciendo los procedimientos de coordinacion, interoperabilidad de
sistemas y mecanismos de control.

Rige a partir de su publicacion.

Yonder Andrey Salas Duran
Diputado

NOTA: Este proyecto cumplio el tramite de revisibn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—( IN2025986100 ).



PODER EJECUTIVO
ACUERDOS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
N° 769 - P
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Con fundamento en e] articulo 26 inciso b) de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracién Piiblica; los articulos 172, 173 y 174 de la Ley N° 7739, Cddigo de la Nifiez
y la Adolescencia; y los articulos 8 y 9 del Decreto Ejecutivo N°41452-MP y sus reformas,
Reglamento del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

CONSIDERANDO:

Primero: Que de conformidad con el articulo 172 del Cddigo de la Nifiez y 1a Adolescencia,
el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia estd integrado por representantes

gubernamentales y representan’ées de organizaciones sociales, quienes segiin lo establecido
en el articulo 173 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia seran nombrados por el Presidente
de la Republica.

Segundo: Que los representantes gubernamentales ante el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, corresponden a los ministerios e instituciones sefialadas en los incisos a), b),
e), ) y k) del articulo172 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Asimismo, que los
representantes gubernamentales, de.conformidad con &l articulo 174 del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, serdn funcionarios de confianza y podran ser removidos de sus cargos, en
cualquier momento, por el Presidente de la Repiiblica,

Tercero: Que mediante el Acuerdo N° 137-P de fecha 02 de noviembre de 2022, el Acuerdo
N° 189-P de fecha 15 de diciembre de 2022, el Acuerdo N° 207-P de fecha 08 de febrero de
2023, el Acuerdo N° 344-P de fecha 06 de setiembre de 2023, el Acuerdo N°410-P de fecha
29 de noviembre de 2023, el Acuerdo N° 541-P de fecha 17 de abril de 2024, €] Acuerdo N°
533-P de fecha 03 de julio de 2024, el Acuerdo N°561-P de fecha 29 de julio de 2024, el
Acuerdo N° 564-P de fecha 06 de setiembre de 2024, Acuerdo N° 575-P de fecha 24 de
setiembre de 2024, Acuerdo N° 596-P de fecha 11 de octubre de 2024, Acuerdo N°603-P de
fecha 21 de octubre de 2024, Acuerdo N° 617-P de fecha 29 de octubre de 2024, Acuerdo N°®
625-P de fecha 02 de diciembre de 2024, Acuerdo N° 641-P de fecha 18 de diciembre de
2024, Acuerdo N° 644-P de fecha 24 de enero de 2025, Acuerdo N° 656-P de fecha 04 de
febrero de 2025, Acuerdo N° 661-P de fecha 14 de febrero de 2025 y Acuerdo N° 716-P de
fecha 23 de abril de 2025, se nombré a los representantes gubernamentales, titulares y
suplentes, que integran el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia para el presente
periodo.



Cuarto: Que mediante oficio CARTA-CONAPDIS-DE-1691-2025 de fecha 19 de junio de
de 20295, la sefiora Bilbia Gonzélez Ulate, Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad designa a la sefiora Ana Leonor Sanabria Romero, cédula de
identidad 109080734, Directora Técnica del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, como representante suplente del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad ante el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Por tanto,
ACUERDA

Articulo 1°- Nombrar a la sefiora Ana Leonor Sanabria Romero, cédula de identidad
109080734, en su calidad Directora Técnica del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, como representante suplente del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad ante el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 2°- Rige a partir del 29 de julio de 2025 y hasta el 07 de mayo de 2026.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veintinueve dias del mes de julio de dos mil
veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—1 vez.—( IN2025986000 ).



MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIiA
N° 04-2025-MGP
EL MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA

Con fundamento en las atribuciones conferidas por los articulos 141 de la Constitucién
Politica, 28 incisos 1.2, acapite a) de la Ley General de Administracion Publica N°6227.

ACUERDA:

Articulo 1°. - Revocar, a partir del dia 16 de febrero de 2025, el acuerdo N° 14-2024-MGP,
de las ocho horas del trece de junio del dos mil veinticuatro, en el cual el Ministro de
Gobernacion y Policia el sefior Mario Zamora Cordero, nombro al sefior Diego Alejandro
Zufiga Mora, portador de la cédula de identidad 1-0945-0959, como Oficial Mayor del
Ministerio de Gobernacion Policia.

Articulo 2°. - Designar a la sefiora Laura Lidieth Navarro Mora, mayor, casada, portadora
de la cédula de identidad 4-0205-0132, vecina de Heredia, en el puesto N°1591 como Oficial
Mayor del Ministerio de Gobernacién Policia.

Articulo 3°. - Rige a partir de 16 de febrero de 2025 y hasta el 07 de mayo del 2026, inclusive.

Dado en la ciudad de San José, a las ocho horas del dia treinta de enero de dos mil veinticinco.

Lic. D Mario E. Zamora Cordero, Ministro de Gobernacion y Policia.—1 vez.—
(IN2025986968 ).



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICA Y TRANSPORTES

N°78- MOPT
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en lo dispuesto en la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion
Publica No. 10103 del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econédmico del afio 2025, la Ley N° 10620 y el articulo 34 del Reglamento de Viajes
y Transportes de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

1. Que la Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), ha
coordinado realizar la CXXIl Reunién Ordinario del Directorio, a celebrarse de
manera presencial en la Republica de Panama, el dia 22 de agosto del 2025;
comision de la que Costa Rica es miembro.

2. Que, debido a que Costa Rica entregara la Presidencia pro —tempore para el periodo
2025 — 2026, de COCATRAM a la Republica de Panam3, el Sr. Pablo Camacho Salazar,
Viceministro de Infraestructura del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, debe
participar en la citada Reunion Ordinaria del Directorio.

3. Que, en dicha Asamblea, ademds se tocardn temas relevantes atinentes al desarrollo
de proyectos maritimos — portuarios, de paises como Singapur.

4. Que en dicha mision se presentara el informe de la Presidencia pro tempore 2024-
2025, que ostenta Costa Rica.

5. Que, para la Republica de Costa Rica, reviste de gran relevancia la participacion del
Sr. Camacho Salazar, en aras de representar al pais.

Por tanto,
ACUERDA:

Articulo 12- Autorizar al Ing. Pablo Camacho Salazar, cédula de identidad No. 2-0612-0457,
en su condicion de Viceministro de Infraestructura para efectuar viaje a Republica de
Panama.



Articulo 22- Los gastos por alimentacion, hospedaje, boletos aéreos y traslados seran
cubiertos en su totalidad por la COCATRAM.

Articulo 32- Que durante los dias en que se autoriza la participacion del funcionario Pablo
Camacho Salazar, devengara el 100% de su salario.

Articulo 42- Rige a partir del 21 al 22 de agosto del 2025.

Dado en el Despacho del Ministro de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con lo
indicado en firma digital.

Efraim Zeledon Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez .—( IN2025985884 )



RESOLUCIONES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESOL 2025-1034.—MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.—
San José, a las trece horas con cincuenta y siete minutos del dia catorce del mes de
agosto del dos mil veinticinco.

Diligencias de “Declaratoria de Interés PuUblico y Mandamiento Provisional de
Anotacién”, en relacion al inmueble necesario para la construccion del proyecto
denominado: “Rehabilitacién y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Carretera
Braulio Carrillo”.

RESULTANDO

1.- Que mediante oficio N° CARTA-MOPT-DAJ-ABI-2025-1665 del 11 de agosto de
2025, remitido por el Departamento de Adquisicién de Bienes Inmuebles de la
Direcciéon de Asesoria Juridica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, se
solicitd emitir el acto resolutivo correspondiente, con el fin de declarar de interés
publico y expedir el mandamiento provisional de anotacién que a tales efectos
prescribe la Ley de Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre de 2014 publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas
contenidas en la Ley N° 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175
del 18 de julio de 2017, en relacién con el inmueble folio real 87248-000, cuya
naturaleza es lote dos, terreno para construir, finca se encuentra en zona catastrada,
situado en el distrito 02 Pacuarito, cantéon 03 Siquirres, de la provincia de Limén, con
una medida de 3.858,48 metros cuadrados.

2.- Que del referido inmueble es impostergable la adquisicién de un area de terreno
equivalente a 920,00 metros cuadrados, segun plano catastrado N° 7-1602-2025;
siendo necesaria su adquisicién para la construcciéon del proyecto denominado:
“Rehabilitacién y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Carretera Braulio Carrillo”.

3.- Que las diligencias de expropiacién se tramitan bajo el expediente administrativo
N° SABI 2025-41.

4.- Que en razén de lo anterior y por constituir de interés publico la presente
declaratoria, al requerirse el citado inmueble para la construccién del proyecto
mencionado supra, conoce este Despacho vy,

CONSIDERANDO

La Ley de Expropiaciones, N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas contenidas
en la Ley N°© 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de
julio de 2017, establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la
Administracién Publica requiera para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o
afectar derechos, deberd proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual sea
declarado de interés publico el bien o derecho en referencia, a la vez que contenga un
mandamiento provisional de anotacién en el correspondiente Registro Inmobiliario.

De conformidad con las disposiciones normativas, procede declarar de interés publico
el area de dicho inmueble que a continuacion se describe:

a) Inscripcién en el Registro Inmobiliario, finca 87248-000.



b) Ubicacién: distrito 02 Pacuarito, cantén 03 Siquirres de la provincia de
Limdn, cuyos linderos se encuentran indicados en el plano catastrado N° 7-

1602-2025.
c) Propiedad de: Romualdo del Rosario Jiménez Cubillo, cédula N° 1-
0641-0386.
d) Area: 920,00 metros cuadrados, para la construccién del proyecto:

“Rehabilitacién y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Carretera Braulio
Carrillo”, segln se ha establecido supra.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

1.- Declarar de interés publico, respecto al inmueble folio real 87248-000, situado
en el distrito 02 Pacuarito, cantén 03 Siquirres de la provincia de Limén, propiedad
de Romualdo del Rosario Jiménez Cubillo, cédula N° 1-0641-0386, un area de
920,00 metros cuadrados, cuyos linderos se encuentran limitados en el plano
catastrado N©° 7-1602-2025, necesaria para la construcciéon del proyecto
denominado: “Rehabilitaciéon y Ampliacién de la Ruta Nacional N° 32, Carretera
Braulio Carrillo”.

2.- Ordenar mandamiento provisional de anotacién ante el Registro Nacional, del
area de dicho inmueble, que por esta Resolucidon se ha establecido como necesaria
para la continuacién del proyecto en referencia y conforme a lo prescrito por la Ley de
Expropiaciones y sus reformas.

3.- Procedan las dependencias administrativas competentes a continuar con el
procedimiento establecido al efecto para la adquisicién de dicha area de terreno, con
especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la Ley
de Expropiaciones y sus reformas.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE,

Efraim Zeleddn Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez .—( IN2025986106 ).



RESOL 2025-1074.—MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.—San
José, a las siete horas con cincuenta minutos del dia veintidés del mes de agosto
del dos mil veinticinco.

Diligencias de “Declaratoria de Interés Publico y Mandamiento Provisional de
Anotacién”, en relacion al inmueble necesario para la construccién del proyecto
denominado: “Disefio Constructivo del Tramo Bernardo Soto-Sifoén de la Nueva
Carretera San Carlos Punta Sur”.

RESULTANDO

1.- Que mediante oficio N©® CARTA-MOPT-DAJ-ABI-2025-1694 del 13 de agosto
de 2025, remitido por el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles de la
Direccién de Asesoria Juridica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, se
solicité emitir el acto resolutivo correspondiente, con el fin de declarar de interés
publico y expedir el mandamiento provisional de anotacién que a tales efectos
prescribe la Ley de Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre de 2014 publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas
contenidas en la Ley N° 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175
del 18 de julio de 2017, en relacién con el inmueble SIN INSCRIBIR, situado en el
distrito 06 San Juan, cantén 06 Naranjo, de la provincia de Alajuela, con una medida
de 587,00 metros cuadrados.

2.- Que del referido inmueble es impostergable la adquisicién de un area de terreno
equivalente a 587,00 metros cuadrados, segun plano catastrado N° 2-37715-
2025; siendo necesaria su adquisicion para la construccién del proyecto
denominado: “Disefio Constructivo del Tramo Bernardo Soto-Sifén de la Nueva
Carretera San Carlos Punta Sur”.

3.- Que las diligencias de expropiacion se tramitan bajo el expediente administrativo
N° SABI 2025-74.

4.- Que en razén de lo anterior y por constituir de interés publico la presente
declaratoria, al requerirse el citado inmueble para la construcciéon del proyecto
mencionado supra, conoce este Despacho vy,

CONSIDERANDO

La Ley de Expropiaciones, N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas contenidas
en la Ley N° 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de
julio de 2017, establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la
Administraciéon Publica requiera para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o
afectar derechos, debera proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual sea
declarado de interés publico el bien o derecho en referencia, a la vez que contenga un
mandamiento provisional de anotacién en el correspondiente Registro Inmobiliario.

De conformidad con las disposiciones normativas, procede declarar de interés publico
el drea de dicho inmueble que a continuacién se describe:

a) Inmueble SIN INSCRIBIR.



b) Ubicacién: distrito 06 San Juan, cantén 06 Naranjo de la provincia de
Alajuela, cuyos linderos se encuentran indicados en el plano catastrado N° 2-

37715-2025.
c) Propiedad en posesién de: Julio Antonio Rojas Montoya, cédula N° 2-
0428-0519.
d) Area: 587,00 metros cuadrados, para la construcciéon del proyecto:

Disefio Constructivo del Tramo Bernardo Soto-Sifén de la Nueva Carretera San
Carlos Punta Sur”, segun se ha establecido supra.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

1.- Declarar de interés publico, respecto al inmueble SIN INSCRIBIR, situado en el
distrito 06 San Juan, cantén 06 Naranjo de la provincia de Alajuela, propiedad en
posesion de Julio Antonio Rojas Montoya, cédula N° 2-0428-0519, un area de
587,00 metros cuadrados, cuyos linderos se encuentran limitados en el plano
catastrado N° 2-37715-2025, necesaria para la construcciéon del proyecto
denominado: “Disefio Constructivo del Tramo Bernardo Soto-Sifén de la Nueva
Carretera San Carlos Punta Sur”.

2.- Ordenar mandamiento provisional de anotacién ante el Registro Nacional, del
area de dicho inmueble, que por esta Resolucidén se ha establecido como necesaria
para la continuacién del proyecto en referencia y conforme a lo prescrito por la Ley de
Expropiaciones y sus reformas.

3.- Procedan las dependencias administrativas competentes a continuar con el
procedimiento establecido al efecto para la adquisicion de dicha area de terreno, con
especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la Ley
de Expropiaciones y sus reformas.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE,

Efraim Zeledodn Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez .—( IN2025986115 ).



RESOL 2025-1080.—MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.—
San José, a las once horas con dieciocho minutos del dia veintidés del mes de
agosto del dos mil veinticinco.

Diligencias de "“Declaratoria de Interés Publico y Mandamiento Provisional de
Anotacion”, en relacion al inmueble necesario para la construccion del proyecto
denominado: “Corredor Vial San José-San Ramoén”.

RESULTANDO

1.- Que mediante oficio N© CARTA-MOPT-DAJ-ABI-2025-1756 del 20 de agosto
de 2025, remitido por el Departamento de Adquisicién de Bienes Inmuebles de la
Direccién de Asesoria Juridica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
se solicitd emitir el acto resolutivo correspondiente, con el fin de declarar de
interés publico y expedir el mandamiento provisional de anotacién que a tales
efectos prescribe la Ley de Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre de 2014
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las
reformas contenidas en la Ley N° 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el
Alcance N° 175 del 18 de julio de 2017, en relacidon con el inmueble folio real
322750-000, cuya naturaleza es terreno para construir con una casa, situado
en el distrito 02 San Miguel, cantén 06 Naranjo, de la provincia de Alajuela, con
una medida de 300,00 metros cuadrados.

2.- Que del referido inmueble es impostergable la adquisicién de un area de terreno
equivalente a 300,00 metros cuadrados, segln plano catastrado N° 2-361438-
1996; siendo necesaria su adquisicién para la construcciéon del proyecto denominado:
“Corredor Vial San José-San Ramén”.

3.- Que las diligencias de expropiacién se tramitan bajo el expediente administrativo
N° SABI 2025-65.

4.- Que en razén de lo anterior y por constituir de interés publico la presente
declaratoria, al requerirse el citado inmueble para la construccion del proyecto
mencionado supra, conoce este Despacho vy,

CONSIDERANDO

La Ley de Expropiaciones, N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2015, y las reformas contenidas
en la Ley N° 9462 del 11 de julio de 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de
julio de 2017, establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la
Administracién Publica requiera para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o
afectar derechos, debera proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual
sea declarado de interés publico el bien o derecho en referencia, a la vez que
contenga un mandamiento provisional de anotacién en el correspondiente Registro
Inmobiliario.

De conformidad con las disposiciones normativas, procede declarar de interés publico
el drea de dicho inmueble que a continuacidén se describe:

a) Inscripcién en el Registro Inmobiliario, finca 322750-000.



b) Ubicacion: distrito 02 San Miguel, cantén 06 Naranjo de la provincia de
Alajuela, cuyos linderos se encuentran indicados en el plano catastrado N° 2-
361438-1996.

c) Propiedad de: Adolfo de la Trinidad Castillo Solis, cédula N° 2-0377-
0712.
d) Area: 300,00 metros cuadrados, para la construccién del proyecto:

“Corredor Vial San José-San Ramodn”, segun se ha establecido supra.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

1.- Declarar de interés publico, respecto al inmueble folio real 322750-000, situado
en el distrito 02 San Miguel, cantéon 06 Naranjo de la provincia de Alajuela, propiedad
de Adolfo de la Trinidad Castillo Solis, cédula N° 2-0377-0712, un area de 300,00
metros cuadrados, cuyos linderos se encuentran limitados en el plano catastrado N°
2-361438-1996, necesaria para la construccién del proyecto denominado:
“Corredor Vial San José-San Ramén”.

2.- Ordenar mandamiento provisional de anotacién ante el Registro Nacional, del
area de dicho inmueble, que por esta Resolucién se ha establecido como necesaria
para la continuacion del proyecto en referencia y conforme a lo prescrito por la Ley de
Expropiaciones y sus reformas.

3.- Procedan las dependencias administrativas competentes a continuar con el
procedimiento establecido al efecto para la adquisicién de dicha area de terreno, con

especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la Ley
de Expropiaciones y sus reformas.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE,

Efraim Zeledon Leiva, Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez.—( IN2025986670 ).



PODER JUDICIAL

RESOLUCIONES
EXPEDIENTE: 22-005678-1027-CA -0
PROCESO: CONOCIMIENTO
ACTOR/A: ANA LIA UMANA SALAZAR DEMANDADO/A: EL
ESTADO
N° 2024000958

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA, SEGUNDO
CIRCUITO JUDICIAL, SAN JOSE, GOICOECHEA, a las quince horas con
veintinueve minutos del dieciséis de Febrero del dos mil veinticuatro.

Proceso de conocimiento declarado de fallo directo, interpuesto por Ana Lia Umaia
Salazar, mayor, divorciada, abogada y notaria, con domicilio en Vasquez de
Coronado, cédula 01-0808-0460, con carnet profesional N° 7197, representada por
si misma; contra del Estado, representado por Berta Eugenia Marin Gonzalez,
divorciada, vecina de Guadalupe, cédula de identidad 1-1148-0207, con carnet de

colegiada N° 17197, en su condicién de Procuradora.
RESULTANDO:

1.- Que la actora, comparecié ante esta Jurisdiccidn a solicitar, segun se
desprende del escrito de demanda interpuesta el 11 de noviembre del 2022, lo
siguiente:” 1. Solicito se declare con lugar la presente demanda. 2. Que se declare
SUSTANCIALMENTE DISCONFORME CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y POR ENDE
SU NULIDAD ABSOLUTA el Decreto Ejecutivo No. 43704-JP-MEIC del 14 de setiembre
de 2022 EN CUANTO que establece que el monto minimo y formas de pago de los
honorarios de los Abogados (as) y los Notarios (as) por la prestacion de los servicios
seran de referencia y de uso discrecional, es decir, eliminando la obligatoriedad de
los minimos arancelarios (decreto que reforma al Decreto Ejecutivo n® 41457-JP del
17 de octubre de 2018 y sus reformas, arancel de honorarios por servicios
profesionales de abogacia y notariado publicado en el alcance n°23 de la Gaceta n°23
del 01 de febrero de 2019) y se ordene el restablecimiento de la situacion juridica
anterior a la existente antes de la promulgacion de dicho Decreto. 3. Se condene al
Estado al pago de ambas costas de este proceso y sus intereses hasta su efectivo

pago". (Imagen 97 del expediente judicial).



2.- Otorgado el traslado de ley de la demanda, la representacion del Estado se
opuso a la demanda, formulando para ello la defensa de falta de derecho. (Imagenes

105-125 del expediente electrdnico).

3.- Las partes solicitaron que el presente asunto se declarara como fallo directo
conforme lo sefalado en el numeral 69 del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, prescindiendo de las audiencias previstas en el Cddigo de rito. Dicha
solicitud fue admitida por resolucién de las nueve horas y cuarenta y tres minutos del
treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro. (Imagenes 644-645 del expediente

judicial).

4.- No se observan causales capaces de invalidar lo actuado. Se dicta esta
sentencia, en el plazo de ley, considerando que dicho expediente fue turnado a esta
Seccion el dia 29 de enero del 2024, siendo declarado de tramite complejo por
resolucién interlocutoria de las nueve horas y cuarenta y tres minutos del treinta y
uno de enero del dos mil veinticuatro. Se falla previa deliberacion de los integrantes

de esta Seccién y con criterio unanime.

Redacta la Jueza Goémez Chacén, con el voto afirmativo de la juzgadora Soto

Fonseca vy el juzgador Mejias Rodriguez.
CONSIDERANDO

I.- DE LOS HECHOS PROBADOS. - De importancia para la resolucidon de este
asunto, se tiene como debidamente acreditado lo siguiente: 1. Mediante Decreto N°
43704-]JP-MEIC, se reforma el Arancel de honorarios por servicios profesionales de
abogacia y notariado, especificamente la REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO N°
41457-JP del 17 DE OCTUBRE DE 2018 Y SUS REFORMAS, ARANCEL DE HONORARIOS
POR SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGACIA Y NOTARIADO publicado en el
alcance n°23 de la gaceta N°23 del 1 de febrero del 2019.

Considerando para ello lo siguiente: "19- Que, de conformidad con la Constitucion
Politica, forma parte de los deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente
al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno, sancionar y promulgar las leyes,
reglamentarlas, ejecutarlas y velar por su exacto cumplimiento. 29- Que, de
conformidad con la Ley General de la Administracion Publica, en su articulo 28, inciso

2), acapite b), corresponde exclusivamente a los ministros: Preparar y presentar al



Presidente de la Republica los proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones,
dordenes y demas actos que deban suscribir conjuntamente relativos a las cuestiones
atribuidas a su Ministerio. 3°- Que, los Colegios Profesionales son corporaciones de
Derecho Publico, porque en ellos se cumplen las notas esenciales que ha desarrollado
la doctrina del Derecho publico costarricense: a) la existencia de un grupo integrado
por miembros calificados como tales a partir de una cualidad personal distintiva; b)
la organizacion del grupo en un ente juridico (con personalidad), exponente de los
intereses del grupo y llamado a satisfacerlos, cuya organizacion esta compuesta por
dos dérganos de funcién y naturaleza diversas: una asamblea general o reunion del
grupo y un cuerpo colegiado, llamado consejo o junta directiva; y c), el origen
electoral y el caracter representativo del colegio gobernante, en relacion con el grupo
de base. La junta directiva o consejo administrativo ordinario son electos por la
asamblea general y representan su voluntad. Esto lo podemos ver analizado en el
Voto N° 5483-95 de las nueve horas treinta y tres minutos del seis de octubre de mil
novecientos noventa y cinco, de la Sala Constitucional. 49- Que la Ley N° 13, Ley
Organica del Colegio de Abogados, dispone como atribuciones de la Junta Directiva,
en su articulo 22, inciso 15, "Fijar todas las tarifas de honorarios, sus modalidades y
condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales, que presten los abogados
y los notarios. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su revision,
estudio, aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. Estas tarifas
seran de acatamiento obligatorio para los profesionales, particulares y funcionarios
de toda indole". Por su parte, la Ley N° 7764, Codigo Notarial, en su articulo 166,
establece: "Los notarios publicos cobraran honorarios segun se establezca en el
arancel respectivo. Corresponde al Colegio de Abogados de Costa Rica realizar las
fijaciones y someterlas a la aprobacion del Ministerio de Justicia y Paz, que las
promulgara via decreto ejecutivo...". 50- Que mediante Decreto Ejecutivo N° 41457-
JP del 17 de octubre de 2018, Arancel de honorarios por servicios profesionales de
abogacia y

notariado, publicado en el Alcance N° 23, de La Gaceta N° 23 del 01 de febrero de
2019, se establece el monto y formas de pago de los honorarios de los Abogados (as)
y los Notarios (as) por la prestacion de sus servicios, el cual es de acatamiento
obligatorio para abogados y notarios. 6°- Que, a pesar de la facultad concedida en la
Ley Organica de cita, la fijacion de horarios que realiza el Colegio de Abogados
constituye una actividad preparatoria de un proceso en el que también interviene el

Poder Ejecutivo, Poder que, en atencion a lo indicado por la Ley, tiene la facultad de



revisar, estudiar, aprobar y promulgar las respectivas tarifas. 7°- Que, conforme a la
Constitucion Politica y a la Ley General de la Administracion Publica, N° 6227, el Poder
Ejecutivo debe resguardar los derechos que asisten a la colectividad para evitar que
la fijacion de tarifas se convierta en un factor de exclusién a los servicios
profesionales, especialmente de la poblacion de menores ingresos. Debe, el Poder
Ejecutivo, preservar al mismo tiempo la libertad de los administrados para contratar
servicios profesionales en un marco de negociacion abierto y libre, sin que exista la
barrera de una tarifa minima obligatoria, como se ha dispuesto hasta hoy en el
Arancel vigente. Valga sefnalar en este sentido lo expresado por la Sala Constitucional
en cuanto a la libertad de contratacion, la cual se resume en: "a) La libertad para
elegir al contratante; b) la libertad de escogencia del objeto mismo del contrato vy,
por ende, de la prestacion principal que lo concreta; c) la libertad en la determinacion
del precio, contenido o valor econémico del contrato que se estipula como
contraprestacion; d) el equilibrio de las posiciones de ambas partes y entre sus
mutuas prestaciones; equilibrio que reclama, a su vez, el respeto a los principios
fundamentales de igualdad, razonabilidad y proporcionalidad, segun los cuales la
posicion de las partes y el contenido y alcances de sus obligaciones reciprocas han
de ser razonablemente equivalentes entre si y, ademas, proporcionadas a la
naturaleza, objeto y fines del contrato. Esto ultimo resulta de necesaria aplicacion vy,
por ende; de rango constitucional, incluso en las relaciones de desigualdad que se
dan, por ejemplo, en los contratos y otras relaciones de derecho publico, aunque en
ellos permanezcan como de principio las llamadas clausulas exorbitantes, en virtud
de las cuales el ente publico puede imponer unilateralmente determinadas
condiciones, y hasta variaciones, pero aun esto respetando siempre el equilibrio de
la relacion, la llamada "ecuacion financiera del contrato” y el principio de la
"imprevisién". Con mayor razdn, pues, en las relaciones contractuales privadas esos
principios de igualdad, razonabilidad y proporcionalidad deben mantenerse a toda
costa". (Voto N° 3495-92 de las catorce horas treinta minutos del diecinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y dos de la Sala Constitucional). 8°- Que,
mediante el Voto 1620 a las nueve horas y veinte minutos del veintisiete de enero
del dos mil veintiuno, la Sala Constitucional sefalé en su conclusion que: "De
conformidad con lo expuesto en los considerandos anteriores se concluye que en el
Proyecto de "APROBACION DEL ACUERDO SOBRE LOS TERMINOS DE LA ADHESION
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA
LA COOPERACION Y EL DESARROLLO



ECONOMICOS, SUSCRITO EN SAN JOSE, COSTA RICA, EL 28 DE MAYO DE 2020; LA
CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS, SUSCRITA EN PARIS, FRANCIA, EL 14 DE DICIEMBRE DE 1960; EL
PROTOCOLO ADICIONAL N°1 A LA CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, SUSCRITO EN PARIS, FRANCIA,
EL 14 DE DICIEMBRE DE 1960; Y EL PROTOCOLO ADICIONAL N°2 A LA
CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS, SUSCRITO EN PARIS, FRANCIA, EL 14 DE DICIEMBRE DE 1960, Y
NORMAS RELACIONADAS", expediente No 22.187, no es inconstitucional”. 99- Que
mediante la Ley N°9981 del 21 de mayo de 2021, se produjo la "Aprobacion del
Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de Costa Rica a la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,
suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020, la Convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Suscrita en Paris,
Francia, el 14 de diciembre de 1960; el Protocolo Adicional N° 1 a la Convencion de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrito en Paris,
Francia, el 14 de diciembre de 1960, y el Protocolo Adicional N° 2 a la Convencidn de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrito en Paris,
Francia, el 14 de diciembre de 1960, y Normas Relacionadas", ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N° 43007 del 21 de mayo del 2021, con lo cual el pais acepta
avanzar en la adopcion de estandares y mejores practicas que promueve la OCDE en
los distintos campos de accion del Estado, lo que incluye el fomento de la libre
competencia y libertad de contratacion con respecto de las profesiones liberales y los
colegios que los agrupa. 10.- Que, desde el punto de vista de la competencia, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), desde el afio
1985, ha preparado informes y realizado mesas de trabajo con relacion a la aplicacion
del Derecho de Competencia a los servicios profesionales, informes en los que ha
propuesto como parte de sus recomendaciones que "Las restricciones a la
competencia entre los miembros de una profesion deben eliminarse. Estas
restricciones incluyen los acuerdos dirigidos a determinar el precio...". En su Estudio
Econdémico 2020, la OCDE recomienda eliminar el cobro tasado de honorarios de
abogados, por sus efectos nocivos en la competencia y la litigiosidad del pais.
Concretamente, la OCDE sehaldé que: "Promover la competencia en los servicios
profesionales, evitando la fijacion de tarifas minimas, tendria un efecto positivo en la

economia general, ya que estos servicios son insumos clave para todas las empresas.



La experiencia internacional muestra que esto beneficia particularmente a las PYMES,
ya que las empresas grandes pueden realizar estos servicios por si mismas y evitar
asi la fijacion de tarifas. Existe evidencia de que los servicios profesionales, como los
legales, son relativamente costosos en Costa Rica". (Estudios Econdmicos de la
OCDE: Costa Rica 2020. En: https://www.
oecdilibrary.org/sites/c928fcc8es/index.html?itemId=/content/component/c928fcc8
-es). 11.-Que la Comision para Promover la Competencia (Coprocom) elabord el
estudio "Estudio en Materia de Competencia y Libre Concurrencia de los Servicios
Profesionales en Costa Rica", aprobado mediante el Acuerdo N°4 de la Sesion
Ordinaria N°50-2021 celebrada por la COPROCOM, de las nueve horas del dia 22 de
diciembre del 2021, con el propdsito de analizar las restricciones a la competencia y
libre concurrencia que caracterizan la provision de dichos servicios en el pais y evaluar
los efectos sobre el bienestar social que se derivan de tales restricciones. En dicho
estudio se recomienda: "Eliminar la posibilidad de que los colegios profesionales
establezcan tarifas minimas por los servicios profesionales, sujetandolos, al igual que
el resto de los sectores de la economia, a lo dispuesto en las leyes N°7472 y N°9736.
Las tarifas minimas limitan la autonomia de los profesionales, favorecen la colusion,
limitan el acceso de los ciudadanos a los servicios y sostienen tarifas mayores que
adicionalmente encarecen una gran cantidad de bienes y servicios que utilizan tales

n

servicios como insumos...". En su estudio, si bien, la Coprocom no realiza una
diferencia entre abogados y notarios, la recomendacion efectuada se dirige en general
al establecimiento de tarifas minimas para todos los servicios profesionales. 12.-Que
tal como lo razond la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-192-
2013 del 20 de setiembre de 2013, no existe constitucionalizacién en la fijacion de
precios al indicar que "la Sala no resolvid si el legislador podia o no someterilos al
régimen de competencia, pero que si ello no fuera posible se estaria "ante la
constitucionalizacion de la maxima de que la fijacion de los precios de los servicios
profesionales solo es compatible con un régimen de control de precios ejercido por el
Estado o por un ente de Derecho Publico, estatal o no estatal...". 13.- Que, si bien,
los honorarios profesionales van dirigidos tanto al profesional - permitiéndole fijar un
criterio para la negociacion de la retribucién a que justamente tiene o tendra derecho
a percibir - como al cliente, teniendo un punto de partida para conocer de antemano
el valor de los servicios que requiere, lo cierto del caso es que ese equilibrio entre las
partes también es posible lograrlo mediante el establecimiento de una tarifa de

referencia que no se constituya en una barrera infranqueable en la relacion entre el



cliente y el profesional. De esta manera, dicha tarifa puede considerarse como el
parametro orientador obligatorio, y no otro, permitiendo a las partes contar con un
indicador a partir del cual negociar la contratacion de servicios profesionales. 14.-
Que el Gobierno de la Republica tiene como uno de sus objetivos centrales de politica
publica contribuir al pleno disfrute de los derechos de los ciudadanos, creando
condiciones para reducir el costo de vida de los bienes y servicios en el territorio
nacional, incluyendo lo relativo a los servicios profesionales, promoviendo una mayor
competencia como herramienta que expanda la libertad de los profesionales y
administrados para concertar las tarifas por los servicios que sean concretados, y, en
esa medida, que esto pueda traducirse en beneficio de los consumidores ante la
inexistencia de tarifas minimas. El cambio en la naturaleza de las tarifas minimas
obligatorias no afecta las facultades de supervision de los Colegios Profesionales, ni
de la Direccion Nacional de Notariado, sobre la calidad del servicio de sus agremiados,
toda vez que existen otras herramientas legales dispuestas expresamente para tal
fin, por lo que se mantienen las potestades sancionatorias del Colegio de Abogados
y Abogadas y de la Direccion Nacional de Notariado, respecto de conductas que sean
contrarias a la ética profesional, salvo en lo relativo a dichas tarifas. 15.- Que la
Administracion Publica debe velar de manera oficiosa porque los servicios
trascendentales para la ciudadania sean accesibles, oportunos, atemporales,
continuos, y de calidad, resultando que la labor que desempefa el Colegio de
Abogados y Abogadas como la Direccion Nacional de Notariado es trascendental para
la dinamica empresarial y en general la vida democratica de la nacidon, incentivando
que el ejercicio profesional de los agremiados se produzca en la mas absoluta y
completa libertad. 16.- Que considerando las facultades dadas en la Ley Organica del
Colegio de Abogados al Poder Ejecutivo para revisar, estudiar, aprobar y promulgar
las tarifas de honorarios profesionales, sus modalidades y condiciones aplicables al
cobro de servicios profesionales que presten los abogados, estima conveniente
proceder a eliminar la obligatoriedad de las tarifas minimas para la prestacion de
servicios por parte de los abogados y notarios, de manera que en lo sucesivo se
entiendan como tarifas de referencia y de libre contratacion que permitan contar con
un parametro de orientacion para el cobro por servicios profesionales. 17.- Que el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), como ente rector en materia
de derechos del consumidor y rector de las politicas publicas de Estado sobre fomento
a la iniciativa privada, desarrollo empresarial y fomento de la cultura empresarial

para los sectores de industria, comercio y servicios; estima oportuno su participacion



sustantiva en el proceso de proponer las derogatorias y las modificaciones necesarias
de las normas juridicas que en cuanto a la fijacion de honorarios por servicios
profesionales limiten la libre competencia, asi como la libertad de escogencia y
contratacion de los consumidores. 18.- Que, mediante aviso publicado en el sitio web
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), se somete a consulta
publica el presente Decreto Ejecutivo, por un plazo de 10 dias habiles, a partir del 11
de agosto de 2022, finalizando el 25 de agosto del mismo afo. Durante dicho plazo
se recibieron observaciones, constando en la matriz de observaciones el analisis
respectivo, tras el cual se acepta precisar la redaccion en cuanto a la redaccion de
costas procesales, ademas de puntualizar los cambios en el articulado. 19.- Que,
conforme a los articulos 12, 13 y 14 de la Ley N° 8220 del 04 de marzo de 2002 y
sus reformas, Ley de Proteccion al

Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, el presente Decreto
Ejecutivo al no crear, modificar, ni establecer requisitos o procesos que debe cumplir
el administrado, no requiere del tramite de verificacion de que cumple con los
principios de simplificacion de tramite (formulario costo y beneficio) ante la Direccion
de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio”. En lo que
resulta de interés dicho decreto establece: "Articulo 1°-Reformas. Reférmese el
articulo 1, los incisos b), i) y 1) del articulo 2, asi como los articulos 7, 11, el parrafo
primero del articulo 12, los parrafos primero y ultimo del articulo 13, 14, 15, el parrafo
primero y el inciso d) del articulo 16, los articulos 17, 19, 20, el parrafo primero y el
inciso c) del articulo 21, el parrafo primero y final del 22, los articulos 23, 24, 25, el
parrafo primero del articulo 27, el articulo 28, el parrafo primero del articulo 29, los
articulos 30, 31, 32, 33, el parrafo primero del articulo 34, los articulos 35, 36, los
parrafos primero y penultimo del articulo 38, los articulos 40, 41, el parrafo segundo
del articulo 42, el parrafo primero del articulo 43, los articulos 44, 46, 47, el parrafo
primero del articulo 54, los articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60, el parrafo primero del
articulo 61, los articulos 63, 65, el parrafo primero de los articulos 71, 74, 75, 76,
77, los articulos 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 98, 99 y 100 del Decreto Ejecutivo N° 414574P del 17 de octubre de 2018 y sus
reformas, Arancel de honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado,
publicado en el Alcance N° 23 de La Gaceta N° 23 del 01 de febrero de 2019, para
qgue en lo sucesivo se lean de la siguiente manera: "Articulo 1°-Objeto. El presente
Arancel tiene por objeto establecer el monto y formas de pago de los honorarios de

los Abogados (as) y los Notarios (as) por la prestacion de sus servicios, de acuerdo a



las disposiciones del presente Reglamento. Esta normativa es de referencia y de
uso discrecional para los Abogados (as) y Notarios (as), particulares en
general y funcionarios (as) publicos (as) de toda indole. En razdn de lo anterior,
contra este Decreto Ejecutivo no podran oponerse acuerdos o disposiciones de
entidades publicas o privadas que de forma alguna contravengan, varien o modifiquen
las situaciones aqui reguladas". "Articulo 2°-Conceptos y definiciones. Para los
propdsitos de aplicacion e interpretacion del presente Arancel, los siguientes
conceptos deberan entenderse asi: b) Arancel: El presente "Arancel de referencia y
de uso discrecional por Servicios de Abogacia y Notariado". Honorarios:
Honorarios de referencia y de uso discrecional. |) Tarifa de referencia: La establecida
en el articulo 16 de este mismo arancel de referencia, para servicios de abogacia
y en el articulo 74 de este mismo arancel, para servicio de notariado; segun
disposiciones de este Arancel”. "Articulo 7°-Retribucion de los servicios mediante
pago de hora profesional. Los honorarios profesionales podran ser cancelados de
conformidad con los montos de referencia y uso discrecional establecidos en
el presente Arancel. Se podra convenir con los clientes la retribucion de honorarios
mediante el pago de las horas profesionales invertidas en las labores que les
corresponda realizar. El monto de referencia a cobrar por hora profesional podra ser
de noventa mil setecientos cincuenta colones". "Articulo 11.- Procesos
administrativos no judiciales y labores diversas: Los tramites en sede administrativa
no regulados expresamente en este Arancel establecido en el articulo 16, podran
devengar honorarios del cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa General, en relacion
con el monto estimado del asunto en discusion. En los casos no estimables el monto
de referencia de los honorarios podra ser de doscientos cuarenta y dos mil colones”.
"Articulo 12.- Asuntos migratorios: Salvo que el profesional y su cliente hayan
convenido honorarios por hora profesional, podran aplicarse las siguientes tarifas
de referencia y de uso discrecional por la atencion y tramitacion de los siguientes
asuntos administrativos: "Articulo 13.- Asuntos de Propiedad Industrial, Derechos de
Autor y Conexos. Por inscripciones en el Registro de la Propiedad Industrial y
Derechos de Autor y Conexos, se establecen las siguientes tarifas de referencia y
de uso discrecional(...). "Articulo 16.- Tarifa General: Los procesos ordinarios,
abreviados, arbitrales, interdictales o sumarios, en materia civil, civil de hacienda,
comercial, agraria, contencioso administrativa o tributaria, cuyo contenido econdmico
sea determinable, podran utilizar los siguientes porcentajes de referencia: d)

En los procesos de reclamos por derechos difusos o derechos colectivos, los



honorarios del abogado podran ser el veinticinco por ciento (25%) de la condenatoria
por cada patrocinado. Los honorarios, por cada patrocinado, podran ser de ciento diez
mil colones, aunque no hubiese sentencia estimatoria. "Articulo 17.- Terminacion
anticipada del proceso por conciliacion, mediacién, desercion o transaccion. En caso
de conciliacion, mediacion, desercion o transaccion, los honorarios podran ser el
cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa de Referencia. Esta disposicion podra
aplicarse a todo tipo de proceso. En caso de que el proceso termine por desercion
imputable al Abogado(a), éste no tendra derecho al cobro de honorarios, excepto los
casos contemplados en el presente Arancel. En el caso del abogado(a) de la parte
demandada, al declararse la desercion, le corresponderan los honorarios de acuerdo
a la etapa procesal en que se encuentre el caso". "Articulo 19.- Honorarios en
procesos de cuantia inestimable. Los honorarios por este tipo de procesos podran
ser de doscientos cuarenta y dos mil colones". "Articulo 20.- Cobertura de los
honorarios: Todos los honorarios anteriores incluyen las labores profesionales por los
recursos ordinarios e incidentes, hasta segunda instancia. Si se formaliza recurso de
casacion los honorarios seran acordados por las partes, pudiendo emplear
como monto de referencia la suma de seiscientos cinco mil colones". "Articulo 21.-
Procesos Monitorios: Los honorarios podran ser del cincuenta por ciento (50%) de
la Tarifa de Referencia y deberan cancelarse de la siguiente manera: c) El ultimo
veinticinco por ciento (25%) con el remate o con la aprobacion de la liquidacion, si
no hay bienes. Los honorarios totales podran ser de sesenta mil quinientos colones.
En caso de la terminacion anticipada del proceso, sin perjuicio de lo que resultare de
acuerdo a la cuantia del juicio, los honorarios podran ser de sesenta mil quinientos
colones, no seran divisibles y se pagaran en un solo acto. En caso de llegarse a
terminacion anticipada del proceso por conciliacion, mediacién o transaccion podra
pagarse la tarifa completa para este grupo de procesos, es decir, el cincuenta por
ciento (50%) de la Tarifa de Referencia". "Articulo 22.- Procesos de Ejecucidn: Los
honorarios podran ser del cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa de Referencia, y
se pagaran de la siguiente manera: Los honorarios totales podran ser de sesenta mil
quinientos colones. En caso de terminacion anticipada, independientemente de la
cuantia, los honorarios podran ser de sesenta mil quinientos colones, no seran
divisibles y se pagaran en un solo acto. En caso de llegarse a terminacion anticipada
del proceso por conciliacion, mediacion o transaccion podra aplicarse lo dispuesto en
el articulo 17 de este Arancel". "Articulo 23.- Ejecuciones de sentencia. En todas las

ejecuciones de sentencia dictadas en cualquier tipo de proceso, los honorarios



podran ser del setenta y cinco por ciento (75%) de la Tarifa de Referencia, pudiendo
tener como referencia la suma de ciento veintiun mil colones. La mitad con la
presentacion de la ejecucion y la otra mitad con la sentencia firme". "Articulo 24.-
Procesos de Arrendamiento. En los procesos de arrendamiento podran aplicarse las
reglas siguientes: a) Procesos de desahucio: En los procesos de desahucio los
honorarios de los y las profesionales de ambas partes se determinaran conforme a la
cuantia que determina el articulo 17 inciso 6) del Cédigo Procesal Civil, y sobre dicho
monto podra aplicarse la Tarifa de Referencia. Los honorarios podran ser de ciento
ochenta y un mil quinientos colones. "Articulo 25.-Medidas Cautelares. Por la
presentacion y tramite de medidas cautelares los honorarios podran ser de ciento
veintiun mil colones y se pagara en forma completa con la presentacion de la
diligencia". "Articulo 27.- Otros Procesos. En cualesquiera otros procesos, actos o
diligencias, no regulados expresamente en este Arancel, los honorarios podran ser
la mitad de la Tarifa de Referencia del presente Arancel, pudiendo emplear como
referencia la suma ciento veintiin mil colones. "Articulo 28.- Sucesorios. Los
honorarios podran ser el cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa de Referencia de
este Arancel, calculados sobre el valor de la totalidad de los bienes,
independientemente de los honorarios por la escritura de adjudicacion. Los
honorarios podran ser de doscientos cuarenta y dos mil colones”. "Articulo 29.-
Honorarios de Abogados (as) particulares de los herederos. En los procesos de
sucesion en que participaren otros Abogados (as) de uno o mas herederos, los
honorarios podran ser el treinta por ciento (30%) de la Tarifa de Referencia de este
Arancel, calculados sobre el valor de los bienes adjudicados a sus patrocinados,
pudiendo tener como referencia el monto de ciento veintiun mil colones por cada
patrocinado.". Articulo 30.- Convenio preventivo de acreedores, administracion por
intervencion judicial, insolvencias y concurso de acreedores, y quiebras. En los
procesos antes indicados, los honorarios por la direccion profesional del acreedor(a)
o deudor(a) podran ser de un cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa Referencia
aplicada sobre el monto del crédito de su patrocinado, pudiendo tener como
referencia un monto de trescientos dos mil quinientos colones. El cincuenta por ciento
(50%) de los honorarios se pagara al iniciarse el proceso y el resto con la resolucion
final". "Articulo 31.- Legalizaciones e incidentes en juicios universales. En los juicios
universales referidos en el articulo anterior, podra aplicarse la siguiente tarifa
adicional (...) "Articulo 32.- Conflictos individuales: Por la direccion profesional en

conflictos individuales los honorarios podran ser los siguientes(...). "Articulo 35.-



Confeccion de Reglamentos Internos: Por confeccion y tramite de reglamentos
internos de trabajo, los honorarios podran ser de seiscientos cinco mil colones”.
"Articulo 36.- Otros procesos: En los demas procesos no contemplados en este
capitulo los honorarios podran ser de ciento veintiun mil colones". Articulo 38.-
Tribunal unipersonal: En las causas penales cuya competencia sea de un Tribunal
Unipersonal, los honorarios por la defensa penal podran ser de cuatrocientos ochenta
y cuatro mil colones. "Articulo 40.- Revision y Casacion: En los recursos de revision
0 de casacion de sentencias penales, los honorarios podran ser de seiscientos cinco
mil colones". "Articulo 41.- Extradicion: En los procesos de extradicion podra
cobrarse un honorario de seiscientos cinco mil colones". "Articulo 42.- Accién Civil:
(...) El Abogado(a) del actor civil podra cobrar honorarios por esta acciéon de
acuerdo con la Tarifa de Referencia, salvo pacto escrito en contrario. Los honorarios
se pagaran en tres partes iguales de la siguiente forma: "Articulo 43.- Querella en
delitos de accion privada. Los honorarios podran ser de trescientos sesenta y tres
mil colones. Salvo pacto escrito en contrario, los honorarios en la querella de accién
privada se pagaran de la siguiente forma: "Articulo 44.- Casos no previstos. En casos
no previstos en este capitulo, los honorarios podran ser de ciento veintiun mil
colones". "Articulo 46.- Recurso de Amparo. Por el estudio, analisis, redaccion y
tramitacion del recurso de amparo, el profesional podra devengar honorarios de
ciento ochenta y un mil quinientos colones y su totalidad se pagara con la
presentacion de la accion”. "Articulo 47.- Recurso de Habeas Corpus. Por el estudio,
analisis, redaccion y tramitacion del recurso de habeas corpus, el profesional podra
devengar honorarios de ciento ochenta y un mil quinientos colones y su totalidad se
pagara con la presentacion de la accion”. "Articulo 55.- Pagaré: Por confeccion de un
pagaré o de una letra de cambio, los honorarios podran ser de treinta mil doscientos
cincuenta colones". "Articulo 56.- Prenda: Por confeccion de una prenda, la
cancelacion de honorarios podra ser de treinta mil doscientos cincuenta colones. Si
se confecciona en escritura publica, los honorarios podran ser los previstos en la
Tarifa de Referencia de labores de Notariado y se debera pagar el cincuenta por ciento
(50%) de dicha tarifa". "Articulo 57.- Contratos Privados: La redaccion de contratos
privados podran devengar el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios fijados
en la Tarifa de Referencia de honorarios de Abogados (as) con un monto de referencia
de sesenta mil quinientos colones". "Articulo 58.- Agente Residente: El agente
residente de sociedades mercantiles podra cobrar un honorario anual de ciento

veintiun mil colones por cada sociedad". "Articulo 59.- Autenticacion de firmas: Toda



autenticacion de firma podra devengar un honorario de dieciocho mil ciento
cincuenta colones". "Articulo 60.- Por la gestion para obtener constancias de entradas
y salidas del pais los honorarios por cada documento podran ser de sesenta mil
quinientos colones". "Articulo 61.- Pago de honorarios y deber de informacion. Al
Notario(a) Publico(a) podra cancelarsele los honorarios conforme lo dispone el
articulo 67 del presente Arancel. "Articulo 65.- Casos no previstos. En casos no
previstos en este Arancel, los honorarios podran ser de ciento veintiun mil colones”.
"Articulo 71.- Actos o contratos complejos. Los actos o contratos complejos podran
generar recargo del cincuenta por ciento (50%) adicional de la tarifa respectiva, pero
en este caso debera constar convenio escrito. "Articulo 74.- Tarifa de Referencia para
labores notariales: Por los actos juridicos o contratos que autorice el Notario (a),
devengara honorarios de acuerdo con su cuantia, valor real o estimacion total, con
un monto de referencia de sesenta mil quinientos colones, segun la tarifa de
referencia que se indica a continuacion, sin perjuicio de otras que se fijaren en el
presente Arancel. "Articulo 76.- Cuarta parte de la Tarifa General: Los honorarios
podran ser del veinticinco por ciento (25%) de la Tarifa de Referencia, con un monto
de referencia de sesenta mil quinientos colones por cada finca, segun su cuantia,
valor real o estimacion; en los siguientes casos: "Articulo 77.- Actos o contratos
varios: Como referencia podran tener el monto de sesenta mil quinientos colones,
las siguientes formalizaciones de actos o contratos: "Articulo78.- Arrendamientos y
Subarrendamientos. Si los arrendamientos y subarrendamientos de inmuebles se
formalizan en escritura publica, los honorarios de acuerdo a la Tarifa de Referencia
podran ser calculados sobre el valor del arrendamiento de un afio, con un monto de
referencia de sesenta mil quinientos colones". "Articulo 80.- Propiedad en
condominio. Por la afectacion de finca a propiedad en condominio los honorarios
podran ser los fijados en la Tarifa de Referencia sobre el valor real de la finca madre,
mas el cincuenta por ciento (50%) por complejidad, con un monto de referencia de
sesenta mil quinientos colones por cada finca filial y cada zona comunal y un monto
de referencia de ciento veintiun mil colones por la confeccion del Reglamento. La
modificacion de la escritura de afectacion o las reformas al reglamento de
organizacion y funcionamiento de un condominio, podra devengar iguales honorarios
que los comprendidos para la afectacion y el reglamento originalmente realizados en
documento notarial e inscrito. La asistencia a asambleas de condominio podra
devengar honorarios de ciento veintiun mil colones. Cualquier otra asesoria

relacionada con condominios podra devengar honorarios de acuerdo con el monto de



hora profesional”. "Articulo 81.- Protocolizacion del nombramiento, revocatoria o
sustitucion de administrador(a) de condominio. La protocolizacion, revocatoria o
sustitucion del administrador de condominio podra devengar honorarios de ciento
veintiun mil colones". "Articulo 82.- Traspaso de vehiculos, bugues y aeronaves. El
traspaso de vehiculos automotores, buques y aeronaves, ya sea inscritos o no
inscritos, podra devengar honorarios de conformidad con la Tarifa de Referencia,
calculados sobre el valor superior entre el valor fiscal y el valor real de dichos bienes,
pudiendo tener como referencia el monto de sesenta mil quinientos colones”. "Articulo
83.- Tramites varios sobre vehiculos, aeronaves y embarcaciones. Las gestiones para
inscripcion, desinscripcion, modificacion de caracteristicas, cambio o permuta de
motor, y demas operaciones referentes a vehiculos, aeronaves y embarcaciones en
el Registro de la Propiedad Mueble, el Registro Aerondutico y en las Capitanias de
Puerto, podra devengar honorarios conforme a la Tarifa de Referencia, con un monto
de referencia de sesenta mil quinientos colones". "Articulo 84.- Sociedades
especiales, inscripcion de apoderados de sociedades extranjeras y apertura de
sucursales. La constitucion de sociedades reguladas por leyes especiales, tales como
la de bolsa de valores, puesto de bolsa, sociedades administradoras de fondos de
inversion, centrales de valores, sociedades de compensacion y liquidacion, sociedades
calificadoras de riesgo, sociedades operadoras de fondo de pensiones
complementarias, empresas financieras de caracter no bancario, bancos privados,
sociedades comercializadoras de seguros, sociedades andnimas laborales, sociedades
de actividades profesionales, sociedades andnimas deportivas; asi como la inscripcion
de apoderados nombrados por sociedades extranjeras y la apertura de sucursales,
podra devengar honorarios de trescientos sesenta y tres mil colones". "Articulo 85.-
La reserva de nombre y reserva de prioridad. La reserva de nombre o de prioridad
registral, podra devengar honorarios de sesenta mil quinientos colones". "Articulo
86.- Protocolizacion de localizacion de derecho indiviso. La adjudicacion de lote
proveniente de un derecho indiviso localizado, podra devengar los honorarios
notariales establecidos en la Tarifa de Referencia, con un monto de referencia de
sesenta mil quinientos colones por cada lote". "Articulo 87.- Fianzas o avales. Las
fianzas o avales como actos independientes o especificos, podran devengar
honorarios conforme a la Tarifa de Referencia. Si se tratare de acto complementario,
podran pagar el veinticinco por ciento (25%) de la Tarifa de Referencia". "Articulo
88.- Divisién material de propiedades. La division material de propiedad entre

conduefos podra devengar honorarios conforme la Tarifa de Referencia de notariado



segun el valor real del inmueble, con un monto de referencia de sesenta mil
quinientos colones de honorarios por cada lote". "Articulo 89.- Actas notariales. Las
actas notariales, independientemente que contengan alguna referencia de valor o
estimacion acerca del acto al cual se refieren, podra devengar honorarios de sesenta
mil quinientos colones por cada acta, si la labor se efectua en la Notaria. Si la labor
se realiza fuera de la oficina, los honorarios podran ser de ciento veintitun mil colones”.
"Articulo 90.- Ulteriores testimonios. La expedicién de ulteriores testimonios podra
devengar honorarios de treinta mil doscientos cincuenta colones por cada uno”.
"Articulo 91.- Certificaciones. La expedicion de certificaciones podra generar,
honorarios de dieciocho mil ciento cincuenta colones por cada asiento certificado. Los
honorarios por certificaciones son independientes de los honorarios que deban recibir
los Abogados (as) en los eventuales procesos o procedimientos donde aquéllas vayan
a ser presentadas". "Articulo 92.- Autenticacion de firmas. La autenticacion notarial
de firmas en un documento podra devengar honorarios de dieciocho mil ciento
cincuenta colones por cada firma". "Articulo 93.- Estudios de Registro. Los estudios
de registro podran devengar honorarios de dieciocho mil ciento cincuenta colones
por cada estudio”. "Articulo 94.- Capitulaciones matrimoniales, patrimonio familiar,
matrimonio civil, convenios de separacion judicial o de divorcio por mutuo
consentimiento. Por el acuerdo de capitulaciones matrimoniales, podra aplicarse la
Tarifa de Referencia para honorarios notariales, con un monto de referencia de ciento
veintiun mil colones. La celebracion del matrimonio podra devengar honorarios de
ciento veintiun mil colones. El convenio de separacion judicial o de divorcio por mutuo
consentimiento, sin que medien gananciales, podra devengar honorarios de ciento
veintiun mil colones. En el convenio de separacion judicial o de divorcio por mutuo
acuerdo en que medien gananciales, podra aplicarse el cincuenta por ciento (50%)
de la Tarifa de Referencia, calculado sobre el valor real de los bienes, con un monto
de referencia de ciento ochenta y un mil quinientos colones en concepto de
honorarios. Por la afectacion a patrimonio familiar, como un acto notarial separado e
independiente, los honorarios podran ser de sesenta mil quinientos colones".
"Articulo 95.- Personas Juridicas. La constitucion en escritura publica de asociaciones,
fundaciones, sindicatos, sociedades civiles o mercantiles, cooperativas podra
devengar honorarios asi:(...). "Articulo 96.- Poderes. La constitucion, ampliacion,
sustitucion, renovacion, cancelacion de poderes, que no sean parte de otro acto o
contrato, podra devengar honorarios de noventa mil setecientos cincuenta colones”".

"Articulo 98.- Fideicomiso. La constitucion de fideicomiso en sede notarial podra



devengar los honorarios establecidos en la Tarifa de Referencia, calculados sobre la
cuantia del contrato, con un monto de referencia de ciento ochenta y un mil
quinientos colones. El traspaso de bienes en propiedad fiduciaria podra devengar
honorarios segun la Tarifa de Referencia, calculados sobre el mayor valor de los
bienes que resulte entre el valor fiscal o el valor real, y con un monto de referencia
de sesenta mil quinientos colones. La devolucion de bienes en fideicomiso podra
devengar honorarios del cincuenta por ciento (50%) de la Tarifa General, con un
monto de referencia de sesenta mil quinientos colones". "Articulo 99.- Razén de fecha
cierta. La fecha cierta de cualquier documento podra devengar como honorarios
sesenta mil quinientos colones"”. "Articulo 100.- Retiro sin inscribir. El retiro sin
inscribir de cualquier documento podra devengar honorarios de sesenta mil
quinientos colones". Articulo 2°- Adicidn. Adicionese un parrafo final al articulo 16 del
Decreto Ejecutivo N° 41457-JP del 17 de octubre de 2018 y sus reformas, Arancel de
honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado, publicado en La
Gaceta N° 23 del 01 de febrero de 2019, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente
manera: "Articulo 16.- Tarifa de referencia: Los procesos ordinarios, abreviados,
arbitrales, interdictales o sumarios, en materia civil, civil de hacienda, comercial,
agraria, contencioso administrativa o tributaria, cuyo contenido econdmico sea
determinable, podra devengar los siguientes porcentajes minimos (...). Para efectos
de fijacion de costas procesales en la actividad litigiosa jurisdiccional, cuando sea
necesario imponer la obligatoriedad de pagar las costas del proceso, el Juzgador
podra utilizar como referencia la tabla de honorarios profesionales
discrecionales de uso referencial, que emana de la Junta Directiva del
Colegio de Abogados de Costa Rica". Articulo 3°- Reforma. Refdrmese en el texto
de los articulos 26, 37, 39, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 70, 79 y 97 del Decreto
Ejecutivo N° 41457-JP del 17 de octubre de 2018 y sus reformas, Arancel de
honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado, publicado en La
Gaceta N° 23 del 01 de febrero de 2019, las palabras "honorarios minimos" y
"honorarios seran de" por "honorarios podran ser de". Dicho decreto fue
publicado en la Gaceta N° 199 del 19 de octubre de 2022. (Imagenes 36-77, 517522
del expediente judicial); 2. Los estudios econémicos de la OCDE Costa Rica 2020,
sefiald en lo que interesa: " Promover la competencia en los servicios profesionales,
evitando la fijacion de tarifas minimas, tendria un efecto positivo en la economia
general, ya que estos servicios son insumos clave para todas las empresas. La

experiencia internacional muestra que esto beneficia particularmente a la PYMES, ya



que las empresas grandes pueden realizar estos servicios por si mismas y evitar asi
la fijacion de tarifas. Existe evidencia de que los servicios profesionales, como los
legales, son relativamente costosos en Costa Rica". (Imagenes 237-238 del
expediente judicial); 3. La Comisién para promover la competencia elaboré un
Estudio en materia de Competencia y Libre Concurrencia de los Servicios
Profesionales en Costa Rica en el cual se concluye en lo que interesa: "Por otra parte,
el establecimiento de honorarios minimos es uno de los instrumentos reguladores que
produce los efectos mas perjudiciales sobre la competencia, suprimiendo o
reduciendo considerablemente los beneficios que los usuarios obtienen en los
mercados competitivos. La COPROCOM se ha pronunciado en reiteradas ocasiones
respecto a la inconveniencia de establecer tarifas minimas obligatorias para los
servicios profesionales, por cuanto limitan la autonomia de los profesionales,
favorecen la colusion, limitan el acceso de los ciudadanos a los servicios y sostienen
tarifas mayores que, adicionalmente, encarecen una gran cantidad de bienes y
servicios que utilizan tales servicios como insumos. El estudio permite concluir que
practicamente la mitad de los colegios profesionales (15) establecen tarifarios que
resultan obligatorios para sus afiliados. Tales tarifas son generalmente establecidas
por la Junta Directiva y en pocos casos estas son ratificadas por la Asamblea General
del Colegio. En general, no existe una metodologia estandarizada entre los distintos
colegios, ya que en su mayoria se basan en las tarifas existentes que resultan
incrementadas por el costo de vida, por lo que pueden perpetuar condiciones poco
acordes con la realidad del mercado. (...) Solamente seis de los 15 colegios
profesionales que establecen tarifas obligatorias deben someterlas al Poder Ejecutivo;
sin embargo, en esta tarea también las normativas son dispares. En dos casos, las
tarifas deben ser aprobadas por la institucion encargada, aunque se desconoce que
tales instancias realicen gestion alguna para analizar la procedencia de tales tarifas.
En tres casos, las tarifas se presentan al Ejecutivo exclusivamente para su
promulgacion y en un caso la norma indica que deben “"someterse”, sin que resulte
claro a qué se refiere dicho tramite. Debe destacarse que son las unicas tarifas
impuestas mediante un acuerdo entre algunos oferentes de los servicios, sin
la participacion de los usuarios o de quienes deben sufragarlas, o de un ente publico
que vele por los intereses de estos ultimos. Practica que resulta sancionable para
otros agentes econdmicos del pais que pretenden fijar precios basados en un acuerdo
entre ellos, conforme con la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva

del Consumidor, N°7472. (...). La libertad de precios, siempre que se den las



condiciones adecuadas, esto es un numero suficiente de oferentes y un conocimiento
suficiente de las alternativas por parte de los consumidores, es esencial para asegurar
la competencia. La solucion mas adecuada para los servicios profesionales es que, al
igual que con los otros bienes y servicios, ni el legislador, ni el gobierno y mucho
menos un colectivo de interesados, puedan intervenir en la fijacion que determine el
mercado. Es esencial devolver a la sociedad, esto es a la libre decision de las partes-
--cliente y profesional-- la determinacion del precio de los servicios profesionales.
(...) Los colegios profesionales justifican las tarifas minimas aduciendo que protegen
la calidad de los servicios; sin embargo, no pueden impedir que profesionales sin
escrupulos ofrezcan servicios de poca calidad, o suprimir los incentivos financieros
para que los profesionales reduzcan la calidad y los costos. Ademas, existe una
diversidad de mecanismos menos restrictivos que al mismo tiempo permiten
mantener la calidad y proteger a los consumidores, tales como, las medidas
destinadas a mejorar la disponibilidad y calidad de la informaciéon sobre los servicios
profesionales que podrian contribuir a que los consumidores estuviesen mejor
preparados para tomar decisiones con mayor informacion. (...) Otra justificacion de
los colegios profesionales para el establecimiento de tarifas minimas es evitar la
competencia desleal. A pesar de que se trata de un concepto ampliamente utilizado
para abarcar una gran cantidad de situaciones, la Unica norma de rango superior que
define la competencia desleal como una practica sancionable se encuentra contenida
en el articulo 17 de la Ley N°7472, y no resulta aplicable a la situacion que pretenden
evitar los colegios profesionales. Solamente en dos leyes de creacion de colegios
profesionales, se utiliza el término “competencia desleal” y, en ambos casos, esta
relacionada con la imposicidon de sanciones. Sin embargo, no existe desarrollo alguno
en la norma respecto a lo que se entiende por dicho concepto. Adicionalmente, en la
mayoria de los Cédigos de Etica de los Colegios Profesionales, se establece que resulta
sancionable la competencia desleal entre los profesionales, sin que exista claridad o
uniformidad en el concepto utilizado por los diversos cddigos, a pesar de las fuertes
sanciones a las que se exponen sus miembros por incurrir en tal conducta. (...). De
los paises analizados en el presente estudio, solamente permanece en Costa Rica
la permisividad al establecimiento de tarifas minimas, una de Ilas
restricciones que mayores efectos negativos tiene sobre los consumidores y
la economia del pais. (...). Numerosos estudios comprueban que las restricciones
a la competencia originadas en los colegios profesionales tienen efectos econémicos

adversos sobre el numero de profesionales en el mercado y sobre los precios de los



servicios prestados a los consumidores, que resultan mas elevados de los que
prevalecerian sin la existencia de tales restricciones. Adicionalmente, tales estudios
revelan que hacer que la regulacion resulte mas proporcionada y adaptada a la
realidad del mercado, se traduce en la generacién de mas oportunidades de negocio,
mas empresas emergentes y servicios innovadores introducidos en el mercado por
nuevos participantes. Asimismo, esto supondria ventajas para los consumidores en
términos de unos precios mas bajos como consecuencia de la disminucién de los
margenes de utilidad. Por ultimo, los analisis confirmaron que rebajar los obstaculos
daria lugar a un mejor comportamiento de los sectores caracterizado por una mayor
eficiencia de la asignacion de recursos. (...)". Emitiendo la siguiente recomendacion:
"Eliminar la posibilidad de que los colegios profesionales establezcan tarifas minimas
por los servicios profesionales, sujetandolos, al igual que el resto de los sectores de
la economia, a lo dispuesto en las leyes N°7472 y N°9736. Las tarifas minimas limitan
la autonomia de los profesionales, favorecen la colusion, limitan el acceso de los
ciudadanos a los servicios y sostienen tarifas mayores que adicionalmente encarecen
una gran cantidad de bienes y servicios que utilizan tales servicios como insumos. La
normativa de competencia debe aplicarse a todos los sectores de la economia, sin
excepcion y no existe una justificacion razonable para que en Costa Rica prevalezcan
aun regulaciones que han sido ampliamente superadas en el mundo y que sdlo
desfavorecen a los consumidores y la competitividad del pais”. (Imagenes 289- 388
del expediente judicial); 4. La Comisién para Promover la Competencia acordd
mediante articulo 8, acuerdo 8 del

Acta de la Sesién Ordinaria N° 03-2022 del 19 de enero del 2022, la emisién de la
Opinion COPROCOM-002-2022, en la que destaca que: "La OCDE desde el afio mil
novecientos ochenta y cinco ha preparado informes y realizado mesas de trabajo en
relacion con la aplicacion del Derecho de Competencia en los servicios profesionales,
en los cuales ha propuesto las siguientes recomendaciones: 1) La regulacion de las
profesiones debe centrarse en la proteccion de los pequefios consumidores, ya que
los grandes consumidores, tales como las grandes compafias mercantiles, estan en
condiciones de valorar la calidad de los servicios profesionales. 2) Las restricciones a
la competencia entre los miembros de una profesion deben eliminarse. Estas
restricciones incluyen los acuerdos dirigidos a determinar el precio, dividir los
mercados, incrementar los requisitos de acceso o limitar la publicidad. Asimismo,
debe promoverse el reconocimiento de los titulos profesionales de otros paises,

eliminandose los requisitos de nacionalidad y residencia. 3) Las organizaciones



profesionales no deben poseer una competencia exclusiva en la decision sobre los
requisitos de acceso, el reconocimiento mutuo o la delimitacion de actividades
reservadas en exclusiva. 4) Una actividad sélo debe reservarse en exclusiva a una
profesion cuando no exista otro mecanismo menos restrictivo de la competencia para
garantizar la calidad de los servicios profesionales. En caso de que no exista mas
remedio que reservar una actividad a una profesion, los requisitos de acceso a la
misma no deben ser desproporcionados con respecto a las cualidades necesarias para
desarrollar la correspondiente actividad de forma adecuada. A partir del llamado de
la OCDE a revisar los esquemas regulatorios de los paises miembros en relacion con
los servicios profesionales, en la actualidad, casi todos los Estados de la OCDE
promueven la competencia en los servicios profesionales y, con unas pocas
excepciones, el Derecho de Competencia se aplica al sector profesional”. Emitiendo
las siguientes recomendaciones: " Las conclusiones de este estudio llevan a la
COPROCOM a recomendar al Poder Ejecutivo realizar una reforma global de la
regulacion que rige a los colegios profesionales, con la finalidad de emitir una
normativa que, de manera consistente, regule a todas estas corporaciones de derecho
publico, en cuanto a sus fines, potestades, derechos y obligaciones de los afiliados.
Dicha reforma debe realizarse desde el punto de vista de los consumidores y no de
los profesionales, ya que es la existencia de un interés publico el que justifica el
otorgamiento de poderes a tales corporaciones de derecho publico. Ademas, la
reforma debe partir de la necesidad de eliminar las barreras regulatorias que limitan
la competencia y la asignacion eficiente de los recursos. Algunos puntos clave son:
(i) partir del principio de libre acceso a la profesion y (ii) limitar las posibles
restricciones a normas con rango de ley, motivando su necesidad, proporcionalidad y
no discriminacion. Especificamente la reforma debe considerar lo siguiente: A.
Eliminar la posibilidad de que los colegios profesionales establezcan tarifas
minimas por los servicios profesionales, sujetandolos, al igual que el resto de los
sectores de la economia, a lo dispuesto en la Ley N°7472 y la Ley de Fortalecimiento
de las Autoridades de Competencia de Costa Rica, Ley N°9736. Las tarifas minimas
limitan la autonomia de los profesionales, favorecen la colusion, limitan el acceso de
los ciudadanos a los servicios y sostienen tarifas mayores que adicionalmente
encarecen una gran cantidad de bienes y servicios que utilizan tales servicios como
insumos. La normativa de competencia debe aplicarse a todos los sectores de la
economia, sin excepcion y no existe una justificacion razonable para que en Costa

Rica prevalezcan aun regulaciones que han sido ampliamente superadas en el mundo



y que solo desfavorecen a los consumidores y la competitividad del pais. B. Redefinir
los fines y las funciones de los colegios profesionales. Se considera que el fin
publico esencial que debe guiar la actuacion de los colegios profesionales es el de
velar por la actuacion profesional seria, honrada, digna y de calidad en beneficio de
los particulares que utilizan los servicios. Lo anterior, por cuanto la labor de
los colegios profesionales es fundamental para controlar el ejercicio de las
profesiones liberales. Mientras que, en las profesiones que no se ejerzan de
manera liberal, no parece necesario que un colegio profesional deba garantizar la
idoneidad de un profesional o su ética, ya que las empresas o los patronos cuentan
con mecanismos para ello. C. Limitar la colegiatura obligatoria a las profesiones
qgue se ejercen de manera liberal, que sean relevantes para el ejercicio de funciones
publicas y que sean muy cualificadas por su incidencia social, ya que es en el ejercicio
de estas profesiones donde la funcion publica del colegio profesional resulta esencial.
Consecuentemente, no deberia ser obligatoria la colegiacion para atender meramente
fines de defensa y representacion profesional. Debe tenerse presente que la
colegiacion obligatoria restringe la competencia al tratarse de una importante barrera
de acceso, sélo debe exigirse en aquellas actividades profesionales en que esté
suficientemente justificada y, al mismo tiempo, no existan alternativas mas
favorecedoras de la competencia. D. Regular la elaboracion de normas internas
por parte de los colegios profesionales en cuanto a su contenido, de tal manera
que estén orientados a establecer las normas éticas y generales de funcionamiento,
despojandolas de todo resabio de defensa corporativa. Asi, las normas internas de
funcionamiento de los colegios profesionales no deben contener: 1. Disposiciones o
medidas que dificulten que un profesional se colegie, cuando estar colegiado es
necesario para ejercer la profesion. 2. Disposiciones o medidas que restringen la
capacidad de los profesionales para determinar de manera libre y auténoma los
precios que cobran a los usuarios de sus servicios 3. Disposiciones o medidas que
restringen la capacidad de los profesionales para determinar de forma libre y
auténoma la forma en la que prestan sus servicios profesionales, en aspectos
diferentes del precio que cobran por sus servicios. E. Otorgar potestades a la
Administracion para revisar la actuacion de los colegios profesionales con
colegiatura obligatoria, en relacion con la ordenacion de la profesion, en particular,
a través de la posibilidad de iniciar de oficio la revision de los Estatutos Generales, el
control previo de las normas internas y otros actos que puedan afectar a los

asociados. Asimismo, que la Administracion participe junto con la Academia en la



elaboracion y revision de los examenes para acceder la colegiatura obligatoria. F.
Finalmente, la regulacion que se establezca -asi como la que permanezca vigente-
debe estar adaptada a los principios de una buena regulacion, por lo que debe ser:
necesaria y proporcional al objetivo que pretende alcanzar; provocar la Minima
Distorsion posible; eficaz, por cuanto tiene la capacidad de lograr el efecto que se
desea o se espera; transparente y predecible". (Imagenes 394-410 del expediente

judicial);

I1.- DE LOS HECHOS NO PROBADOS. - Ninguno de interés para la resolucién
del presente asunto.

III.- ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA-. En su demanda, la actora indica
que la Ley Organica del Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica prevé la
participacion del Poder Ejecutivo en la promulgacién del Acto de alcance general
respectivo, pero también claramente la Ley establece que las tarifas, respecto de las
cuales el Poder Ejecutivo solo tiene competencia para aprobar y regular su monto son
de acatamiento obligatorio para toda persona profesional, para los particulares y
funcionarios de toda indole. Con esto podemos entender sin lugar a dudas que aunque
las tarifas son establecidas por el Colegio y Reglamentadas por el Ejecutivo su
obligatoriedad de rango legal no estd en discusidn por lo que claramente, la
competencia del Ejecutivo se limita a lo que la Ley dice que es la "aprobacion y
promulgacion mediante resolucion razonada" de esas tarifas no tiene competencia
para eliminar mediante un acto administrativo de alcance general la obligatoriedad
en la observancia de dichas tarifas, por lo que claramente la Reforma operada al
Decreto Ejecutivo n°® 41457]P del 17 de octubre de 2018 y sus reformas arancel de
honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado publicado en el alcance
n°23 de la Gaceta n°23 del 01 de febrero de 2019, mediante el Decreto Ejecutivo No.
43704IPMEIC del 14 de setiembre de 2022 es simplemente ilegal, llama la atencion
que las tarifas en si mismas no fueron modificadas sustancialmente pues la reforma
se enfocod en el Unico aspecto que no es susceptible de ser regulado mediante un
decreto, o acto administrativo de alcance general que es justamente el caracter
obligatorio, no discrecional ni de referencia en el cumplimiento obligatorio de esas
tarifas minimas, las cuales tienen una razén de ser y cumplen una funcién regulatoria
de la prestacién de los servicios de Abogacia y Notariado. Claramente el uso de la
potestad de dictar actos de caracter general esta sujeta al bloque de legalidad, donde

la Ley tiene un rango superior al de los actos administrativos de caracter general por



lo que todo aquello que exceda contradiga o pretenda eliminar del texto de una Ley
vigente y que no provenga de la Asamblea Legislativa es ilegal. La competencia que
le otorga al Poder Ejecutivo el articulo 22 inciso 15 de la LOCAACR esta limitada
claramente por el espiritu de esa misma Ley y el Principio de Legalidad ya que el
caracter de la obligatoriedad de respetar las tarifas minimas solo puede modificarlo
el legislador. Adicionalmente el Cédigo Notarial, en su articulo 166 establece: "Los
notarios publicos cobraran honorarios segun se establezca en el arancel respectivo.
Corresponde al Colegio de Abogados de Costa Rica realizar las fijaciones y someterlas
a la aprobacién del Ministerio de Justicia y Paz que las promulgara via decreto
ejecutivo..."”, nuevamente tenemos en esta norma de caracter vinculante de los
minimos tarifarios que obligan a los Notarios y Notarias cobrar las tarifas que
establece el Arancel respectivo y también claramente se establece que sera el
Ministerio de Justicia y Paz el que aprobara y promulgara esas tarifas, véase que la
norma se encuentra redactada de forma imperativa, al decir que los Notarios y
Notarias "cobraran los honorarios" que establezca el Arancel, lo que implica que
también una norma de rango legal exige que estos profesionales cobren Unicamente
las tarifas establecidas y promulgadas mediante decreto por el Poder Ejecutivo.
Respalda aun mas la posicidn respecto de esta obligatoriedad legal lo sefalado en el
articulo 9 inciso 4 de la LOCAACR que dispone como un deber los agremiados y
agremiadas al Colegio de Abogados y Abogadas "Acatar las tarifas de honorarios que
dicte el Colegio, debidamente promulgadas de acuerdo con esta ley..." y dispone este
numeral que "El Reglamento del Colegio establecera las sanciones que podra imponer
la Directiva, sin recurso alguno por el incumplimiento de esos deberes, entre los
cuales podra figurar la suspension del ejercicio de la profesion hasta por treinta dias
la primera vez y hasta por tres meses". Por su parte el Cédigo Notarial establece en
su articulo 143 inciso f que la persona Notaria puede ser suspendida hasta por un
mes cuando: “No se ajusten a las tarifas fijadas para los honorarios notariales y
cobren menos o se excedan en el cobro. El notario podra cobrar honorarios mayores
siempre que los haya pactado por escrito con su cliente y no superen en mas de un
cincuenta por ciento (50%) los establecidos”. Ademas de la sancion el notario estara
obligado a devolver los excesos no fundamentados. Estas disposiciones de rango legal
claramente son el fundamento de la obligatoriedad y no discrecionalidad en el cobro
de las tarifas minimas establecidas para la prestacién de los servicios de Abogacia y
Notariado por ende, el Decreto impugnado, es absolutamente ilegal y un ejercicio

arbitrario de la potestad reglamentaria la cual se ha excedido al invadir un elemento



del tema tarifario de estos profesionales. La motivacién del acto administrativo que
aqui se pide anular no solo es ilegal, sino que es contraria al criterio que han sostenido
los Tribunales en relacién con el tema de la naturaleza de los servicios que brindan
los Abogados y Notarios. En este sentido, se tiene que el acto administrativo aqui
impugnado se sustenta en leyes como la Ley de Promociéon de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor, N° 7472, del 20 de diciembre de 1994 y sus
reformas y sustenta la eliminaciéon de la obligatoriedad de las tarifas en aspectos
como la libre competencia, la libertad de los administrados para contratar servicios
profesionales en un marco de negociacion abierto y libre, sin que exista la barrera de
una tarifa minima obligatoria incluso el Convenio en el cual nuestro Pais ingresa a la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) centrando sus
argumentos en los compromisos adquiridos ante ese ente, en los que se fomenta la
libre competencia y libertad de contratacion con respecto de las profesiones liberales
y los colegios que los agrupa. Sobre este particular, ya la Sala Constitucional y de
Casacion han emitido sendos criterios en los que se ha sostenido a lo largo del tiempo
que la Ley 7472 de Promocion de Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor
regula todas aquellas actividades de libertad de comercio, agricultura e industria. En
cambio, tanto las leyes cuanto los decretos de regulacién de honorarios profesionales
tienen como objetivo evitar el abuso en perjuicio de los usuarios de los servicios
profesionales y evitar, también, que los profesionales rebajen el paso de los servicios
que prestan a limites que resulten indecorosos y peligrosos, propiciando de ese modo,
una competencia desleal entre los agremiados. La regulacién de los honorarios de
abogados y notarios tiene mas bien sustento dentro de los términos antes apuntados
en el articulo 50 de la Constitucion Politica. Una desregulacién en los aranceles de
abogados y notarios podria fomentar el abuso en perjuicio de los clientes de esos
profesionales por emolumentos altos. Pero ademas, que algunos se vean tentados a
rebajar la retribucidon de sus servicios a sumas exiguas, con tal de acaparar el mayor
nimero de clientes con la consiguiente pérdida de prestigio del gremio y el
empobrecimiento de los profesionales en cuestidn. Se afecta ademas el Principio de
Jerarquia de las Leyes al pretenderse que mediante reglamento se elimine la
condicion de obligatorio acatamiento de las tarifas arancelarias en los servicios de
Abogacia y Notariado pero ademas, resulta sustancialmente disconforme con el
Ordenamiento Juridico al contar con una fundamentaciéon errénea enfocada en
elementos que no son de recibo en materia de este tipo de servicios profesionales

como lo es la libre competencia a la que ya nos hemos referido y que la Sala tanto



Constitucional corno de Casacién han indicado que no es admisible la aplicacion de
estas disposiciones por las razones expuestas supra. Incluso no se ha considerado el
hecho mismo de que la labor que presta la persona Notaria es Munera Publica y como
tal esta sujeta a un sin numero de regulaciones en virtud de las potestades y funcién
publica que por Ley se les confieren a estos profesionales, por lo que dejar a la libre
la prestacion del servicio que brindan también tendria un impacto en el interés
publico. Con la reforma que aqui se impugna el Notario o Notaria podria cobrar
cualquier monto superior o menor al establecido incluso a poder cobrar hasta el
minimo que se establece para cualquier actuacién notarial en el Protocolo. Claramente
este Decreto también parece ser para la Administracidon porque es un hecho que habra
una recaudaciéon menor de impuesto de valor agregado, pues este se cobra sobre los
honorarios del Notario, derecho al trabajo digno y rebajando las ganancias del
Profesional en derecho a la condicidon de simple mercancia siendo este argumentos
que han servido de motivacién del Decreto impugnado olvidando que los honorarios
de los Profesionales también tienen un caracter alimentario y que no pueden ser
rebajados a la condicidn de simple mercancia tal cual lo establece el numeral 56 de
nuestra Constitucion Politica que sefala que el trabajo no puede realizarse en
condiciéon que menoscabe la libertad o la dignidad de la persona, y este Decreto esta
poniendo a la libre competencia, por encima de este principio fundamental y derecho
humano. La fijacion de las tarifas de los Colegios Profesionales no esta orientada a
corregir las posibles fallas de mercado o a lograr una competencia efectiva. La
regulacion de parte de los Colegios se justifica en la existencia de una condicion de
competencia que puede llegar a ser tan agresiva que lleve a situaciones ruinosas a
los agremiados. Los colegios profesionales no tienen por objeto ni cuentan con la
potestad de valorar la estructura de un mercado y los posibles efectos sobre la
poblacién, como en el caso de monopolios u oligopolios. La ausencia de competencia
en los mercados se traduce en situaciones de mercado en que la oferta de bienes o
servicios se ve restringida a un solo oferente o proveedor o bien unas pocas empresas
que estén en condiciones de incurrir en conductas que les permitan actuar como un
monopolio. Lo que permitiria que una determinada empresa, al no haber
competidores pueda imponer condiciones de venta, calidad, precios y servicios. En
presencia de ciertas condiciones de mercado, la Administracién debe poder entrar a
regular el tema de la competencia. La fijacion de tarifas por parte de los Colegios
Profesionales pretende evitar un ejercicio ruinoso de la profesién, pero no corregir

fallas del mercado como estructuras monopdlicas u oligopdlicas que perjudiquen los



intereses de los consumidores y del desarrollo econdmico del pais. Cada Colegio
profesional tiene tarifas que cobra a sus afiliados y que son decididas por éstos en
virtud del principio corporativo. Para determinados servicios atinentes a profesiones
colegiadas, el ordenamiento ha atribuido a un ente publico el colegio profesional
correspondiente competencia para regular los honorarios profesionales. Esa
competencia puede consistir en una fijacion de honorarios por el colegio o en su
propuesta al Poder Ejecutivo. En ambos casos se trata de honorarios minimos por
servicios prestados por miembros colegiados o afiliados al Colegio y cuya fijacién
responde a criterios deontoldgicos, una norma que apruebe una tarifa, propuesta por
una orden profesional que fije un limite minimo para los honorarios de los miembros
de la profesién de abogado en tanto esa limitacién tienda a dar proteccién a los
consumidores y a la buena administracién de la justicia objetivos que pueden ser
considerados como razones imperiosas de interés general susceptibles de justificar
una restriccidn a la libre prestacién de servicios y a condicion que la medida nacional
permita garantizar la realizacién del objetivo perseguido y no vaya mas alld que lo
estrictamente necesario. El Decreto al permitir cobrar montos inferiores a los de
referencia, induce a los Profesionales en Derecho a violentar y quebrantar la ley,
siendo que incluso podria ello ser susceptible de sancidon porque por decreto
reiteramos no es posible eliminar esa obligatoriedad cuyo incumplimiento acarrea
sanciones segun lo establecido en la ley Organica del colegio de abogados y abogadas
asi como el Codigo notarial y como profesionales en Derecho sé es claro que no se
puede alegar ignorancia de la Ley. En virtud de los hechos expuestos consideramos
necesario que el Tribunal como contralor de legalidad declare que este Decreto es
sustancialmente disconforme con el Ordenamiento Juridico y decrete su nulidad no
solo por la ilegalidad manifiesta del mismo al exceder el contenido de la Ley asi como
por estar viciado por ilegalidad del motivo contenido y motivacion del acto sino
también por una violacién clara de los principios del derecho al trabajo, al salario
minimo y al derecho a que el trabajo no sea degradado a la condicidon de simple
mercancia, asi como el principio de la jerarquia de las normas del Ordenamiento

Juridico administrativo.

IV. ARGUMENTOS DEL ESTADO: Indica esa representacion que la actora
sefiala que el decreto impugnado contraviene el articulo 22 inciso 15 de la Ley
Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y el numeral 166 del

Codigo Notarial, ya que el Poder Ejecutivo solo puede aprobar y promulgar mediante



resolucién razonada las tarifas, pero no tiene competencia para eliminar mediante un
acto de alcance general la obligatoriedad de la observancia de dichas tarifas. El
articulo 22 inciso 15 establece: "Son atribuciones de la Directiva: (...)15.- Fijar todas
las tarifas de honorarios, sus modalidades y condiciones aplicables al cobro de
servicios profesionales, que presten los abogados y los notarios. Tales tarifas se
presentaran al Poder Ejecutivo para su revision, estudio, aprobacion y promulgacion,
mediante resolucién razonada. Estas tarifas seran de acatamiento obligatorio para los
profesionales, particulares y funcionarios de toda indole”. (Asi adicionado el inciso
anterior por el articulo 1° aparte b) de la ley N° 6595 del 6 de agosto de 1981). El
articulo 166 establece: "Los notarios publicos cobrardan honorarios segun se
establezca en el arancel respectivo. Corresponde al Colegio de Abogados de Costa
Rica realizar las fijaciones y someterlas a la aprobacion del Ministerio de Justicia y
Paz, que las promulgara via decreto ejecutivo.”. De las normas citadas se desprende
que la voluntad del legislador fue la existencia de tarifas que serian reguladas
mediante una tabla de aranceles aprobada por el Poder Ejecutivo, previa intervencion
que tiene el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. De conformidad con el
articulo 140 inciso 3) de la Constitucion Politica, la reglamentacién de las tarifas
profesionales de los abogados y notarios, no es una competencia propia del Colegio
de Abogados y Abogadas de Costa Rica, sino que también interviene el Poder
Ejecutivo el cual tiene la facultad de revisar, estudiar, aprobar y promulgar las
respectivas tarifas, de manera que es un acto compuesto, con lo cual, deviene
palmaria la factibilidad legal que detenta aquel de participar en la conformacion de la
voluntad de la fijacion de las tarifas profesionales. Cabe sefalar que, ningun exceso
se produjo al generar la modificacion que aqui se impugna, ya que lo actuado se
ajusta al poder conferido mediante la Constitucién Politica. Vemos que el decreto
impugnado fue suscrito por el Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 140 de
la Constitucion Politica, se siguid el iter procedimental de rigor que es la consulta
publica de conformidad con el numeral 361 de la Ley General de la Administracion
Publica, de manera que no se puede pensar que se excedieron las facultades
constitucionales y legales otorgadas al Poder Ejecutivo. De alli que, ningun
incumplimiento se ha suscitado respecto a lo establecido por la Ley Organica del
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, por el contrario, el Poder Ejecutivo
ejercid la posibilidad que le concede la Constitucidén Politica, asi como la de modificar
los decretos ejecutivos que emite. Lo anterior, claro estd al constituir éstos

estipulaciones de igual rango normativo, como lo serian los Decretos Ejecutivos



N°41457-]P, el cual fue objeto de variacién a través de una norma de igual rango,
Decreto N°43704-JP-MEIC. Lo anterior, refiere a la materializacién pura y simple del
principio de paralelismo de las formas, sin que pueda pensarse que el actuar
desplegado en este asunto violente el principio de legalidad o jerarquia normativa,
por el contrario, lo privilegia al realizar una conducta no solo permitida por el
ordenamiento juridico, sino, ademas, que corresponde al ejercicio de la Potestad
Reglamentaria que le concede la Constitucién Politica al Poder Ejecutivo. Vemos que
la Potestad Reglamentaria otorgada al Poder Ejecutivo es de raigambre constitucional
y que mediante la Ley N° 9981 del 21 de mayo de 2021, se suscitd la "Aprobacion
del Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de Costa Rica a la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020, norma que insta a considerar
los estandares y mejores practicas que promueve la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)", lo que sustenta la decision adoptada por el Poder
Ejecutivo en el decreto impugnado. Con el ingreso de Costa Rica a la OCDE, el pais
asumio una serie de obligaciones que deben honrarse. Lo anterior permite entender
que el Decreto Ejecutivo N.°43704-JP-MEIC no contraviene la Ley Organica del
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, ni el Cdodigo Notarial, sino que, tiene
sustento en dichos cuerpos normativos y en una norma de rango superior a la Ley, el
cual fue objeto de revisidn por la Sala Constitucional, previo a su aprobacién y no se
determind la existencia de transgresiones a la Constitucion Politica. Vemos que el
articulo 9 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
determina la obligatoriedad de los profesionales en derecho a acatar el arancel de
honorarios, empero, en este no se extrae que dicha obediencia refiera a tarifas
minimas como sefiala la parte actora. Igual sucede con el articulo 22 inciso 15 del
mismo cuerpo normativo que sefiala que la Directiva del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica tiene la atribucion de fijar todas las tarifas de honorarios y
sefala que estas tarifas seran de acatamiento obligatorio, asi como el numeral 166
del Cdédigo Notarial que establece que: "Los notarios publicos cobraran honorarios
segun se establezca en el arancel respectivo” ,de lo cual no se desprende que las
tarifas que fija la Directiva del Colegio de Abogados son tarifas minimas, ya que al
sefalar la ley que la Junta Directiva del Colegio tiene la atribucion de fijar todas las
tarifas, es claro que estas pueden ser minimas, maximas o de referencia como
establece el decreto impugnado, y del Cdédigo Notarial tampoco se desprende que los

notarios deban cobrar honorarios segun tarifas minimas, sino que dice que cobraran



segun el arancel respectivo, de manera que podran cobrar los honorarios con base en
las tarifas de referencia, lo cual permite entender el error de razonamiento en que
incurre la actora, al suponer que las tarifas que determina el Colegio profesional son
minimas, sin embargo, no existe un respaldo normativo de que asi sea. Considera
esa representacion que el decreto impugnado no modifica la obligatoriedad de los
profesionales y particulares de acatar tarifas como sefiala la actora ya que, como
indicé anteriormente, la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica y el Codigo Notarial no hacen alusién a tarifas minimas, lo que sefalan es la
obligatoriedad a las tarifas (sin indicar que sean minimas, maximas o de referencia),
y el decreto impugnado al sefalar que “esta normativa es de referencia y de uso
discrecional para los abogados y notarios”, no significa que no exista la obligatoriedad
de los profesionales de guiarse con dichas tarifas al momento de negociar con el
cliente el pago de los honorarios por el servicio prestado, ya que esas tarifas de
referencia y de uso discrecional, son un parametro para que tanto el profesional en
derecho como el cliente tengan un punto de partida para conocer con antelacion el
valor del costo del servicio profesional, el cual puede ser pactado discrecionalmente
entre ambos, ya sea por un valor superior o menor al sefialado en el arancel de
referencia. Cabe sefalar que el uso discrecional que sefala el decreto no significa que
el profesional si quiere usa o no el arancel, sino que, debe ser entendido como aquella
potestad que le otorga el ordenamiento juridico al profesional en derecho a cobrar
por sus servicios la tarifa de referencia sefialada en el arancel, o bien puede
modificarla ya sea aumentando o disminuyendo el monto sefalado en arancel de
referencia, mediante un acuerdo con el cliente, respetando las normas de la ética
profesional con el fin de que se procure la buena marcha de la profesidén y un beneficio
para ambas partes, de manera que los profesionales conservan la obligacidon de
utilizar las tarifas de referencia como un parametro para determinar el cobro de sus
honorarios por el servicio prestado. Lo anterior es complementado con el proyecto de
Ley N° 23357, “Ley para Eliminar la Fijacidon de Tarifas de Honorarios Obligatorios por
Servicios Profesionales, reforma de la Ley N° 7472 Ley de Promocidon de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, de 20 de diciembre de 1994 y sus
Reformas”, el cual tiene como parte de sus pretensiones sujetar la fijacién de las
tarifas de los servicios profesionales a las reglas de excepcion en atencién al articulo
5 de la Ley N° 7472, lo cual es conforme con lo sefalado por esta Procuraduria
General de la Republica mediante el dictamen C-345-2001 del 13 de diciembre del

2001 en cuanto a que no existe constitucionalizacién en la fijacion de precios al indicar



que “la Sala no resolvido si el legislador podia o no someterlos al régimen de
competencia, pero que si ello no fuera posible se estaria “ante la constitucionalizacion
de la maxima de que la fijacion de los precios de los servicios profesionales solo es
compatible con un régimen de control de precios ejercido por el Estado o por un ente
de Derecho Publico, estatal o no estatal..”. Considera que no se da tampoco una
violacién al articulo 50 de la Constitucion Politica, que establece que el Estado debe
procurar el mayor bienestar a todos los habitantes, organizando y estimulando la
produccion y el adecuado reparto de las riquezas, ya que el decreto se aplica por igual
a todos los profesionales en derecho, es decir, no privilegia a un grupo de
profesionales en detrimento de otros, ya que todos por igual van a contar con las
tarifas de referencia las cuales seran el parametro con el que puedan pactar sus
honorarios con los clientes de conformidad con el mayor beneficio abogado-cliente,
lo cual trae un beneficio tanto al profesional como al cliente. Por otra parte, senala la
parte actora que las consecuencias del Decreto impugnado son peligrosas ya que
propician la competencia desleal, se afecta el derecho a un trabajo digno violentando
el articulo 56 de la Constitucién Politica, el decoro de la profesion y a las finanzas
publicas en relacion a la recaudacion del impuesto del IVA. Dichos argumentos de la
parte actora no resultan atendibles, ya que no hay prueba suficiente e idonea que
acredite la existencia de las consecuencias que alega, ya que se refiere a un eventual
e hipotético aumento en la competencia desleal y una incierta, dudosa e ambigua
afectacion a su derecho al trabajo digno, a una afectacién al decoro de la profesién y
a las finanzas publicas, sin embargo, desatiende la parte actora que el menoscabo
potencial es el que deviene como consecuencia inmediata e ineludible de la conducta
administrativa, circunstancia que ni por asomo acontece en este asunto; ello debido
a que, la actora no se ocupa de probarla y, ademas, porque los profesionales podran
continuar cobrando los honorarios que mejor les convenga ya que al ser las tarifas de
referencia pueden cobrar menos o mas de lo sefialado por el arancel. En este orden
de ideas, cabe la pena considerar que, los usuarios —igual que lo hacen ahora—
deciden contratar tomando en cuenta el precio, asi como la calidad del servicio,
experiencia del profesional, e incluso el nombre del bufete, aspectos que no forman
parte del acto administrativo que se cuestiona. Consideramos, lo que se alega como
menoscabo refiere mas bien a un cambio de circunstancias respecto a una actividad
que por afos ha sido regulada en su extremo inferior, sin embargo, a la fecha no
existe un solo elemento que compruebe que la determinacién de honorarios a partir

de la fuerzas del mercado generen irremediablemente un resultado negativo en los



profesionales en abogacia y notariado, por el contrario, se insiste, los atestados,
calidad de servicios y experiencia de los expertos son y seran los elementos a
considerar para cobrar sus honorarios. En todo caso, una tarifa imponiendo honorarios
minimos no es susceptible de impedir que los profesionales ofrezcan un servicio
mediocre o de baja calidad, ni tampoco impide una competencia desleal ya que es
bien sabido que muchos hoy dia realizan servicios profesionales cobrando por debajo
de los honorarios establecidos y no facturan ni reportan dichos servicios, y la
eliminacién del minimo de honorarios que se puede cobrar por una determinada
actividad jamas podria pensarse como causante de afectacién a los ingresos
percibidos por los profesionales en derecho y notariado, ni mucho menos como una
desmejora a la calidad de la profesidn y de los servicios prestados, ni que produzca
practicas de competencia desleal como indica la actora, ya que eso seria desconocer
la capacidad profesional y excelencia de estos ultimos, cuando en realidad los
parametros ahora establecidos permiten demostrar esas caracteristicas en beneficio
tanto del profesional como del cliente. Nétese que en la actualidad hay colegios
profesionales en los que no existe una fijacion tarifaria obligatoria, como lo son el
Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas de Costa Rica y el Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes, quienes pueden ejercer
liberalmente su profesién y determinar y cobrar libremente el pago por sus servicios,
circunstancia que no ha producido una desmejora en dichas profesiones, ni ha
causado practicas de competencia desleal entre los profesionales agremiados a dichos
colegios profesionales, lo cual demuestra que los argumentos de la actora no tienen
sustento. De alli que, el temor al cambio no puede equipararse con la existencia de
un daflo o consecuencias ruinosas como sefiala la actora, sino que corresponden a
hipotesis o afirmaciones subjetivas carentes de sustento probatorio que llevan a la
presuncidon de consecuencias o dafos que no existen en el plano de la materialidad.
La parte actora alega la practica de la competencia desleal, sin embargo, se trata de
un aspecto especulativo que no viene acompanado de ningun tipo de prueba que lo
respalde. Cabe sefialar que la Ley 7472 en su articulo 17 establece el concepto de
competencia desleal, y sefiala la COPROCOM en su criterio al proyecto de Ley 20025
que el establecer precios bajos de forma individual por los profesionales no encuentra
sustento juridico en lo sefialado en dicha ley. Por otra parte, en cuanto a la
justificacion de que la fijacidn de precios evita la competencia desleal, es importante
sefialar que de conformidad con la definicidén legal que existe en la normativa (articulo

17 de la Ley N°7472), se considera competencia desleal aquellos actos que: "Generen



confusion, por cualquier medio, respecto del establecimiento comercial, los productos
o la actividad econémica de uno o varios competidores. b. Se realicen aseveraciones
falsas para desacreditar el establecimiento comercial, los productos, la actividad o la
identidad de un competidor. c. Se utilicen medios que inciten a suponer la existencia
de premios o galardones concedidos al bien o servicio, pero con base en alguna
informacion falsa o que para promover la venta generen expectativas exageradas en
comparacion con lo exiguo del beneficio. c. Se acuda al uso, la imitacion, la
reproduccion, la sustitucion o la enajenacion indebidos de marcas, nombres
comerciales, denominaciones de origen, expresiones de propaganda, inscripciones,
envolturas, etiquetas, envases o cualquier otro medio de identificacion,
correspondiente a bienes o servicios propiedad de terceros. También son prohibidos
cualesquiera otros actos o comportamientos de competencia desleal, de naturaleza
analoga a los mencionados, que distorsionen la transparencia del mercado en
perjuicio del consumidor o los competidores”. De acuerdo a la normativa precitada,
no se desprende por lo tanto que el establecer precios bajos de forma individual por
parte de los agremiados de un Colegio Profesional constituya un acto que pueda
enmarcarse legalmente como competencia desleal. De alguna forma es frecuente la
interpretacidn que el cobro de una tarifa por debajo de la tarifa minima fijada es
competencia desleal, aunque ello no esté amparado en norma alguna. La
preocupacion de algunos sectores de que la libertad de tarifas pueda llevar a guerras
de precios que monopolicen el mercado o creen estructuras oligopdlicas, es percibida
como poco probable, especialmente en gremios que rednen a miles de profesionales.
Sin embargo, tal situacién se podria presentar en determinados segmentos de
mercado, (por ejemplo, en consultorias especificas de servicios, o en determinadas
regiones o zonas geograficas). Para este Ultimo caso, el ordenamiento juridico y la
teoria econdmica han creado una serie de instrumentos que impiden las restricciones
a los procesos de libre competencia. Especialmente, los articulos 11 y 12 de la Ley
74772 establecen las llamadas practicas anticompetitivas (precios por debajo del
costo, acuerdos entre competidores, o concentraciones), la Comision para Promover
la Competencia cuenta con instrumentos para investigar y, de ser el caso, le
permitirian “sancionar a los infractores y eliminar la conducta en el mercado, o bien,
le permitirian impedir una fusién que lesione la competencia”. Ademas la actora alega
una afectacion a su derecho al trabajo, sin embargo, ademas de tratarse de una frase
carente de toda prueba, no hace un esfuerzo para explicar como se da esa vaga

vulneracién, mas si se toma en consideracion que la actora puede seguir trabajando



en el ejercicio de la abogacia y notariado y podra continuar cobrando los honorarios
gue mejor le convenga, lo cual le puede generar un aumento en su cartera de clientes
ya que al poder negociarse los costos con los clientes, las personas que
econdmicamente no pueden pagar los montos minimos actuales podran tener acceso
a los servicios profesionales lo cual va a ampliar la cantidad de consumidores de
dichos servicios profesionales, ademas de la libre escogencia que tienen las personas
que buscan los servicios profesionales. Mas aun, si se considera que el interés publico

n

constituye la expresion de los intereses individuales coincidentes de los

administrados...”, no cabe duda de que la conducta adoptada por el Poder Ejecutivo
beneficia a los habitantes de este pais. Con el ingreso a la OCDE se evidenciaron una
serie de circunstancias que podian mejorarse para beneficiar, tanto, a los
profesionales como a sus clientes. Asi, el planteamiento de la actora se sustenta en
una tesitura ideoldgica tradicional a estas alturas ya superada desde una O6ptica
objetiva que, por cierto, cuenta con apoyo y manejo de organismos internacionales
de avanzada, con base en estudios de comportamiento del mercado, a partir de los
cuales se ha definido que una estructura de minimos tarifarios para profesionales
restringe no solamente el desarrollo de las capacidades de los diferentes gremios,
sino que, ademas se torna en una barrea para mejorar el servicio que recibe la
sociedad y el acceso que se tiene a esos servicios. Consideramos que no prueba la
accionante como las tarifas de referencia que sefala el decreto impugnado afecta su
derecho al trabajo, a la dignidad de la profesién ni a las finanzas publicas, pues se
limita a afirmar de manera genérica, hipotética, sin fundamento y sin prueba alguna,
gue una tarifa mas barata es desfavorable o ruinoso, lo cual es una simple hipétesis
ya que no todo servicio a menor costo implica una peor calidad en la prestacion del
servicio, o afectacion al derecho del trabajo o a las finanzas publicas. En todo caso,
el Decreto Ejecutivo N.°43704-JP-MEIC que nos ocupa, contribuye con distintos
sectores de la economia, en el tanto facilitan el acceso de los ciudadanos a los
servicios de la abogacia y notariado y disminuyen los costos de una gran cantidad de
bienes y servicios que utilizan tales servicios profesionales y con ello el costo de la
vida; por lo que contribuye para que la economia mejore, lo cual incluye a los
profesionales en derecho y notariado. Vemos que la repercusion en la recaudacién del
impuesto por servicios profesionales, el Ministerio de Hacienda sefiala que solo podra
evaluarse en la declaracién que realicen los profesionales para este afio 2023, y que
la misma no contara con suficientes elementos de juicio para demostrar que dicho

efecto esté asociado Unicamente al hecho de liberar los montos a cobrar por



honorarios, ya que existen otros factores que se deben analizar, factores que pueden
ser los sefialados anteriormente, entre otros. En razéon de lo expuesto es claro que
los escenarios de calculos de honorarios y del IVA que realiza la actora no demuestran
la certeza de sus argumentos, ni mucho menos demuestran un peligro para las
finanzas publicas, por lo cual deben ser rechazados. Asimismo, se considera
importante hacer notar que, la decisién administrativa de alcance general que se
cuestiona, no cambia, ni elimina las competencias disciplinarias del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica ya que el profesional no solo estd obligado a
colegiarse sino que esta obligado a acatar las normas éticas y el decoro que rigen la
profesion con el fin de que no afecte al cliente ni el decoro y dignidad de la profesién,
y ante cualquier caso en el que exista reparo acerca de la calidad del servicio prestado
y la ética del profesional, puede el cliente acudir ante el Colegio de Abogados de Costa
Rica y denunciar, de manera que el Colegio profesional mantiene su potestad
disciplinaria. En razon de lo expuesto considera que el decreto impugnado se
encuentra ajustado a derecho y no cuenta con vicios que acarrean su nulidad, por lo
que las pretensiones de la parte actora deben ser rechazadas en su totalidad.

V. DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA: Es importante primeramente,
sefialar que la potestad reglamentaria es una funcién propia de la Administracion
Publica y necesaria para la consecucion de sus fines, por lo que debe estar sometida
al principio de legalidad que la rige, entendiendo entones que como potestad
administrativa debe estar autorizada por ley, de forma expresa, sin que pueda
pensarse que la misma pueda ser presumida. Existen diferentes tipos de reglamentos
que puede adoptar una Administracién. Sobre este aspecto, la Seccidén Sexta de este
Tribunal, en postura que comparte esta Camara, indicé en el voto 732016-VI, del 04
de mayo del 2016) "(...) En efecto, al tenor de lo dispuesto en los incisos 3) y 18) de
la Constitucion Politica, se ha reconocido la competencia del Poder Ejecutivo —
entendiendo por tal al Presidente de la Republica y al Ministro del ramo respectivo—
para dictar, en primer lugar, los reglamentos ejecutivos, esto es, en desarrollo de
la ley, y en segundo lugar, los denominados reglamentos auténomos, que son
aquellos que no se sustentan en una ley previa —de ahi su denominacion-y que estan
referidos a la materia eminentemente administrativa, esto es, a organizar las
dependencias administrativas y el funcionamiento de los servicios que presta.
Tratandose de los reglamentos ejecutivos, es caracteristica propia y esencial que
se distinguen por ser normas secundarias, en tanto estan subordinadas por entero a

la ley, ya que no se producen mas que en los ambitos que ésta le permite, y no



pueden dejar sin efecto los preceptos legales, contradecirlos, asi como tampoco suplir
a la ley produciendo un determinado efecto no querido por el legislador, o establecer
un contenido no contemplado en la norma que reglamenta. (En este sentido pueden
consultarse, entre otras las sentencias numero 1130-90, de las diecisiete horas con
treinta minutos del dia dieciocho de setiembre de mil novecientos noventa; 3550-92,
supra citada, 0243-93, de las quince horas y cuarenta y cinco minutos del diecinueve
de enero de mil novecientos noventa y tres; 2934-93, de las quince horas veintisiete
minutos del veintidds de junio de mil novecientos noventa y tres; numero 5227-94,
de las quince horas seis minutos del trece de setiembre de mil novecientos noventa
y cuatro y 2382-96, de las once horas quince minutos del diecisiete de mayo de mil
novecientos noventa y seis; 6689-96, de las once horas quince minutos del diecisiete
de mayo de mil novecientos noventa y seis; 2000-2856-2000, de las quince horas
cuarenta y ocho minutos del veintinueve de marzo del dos mil, todas de la Sala
Constitucional.) En cuanto a los reglamentos auténomos, debe tenerse en cuenta
qgue su ambito esta circunscrito a la materia administrativa, esto es, a los aspectos
organizativos de la Administracion, en el desempeno de las funciones que le son
propias, con lo cual, regulan la competencia propia de su autor, esto es, organizar y
regular la actividad que le ha sido delegada, con la finalidad de lograr un mejor
cumplimiento del fin publico asignado. Asi, la doctrina los ha clasificado de dos tipos:
los reglamentos auténomos de organizacion y los reglamentos auténomos de
servicio, donde los primeros encuentran su fundamento en la potestad de auto-
organizacion de la propia administracion, y los segundos tienen su sustento en la
competencia del jerarca administrativo para regular la prestacion del servicio que
esta a su cargo, sin necesidad de la existencia de una ley previa en la materia. Asi,
los primeros (los de organizacion y funcionamiento) estan referidos al ambito interno
de la estructura organizacional de la Administracion, con lo cual no pueden afectar
derechos de terceros; y los segundos (los de servicio) pueden regular el
ejercicio de los derechos administrativos (creados por el poder administrador
mediante un acto administrativo autorizado por ley) frente al sujeto privado que
los titula, una vez que ha entrado en contacto con la Administracion o se ha
convertido en usuario de sus servicios. Surge asi un nuevo orden juridico, con la
finalidad de hacer posible el mejor funcionamiento del servicio, en beneficio de ambas
partes interesadas en su prestacion (el jerarca administrativo y el particular usuario).
Se trata de reglamentos que crean regimenes de sujecion especial y que vienen a

limitar los derechos administrativos de los ciudadanos que han entrado en relacion



con la Administracion; pero sin que puedan imponer regulaciones atinentes al
ejercicio de las libertades publicas y los derechos Fundamentales, tal y como se deriva
de los articulos 28 constitucional y 19.2 de la Ley General de la Administracion
Publica, a excepcion de que existiese una ley que expresamente. (En este sentido se
pueden consultar las sentencias numero 9236 y 2000-2856 de la Sala
Constitucional.) Aun cuando no exista una norma constitucional que disponga en
forma expresa la potestad normativa de los entes descentralizados (instituciones
auténomas y municipalidades), ello no es obstaculo para su reconocimiento -pero
claro esta, referida Unica y exclusivamente a los indicados reglamentos auténomos u
de servicio, segun se ha indicado-, cabalmente en la dotacion de la autonomia
administrativa (o de primer grado) que el canon 188 de la Constitucion Politica
reconoce a este tipo de instituciones; y que se traduce en la capacidad de auto-
organizarse y de disponer de los recursos humanos, materiales y financieros de la
manera que estime mas conveniente para el cumplimiento de los fines asignados. Se
sabe que las instituciones descentralizadas que por mandato constitucional gozan de
la autonomia de gobierno (o de segundo grado), a saber, la Caja Costarricense
del Seguro Social en materia de administracion de los seguros sociales y a las
municipalidades en la materia de su competencia -"administracion de los servicios e
intereses locales"-, de conformidad con los articulos 73, 169 y 170 constitucionales;
comprende también la autonomia de primer grado, asi como la definicion de los
lineamientos, objetivos, metas y fines del ente; y también la gozan las instituciones
dotadas de autonomia organizativa o plena (o de tercer grado), estas son las
universidades estatales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 84 constitucional, que
abarca la de primer y segundo grado, mas la posibilidad de dictar su propia
organizacion interna. Asi, en atencion a que en forma expresa el texto fundamental
—inciso 3) del articulo
140 constitucional- delega la potestad para dictar los reglamentos ejecutivos al Poder
Ejecutivo, no resulta posible intentar hacer una interpretacion extensiva a favor de
los entes menores, a saber la Administracion Descentralizada. (En este sentido, se
pueden consultar las sentencias numero 1876-90, 1635-93, 5227-94, 9236-99 y
3027-2000, todas de la Sala Constitucional).

VI. SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES Y SUS POTESTADES DE AUTORREGULACION: La Sala
Constitucional de la Corte Suprema Justicia, desarrollo el tema desde los afos

noventa, jurisprudencia, que ha retomado hasta el dia de hoy en diferentes



pronunciamientos, en ese sentido, ha indicado que los Colegios Profesionales son (...)
Corporaciones de Derecho Publico que, por delegacién de funciones estatales, tienen
como finalidad velar por la correccion y buen desempeio de las funciones
profesionales de los afiliados y corregirlos disciplinariamente cuando
lesionen a terceros, por ignorancia, impericia, desidia o conducta inmoral en
su desempeno."” (Sentencia numero 01386-90, de las dieciséis horas cuarenta y dos
minutos del veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa. El resaltado no es
del original.) De manera que, se constituyen en entidades de derecho publico de
naturaleza corporativa (o lo que es lo mismo, corporaciones de derecho
publico), de base asociativa, ancladas sobre el doble aspecto del monopolio del
ejercicio de funciones publicas sobre las profesiones, cual es la de ejercer el control
y fiscalizacion del ejercicio de la profesion, y que es el fundamento de la potestad
disciplinaria, y la obligatoriedad de la colegiatura para el ejercicio profesional. Es
necesario advertir que no forman parte del aparato estatal en sentido estricto,
toda vez que se trata de entes publicos no estatales, de base corporativa; aunque, si
se integran a la Administracion —en su modalidad de descentralizada, y no estatal-,
cuando realizan la funcion administrativa encomendada en virtud de mandato legal.
De manera que, sdlo en el tanto persigan fines publicos, es que utilizan y ostentan
prerrogativas de poder publico. Precisamente por esa dual conformacion de los
colegios profesionales —-como ente publico y como ente asociacitivo- es que
se ha reconocido que ejerce potestades en dos ambitos: a) por un lado,
cumplen la funcidon de interés publico que el Estado en forma directa le has
encomendado por mandato legislativo, precisamente en resguardo del debido
ejercicio de la profesion; ambito donde se configura y legitima el control y fiscalizacion
de sus agremiados a través del ejercicio de su potestad disciplinario, al ser obligatoria
la colegiatura (potestad reglamentaria y disciplinaria); y b) por otro, actua en defensa
de los intereses y el bienestar comun de sus agremiados (representacion gremial);
siendo que la primera es una funcion publica y la segunda de caracter privado. El
Estado posee un poder fiscalizador en aras del bien comun, que no ejercita en forma
directa, sino que lo delega en forma exclusiva en esas organizaciones publicas no
estatales, al existir intereses superiores de la sociedad, que exige un control sobre la
actividad que realizan los diversos grupos de profesionales, ya que su actividad
reviste un claro interés publico. Asi, la labor de fiscalizacion de los colegios
profesionales se traduce en la aplicacion de los correspondientes regimenes

disciplinarios, potestad que no resulta desproporcionada ni irrazonable per se, en



tanto sin ella ese control seria inexistente o fatuo y encuentra su razon de ser —nos
referimos a las denominadas profesiones liberales-, precisamente en ese interés
publico que existe en la preparacion adecuada de sus miembros y una estricta
observancia de las normas de la ética y el decoro profesional en la praxis. Por ello,
es que bien puede afirmarse que es este interés publico el que justifica el que
los Poderes Publicos autoricen a los colegios profesionales la exigencia del
cumplimiento de sus obligaciones en lo que respecta — concretamente- al
ejercicio de la profesion, por ejemplo, el deber de colegiarse, el pago de las
mensualidades correspondientes a esa colegiatura, el ejercer la profesion
conforme a las reglas de ética y moral que la corporacion dicte, etc. En este
sentido, es importante recordar, que cada disciplina o profesion tiene normas éticas
y profesionales propias, y cada colegio profesional es el lamado a ejercer la potestad
disciplinaria de sus agremiados de la forma que considere mas pertinente y oportuna,
sin sujecion a los procedimientos establecidos para otras agrupaciones gremiales,
siempre y cuando se orienten en criterios o parametros razonables y se impongan
mediante el cumplimiento del debido proceso. (Sentencia 6615-2007 de las 14:54
del 17 de mayo del 2007). En otros pronunciamientos indicé (...) que la naturaleza
publica de los Colegios profesionales, se impone la necesidad de delimitar, en
términos generales, el ambito del funcionamiento y los limites que encuadran a estos
entes. En el Derecho costarricense, son notas caracteristicas de la personalidad
juridica publica de los Colegios las siguientes: a) pertenecen a la categoria de
corporaciones (universitas personarum), que a diferencia de las asociaciones son
creados y ordenados por el poder publico (acto legislativo) y no por la voluntad pura
y simple de los agremiados. El acto legislativo fundacional sefala, invariablemente,
los fines corporativos especificos que se persiguen y la organizacion basica bajo la
que funcionara el Colegio; b) la pertenencia obligatoria al Colegio; c) la sujecién a la
tutela administrativa,; y d), ejercer competencias administrativas por atribucion legal.
En consecuencia, aunque también se persigan fines privados, que interesan a los
miembros que integran el Colegio, las corporaciones participan de la naturaleza de la
Administracion Publica, pero sélo en cuanto ejercen funciones administrativas. Todo
ello conduce, a su vez, a que en el funcionamiento de los Colegios profesionales,
puedan éstos representar a sus colegiados frente al poder, ejerciendo, entre otros, la
facultad consultiva en todas sus modalidades, ejerciendo la legitimacion ante los
Tribunales en defensa de la profesion y ejercitando la condicion de perito natural en

la materia de su conocimiento. También, son competentes los Colegios para darse su



propia organizacion interna (funcionamiento de los drganos superiores: asambleas
generales y consejo o junta directiva), por medio de estatutos o reglamentos que
aseguren la presencia y continuidad de la corporacion en el ambito nacional. Ademas,
ejerce su competencia en las materias que suponen el control de la actividad de los
miembros, que se debe reflejar en la actuacion profesional seria, honrada y digna en
beneficio de los particulares que utilizan los servicios, competencia que se puede
manifestar en el acceso a la profesion, en la represion del intrusismo y de los abusos
profesionales, el control sobre las tarifas de honorarios, el dictado y la
observancia de normas de ética profesional y la vigilancia, en general, del
marco juridico que regula la actividad. En resumen, las atribuciones de los
Colegios profesionales involucran Ila potestad reglamentaria sobre el
ejercicio de la profesion; la de gobierno y administracion en cuanto al
régimen interno; la de representacion; la jurisdiccional, que se concreta en
juzgar las infracciones del orden corporativo e imponer las sanciones
disciplinarias correspondientes; y Ila de fiscalizacion del ejercicio
profesional. Todo lo anterior, desde luego, se refiere a los Colegios de profesiones
tituladas que es el objeto de la accidon, advirtiéndose, eso si, que la Sala no prejuzga
sobre la posibilidad juridica de las otras categorias diferentes que, aunque
enmarcadas en el Derecho corporativo y aunque compartan las notas esenciales
sefaladas, tienen sus propias caracteristicas y especialidades, como por ejemplo, las
camaras de productores o industriales (cafia de azucar y café) y cualesquiera otras
actividades, empleos, facultades, oficios o profesiones no tituladas. Igualmente es
relevante sefalar que no toda colegiatura puede y debe ser obligatoria; se requiere
para que ello sea posible, que la actividad de que se trate, sea en algun grado de
importancia, el ejercicio de funciones publicas y de profesiones muy cualificadas (sic)
por su incidencia social y en general, en los campos en que es imprescindible
proteger valores sociales o cuando la colegiatura sea necesaria para la
consecucion de fines publicos. En otras palabras, el elemento teleoldgico de
un Colegio profesional no es la defensa de los intereses de sus agremiados,
sino la defensa de la colectividad. La repercusion que puede tener en la sociedad
la actuacion de los profesionales, hace que el Estado haga suyo el interés de mantener
la cohesion del grupo y ejercer un poder frente a los miembros del Colegio. Sin
embargo, conviene precisar que sélo en la medida en que se persigan fines
publicos los Colegios profesionales utilizan y ostentan prerrogativas de
poder publico.”(voto N° 5483-95 de las 9:33 horas del 6 de octubre de 1995)”, En



la misma linea de pensamiento sefalo, reforzando la postura que: "Por tal razén, es
indispensable que se recuerde lo expuesto por este Tribunal en anteriores ocasiones
en el sentido de que los colegios profesionales son una manifestacion expresa de la
llamada "Administracion Corporativa", que es aquella de régimen juridico mixto, que
engloba a entidades publicas representativas de intereses profesionales o econémicos
calificadas por el Derecho positivo como Corporaciones de Derecho Publico. Bajo esta
sintesis definitoria, el colegio profesional resulta ser una agrupacion forzosa de
particulares, a la que la ley dota de personalidad juridica publica propia y cuyos fines,
junto con la defensa de los intereses estrictamente privados, propios de los miembros
que lo integran, son los de ejercer determinadas funciones publicas. Del mismo modo
se ha dicho que en el funcionamiento de los Colegios profesionales, puedan éstos
representar a sus colegiados frente al poder, ejerciendo, entre otros, la facultad
consultiva en todas sus modalidades, ejerciendo la legitimacion ante los Tribunales
en defensa de la profesion y ejercitando la condicion de perito natural en la materia
de su conocimiento. También, son competentes los Colegios para darse su
propia organizacion interna (funcionamiento de los 6rganos superiores:
asambleas generales y consejo o junta directiva), por medio de estatutos o
reglamentos que aseguren la presencia y continuidad de la corporacion en
el ambito nacional. Ademas, ejerce su competencia en las materias que
suponen el control de la actividad de los miembros, que se debe reflejar en
la actuacion profesional seria, honrada y digna en beneficio de Ilos
particulares que utilizan los servicios; competencia que se puede manifestar
en el acceso a la profesion, en la represion del intrusismo y de los abusos
profesionales, el control sobre las tarifas de honorarios, el dictado y la
observancia de normas de ética profesional y la vigilancia, en general, del
marco juridico que regula la actividad. En ese sentido, dentro de las
atribuciones de los Colegios profesionales se involucra la potestad
reglamentaria sobre el ejercicio de la profesion (ver en ese sentido la sentencia
numero 2004-005209 de las catorce horas cincuenta y siete minutos del dieciocho de
mayo del dos mil cuatro)". (Resolucion N° 09021 - 2008 de la Sala Constitucional).
Sobre este mismo tema la Seccién Sexta desarrollo el asunto en el siguiente sentido,
postura que comparte esta Camara: "V.- DE LA NATURALEZA JURIDICA Y FUNCION
ENCOMENDADA A LOS COLEGIOS PROFESIONALES.- (...) Asimismo, cabe resaltar
que previamente, en la Opinion Consultiva OC.-5/85, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos compartié este criterio esgrimido por la jurisprudencia



constitucional, en virtud del cual, sefiald que la colegiatura obligatoria puede ser un
medio para garantizar la moral, el orden publico o los derechos de terceros, todo
como una justa exigencia del bien comun en una sociedad democratica: "68. La Corte
observa que la organizacion de las profesiones en general, en colegios profesionales,
no es per se contraria a la Convencidn sino que constituye un medio de regulacion y
de control de la fe publica y de la ética a través de la actuacion de los colegas. Por
ello, si se considera la nocién de orden publico en el sentido referido anteriormente,
es decir, como las condiciones que aseguran el funcionamiento armdnico y normal de
las instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y principios, es
posible concluir que la organizacion del ejercicio de las profesiones esta implicada en
ese orden.” (Sentencia N° 00093 - 2013 del 16 de Diciembre del 2013 a las 11:00
horas, Seccién Séptima Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda). Por
su parte la Sala Primera desarrolld sobre esas corporaciones y su potestad de
autorregulacidon en materia de honorarios profesionales lo siguiente: (...) "son
entidades de derecho publico de base corporativa. Sus miembros se asocian con la
finalidad de hacer valer intereses comunes y propios de una determinada profesion.
Velan por el respeto de los ambitos competenciales de las respectivas profesiones,
luchan contra el ejercicio indebido de la profesion y la competencia desleal, procuran
la mejora de las condiciones del ejercicio profesional, de las condiciones personales
y familiares de sus agremiados, asi como la cooperacion y el mutuo auxilio entre
éstos. Sin embargo, adicionalmente a estos fines eminentemente privados y
sectoriales, el ordenamiento juridico o la Administracion por delegacion legal expresa,
le atribuyen funciones que son propias de ésta ultima. Se trata de facultades en el
orden administrativo a ejercer sobre sus propios miembros, como lo son el control
objetivo de las condiciones de ingreso en la profesion y la potestad disciplinaria. Sus
propios miembros son quienes organizan el ente, en el sentido también de que es su
voluntad la que va a integrar la voluntad propia del Colegio a través de un proceso
representativo. Esta “autoadministracion” que caracteriza los colegios profesionales
implica, necesariamente, la potestad de dictar reglamentos para organizar su
funcionamiento y administracion”. No. 794-04 de las 9 horas 30 minutos del 10 de
setiembre de 2004. Por ende, es claro, los colegios profesionales son corporaciones
privadas (que entre otras cosas, defienden intereses propios del grupo, luchan contra
el ejercicio ilegal de la profesion y la competencia desleal) con funciones de caracter
administrativo por delegacion legal expresa (afiliacion y régimen disciplinario

internos). Ademas poseen la potestad de auto regulacion mediante la promulgacion



de reglamentos y el dictado de pautas de ingreso, ejercicio profesional y fijacion de
emolumentos. En lo concerniente a los honorarios profesionales este Organo decisor
ha sehalado: "..tanto las leyes cuanto los decretos de regulacion de
honorarios profesionales tienen como objetivo evitar el abuso en perjuicio
de los usuarios de los servicios profesionales, y evitar, también, que los
profesionales rebajen el pago de los servicios que prestan a limites que
resulten indecorosos y peligrosos, propiciando de ese modo, una
competencia desleal entre los agremiados. La regulacion de los honorarios...
tiene mas bien sustento, dentro de los términos antes apuntados, en el
articulo 50 de la Constitucion Politica. Este dispone: "El Estado procurara el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando
la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza"...”. No.418 de las 15
horas 15 minutos del 2 de junio de 2000. De ahi, en criterio de esta Camara, la no
regulacion, -o la indebida- de los honorarios profesionales podria provocar un
perjuicio a los pacientes, pues propiciaria un exceso en su cobro, o bien, a que
algunos médicos disminuyan los estipendios de modo considerable, con el fin de
atraer mas clientes, lo que redundaria en desprestigio del gremio, y en algunas
circunstancias, conducirlos a la ruina. Sobre el particular, desde antigua data la Sala
Constitucional ha expresado: “"Es por ello que las obligaciones que se imponen por el
Colegio, atendiendo a un interés tanto de los colegiados como de la comunidad en
general -que aquél interpreta-, no podrian dejarse al arbitrio de quienes ejercen
liberalmente determinada profesion, pues aun cuando es una actitud loable que esas
obligaciones se acaten voluntariamente por quienes se dedican a una profesion en
particular, en cuyo ejercicio haya inmerso un interés publico, lo cierto es que de no
imponerse forzosamente, la competencia profesional llevaria a que aquellas
obligaciones fueran dificilmente cumplidas por los profesionales, con evidente
perjuicio para el interés de los administrados en general. Asi, existen razones de
interés publico -por ejemplo, garantizar la responsabilidad de los profesionales- que
justifican que los Poderes Publicos autoricen a los colegios profesionales la exigencia
de dichas obligaciones... Los Colegios Profesionales poseen fines publicos que han
sido otorgados por el Estado, para cuyo cumplimiento éste dota a las corporaciones
de funciones de regulacion y de policia, funciones que normalmente pertenecen y son
ejercidas por el mismo Estado..." . (Sentencia no. 5483 de las 9 horas 33 minutos del
6 de octubre de 1995). Resolucién N° 00625 - 2013 del 21 de Mayo del 2013 a las
08:50 de la Sala Primera de Costa Rica).



VII. CONTINUA. Visto lo ya desarrollado en su momento sobre los alcances
de la potestad reglamentaria que poseen las Administraciones y la naturaleza juridica
de los Colegios Profesionales, se puede concluir al respecto, que es el legislador el

que define la estructura y competencia de los colegios profesionales y

es por ende, el legislador el que delimita entonces, la forma en como éstos
ejercen la potestad normativa propia de los fines que le han sido encomendados. Es
entonces un rasgo caracteristico del Estado de Derecho que rige a nuestro pais, que
la Administracion Publica esté sujeta en su actuacion al ordenamiento juridico
conformado por las fuentes escritas (Constitucidon Politica, tratados internacionales,
ley, reglamentos, circulares) y no escritas (principios generales, jurisprudencia y
costumbre) y las reglas de la ciencia y de la técnica (articulos 6, 7 y 16 de la Ley
General de la Administracién Publica), que es precisamente el contenido del principio
de legalidad impuesto en mandato de los articulos 11 de la Carta Fundamental y 11
de la Ley General de la Administracién Publica, de donde, conforme a su vertiente
negativa, se traduce en la imposibilidad de hacer aquello no autorizado por el
ordenamiento juridico; y desde la perspectiva positiva obliga a acatar ese orden
juridico, por lo que estd obligada a ejecutar y dar sentido a las normas, valores vy

principios contenidos en el ordenamiento juridico.

VIII. DE LAS POTESTADES OTORGADAS POR EL LEGISLADOR AL
COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE COSTA RICA EN RELACION A LA
FIJACION DE TARIFAS DE HONORARIOS Y SU INCIDENCIA EN LA FUNCION
PUBLICA EJERCIDA A INSTANCIA PRIVADA: Claro lo anterior, encontramos al
revisar la legislacion que define el ambito de competencias del Colegio de Abogados
y Abogadas de Costa Rica, las condiciones en que el legislador confiridé atribuciones
legales de tipo especial entre ellas el objeto de discusidon como es la fijacion de tarifas
de honorarios. Vemos en ese sentido que en primera instancia, el legislador, definié
que el Colegio de Abogados y Abogadas tienen por objeto lo siguiente: Articulo 1: El
Colegio tiene por objeto: 1°.- Promover el progreso de la ciencia del Derecho y sus
accesorias; 2°.- Cooperar con la Universidad, en cuanto ésta lo solicite o la ley lo
ordene, en el desarrollo de la ciencia del Derecho y sus afines; 3°.- Dar opinion en
materia de su competencia, cuando fuere consultado por alguno de los Supremos
Poderes; 4°.- Promover y defender el decoro y realce de la profesion de abogado;
50,- Mantener y estimular el espiritu de union de los profesionales en Derecho; 6°.-

Defender los derechos de los miembros del Colegio y hacer todas las gestiones que



fueren necesarias para facilitar y asegurar su bienestar econdmico; 7°.- Gestionar o
decretar, cuando fuere posible, los auxilios que se estimen necesarios para proteger
a los profesionales en desgracia. 8. Vigilar la excelencia académica de los egresados
de las universidades. (Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la Ley N°
9266 del 12 de agosto de 2014) 9. Promover la excelencia académica continua de los
colegiados. (Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la Ley N° 9266 del
12 de agosto de 2014) 10. Promover los mecanismos de control y seguimiento
de la calidad deontolégica, ética y moral de sus agremiados.". En su esquema
organizativo la ley dispuso como potestades otorgadas a la Junta General del Colegio
que: "Articulo 18.- Son atribuciones de la Junta General: 1°.-Dictar Ilos
Reglamentos necesarios para que el Colegio llene debidamente sus diversos
cometidos; 2°.-Examinar el presupuesto de gastos para el ejercicio en curso que
presente la Directiva; 39.-Examinar los actos de la Junta de Gobierno y conocer de
las quejas que se interpongan contra la Directiva por infracciones de esta ley o en los
Reglamentos del Colegio; 4°.-Conocer, en apelacion, de los acuerdos de la Directiva,
siempre que el recurso sea interpuesto por un miembro cuando le afecte un interés
legitimo y directo o un derecho subjetivo, o por diez miembros activos del Colegio,
cuando se trate de un acuerdo que afecte a un grupo o la totalidad de los miembros
del Colegio; en ambos casos dentro del tercer dia habil de la firmeza del acuerdo.
Estos recursos se presentaran ante la Secretaria del Colegio. (Asi reformado el inciso
anterior por el articulo 2° de la Ley N° 9266 del 12 de agosto de 2014) 5. Elegir cada
dos afios a la Junta Directiva o a uno de sus miembros, cuando se presente el caso
por renuncia u otra causa, de la forma dispuesta por esta ley. (Asi reformado el inciso
anterior por el articulo 2° de la Ley N° 9266 del 12 de agosto de 2014) 6. Emitir la
normativa reglamentaria correspondiente, con el fin de hacer efectivo el
cumplimiento de los objetivos de calidad académica y deontolégica de los
egresados de las universidades y de sus agremiados. (Asi adicionado el inciso
anterior por el articulo 2° de la Ley N° 9266 del 12 de agosto de 2014) (Corrida su
numeracion por el articulo 3° de la ley N° 7333 del 5 de mayo de 1993, "Reforma
Integral a la Ley Organica del Poder Judicial", que lo traspaso del articulo 12 al 18).
Por su parte, la ley atribuye como competencia de la Directiva que: "Articulo 22.- Son

atribuciones de la Directiva:

15.- Fijar todas las tarifas de honorarios, sus modalidades y condiciones
aplicables al cobro de servicios profesionales, que presten los abogados y

los notarios. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su revision,



estudio, aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. Estas
tarifas seran de acatamiento obligatorio para los profesionales, particulares
y funcionarios de toda indole". En otro sentido a los agremiados, la ley le impone
como obligaciones las siguientes: "Articulo 9°.- Los abogados que pertenezcan al
Colegio estan obligados: 19°.-A concurrir a las Juntas Generales, ordinarias o
extraordinarias, si residen dentro de un radio menor de cinco kilometros de la
capital y sélo a las ordinarias si tuviesen su residencia en un radio mayor de cinco
y menor de veinticuatro kildmetros. Estaran exentos de esa obligacion los
abogados que figuran como miembros de los Supremos Poderes y los mayores
de sesenta afos. (Asi reformado el inciso anterior por el articulo tnico de la ley
N° 42 del 13 de junio de 1945) 29.- A desempehar los cargos y funciones que se
les encomiende; y 39.- A pagar las contribuciones que la ley o el Colegio les
imponga. 4°.- Acatar las tarifas de honorarios que dicte el Colegio,
debidamente promulgadas de acuerdo con esta ley. (Asi adicionado el
inciso anterior por el articulo 1° aparte a) de la ley N° 6595 del 6 de
agosto de 1981). E/ Reglamento del colegio establecera las sanciones que podra
imponer la Directiva, sin recurso alguno por el incumplimiento de esos deberes,
entre los cuales podra figurar la suspension del ejercicio de la profesion hasta por
treinta dias la primera vez y hasta por tres meses las siguientes. Esa suspension
comprende el ejercicio profesional y el desempefio de empleo o funciones
publicas. Para los dos ultimos casos la suspension sera decretada por quien tenga
la facultad de ordenarla con vista del oficio de la Directiva en que le dé cuenta
del tiempo que aquélla debe durar. Esta surtird sus efectos a partir del dia
siguiente a la publicacion del aviso respectivo en el Boletin Judicial." Ahora bien,
el Codigo Notarial regula aspectos que confiere potestades especiales de
regulacion al Colegio de Abogadas y Abogados en relaciéon al ejercicio del
notariado, el cual por su definicién es de naturaleza especial al tratarse de una
funcién publica, definiendo en primera

instancia que se concibe como notariado publico: "Articulo 1.- Notariado publico.
El notariado publico es la funcién publica ejercida privadamente. Por medio de
ella, el funcionario habilitado asesora a las personas sobre la correcta formacion legal
de su voluntad en los actos o contratos juridicos y da fe de la existencia de los hechos
qgue ocurran ante él". En ese sentido sefiala la ley que los notarios publicos son

aquellos que: "Articulo 2.- Definicion de notario publico: El notario publico es el



profesional en Derecho, especialista en Derecho Notarial y Registral, habilitado
legalmente para ejercer la funcidon notarial. En leyes, reglamentos, acuerdos y
documentos, cuando se use la palabra notario debe entenderse referida al notario
publico. En cuanto al tema de honorarios profesionales asignados a los notarios
quienes ejercen funcion publica a instancia privada, sefala una potestad particular
indicando que: Articulo 166: Los notarios publicos cobraran honorarios segin
se establezca en el arancel respectivo. Corresponde al Colegio de Abogados
de Costa Rica realizar las fijaciones y someterlas a la aprobacion del
Ministerio de Justicia y Paz, que las promulgara via decreto ejecutivo. En el
caso de los servicios prestados por los notarios publicos, a las instituciones
fiscalizadas por la Sugef, en lo que respecta al financiamiento de proyectos en el
contexto de banca para el desarrollo, los honorarios podran ser fijados por acuerdo
entre las partes; en ningun caso, podran ser superiores al monto resultante de aplicar
el arancel a que hace referencia el parrafo anterior. Los notarios consulares
devengaran honorarios de acuerdo con el arancel consular.". Por su parte, el numeral
143 del Cddigo de rito sefiala como causa de suspension por falta disciplinaria lo
siguiente: "Articulo 143.- Suspensiones hasta por un mes. Se impondra a los notarios
una suspension hasta por un mes de acuerdo con la importancia y gravedad de la
falta, cuando: a) Actuen sin estar al dia en la garantia exigida por ley, una vez
prevenidos por la Direccion Nacional de Notariado. b) No acaten los lineamientos, las
directrices ni las exigencias de la Direccion o de cualquier otra autoridad competente
para emitirlos. c¢) Se nieguen a exhibir el protocolo, si fuere obligatorio. d) No
notifiquen a la Direccion, dentro de un plazo de quince dias, el extravio o la
destruccion total o parcial del protocolo, para que se inicie la reposicion. e) Incurran
en descuido o negligencia en la guarda y conservacion del protocolo o los documentos
que deben custodiar. f) No se ajusten a las tarifas fijadas para los honorarios
notariales y cobren menos o se excedan en el cobro. El notario podra cobrar
honorarios mayores siempre que los haya pactado por escrito con su cliente
y no superen en mas de un cincuenta por ciento (50%) los establecidos.
Ademas de la sancion, el notario estara obligado a devolver los excesos no
fundamentados. g) No informen al Registro Nacional, dentro del plazo de quince
dias, sobre la pérdida o sustraccién de la boleta de seguridad. h) No comuniquen a la
Direccion, dentro del mes siguiente, las modificaciones, y los cambios relativos al
lugar de la notaria. i) Conserven en su poder por mas de un mes el tomo concluido

del protocolo, o no lo entreguen si fuere obligatorio. j) Atrasen la remision de los



indices de escrituras y las copias cuando se refieran a otorgamientos testamentarios”.
Como se desprende de las normas transcritas, es claro que el legislador de forma
especial le concedidé potestades al Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica en
términos de autodeterminacion, en esencia, le concede amplia facultades en términos
de Administracion, es decir funciones puras de caracter administrativo al establecerle
potestades reglamentarias para el control efectivo del ejercicio profesional de los
profesionales en derecho incorporados como abogados y abogadas, esto con la
finalidad de que el ejercicio profesional sea llevado conforme a los valores sociales en
aras de que los fines publicos que se consignan a ese gremio sea realizada en estricto
apego al interés de la Colectividad. Y es que debe sefialarse que tal como se define
en diferentes cuerpos normativos, la funcién ejercida por los profesionales en derecho
tienen una amplia incidencia en intereses y funciones publicas, por cuanto estan
relacionadas con el orden social y la seguridad juridica, ademas de tener una
participacion activa en el marco de la funcién publica, al delegarse en ese ejercicio
profesional un servicio como es el de notariado publico, el cual busca resguardar las
formas juridicas en el marco de los negocios juridicos y sus efectos sobre terceros y
el control propio que ejerce el Estado sobre esa actividad. Es decir, la finalidad publica
gue reviste ese ejercicio profesional incide directamente en el bienestar y resguardo
social, de ahi que se concedan amplias potestades de control y regulacion de dicha
actividad. Es atencidén a eso, es notorio que el legislador regula con particular detalle
las formas en cdmo se ejerce aquel ejercicio profesional, imponiendo deberes
especificos y las correspondientes sanciones en caso de incumplimiento, es decir, es
el legislador, quien define de forma enfatica las condiciones particulares en que los
profesionales en derecho incorporados se encuentran sujetos a deberes vy
obligaciones y las consecuencias disciplinarias que deben enfrentar en caso de
desatender esas obligaciones. En consecuencia, el legislador no solo otorga facultades
de forma general, a través de la potestad reglamentaria, al Colegio de Abogados y
Abogadas para decretar las potestades de autorregulacién, sino que ademas
expresamente define condiciones especificas de regulacion que deben atender los
abogados y abogadas (numerales 9, 22, inciso 15, de la ley Organica de Colegio de
Abogadas y Abogados de Costa Rica y numerales 143 y 166 del Cdodigo Notarial).
Entre las obligaciones que de forma particular define el legislador, esta el deber de
cumplimiento inexcusable de lo relacionado con el cobro de honorarios profesionales,
el cual define el legislador es una competencia otorgada de forma exclusiva al Colegio

de Abogados y Abogadas de Costa Rica en la que tiene una participacién especial el



Poder Ejecutivo, en lo que respecta su aprobacién y promulgacion, en aras de que las
mismas sean cumplidas de forma obligatoria no solo para el profesional sino para
cualquier tercero, y en consecuencia de una desatencién abierta de dicha obligacion
impone la respectiva consecuencia para el profesional, no solo desde el punto de vista
gremial, en el tanto impone sanciones como abogado, sino que ademas impone
consecuencias disciplinarias definidas por el propio Estado en relacién a lo que es el
ejercicio del notariado publico. En otras palabras, las consecuencias disciplinarias
desplegadas en caso de incumplimiento no solo devienen de la Corporaciéon Gremial,
sino que en el caso de los notarios publicos las ejerce directamente el Estado desde
su funcidén ejecutiva como judicial, eso viene a reforzar la primordial funcién que el
ejercicio profesional en derecho ostenta en la colectividad y en la consecucién de fines

publicos.

IX. ANALISIS DE LA NULIDAD PLANTEADA COMO OBJETO DEL
PROCESO: Con claridad de lo expuesto procedemos a resolver los argumentos
alegados por las partes. Como primer motivo de nulidad del acto administrativo de
alcance general que impugna la parte actora, se vincula con un vicio en la
competencia, al estimar que existe un exceso de la potestad reglamentaria ejercida
por el Poder Ejecutivo con la modificacion del Arancel de honorarios profesionales de
abogados y notarios publicos, al sefialar en esencia que la competencia del Poder
Ejecutivo estaba limitada a aprobar y promulgar las tarifas fijadas por el Colegio de
Abogados, pero dicha aprobacion no puede eliminar la obligatoriedad que define la
ley en esa fijacidon de aranceles, por lo que la modificacion introducida en términos
de sefalar que las tarifas de honorarios para abogados y notarios pasan a ser de uso
discrecional y Unicamente de referencia, resulta ilegal. Por su parte sefala el Estado,
en sentido general en relacidn al vicio reclamado que la potestad de modificar el
arancel en los términos fijados, se desprende de la potestad constitucional regulada
en el ordinal 140 inciso 3 de la Constitucion Politica, exponiendo que la
reglamentacion de las tarifas profesionales de los abogados y notarios, no es una
competencia propia del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, sino que
también interviene el Poder Ejecutivo el cual tiene la facultad de revisar, estudiar,
aprobar y promulgar las respectivas tarifas, lo que califica como un acto compuesto,
lo que estima expone que otorga la facultad de participar en la conformacién de la
voluntad de la fijacidn de las tarifas de los profesionales en derecho. Ademas, indica

qgue no ha existido exceso, por cuanto se siguid el procedimiento previsto en la Ley



General de la Administracion Publica, y que se hizo siguiendo el principio de
paralelismo de las formas. Sefiala ademas que, mediante la Ley N° 9981 del 21 de
mayo de 2021, se suscitd la "Aprobacion del Acuerdo sobre los Términos de la
Adhesion de la Republica de Costa Rica a la Convencion de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de
mayo de 2020, norma que insta a considerar los estandares y mejores practicas que
promueve la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)”,
lo que sustenta la decision adoptada por el Poder Ejecutivo en el decreto impugnado,
en el tanto con el ingreso de Costa Rica a la OCDE, el pais asumié una serie de
obligaciones que deben honrarse, por lo que en su criterio el Decreto Ejecutivo
N.°43704-JP-MEIC no contraviene la Ley Organica del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, ni el Cddigo Notarial, sino que, tiene sustento en dichos
cuerpos normativos y en una norma de rango superior a la Ley, el cual fue objeto de
revision por la Sala Constitucional, previo a su aprobacién y no se determind la
existencia de transgresiones a la Constitucion Politica. Agrega que, el articulo 9 de la
Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica determina la
obligatoriedad de los profesionales en derecho a acatar el arancel de honorarios,
empero, en este no se extrae que dicha obediencia refiera a tarifas minimas, como
tampoco sucede con lo senalado con el articulo 22 inciso 15 del mismo cuerpo
normativo, ni el numeral 166 del Cddigo Notarial, ya que la atribucién de fijar todas
las tarifas, pueden ser minimas, maximas o de referencia como establece el decreto
impugnado, por lo que estima que el decreto impugnado no modifica la obligatoriedad
de los profesionales y particulares de acatar tarifas, en el tanto, la hueva normativa
sea de referencia y de uso discrecional para los abogados y notarios, no significa que
no exista la obligatoriedad de los profesionales de guiarse con dichas tarifas al
momento de negociar con el cliente el pago de los honorarios por el servicio prestado.
Destaca que el uso discrecional que sefala el decreto no significa que el profesional
si quiere usa o no el arancel, sino que, debe ser entendido como aquella potestad
que le otorga el ordenamiento juridico al profesional en derecho a cobrar por sus
servicios la tarifa de referencia sefialada en el arancel, o bien puede modificarla ya
sea aumentando o disminuyendo el monto sefialado en el arancel de referencia,
mediante un acuerdo con el cliente. CRITERIO DEL TRIBUNAL: Esta Camara ha
tenido por acreditado que mediante Decreto N° 43704-]JP-MEIC, se reforma el Arancel
de honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado, especificamente la
REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO N° 41457-JP del 17 DE OCTUBRE DE 2018 Y SUS



REFORMAS, ARANCEL DE HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES DE
ABOGACIA Y NOTARIADO publicado en el alcance n°23 de la gaceta N°23 del 1 de
febrero del 2019. En lo que resulta de interés dicho decreto establece: "Articulo 1°-
Reformas. Reférmese el articulo 1, los incisos b), i) y 1) del articulo 2, asi como los
articulos 7, 11, el parrafo primero del articulo 12, los parrafos primero y ultimo del
articulo 13, 14, 15, el parrafo primero y el inciso d) del articulo 16, los articulos 17,
19, 20, el parrafo primero y el inciso c) del articulo 21, el parrafo primero y final del
22, los articulos 23, 24, 25, el parrafo primero del articulo 27, el articulo 28, el parrafo
primero del articulo 29, los articulos 30, 31, 32, 33, el parrafo primero del articulo
34, los articulos 35, 36, los parrafos primero y penultimo del articulo 38, los articulos
40, 41, el parrafo segundo del articulo 42, el parrafo primero del articulo 43, los
articulos 44, 46, 47, el parrafo primero del articulo 54, los articulos 55, 56, 57, 58,
59, 60, el parrafo primero del articulo 61, los articulos 63, 65, el parrafo primero de
los articulos 71, 74, 75, 76, 77, los articulos 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 99 y 100 del Decreto Ejecutivo N° 414574P del
17 de octubre de 2018 y sus reformas, Arancel de honorarios por servicios
profesionales de abogacia y notariado, publicado en el Alcance N° 23 de La Gaceta
N° 23 del 01 de febrero de 2019, para que en lo sucesivo se lean de la siguiente
manera: "Articulo 1°- Objeto. El presente Arancel tiene por objeto establecer el
monto y formas de pago de los honorarios de los Abogados (as) y los Notarios (as)
por la prestacion de sus servicios, de acuerdo a las disposiciones del presente
Reglamento. Esta normativa es de referencia y de uso discrecional para los
Abogados (as) y Notarios (as), particulares en general y funcionarios (as)
publicos (as) de toda indole. En razon de lo anterior, contra este Decreto Ejecutivo
no podran oponerse acuerdos o disposiciones de entidades publicas o privadas que
de forma alguna contravengan, varien o modifiquen las situaciones aqui reguladas”.
"Articulo 29-Conceptos y definiciones. Para los propdsitos de aplicacion e
interpretacion del presente Arancel, los siguientes conceptos deberan entenderse asi:
b) Arancel: El presente "Arancel de referencia y de uso discrecional por Servicios
de Abogacia y Notariado". Y ademas sefiala que son modificadas las palabras
"honorarios minimos" y "honorarios seran de" por "honorarios podran ser
de". A partir de esto, estima esta Camara que efectivamente como lo sefala la parte
actora, la modificacion introducida con el Decreto Ejecutivo No. 43704-JP-MEIC del
14 de setiembre de 2022, constituye un exceso de la potestad reglamentaria que

ostenta el Poder Ejecutivo, y es que nétese que de los numerales 22 inciso 15 de la



Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, asi como lo definido
en el numeral 166 del Cédigo Notarial, se desprende con claridad que la constitucion
de la fijacion de tarifas de honorarios profesionales para los abogados y notarios, son
competencia del Colegio de Abogados y abogadas de Costa Rica, ello al margen de
que tal potestad se disponga a través de fijacién de minimos o maximos, con lo que
la tesis Estatal no resulta de recibo al pretender introducir un factor disponible que la
norma expresamente no contempla. Se aclara que no estamos en presencia de una
discusién en cuanto al contenido o ejercicio efectivo de las sefaladas potestades por
parte del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, sino de la decision
exclusivamente Estatal de variar el contenido de la posicion de dicha Corporacion
Profesional, ello en el marco de la normativa vigente. En ese sentido, la participacion
del Poder Ejecutivo estd restringida a la revisidén, aprobacién y promulgaciéon de las
mismas, es decir, la participacién del Poder Ejecutivo se encuentra limitada, en el
tanto, no incide en la creacién o constitucion, sino Unicamente en su aprobacion y
promulgacion, entendiéndose, de igual manera que la actividad aprobatoria no se
trata de un simple ejercicio automatico o siempre positivo, ello por cuanto es ahi
donde se materializa el ejercicio competencial otorgado por las normas al Estado en
manos del Poder Ejecutivo, siendo posible que, a través de la decision administrativa
correspondiente, sea improbada la tarifa y devuelta al Colegio Profesional. Nétese
ademas que, no se trata de la funcidén reglamentaria que confiere la Constitucion
Politica en su numeral 140 inciso 3 al Poder Ejecutivo, considerando que la fijacidon de
tarifas profesionales, no se encuentra enmarcado en el tipico reglamento ejecutivo
gue se caracteriza por ser una norma secundaria, al estar subordinada por entero a
la ley, y solo se produce en el ambito que define la ley, sin posibilidad alguna de dejar
sin efecto los preceptos legales que dispone el instrumento que busca reglamentar, o
establecer un contenido mas alld de este, tal como lo referenciamos en el
considerando V de esta sentencia. En ese escenario, es notorio que la creacion de la
fijacidn de los honorarios profesionales para abogados y notarios surge a la via
juridica con una conformacion especial que el legislador dispuso para el caso concreto,
otorgando plena competencia al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica para
su fijacién en términos de su creacidn y constitucion, pero reservando su aprobacion
y respectiva promulgacién al Poder Ejecutivo. De ahi que es claro, que al haber sido
introducida en el Decreto N° 43704-JP-MEIC una modificacion en términos de sefnalar
gue dicha normativa "es de referencia y de uso discrecional para los Abogados

(as) y Notarios (as), particulares en general y funcionarios (as) publicos



(as)", sustituye el Poder Ejecutivo las competencias especificas que el legislador
otorga al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, despojando de la
competencia otorgada para la constitucion de las tarifas que el legislador dispuso,
estimando que la reforma introducida, implica una modificacidon sustancial, que va
mas alld de la competencia restringida que la ley dispone en torno a la revision,
aprobacion y promulgacion de las tarifas propuestas por la Corporacion Profesional,
en otras palabras, surge un exceso de las competencias otorgadas asi como una
apropiacién de competencias entregadas a otro ente, en este caso, al referido Colegio
de Profesionales. Pero no solo en términos del ambito de competencia que le define
el legislador en la participacion del surgimiento de ese instrumento juridico, sino en
el contenido del mismo, en el tanto, de los numerales ya indicados, sean los articulos
22 inciso 15 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y
el numeral 166 del Cddigo Notarial, se desprende que la naturaleza dispuesta para
los honorarios profesionales son de orden obligatorio, los cuales, no pueden ser de
uso discrecional o referencial del profesional, tanto es asi, que el numeral 9 de la Ley
Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y el numeral 143 del
Cddigo Notarial refuerzan esa obligatoriedad en el sentido que disponen el deber del
profesional de atender esos emolumentos dispuestos via reglamentaria, sefialando
en consecucién una responsabilidad disciplinaria en caso de desatencién, ello mas
alla del ejercicio efectivo o potencial de fiscalizacién que el Colegio Profesional ejerza
sobre sus agremiados, agravio que plantea el Estado para justificar su postura
respecto de la efectividad del fin de la norma, aspectos que, en todo caso, escapan
de los elementos de conviccidén presentados por ambas partes, asi como del aspecto
bajo analisis que gira en torno a la validez de la actividad estatal en el decreto
impugnado. De ahi, que la disposicion de que los honorarios fijados son Unicamente
de uso referencial, abriendo la posibilidad de libre negociacion y consenso sobre los
mismos, implica en esencia que se pierda la condicion de obligatoriedad que el
legislador expuso expresamente. Surge asi en criterio de esta Camara, un
contrasentido del entender de la representacion del Estado, de que el uso discrecional
del arancel no dispone una desaplicacion de la obligatoriedad que impone la Ley, al
considerar que la norma legal regula el deber del uso, pero no en qué términos y al
sefialar que su uso discrecional, igualmente abarca la atencion de los aranceles, que
es el espiritu de la norma. Necesariamente esa interpretacion resulta incorrecta, en
el tanto, si bien la norma no hace referencia explicita a la obligatoriedad de minimos

o maximos, lo cierto es que ello implica una desarticulacién con el resto de las



normas, ello puesto que la misma normativa, tanto de la Ley Organica del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica como el Cédigo Notarial determinan la
competencia para fijar la aplicacion de tal obligatoriedad, y que es materializada en
el decreto reformado. Se insiste, no se esta analizando en este caso la competencia
de la Asociacién Gremial de fijar tarifas, sino la intervencion expresa Estatal, sin ruego
de dicho colegio profesional, de modificar el contenido de la fijacién tarifaria, asi como
la creaciéon de una disponibilidad convencional fuera de los parametros habilitados
previamente. El sentido mismo de que sea discrecional impone que resulta facultativo
si se utilizan o no las tarifas referenciadas, de ahi que deje sin contenido la condicién
de obligatoriedad de las tarifas, provocando que, a través de una disposicion
reglamentaria se pretenda desaplicar una norma de rango superior, en este caso, las
referidas leyes 13 de 1941, Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica y sus reformas, asi como la Ley N° 7764 y sus reformas, Cédigo Notarial.
Se insiste, es una condicidn especial que el legislador dispuso, para el caso especifico
del ejercicio profesional en derecho, el cual como ya se advirtié tiene una amplia
incidencia en intereses y funciones publicas, en el entendido, que el desarrollo de esa
funcidn tiene una aportacion activa en el mediacion del conflicto social y afecta de
forma directa el control social y la seguridad juridica, ademas de tener una
participacion activa en el marco de la funcién publica, como se menciond, al haber
delegado el Estado en ese ejercicio profesional, un servicio publico como es el de
notariado publico, el cual busca resguardar las formas juridicas en el marco de los
negocios juridicos y sus efectos sobre terceros y el control propio que ejerce ademas
el Estado sobre esa actividad entre particulares. Es decir, el fin publico que reviste
ese ejercicio profesional incide directamente en el bienestar y resguardo social, de
ahi que aquel ejercicio no se encuentre a la libre sino que se encuentra ampliamente
controlado y regulado no solo por la Corporacién Profesional sino por el propio Estado,
por su fuerte influencia en la colectividad y en la consecucidon de fines publicos, vy
donde se puede entonces afirmar, que el cobro de honorarios tiene una especial
regulacidon, por cuanto, el servicio profesional ofrecido no solo se mira desde un
ambito meramente econdmico, sino que se analiza también por la influencia que ese
servicio profesional representa en los intereses publicos.

Consecuentemente, estima este Tribunal que la interpretacion ejercida por la
representacion estatal se opone a lo dispuesto en el numeral 10 de la Ley General de
la Administracion Publica, que sefiala: " La norma administrativa debera ser

interpretada en la forma que mejor garantice la realizacion del fin publico a que se



dirige dentro del respeto debido a los derechos e intereses del particular”. Aunado a
lo expuesto, debe senalarse entonces que aun cuando se hubiera admitido que la
competencia ejercida con la promulgacién del decreto objeto de nulidad, se
desprende directamente de la potestad constitucional y legal que se le ha otorgado
al Poder Ejecutivo, el contenido de la reforma implicaria igualmente un exceso de
aquella competencia, en el tanto, es claro como ya se indicd, que la potestad
reglamentaria esta referenciada solo al ambito de la ley, sin que pueda ir mas alla de
lo que el legislador dispone, y por ende se encuentra imposibilitada de derogarla o
dejarla sin efecto de forma implicita, lo que resultaria a todas luces un exceso en la
competencia dada al regularse via reglamento una condicidon habilitante -como la
analizada en el presente caso, como es el uso discrecional de las tarifas de honorarios
profesionales- sin que la norma de rango legal asi lo disponga. Y es que lo indicado
no es otra cosa, que la expresidon positiva del principio de legalidad, el cual obliga a
la Administracién a acatar ese orden juridico tal cual, por lo que estd obligada a
ejecutar y dar sentido a las normas, valores y principios contenidos en el
ordenamiento juridico tal cual se exprese. Por estas mismas razones resultaria
inatendible la argumentacidon de la representacion del Estado, al indicar que la
reforma introducida se da en el marco del principio de paralelismo de las formas, al
estarse Unicamente en presencia de una reforma de un decreto anterior, en el
entendido, que esa reforma del decreto, deja sin efecto de forma implicita una
disposicién de rango legal que la limita. Ahora bien, debe anadirse que igualmente
agrega la representacion del Estado, que la habilitacién para la reforma introducida
en el Decreto N° 43704-JP-MEIC se desprende de la Ley N° 9981 del 21 de mayo de
2021, que dispuso la "Aprobacion del Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de
la Republica de Costa Rica a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico, suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020",
norma que insta a considerar los estandares y mejores practicas que promueve la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la cual da
sustento a la decision adoptada por el Poder Ejecutivo, asegurando que el ingreso de
Costa Rica a la OCDE, el pais asumidé una serie de obligaciones que deben honrarse,
lo cual no desconoce esta Camara, pero no comparte este Tribunal que la sola
promulgacion de la Ley 9981, la cual entiende que su naturaleza es de norma
supralegal, pueda disponer una derogacion tacita de lo sefalado en los numerales 9
y 22 inciso 15 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogados de Costa Rica

y los ordinales 143 y 166 del Cédigo Notarial, en el tanto, debe distinguirse que la



Ley 9981, es una norma programatica de orden general que lo que impone es el
compromiso del pais de atender la recomendaciones dadas por la OCDE, y atender
los instrumentos juridicos vinculados a aquella organizacién, pero no introduce una
reforma expresa en el tema que nos ocupa. Nétese, incluso que la Ley 9981, dispone
en el capitulo referenciado a la competencia, la declaracion de aceptar la
recomendacién del Consejo sobre la evaluacion de la competencia
[OECDILEGAUO0455] con un plazo de implementacién hasta finales de 2022, es decir,
lo que existe es un compromiso de forma general de atender las recomendaciones
dadas por la OCDE, las cuales disponen a grandes rasgos, las necesidades de que los
Estados partes incluyan modificaciones que amplien el ambito de la libre competencia
para el mercado econdmico, pero no impone una obligacidn expresa sobre lo
desarrollado en el decreto impugnado, como para estimar que de esa norma surge la
derogacién tacita de la obligatoriedad de tarifas de honorarios profesionales o la
creaciéon de una competencia del Estado para intervenir de la forma en como lo realizé
en el decreto impugnado. Si bien no se desconoce, que las recomendaciones dadas
por la OCDE y la propia Comisién para la Competencia estan dirigidas a promover la
competencia en los servicios profesionales con la eliminacion de tarifas minimas, al
estimar que tal eliminacién, tendria un efecto positivo en la economia general, por
ser esos servicios insumos clave para todas las empresas (hechos probados 2, 3, y
4), lo cual no se descalifica, que es precisamente la motivacion del acto de alcance
general que se pretende impugnar, tampoco se cuestiona las recomendaciones que
el pais asumid con la promulgacion de la Ley 9981, lo que respeta esta Camara, al
considerar que el compromiso adquirido, es evidentemente una facultad del Estado,
y que no se desatiende en este pronunciamiento, pero si llama la atencidn sobre la
forma en cdmo se pretenden incorporar esas obligaciones al ordenamiento juridico,
en el tanto, las recomendaciones y los compromisos asumidos con la OCDE, debe
materializarse a través de los mecanismos juridicos que al efecto el legislador
dispone, sin que la potestad reglamentaria le alcance para ese cometido al Poder
Ejecutivo, aspecto que la propia representacién Estatal reconoce al afirmar que
existen, al menos, dos iniciativas legislativas en ese camino, que son los proyectos
de ley 23357 y 20025 y que buscan generar el marco normativo que le permitiria,
una vez aprobadas tales normas e incorporadas al ordenamiento positivo, dejar sin
efecto la obligatoriedad sefialada supra. Si existe un cambio de paradigma en relaciéon
al tratamiento de los servicios profesionales y sus costos, en cuanto al marco de la

libre competencia, este debe ser implementado acudiendo a las reformas legales que



describen la naturaleza juridica hasta el momento dispuestas sobre la materia, la cual
como se expuso, es un asunto en el que el legislador ha intervenido directamente,
debe entonces ser por ese mismo mecanismo que se varié esa condicién. Asi las
cosas, estima esta Camara que el decreto impugnado carece de un vicio en la

competencia por exceso de la potestad reglamentaria ejercida por el Poder Ejecutivo.

X. CONTINUA. SOBRE LA NULIDAD QUE SE DECRETA: De acuerdo a lo
anterior, en donde se ha analizado el vicio alegado en términos de competencia,
debemos distinguir que por competencia se entiende como el conjunto de potestades,
facultades, y deberes que el ordenamiento juridico le confiere a un ente u érgano
para la consecucion de sus fines, la cual se haya directamente vinculado en su doble
vertiente al principio de legalidad, por lo que constituye un elemento sustantivo-
subjetivo del acto y la ausencia de ésta es un motivo de nulidad absoluta, de acuerdo
a lo regulado en el articulo 129 y 158 de la Ley General de la Administracion Publica.
En esa logica, de acuerdo con lo analizado en la presente resolucién, se enmarca la
nulidad absoluta del Decreto N° 43704-JP-MEIC en su totalidad, por haberse dictado
con exceso de la potestad reglamentaria. Asi la cosas, debe declarase la nulidad del
decreto impugnado, por adolecer de uno de los elementos sustantivos del acto, la
nulidad absoluta declarada tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha de
vigencia del acto o la norma, todo sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena
fe, de acuerdo con lo regulado en el articulo 171 de la Ley General de la
Administracion Publica y el articulo 131 del Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 122 inciso
d, 130 y 131 del mismo cddigo de rito, se ordena el restablecimiento de la situacion
juridica anterior a la existente antes de la promulgacion de dicho Decreto, hasta tanto
no se genere una reforma al decreto de Aranceles de Honorarios profesionales de
Abogado y Notario vigente previo a la promulgacion del Decreto N° 43704-JP-MEIC.
Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 130 del mismo Cédigo, se
ordena al Poder Ejecutivo, que una vez firme esta sentencia, la misma sea publicada
integramente en el diario oficial La Gaceta, a su cargo. Por resultar innecesario, se
omite pronunciamiento respecto de los otros vicios alegados por la parte actora, por
ser el vicio declarado con lugar, suficiente para la declaratoria de nulidad absoluta del

decreto objeto de este proceso.



XI. SOBRE LA DEFENSA DE FALTA DE DERECHO OPUESTA: En atencién
a la forma en como se resuelve este asunto, la defensa de falta de derecho opuesta

por el Estado debe ser rechazada.

XII. DE LA CONDENATORIA EN COSTAS: El articulo 193 del Cdédigo
Procesal Contencioso Administrativo establece que las costas procesales y personales
son impuestas al vencido por el solo hecho de serlo, pronunciamiento que debe
hacerse incluso de oficio, al tenor de lo dispuesto en esa misma norma, en
concordancia con el numeral 119.2 del mismo Cddigo. La dispensa de esta condena
solo es viable en los siguientes supuestos: a) cuando hubiere, a juicio del Tribunal,
motivo suficiente para litigar; b) cuando la sentencia se dicte en virtud de pruebas
gue desconociera la parte contraria; o bien, €) cuando se incurra en plus petitio, esto
es, cuando la diferencia entre lo reclamado y lo obtenido en definitiva sea de un
quince por ciento (15%) o mas, a no ser que las bases de la demanda sean
expresamente consideradas provisionales o su determinacién dependa del arbitrio
judicial o dictamen de peritos (ordinal 194 ibidem). En la especie, considera este
Tribunal que no existe motivo para la exoneracidén en costas, por lo que se imponen

las costas personales y procesales a cargo de la parte demandada.
POR TANTO:

Con base en los fundamentos de hecho y derecho expuestos se rechaza la defensa
de falta de derecho opuesta por la representacion del Estado. Consecuentemente, se
declara con lugar en lo que expresamente se concede, la demanda opuesta por Ana
Lia Umafa Salazar y en razén de lo anterior se declara absolutamente nulo de la
totalidad del Decreto N° 43704-JP-MEIC, en el que se reforma el Arancel de
honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado, especificamente la
REFORMA AL DECRETO EJECUTIVO N° 41457-JP del 17 DE OCTUBRE DE 2018 Y

SUS REFORMAS, ARANCEL DE HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES DE
ABOGACIA Y NOTARIADO publicado en el alcance n°23 de la gaceta N°23 del 1 de
febrero del 2019. La nulidad absoluta declarada tendra efecto declarativo vy
retroactivo a la fecha de vigencia del acto o la norma, todo sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buena fe, de acuerdo con lo regulado en el articulo 171 de la
Ley General de la Administracién Publica y el articulo 130 y 131 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo. Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el

numeral 122 inciso d, 130 y 131 del mismo cddigo de rito, se ordena el



restablecimiento de la situacidon juridica anterior a la existente antes de la
promulgacion de dicho Decreto, hasta tanto no se genere una reforma al decreto de
Aranceles de Honorarios profesionales de Abogado y Notario vigente previo a la
promulgacion del Decreto N° 43704-JP-MEIC. Se ordena la publicacion integra de esta
sentencia, una vez firme, en el Diario Oficial La Gaceta a cargo del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 130 del Cédigo Procesal Contencioso

Administrativo. Son las costas a cargo del cargo del Estado. Notifiquese.

Laura GoOmez Chacon

Alejandra Soto Fonseca Carlos José Mejias Rodriguez,

1 vez.—( IN2025985623 ).



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PRIMERA

Exp. 22-005678-1027-CA

Res. 000286-F-51-2025
SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez

horas dieciocho minutos del veintisiete de febrero de dos mil veinticinco

En el proceso de conocimiento, establecido por la sefiora AMA LIA UMANA
SALAZAR, quien se representa a si misma dada su condicion de abogada, contra el
ESTADO, representado por la procuradora Berta Eugenia Marin Gonzalez; la
representacion de la parte demandada formula recurso de casacion contra la sentencia
No. 2024000958 de las 15 horas 29 minutos del 16 de febrero de 2024, dictada por el
Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, con la integracion de los
juzgadores Laura Gomez Chacdn, Alejandra Soto Fonseca y Carlos José Mejias
Rodriguez.
Redacta el magistrado Zamora Campos

COMSIDERANDO

I.- Conforme los hechos tenidos por demostrados en la instancia precedente, en
el afio 2020, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
hizo un estudio econdmico sobre Costa Rica, en el que sedald: '[...] Promover /a
competencia en los servicios profesfonales, evitando la fijacion de tarifas nunimas,

tendria un efecto positivo en la economia general, ya que estos servicios son insurmos



clave para todas las empresas. La experiencia internacional muestra que esto beneficia
particularmente a las PYMES, ya que las empresas grandes pueden realizar estos
servicios por si mismas y evitar asi la fijacion de tarifas. Existe evidencia de que los
serviclios profesionales, como los legales, son relativamente costosos en Costa Rica
[...]" En esa misma linea, la Comision para Promover la Competencia (COPROCOM)
elabord un estudio en materia de competencia v libre concurrencia de los servicios
profesionales en Costa Rica, en el que hizo la siguiente recomendacion: "Eliminar /a
posibilidad de que los colegios profesionales establezcan tarifas minimas por los
servicios profesionales, sujetandolos, al igual que el resto de los sectores de la
economia, a lo dispuesto en las leyes N°7472 y N°9736. Las tarifas minimas limitan la
autonomia de los profesionales, favorecen la colusion, limitan el acceso de los
ciudadanos a los servicios y sostienen tarifas mayores que adicionalmente encarecen
una gran cantidad de bienes y servicios que utilizan tales servicios como insumos. La
normativa de competencia debe aplicarse a todos los sectores de la economia, sin
excepcion y no existe una justificacion razonable para que en Costa Rica prevalezcan
aun regulaciones que han sido ampliamente superadas en el mundo y que solo
desfavorecen a los consumidores y la competitividad del pals”. La misma Comision
acordd en su sesion ordinaria No. 03-2022 del 19 de enero de 2022, acuerdo 8, articulo
8, emitir la opinion COPROCOM-002-2022, en la que destacd que la OCDE desde el aiio
1985 ha preparado informes y ha realizado mesas de trabajo en relacion con la
aplicacion del derecho de competencia en los servicios profesionales, en los cuales ha

propuesto las siguientes recomendaciones: "1) La regulacion de las profesiones debe



centrarse en la proteccion de los pequefios consumidores, va que los grandes
consumidores, tales como las grandes compariias mercantiles, estan en condiciones de
valorar la calidad de los servicios profesionales. 2) Las restricciones a la competencia
entre los miembros de una profesion deben eliminarse. [...] 3) Las organizaciones
profesionales no deben poseer una competencia exclusiva en la decision sobre los
requisitos de acceso, el reconocimiento mutuo o la delimitacion de actividades
reservadas en exclusiva. 4) Una actividad sclo debe reservarse en exclusiva a una
profesion cuando no exista otro mecanismo menos restrictivo de la competencia para
garantizar la calidad de los servicios profesionales. [...]”. Mediante el Decreto Ejecutivo
No. 43704-1P-MEIC, se reformo el Decreto Ejecutivo No. 41457-)P del 17 de octubre de
2018 vy sus reformas, Arancel de Honorarios por Servicios Profesionales de Abogacia v
Notariado. En términos generales, la reforma consistio en revocar la obligatoriecad de
las tarifas de honorarios profesionales, para que estas fuesen solo de referencia y de
uso discrecional por parte de los profesionales en abogacia y notariado.

I7.- La sefora Ana Lia Umafa Salazar interpuso el presente proceso de
conocimiento contra el Estado, solicitando: "Que se declare SUSTANCIALMENTE
DISCONFORME CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y POR ENDE SU NULIDAD
ABSOLUTA el Decreto Ejecutivo No. 43704-JP-MEIC del 14 de setiembre de 2022 EN
CUANTO que establece que el monto minimo y formas de pago de los honorarios de los
Abogados (as) y los Notarios (as) por la prestacion de los servicios serdn de referencia
y de uso discrecional, es decir, eliminando la obligatoriedad de los minimos arancelarios

(decreto que reforma al Decreto Ejecutivo n® 41457-JP del 17 de octubre de 2018 y sus



reformas, arancel de honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado
publicado en el alcance n°23 de la Gaceta n°23 del 01 de febrero de 2019) y se ordene
el restablecimiento de la situacion juridica anterior a la existente antes de /a
promulgacion de dicho Decreto”. Asimismo, pide se impongan ambas costas junto con
sus respectivos intereses a cargo del accionado. Este Ultimo contestd negativamente y
opuso la excepcion de falta de derecho. Mediante la sentencia No. 2024000958 de las
15 horas 29 minutos del 16 de febrero de 2024, dictada por el Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, con la integracion de los juzgadores Laura Gomez
Chacon, Alejandra Soto Fonseca y Carlos José Mejias Rodriguez, se declard con lugar la
demanda y, en consecuencia, se declard absolutamente nulo el Decreto Ejecutivo No.
43704-JP-MEIC, con efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la
norma, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Se ordend el
restablecimiento de la situacion juridica a la existente antes de la promulgacion del
citado decreto. Se ordend la publicacion integra de la sentencia una vez que adquiera
firmeza, en el Diario Oficial La Gaceta. Se impusieron ambas costas a cargo del
demandado. Inconforme la representacion del Estado con lo resuelto, incod recurso de
casacion ante esta Sala, el cual fue admitido.
Casacion por motivos sustantivos

III.- En el primer cargo, se acusa la erronea interpretacion del articulo 140
inciso 3) de la Constitucion Politica, el cual estatuye: “Son deberes y atribuciones gue
corresponden cornjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno. [...] 3)

Sancionar y promulgar las leyes, reglamentarias, e€jecutarias y velar por su exacto



cumplirniento [...]” El casacionista cita un extracto de los votos No. 8065-2009 y No.
1158-2010 de la Sala Constitucional. Explica, de conformidad con la norma en mencion,
la reglamentacion de las tarifas profesionales de los abogados y notarios no es una
competencia propia del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, sino que
también interviene el Poder Ejecutivo, el cual tiene la facultad de revisar, estudiar,
aprobar y promulgar las respectivas tarifas, de conformidad con el canon 22, inciso 15
de la Ley Orgénica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. Subraya, se
trata de un acto compuesto, por lo gue deviene palmaria la factibilidad legal que
detenta el Poder Ejecutivo de participar en la conformacion de la voluntad en la fijacion
de las tarifas profesionales. A su parecer, no existe vicio en la competencia por exceso
de la potestad reglamentaria, como lo sefald el Tribunal, pues el Decreto Ejecutivo No.
43704-JP-MEIC fue suscrito por el Poder Ejecutivo en el ejercicio de la potestad que le
confiere la Carta Magna, asi como la potestad de miodificar los decretos ejecutivos que
emite, pues son estipulaciones de igual rango normativo, como sucede con el Decreto
Ejecutivo No. 41457-JP, objeto de reforma. Atribuye lo anterior al principio de
paralelismo de formas, segun el cual, las cosas se deshacen de la misma forma que se
hacen. Estima que, en este caso, no hubo una violacion al principio de legalidad o
jerarquia normativa, por el contrario, se privilegia al realizarse una conducta permitida
por el ordenamiento juridico y en ejercicio de la potestad reglamentaria que le concede
la Constitucion Politica al Poder Ejecutivo. Reitera, el Decreto Ejecutivo No. 43704-]P-
MEIC fue suscrito por el Poder Ejecutivo en ejercicio de la potestad citada. Ademas, se

siguio el /ter procedimental de rigor (consulta publica), en el cual no participd la actora



ni el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. Pide tomar en cuenta que,
mediante la Ley No. 9981 del 21 de mayo de 2021, se suscitd la “Aprobacion del
Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de Costa Rica a la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, suscrito
en San José, Costa Rica, el 28 de mayo de 2020", el cual tiene rango superior a la Ley y
fue objeto de revision por parte de la Sala Constitucional, previo a su aprobacion, sin
que se encontraran transgresiones a la Carta Magna. Asimismo, pide revisar lo dicho en
el estudio econdmico de la OCDE de julio de 2020 sobre Costa Rica, asi como por la
Comision para Promover la Competencia (COPROCOM), en la opinion COPROCOM-002-
2022 de las 11 horas 25 minutos del 19 de enero de 2022. Con tales antecedentes,
colige, el Decreto Ejecutivo cuestionado no contravino la Ley Organica del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, ni el Cddigo Notarial, pues tiene sustento en
dichos cuerpos normativos y en una norma de rango superior a la ley. Apunta, con el
ingreso de Costa Rica a la OCDE, el pais asumid una serie de obligaciones que deben
honrarse. Ello genera un cambio de paradigma e interpretacion de la legalidad del
decreto de marras, pues este ha de ser analizado a la luz del Tratado Internacional
intitulado: Acuerdo sobre los Términos cle la Adhesion de la Republica de Costa Rica a
la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Anota,
el precepto 9 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
determina la obligatoriedad de los profesionales en derecho de acatar el arancel de
honorarios, empero, de alli no se extrae que dicha obediencia refiera a tarifas minimas.

Considera que, cuando el decreto cuestionado sefiala que la normativa es de referencia



y de uso discrecional, no esta sustituyendo las competencias dadas al Colegio, ya que el
articulo 22 inciso 15) de la Ley Organica en cuestion determina que la Directiva del ente
gremial tiene la atribucion de fijar todas las tarifas de honorarios y que estas tarifas
seran de acatamiento obligatorio. De igual forma, el canon 166 del Cddigo Notarial
establece: “Los notarios publicos cobrardan honorarios segun se establezca en el arancel
respectivo”, de lo cual no se desprende que las tarifas que fija la Directiva del Colegio
sean tarifas minimas. Advierte, al sefalar la Ley que la Junta Directiva del Colegio tiene
la atribucion de fijar todas las tarifas, es claro que estas pueden ser minimas, maximas
o de referencia, como lo establece el decretc objeto de esta litis, pues se trata de
tarifas de referencia que seran fijadas por el ente corporativo y sometidas a estudio,
revision, aprobacion y promulgacion del Poder Ejecutivo. Afiade, del Codigo Notarial
tampoco se desprende que los notarios deban cobrar honorarios segun tarifas minimas,
pues solo establece que se cobraran segun el arancel respectivo, de manera que
podran los notarios cobrar los honorarios con base en las tarifas de referencia fijadas
por el Colegio. Insiste, el decreto impugnado no desaplica la obligatoriedad de los
profesionales de acatar las tarifas establecidas, ya que la Ley Organica del Colegio v el
Cddigo Notarial no hacen alusion a tarifas minimas, en tanto solo sefialan la
obligatoriedad de las tarifas, lo que podria interpretarse como tarifas minimas, maximas
o de referencia. Ademas, sostiene, cuando el decreto indica que “esta normativa es de
referencia y de uso discrecional para los abogados y notarios”, no significa que no
exista la obligatoriedad de los profesionales de guiarse con dichas tarifas al momento

de negociar con el cliente el pago de sus honorarios, ya que estas tarifas de referencia



y de uso discrecional son un parametro para que tanto el profesional como el cliente
tengan un punto de partida para conocer el valor del costo del servicio profesional, el
cual puede ser pactado discrecionalmente entre ambos, ya sea por un monto mayor o
menor al de referencia. Desde su perspectiva, ello va a permitir al profesional fijar un
criterio de negociacion para una retribucion justa, respetando las normas de la ética
profesional con el fin de que se procure la buena marcha de la profesion y un beneficio
para ambas partes. Concluye: 'f...] los profesionales conservan la obligacion de utilizar
las tarifas de referencia como un parametro para determinar el cobro cle sus honorarios
por el servicio prestado, de manera que el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica conserva su potestad de fjar las tarifas de los honorarios profesionales, llamense
minimos, maximos o de referencia, asi como la potestad de aplicar el régimen
disciplinario ante faltas cometidas por sus agremiados”. Arguye que la nulidad
decretada quebranta, por indebida interpretacion, el cardinal 140, inciso 3) de la
Constitucion Politica, razon por la cual, solicita casar el fallo objetado.

IV.- Al pronunciarse sobre el tema en controversia, el Tribunal primero se refirid
a la potestad reglamentaria. Explicd que existen diferentes tipos de reglamentos: a)
Reglamentos ejecutivos, que son los que desarrollan una ley. b) Reglamentos
autonomos, que son aquellos que no se sustentan en una ley previa, sino que estan
referidos a la materia eminenternente administrativa, esto es, la organizacion de
dependencias administrativas y el funcionamiento de los servicios que presta. Luego,
hizo referencia a la naturaleza juridica de los colegios profesionales y sus potestades de

autorregulacion, para concluir que es el legislador el que define la estructura vy



competencia de los colegios profesionales y, por ende, el que delimita la forma como
éstos ejercen la potestad normativa propia de los fines que le han sido encomendados.
Seguidamente, se refirid al caso del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.
Advirtid, en el canon 22 de su Ley Organica se establecen las atribuciones de su Junta
Directiva, dentro de ellas: '/..] 15.- Fjar todas las tarifas de honorarios, sus
modalidades y condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales, que presten
los abogados y los notarfos. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su
revision, estudio, aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. E£stas
tarifas seran de acatamiento obligatorio para los profesionales, particulares y
funcionarios de toda indole”. En igual sentido, agregd, en el articulo 9 del mismo cuerpo
legal, se atribuye como obligacién de los agremiados: '/...] 4.- Acatar las tarifas de
honorarios que dicte el Colegio, debidamente prornulgadas de acuerdo con esta ley”. En
la misma linea, expresd, el Cddigo Notarial requla aspectos que confiere potestades
especiales de regulacion al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, en relacion
con el ejercicio del notariado, el cual es especial por tratarse de una funcion publica.
Adiciond, en cuanto al tema de los honorarios profesionales, el ordinal 166 dispone:
“Los notarios publicos cobraran honorarios seguin se establezca en el arancel respectivo.
Corresponde al Colegio de Abogados de Costa Rica realizar las fijaciones y someterias a
la aprobacion del Ministerio de Justicia y Paz, que las promulgara via decreto ejecutivo.
[...]" En la misma linea, el ordinal 143 establece como causa de suspension por falta
disciplinaria: '/...J ) No se ajusten a las tarifas fijadas para los honorarios notariales y

cobren menos o se excedan en el cobro. E/ notario podra cobrar honoratios mayores



siempre que los haya pactado por escrito con su cliente y no superen en mas de un
cincuenta por clento (50%) los establecidos. Ademas de la sancion, el notario estarad
obligado a devolver los excesos nc fundamentados”. A partir de lo anterior, el Tribunal
desprendid que el legislador le habia concedido potestades al Colegio en términos de
autodeterminacion y administracion, al establecerle potestades reglamentarias para el
control efectivo del ejercicio profesional de sus agremiados. Resaltd: '[..] el legisiador
no solo otorga facultades de forma general, a traves de la potestad reglamentaria, al
Coleglo de Abogados y Abogadas para decretar las potestades de autorregulacion, sino
que ademas expresamente define condiciones especificas de regulacion que deben
atender los abogados y abogadas (numerales 9, 22, inciso 15, de la ley Organica de
Colegio de Abogadas y Abogados de Costa Rica y numerales 143 y 166 del Codigo
Notarial). Entre las obligaciones que de forma particular define el legislador, esta el
deber de cumplimiento inexcusable de /o relacionado con el cobro de honorarios
profesionales, el cual define el legisiador es una competencia otorgada de forma
exclusiva al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica en la que tiene una
participacion especial el Poder Ejecutivo, en lo que respecta su aprobacion y
promulgacion, en aras de que las mismas sean cumplidas de forma obligatoria no solo
para el profesional sino para cualquier tercero, y en consecuencia de una desatencion
abierta de dicha obligacion impone la respectiva consecuencia para el profesional, no
solo desde el punto de vista gremial, en el tanto impone sanciones como abogado, sino
que ademas impone consecuencias disciplinarias definidas por el propfo Estado en

relacicn a lo que es ¢l ejercicio del notariado publico. En otras palabras, las



consecuencias disciplinarias desplegadas en caso de incumplimiento no solo &evienen
de la Corporacion Gremial, sino que en el caso de los notarios publicos las ejerce
directamente el Estado desde su funcion ejecutiva como judicial, eso viene a reforzar la
primordial funcion que el ejercicio profesional en derecho ostenta en la colectividad y en
la consecucion de fines publicos”. Hechas las anteriores aseveraciones, el Tribunal
explicod que, tal cual lo argliia la parte actora, la modificacion introducida con el Decreto
Ejecutivo No. 43704-)P-MEIC, constituia un exceso de la potestad reglamentaria que
ostenta el Poder Ejecutivo. Sostuvo, de los numerales 22, inciso 15) de la Ley Orgénica
del Colegio de Abogaclos y Abogadas de Costa Rica y 16€ del Cddigo Notarial, se
desprende que la fijacion de tarifas de honorarios profesionales para los abogados y
notarios es coimpetencia del ente gremial citado, al margen de que tal potestad se
disponga a través de fijacion de minimos o maximos. Destaco, la participacion del Poder
Ejecutivo se encuentra limitada, en el tanto no incida en la creacidn o constitucion de
tarifas, sino solo en su aprobacion y promulgacion. Advirtid, no se trata de la funcion
reglamentaria que le confiere la Constitucion Politica en su numeral 140 inciso 3) al
Poder Ejecutivo, pues la fijacion de tarifas profesionales no se encuentra enmarcada en
el tipico reglamento ejecutivo que se caracteriza por estar subordinado a una Ley.
Enfatizo, la fijacion de los honorarios profesionales para abogacos y notarios surge a la
vida juridica con una conformacion especial que el legislador dispuso. Afadio: "De ah/
que es claro, que al haber sido introducida en el Decreto N° 43704-JP-MEIC una
modificacion en términos de senalar que dicha normativa "es de referencia y de uso

discrecional para los Abogados (as) y MNotarios (as) particulares en general y



funcionarios (as) ptblicos (as)", sustituye el Poder Ejecutivo las competencias
especificas que el legislador otorga al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
despojando de la competencia otorgada para la constitucion de las tarifas que el
legislador dispuso, estimando que la reforma introducida, implica una modificacion
sustancial, que va mas alld de la competencia restringida que la ley dispone en torno a
la revision, aprobacion y promulgacion de las tarifas propuestas por la Corporacion
Profesional, en otras palabras, surge un exceso de las competencias otorgadas asi
como una apropiacion de competencias entregadas a otro ente, en este caso, al
referido Colegio de Profesionales. Pero no solo en términos del ambito de competencia
que le define el legislador en la participacion del surgimiento de ese instrumento
Juridico, sino en el contenido del mismo, en el tanto, de los nurnerales ya indicados,
sean los articulos 22 inciso 15 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas
de Costa Rica y el numeral 166 del Codigo Notarial, se desprende que la naturaleza
dispuesta para los honorarios profesionales son de orden obligatorio, los cuales, no
pueden ser de uso discrecional o referencial del profesional, tanto es asi, que el
numeral 9 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y el
numeral 143 del Codigo Notarial refuerzan esa obligatoriedad en el sentido que
daisponen el deber del profesional de atender esos emolumentos dispuestos via
reglamentaria, sefialando en consecucion una responsabilidad disciplinaria en caso de
desatencion, ello mds alla del ejercicio efectivo o potencial de fiscalizacion que el
Colegio Profesional ejerza sobre sus agremiados [...] De ahi, que la disposicion de que

los honorarios fijados son unicamente de uso referencial, abriendo la posibilidad de libre



negocilacion y consenso sobire los mismos, implica en esencia que se plerda la co};d[ci'dn
de obligatoriedad que el legislador expuso expresamente. Surge asi en criterio de esz“a
Camara, un contrasentido del entender de la representacion dal Estado, de que el uso
discrecional del arancel no dispone una desaplicacion de la obligatoriedad que impone
la Ley, al considerar que la norma legal regula el deber del uso, pero no en qué
términos y al senalar que su uso discrecional, igualmente abarca Jla atencion de los
aranceles, que es el espititu de la norma. Necesariamente esa interpretacion resulta
incorrecta, en él tanto, si bien la norma no hace referencia explicita a la obligatoriedad
de minimos o maximos, lo cierto es que ello implica una desarticulacion con el resio de
las normas, ello puesto que la misma normativa, tanto de la Ley Organica del Colegio
de Abogados y Abogadas de Costa Rica como el Codigo INotarial determinan la
competencia para fijar la aplicacion de tal obligatoriedac, y que es materializada en el
decreto reformado. Se insiste, no se esta analizando en esle caso la competencia de la
Asociacion Gremial de fijar tarifas, sino la intervencion expresa Estatal, sin ruego de
dicho colegio profesional, de modificar el contenido de Ja fijacion tarifaria, asi como la
creacion de una disponibilidad convencional fuera de los pardametros habilitados
previamente. £l sentido mismo de que sea discrecional impone que resulta facultativo si
se utflizan o no las tarifas referenciadas, de ahi’ que deje sin contenido la condicion de
obligatoriedad de las tarifas, provocando que, a través de una disposicion reglamentaria
se pretenda desaplicar una norma de rango superior, en este caso, /as referidas leyes
13 de 1941, Ley Orgdnica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y sus

reformas, asi como la Ley N° 7764 y sus reformas, Codigo Notarial. Se insiste, es una



condicion especial quée el legislador dispuso, para el caso especifico del ejercicio
profesional en derecho, el cual como ya se advirtio tiene una amplia incidencia en
intereses y funciones publicas, en el entendido, que el desarrollo de esa funcion tiene
una aportacion activa en la mediacion del conflicto social y afecta de forma directa el
control social y la seguridad juridica, ademds de tener una participacion activa en el
marco de la funcion publica, como se menciono, al haber delegado el Estado en ese
ejerciclo profesional, un servicio ptblico como es el de notariado publico, el cual busca
resquardar las formas juridicas en el marco de los negocios juridicos y sus efectos sobre
terceros y el control propio que ejerce ademas el Estado sobre esa actividad entre
particulares. [...] Aunado a lo expuesto, debe senalarse entonces que aun cuando se
hublera admitido que la competencia ejercida con la promulgacion del decreto objeto
de nuligad, se desprende directamente de la potestad constitucional y legal que se le ha
otorgado al Poder Ejecutivo, el contenido de la reforma implicaria igualmente un exceso
de aquella competencia, en el tanto, es claro como ya se indico, que la potestad
reglamentaria esta referenciada solo al dmbito de la ley, sin que pueda ir mas alla de lo
que el legislador dispone, y por ende se encuentra imposibilitada de derogaria o dejarla
sin efecto de forma implicita, lo que resultaria a todas luces un exceso en Ia
competencia dada al regularse via reglamento una condicion habilitante -como la
analizada en el presente caso, como es el uso discrecional de las tarifas de honorarios
profesionales- sin que la norma de rango legal asi'lo disponga. Y es que lo indicado no
es otra cosa, que la expresion positiva del principio de legalidad, el cual obliga a la

Adiministracion a acatar ese orden juridico tal cual, por lo que esta obligada a ejecutar y



aar sentido a las normas, valores y principios contenidos en el ordenamiento jur/'c?’/'cé tal
cual se exprese, Por estas mismas razones resultaria inatendible la argumentacion de/a

representacion del Estado, al indicar que la reforma introducida se da en el marco del
principio de paralelismo de las formas, al estarse uUnicamente en presencia de una
reforma de un decreto anterior, en el entendido, que esa reforma del decreto, deja sin
efecto de forma implicita una disposicion de rango legal que la limita. Ahora bien, debe
afadirse que igualmente agrega la representacion del Estado, que la habilitacion para la
reforma introduciaa en el Decreto N° 43704-JP-MEIC se desprende de la Ley N° 99851
del 21 de mayo de 2021, que dispuso la "Aprobacion del Acuerdo sobre los Téerminos de
la Adhesion de la Republica de Costa Rica a la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Fcondmico, suscrito en San Jose, Costa Rica, el 28 de mayo
de 20207 norma que insta a considerar los estandares y mejores practicas que
promueve la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la
cual da sustento a la decision adoptada por el Poder Ejecutivo, asegurando que el
ingreso de Costa Rica a la OCDE, el pais asurmio una serie de obligaciones que deben
honrarse, lo cual no desconoce esta Camara, pero no comparte este Tribunal que /a
sola promulgacion de la Ley 9981, la cual entiende que su naturaleza es de norma
supralegal, pueda disponer una derogacion tacita de lo sefialado en los numerales 9 y
22 inciso 15 de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogados de Costa Rica y
los ordinales 143 y 166 del Codigo Notarial, en el tanto, debe distinguirse que la Ley
9981, es una norma programdtica de orden general que lo que impone es el

compromiso del pais de atender la recomendaciones dadas por la OCDE, y atender los



instrurmentos juridicos vinculados a aquella organizacion, pero no introduce una reforma
expresa en el tema que nos ocupa. Notese, incluso que la Ley 9981, dispone en el
capitulo referenciado a la competencia, la declaracion de aceptar la recomendacion del
Consejo sobre la evaluacion de la competencia [OFCDILEGAU0455] con un plazo de
implementacion hasta finales de 2022, es decir, lo que existe es un compromiso de
forima general de atender las recomendaciones dadas por la OCDE, las cuales disponen
a grandes rasgos, las necesidades de que los Estados partes incluyan modificaciones
que amplien el ambito de la libre competencia para el mercado economico, pero no
impone una obligacion expresa sobre lo desarrollado en el decreto impugnado, como
para estimar que de esa norma surge la derogacion tacita de la obligatoriedad de
tarifas de honorarios profesionales o la creacion de una competencia del Estado para
intervenir de la forma en como lo realizo en el decreto impugnado. Si bien no se
desconoce, que las recomendaciones dadas por la OCDE y la propia Comision para la
Competencia estan dirigidas a promover la competencia en los servicios profesionales
con la eliminacion de tarifas minimas, al estimar que tal eliminacion, tendria un efecto
positivo en la economia general, por Ser esos Servicios insumos clave para todas las
empresas (hechos probados 2, 3, y 4), lo cual no se descalifica, que es precisamente /a
motivacion del acto de alcance general que se pretende impugnar, lampoco se
cuestiona las recomendaciones que €l pais asumio con la promulgacion de la Ley 9981,
lo que respeta esta Camara, al considerar que el compromiso adquirido, es
evidentemente una facultad del £Estado, y que no se desatiende en este

pronunciamiento, pero s/ llama la atencion sobre la forma en como se pretenden



incorporar esas obligaciones al ordenamiento juridico, en el tanto, las recomendaciones
y los compromisos asumidos con la OCDE, debe materializarse a tra Vé; de Jjos
mecanismos juridicos que al efecto el legislador dispone, sin que la potestad
reglamentaria le alcance para ese cometido al Poder Ljecutivo, aspecto que la propia
representacion Estatal reconoce al afirmar que existen, al menos, dos iniciativas
legislativas en ese camino, que son los proyectos de ley 23357 y 20025 v que buscan
generar el marco normativo que le permitiria, una vez aprobadas tales normas e
incorporadas al ordenamiento positivo, dejar sin efecto la obligatoriedad senslada
supra. Si existe un cambio de paradigma en relacion al tratamiento de los servicios
profesionales y sus costos, en cuanto al marco de la libre competencia, este debe ser
implementacdo acudiendo a las reformas legales que describen la naturaleza juridica
hasta el mornento dispuestas sobre la materia, la cual como se expuso, es un asunto en
el que el legislador ha intervenido directamente, debe entonces ser por ese mismo
mecanismo que se varié [sic] esa condicion [...]” En virtud de lo anterior, el A quo
estimé que el decreto impugnado excedia la competencia reglamentaria del Poder
Ejecutivo, razon que justificaba su nulidad.

V.- Del andlisis de la normativa que atafie al tema en controversia, esta Sala
acuerpa la postura seguida por los juzgadores de instancia. El canon 22, inciso 15 de la
Ley Orgénica del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica expresamente
dispone. "Son atribuciones de la Directiva: [...] 15.- Fijar todas las tarifas de honorarios,
sus modalidades y condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales, que

presten los abogados y los notarios. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para



su revision, estudio, aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. Estas
tarifas serdan de acatamiento obligatorio para los profesionales, particulares y
funcionarios de toda indole” Como se observa, la competencia que dicha Ley le
atribuye al Poder Ejecutivo en relacién con las tarifas de honorarios de los abogados y
notarios se limita a la revision, estudio, aprobacion y promulgacion de los montos que al
efecto le presente la Junta Directiva del Colegio. Es decir, su labor se constrife a
analizar las tarifas propuestas por el ente corporativo y, de tal estudio, determinar su
aprobacion (o eventual rechazo) y promulgacion. En la misma linea, el ordinal 166 del
Cddigo Notarial dispone: "Los notarios publicos cobraran honorarios segun se
establezca en el arancel respectivo. Corresponde al Colegio de Abogados de Costa Rica
realizar las fijaciones y someterias a la aprobacion del Ministerio de Justicia y Paz, que
las promulgara via decreto ejecutivo [...]” Esta norma, de forma similar a la anterior, le
confiere la competencia al Poder Ejecutivo de aprobar y promulgar las tarifas fijadas por
el ente gremial. Ahora bien, esta Camara coincide con el 4 guo, respecto a que, en el
decreto ejecutivo cuestionado, el Poder Ejecutivo fue mas alla de esa competencia. En
el considerando 16 del referido clecreto, expresamente se indicd: "Que considerando las
facultades dadas en la Ley Organica del Colegio de Abogados al Poder Ejecutivo para
revisar, estudiar, aprobar y promulgar las tarifas de honorarios profesionales, sus
modalidades y condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales que presten los
abogados, estima conveniente proceder a eliminar la obligatoriedad de /as

tarifas minimas para la prestacion de servicios por parte de los abogados y notarios,

de manera que en lo stucesivo se entiendan como tarifas de referencia y de



libre contratacion que permiltan contar con un pardmero de orientacion para el
cobro por servicios profesionales” (los resaltados son suplidos). En concrecion a dichd
postulado, el articulo 1 del Decreto Ejecutive No. 414574-JP fue reformado por el
decreto bajo examen, para que en adelante se leyera en los siguientes términos:
"Articulo 1.- Objeto. El presente Arancel tiene por objeto estalbilecer el monto y iormas
de pago de los honorarios de los Abogados (as) y los Notarios (as) por la prestacion de
Sus servicios, de acuerdo a las disposiciones del presente Reglarmnento. Esta normativa
es de referencia y de uso discrecional para fos Abogados (as) y Notarios (as),
pairticulares en general y funcionarios (as) publicos (as) de toda indole. [..]"
(La negrita no corresponde al original). El resto del cuerpo normativo fue reformado a
fin de que sus estipulaciones sobre las tarifas de honorarios profesionales fuesen
montos de referencia y de uso discrecional. Segln se aprecia, en el decreto impugnado,
el Poder Ejecutivo varido la obligatoriedad de las tarifas para los profesionales,
particulares y funcionarios de toda indole, estatuida en la Ley Organica del Colegio vy el
Codigo Notarial para, en su lugar, establecer que dichas tarifas se considerarian
Unicamente como un referente, dejando su aplicacion al criterio discrecional de los
profesionales, particulares y funcionarios publicos. Es decir, elimind la obligatoriedad
estipulada por Ley. Con esa actuacion, el Poder Ejecutivo no solo extralimitd la potestad
de “revision, estudio, aprobacion y promulgacion” que le concede la Ley Organica del
Colegio y el Codigo Notarial en relacion con este topico en particular, sino que también
excedio la prerrogativa que le confiere la Constitucion Politica en el canon 140, inciso 3,

al transformar en discrecional una obligatoriedad claramente establecida por una ncrma



de rango legal. Importa destacar que la reforma en cuestion no constituye una
regulacion complementaria, sino una modificacion sustancial de normas legales,
competencia que tiene vedada el Ejecutivo. Por mandato del ordinal 121.1 de la Carta
Magna, solo la Asamblea Legislativa tiene la potestad de crear, modificar o derogar
leyes. En este caso, ciertamente en el decreto objetado no se hizo una reforma expresa
de la Ley, sino solo de otro decreto; no obstante, sus disposiciones implicitamente
desatienden la naturaleza de la norma legal, dado el caréacter diverso con que se regula
la imperatividad de las tarifas en cuestion. Lo anterior, resulta improcedente, pues no
puede un decreto ejecutivo contrariar lo dispuesto en una ley. Por otra parte, esta Sala,
al igual que el Tribunal, estima que la Ley No. 9981, titulada: "Aprobacion del Acuerdo
sobre los términos de la adhesion a la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, suscrito en San José, Costa Rica, el 28 de mayo
de 2020, la Convencion de ki Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
EFcondmicos, suscrita en Paris, Francia, el 14 de diciembre de 1960, el Protocolo
adicional No. 1 y No. 2 a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, suscrito en Paris, Francia, el 14 de diciembre de 1960 y normas
relacionadas”; versa sobre los compromisos adquiridos por Costa Rica relativos a meras
recomendaciones de la OCDE. No obstante, lo alli dispuesto no constituye de forma
alguna una derogatoria expresa de lo estipulado en la Ley Orgénica del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica y en el Cddigo Notarial en lo que respecta a la
obligatoriedad en las tarifas de honorarios profesionales. Tampoco le confiere la

competencia al Poder Ejecutivo para proceder en la forma que lo hizo en el decreto en



examen. No desconoce esta Camara las recomendaciones emitidas por la OCDE y
COPROCOM en lo que respecta al tema en discusion, no obstante, esas- solas
recomendaciones, carentes de fortaleza normativa, no son suficientes para avalar la-
actuacion del Poder Ejecutivo, cuando este ha irrespetado el principio de legalidad vy
jerarquia de las fuentes, al pretender la derogatoria tacita de mandatos de caracter
legal. Por Ultimo, el casacionista sostiene cue con el decreto impugnado se conserva la
obligatoriedad legal de las tarifas; sin embargo, esta Sala no comprende, ni comparte
esa aseveracion. Si en el decreto de marras se estipula que las tarifas seran de
referencia y de uso discrecional, desde luego que ello supone una eliminacion de la
obligatoriedad o imperatividad que al respecto sefiala la Ley Organica del Colegio y el
Cddigo Notarial. Bajo un examen basado en las maximas de la ldgica no es posible
colegir que las tarifas puedan ser de acatamiento obligatorio, a la vez que son: “so/o un
referente y de uso discrecional’. Se trata en efecto de dos postulados incompatibles,
que por verdad de razon, se excluyen entre si. De lo anterior, al no encontrarse motivos
facticos y/o juridicos suficientes para arribar a una solucion distinta a la fallada, habra
de rechazarse la censura planteada.

VI.- En el segundo reproche, se arguye el quebranto del ordinal 193 inciso b)
del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo (CPCA). Considera que el Estado tuvo
motivos suficientes para litigar, pues hay datos objetivos del proceso a partir de los
cuales se puede concluir que tenia motivos fundados para creer en la bondad de su
defensa, pues no es posible endilgarle responsabilidad alguna cuando la nulidad

dispuesta no generd un dafio o perjuicio que se deba reparar. La sentencia es



meramente anulatoria, en tanto no hubo ninguna condena indemnizatoria. Por lo
anterior, asegura, se debid exonerar en costas al Estado.

VIX.- Conforme el canon 193 del CPCA, por regla general, se condena
en costas a la parte que resultd vencida y, solo por excepcion, se le exonera de ese
pago. Como supuestos de dispensa, en ese mismo canon se fijan los siguientes: a) La
sentencia se dicte en virtud de pruebas cuya existencia verosimilmente no haya
conocido la contraria y, por causa de ello, se haya ajustado la oposicion de la parte.
b) Por la naturaleza de las cuestiones debatidas haya existido, a juicio del Tribunal,
motivo bastante para litigar. En este caso, el Tribunal aplico el postulado general de cita
y, por consiguiente, impuso ambas costas a cargo del Estado por resultar vencido.
Inconforme dicha parte con lo resuelto pide aplicar el segundo supuesto de exoneracion
transcrito, argumentando que no debe ser condenado en costas porgue no se causo un
dafio o perjuicio resarcible. Al respecto, tdmese en cuenta que la condena en costas no
esta vinculada a la existencia de dafios patrimoniales, sino al resultaclo del proceso. En
el subjudice, la parte actora no planted ninguna pretension de corte indemnizatorio y,
por consiguiente, la existencia o no de algun dafio derivado del decreto ejecutivo
anulado deviene ajeno o extrano al objeto de debate, por lo que no puede constituir un
motivo razonable para exonerar en costas al Estado. Para aplicar el supuesto de
exoneracion que pide el recurrente, este debia demostrar que su tesitura tenia un
fundamento factico y juridico razonable que justificara su defensa en esta contienda
judicial. Sin embargo, el solo hecho de alegar que no se causé un dafio o perjuicio o

que solo se decreto la nulidad del decreto sin ninguna condena indemnizatoria, resulta



sumamente endeble para quebrar la regla general citada, en tanto esos aS’éectos ni
siquiera fueron alegados ni pedidos en la demanda. Asi, al tenor de lo expuesto, esta
Sala no aprecia la infraccion normativa argiida, razén suficiente para imponer el
rechazo del embate.

VIIL.- En mérito de lo expuesto, se declarara sin lugar el recurso de casacion
promovido por la parte demandada, quien debera sufragar los costos generados con su
ejercicio de conformidad con el canon 150.3 del CPCA.

POR TANTO
Se declara sin lugar el recurso de casaciéon formulado por la parte demandada,

quien debe sufragar los costos generados con su ejercicio. EraMIREZCA

Luis Guillermo Rivas Loaiciga

Rocio Rojas Morales Damaris Vargas Vasquez

. Maria Rosa Castro
Carlos Guillermo Zamora



LUIS GUILLERMO RIVAS LOACIGA,
MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA PRIMERA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA,
CERTIFICA:

Que las anteriores doce (12) copias fotostaticas, incluyendo la presente, cada una

de las cuales llevan mi media firma y el sello de esta Sala, son copias fieles y
auténticas de las piezas pertenecientes al expediente numero 22-005678-1027-CA,
el cual es proceso de CONOCIMIENTO establecido por ANA LIA UMANA
SALAZAR contra EL ESTADO. Se especifica que el documento a certificar lo he
tenido a la vista por medio del sistema informatico de Escritorio Virtual y
corresponde a lo siguiente: a) Resolucion numero 000286-F-S1-2025, dictada por la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de las diez horas dieciocho minutos
del veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, la misma se encuentra en firme.
Nota: el expediente fue remitido al Tribunal Contencioso Administrativo con fecha
del diecinueve de marzo del dos mil veinticinco..
ES 1000, -*H+*kkikkikirkiiimikikiihiik
ES CONFORME. Se extiende la presente certificacion a
solicitud del interesado, esto en la ciudad de San José, al ser
las trece horas del cuatro de agosto del dos mil veinticinco.
Exenta de timbres de ley de conformidad con el articulo 25 de

la ley organica de la Procuraduria General de la Republica.

LUIS GUILLERMO RIVAS LOACIGA

MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA PRIMERA DE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

1 vez.—( IN2025986098 ).



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

RESOLUCIONES
N.° 5461-E10-2025.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las

catorce horas del diecinueve de agosto de dos mil veinticinco. (Exp. N° 317-2025)

Correccion del error material contenido en la resolucion n.° 5347-
E10-2025 de las 13:00 horas del 7 de agosto de 2025 referida a la
liquidacién de la primera revision parcial de gastos y diligencias de pago de
la contribucion del Estado al partido Nueva Republica, cédula juridica n.
° 3-110-785020, correspondiente a la campana electoral municipal 2024.

RESULTANDO

1.-  Por resolucion n.° 5347-E10-2025 de las 13:00 horas del 7 de agosto
de 2025, el Tribunal Supremo de Elecciones se pronuncié sobre la liquidaciéon de
la primera revision parcial de gastos y diligencias de pago de la contribucion del
Estado al partido Nueva Republica (en lo sucesivo “PNR”), cédula juridica n.°
3-110- 785020, correspondiente a la campafa electoral municipal 2024 (folios
27-31).

2.- Por memorial remitido desde la cuenta de correo electronico
institucional de la sefora  Gioconda Waleska  Aguilar Guzman

(Aguilargg@hacienda.go.cr) hacia el buzén de correo electrénico de la Recepcion

de Documentos de la Secretaria General del Tribunal Supremo de Elecciones,
recibido a las 10:51 horas del 19 de agosto de 2025, se puso en conocimiento del
Tribunal Supremo de Elecciones el error material en el que se incurrié en la

resolucién n.° 5347-E10-2025, pues se consignd de manera equivocada el numero


mailto:Aguilargg@hacienda.go.cr

de cédula juridica del PNR. Esa funcionaria indicé que ese error material no permitia
efectuar el giro de los montos aprobados en esa resolucion al PNR, pues asegurd
que con esa “[...] cédula juridica no es posible realizar el pago instruido en la
resolucion, debido a que los sistemas de pago realizan la validacion tanto de la
cuenta IBAN como de la cédula respectiva.” (folios 44-50).

3.- En los procedimientos se ha observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Retana Chinchilla; y,

CONSIDERANDO

Unico.- Una vez analizada la comunicacién recibida desde la cuenta la

cuenta de correo electronico institucional de la sefiora Gioconda Waleska Aguilar

Guzman (Aguilargg@hacienda.go.cr), el Tribunal Supremo de Elecciones constata

que, en efecto, incurrid en un error material pues equivocadamente se consigné el
numero de cédula juridica 3-110-671418 como si este fuera el del partido Nueva
Republica, cuando lo correcto es que el numero de cédula juridica de esa
agrupacion es 3-110-785020.

Constatado el error material, procede corregirlo, de manera tal que la
resolucién n.® 5347-E10-2025 de las 13:00 horas del 7 de agosto de 2025 se lea de
la siguiente manera:

“N.° 5347-E10-2025.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las trece
horas del siete de agosto de dos mil veinticinco.

Liquidacién de la primera revision parcial de gastos y diligencias de pago

de la contribucion del Estado al partido Nueva Republica, cédula juridica

n.° 3-110-785020, correspondiente a la campana electoral municipal 2024.


mailto:Aguilargg@hacienda.go.cr

RESULTANDO

1.- Mediante oficio n.” DGRE-0388-2025 del 1.° de julio de 2025, recibido en el
correo electrénico de la Secretaria de este Despacho a las 13:27 horas del 10 de julio
siguiente, el senor Gerardo Felipe Abarca Guzman, director general del Registro Electoral
y Financiamiento de los Partidos Politicos, remitié a este Tribunal el informe n.° DFPP-LM-
PNR-08-2025 del 27 de mayo de 2025, elaborado por el Departamento de Financiamiento
de Partidos Politicos (en adelante el Departamento) y denominado “Informe relativo a la
revision parcial de la liquidacion de gastos presentada por el partido Nueva Republica,
correspondiente a la campana electoral municipal de 2024’ (folios 1-13).

2.- Por auto de las 09:05 horas del 11 de julio de 2025, notificado el dia 14 de
julio siguiente, la Magistrada Instructora dio audiencia a las autoridades del partido Nueva
Republica (en lo sucesivo PNR) para que, si asi lo estimaban conveniente, se manifestaran
sobre el informe indicado (folios 14-16).

3.- Mediante correo electronico recibido en el buzén de recepcion de
documentos de la Secretaria General del Tribunal Supremo de Elecciones a las 20:36 horas
del 20 de julio de 2025, las autoridades del PNR remitieron el oficio n.° T-NR-279-2025 del
20 de julio de 2025, suscrito por los sefiores Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, presidente;
y César Alexander Zufiga Ramirez, tesorero; ambos del Comité Ejecutivo Nacional del
PNR, en el que manifestaron que ese partido politico no tenia objeciones al contenido del
informe técnico n.° DFPP-LM-PNR-08-2025 trasladado en el oficio n.° DGRE-0388-2025.
Ademas, solicitaron al Tribunal Supremo de Elecciones que dejara en firme el monto parcial
aprobado en ese informe (folios 17-18).

4.- En los procedimientos se ha observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Retana Chinchilla; vy,



CONSIDERANDO

l.- Generalidades sobre el procedimiento para hacer efectiva Ila
contribucion estatal al financiamiento de los partidos politicos en los procesos
electorales municipales. De acuerdo con los articulos 99 a 102 del Cédigo Electoral y de
los numerales 32, 41, 42, 69 y 72 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos (en adelante “el Reglamento”), a este Tribunal le corresponde, mediante resolucién
debidamente fundamentada, distribuir el monto correspondiente al aporte estatal entre los
diversos partidos politicos que superen los umbrales de votacién requeridos, en estricta
proporcion al niumero de votos obtenidos por cada uno de ellos, una vez que se produzca
la declaratoria de eleccién de todas las autoridades municipales.

De acuerdo con el articulo 69 del RFPP, la evaluacion de las liquidaciones de gastos
presentadas por los partidos politicos constituye una competencia de la Direccion General
del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante “la Direccion”), la
cual ejercera por intermedio de su Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos,
en cuyo cumplimiento contara con el respaldo de la certificacion y los informes emitidos por
un contador publico autorizado, debidamente registrado ante la Contraloria General de la
Republica.

Una vez efectuada esa revision, la Direccion debera rendir un informe al Tribunal, a
fin de que proceda a dictar la resolucién que determine el monto que corresponde girar al
respectivo partido politico, de manera definitiva, tal como lo preceptua el articulo 103 del
Cddigo Electoral.

Il.- Hechos probados. De importancia para la resolucion de este asunto, se

tienen como debidamente demostrados los siguientes:



a.) Por resolucion n.° 0669-E10-2021 de las 09:50 horas del 5 de febrero de
2021 el Tribunal fij6 el monto de la contribucion estatal a los partidos politicos,
correspondiente a las elecciones municipales celebradas en febrero de 2024, en la suma
de €10.795.048.560,00 (folios 19-20).

b.) En resolucion n.° 4385-E10-2024 de las 09:30 horas del 11 de junio de 2024,
el Tribunal determiné que, de conformidad con el resultado de las elecciones celebradas el
4 de febrero de 2024, el PNR podria recibir, por concepto de contribucién estatal, un monto
maximo de ¢516.432.278,67 (folios 21-25).

c) El PNR presenté una liquidacion de gastos que asciende a la suma de
¢188.111.216,36 (folios 2 vuelto y 6 vuelto).

d.) Una vez efectuada la primera revision parcial de la liquidacién de gastos
presentada por el PNR, la Direccién y el Departamento tuvieron como erogaciones validas
y justificadas, posibles de redimir con cargo a la contribucién estatal, un monto total de
¢89.555.184,45 correspondientes a gastos electorales (folios 3, 3 vuelto, 7 y 7vuelto).

e.) El PNR se encuentra al dia en sus obligaciones ante la Caja Costarricense
de Seguro Social (folios 3 vuelto, 8 y 26).

f.) El PNR no registra multas pendientes de cancelacion (folios 3 vuelto y 8).

g.) El PNR ha cumplido satisfactoriamente el requisito dispuesto en el numeral
135 del Cdédigo Electoral (folios 3-3 vuelto y 8).

h.) El PNR concluyo exitosamente su proceso de renovacion de estructuras y
estas se encuentran vigentes hasta el 19 de julio de 2027 (folios 3 y 8).

lil.- Hechos no probados. Ninguno de interés para la resolucion de este asunto.
IV.- Sobre el principio de comprobaciéon del gasto aplicable a las
liquidaciones de gastos presentas por los partidos, como condicion para recibir el

aporte estatal. En materia de la contribucion estatal al financiamiento de las agrupaciones



partidarias existe un régimen juridico especial, de origen constitucional, el cual asigna al
Tribunal Supremo de Elecciones el mandato de revisar los gastos de los partidos politicos
con el fin de reconocer en forma posterior y con cargo a la contribucién estatal, Gnicamente
aquellos gastos autorizados por la ley y en estricta proporcion a la votacion obtenida.

Este Tribunal, en atencién a este modelo de verificacion de los gastos, establecio,
desde la sesion n.° 11437 del 15 de julio de 1998, que es determinante para que los partidos
politicos puedan recibir el aporte estatal la verificacion del gasto, al indicar:

Para recibir el aporte del Estado, dispone el inciso 4) del articulo 96 de la
Constitucion Politica —los partidos deberan comprobar sus gastos ante el
Tribunal Supremo de Elecciones. Lo esencial, bajo esta regla constitucional,
es la comprobacion del gasto. Todas las disposiciones del Cédigo Electoral y de
los reglamentos emitidos por el Tribunal y la Contraloria General de la Republica en
esta materia, son reglas atinentes a esa comprobacion que, sin duda alguna, es el
principal objetivo. Por lo tanto, como regla general, puede establecerse que si el
organo contralor, con la documentacion presentada dentro de los plazos legales y
los otros elementos de juicio obtenidos por sus funcionarios conforme a los
procedimientos de verificacion propios de la materia, logra establecer, con la certeza
requerida, que determinados gastos efectivamente se hicieron y son de aquellos que
deben tomarse en cuenta para el aporte estatal, pueden ser aprobados aunque la
documentacion presentada o el procedimiento seguido en su tramite adolezca de

algun defecto formal. (El resaltado no es del original).

No obstante que el actual sistema de financiamiento estatal establecié un
mecanismo de comprobacion y liquidacion de los gastos mas sencillo para los partidos
politicos, pues pasé de varias liquidaciones mensuales a una Unica liquidacion final que
debera ser refrendada por un contador publico autorizado, esa circunstancia no elimina, de
ninguna manera, la obligacion de los partidos politicos de cumplir con el principio
constitucional de “comprobar sus gastos”, como condicion indispensable para recibir el

aporte estatal.



V.- Sobre la ausencia de oposicion respecto del contenido del oficio n.°
DGRE-0388-2025 y el informe n.° DFPP-LM-PNR-08-2025. Tal y como consta en el oficio
n.° T-NR-279-2025 del 20 de julio de 2025, suscrito por los sefiores Gerardo Fabricio
Alvarado Mufoz, presidente; y César Alexander Zufiiga Ramirez, tesorero; ambos del
Comité Ejecutivo Nacional del PNR, esa agrupacion politica sefiald que no tenia objeciones
en relacion con el contenido del oficio n.° DGRE-0388-2025 vy el informe técnico n.° DFPP-
LM-PNR-08-2025, y en ese mismo documento solicitaron que el Tribunal Supremo de
Elecciones declarara en firme la resolucion correspondiente. Asi las cosas, teniendo en
cuenta que no existe discrepancia alguna entre el partido politico y la Administracion
Electoral, resulta innecesario cualquier pronunciamiento que vierta este Tribunal al
respecto.

VI.- Resultados de la primera revisién parcial de la liquidacién de gastos
presentada por el PNR. De acuerdo con los elementos que constan en autos, de la suma
total de €516.432.278,67, que fue establecida en la resolucion n.° 4385-E10-2024 de las
09:30 horas del 11 de junio de 2024 como cantidad maxima a la que podia aspirar el PNR
a recibir del aporte estatal por participar en las elecciones municipales de febrero de 2024,
esta agrupacion politica presenté una liquidaciéon de gastos por €188.111.216,36. Tras la
primera revisién parcial de esos gastos, la Direccién tuvo como erogaciones validas y
justificadas la suma de €89.555.184,45, monto que resulta procedente, de acuerdo con la
revision parcial efectuada, reconocer y girar al PNR.

VIl.- Sobre la improcedencia de ordenar retenciones por morosidad con la
Caja Costarricense de Seguro Social en el pago de cuotas obrero-patronales, multas
impuestas pendientes de cancelacion (articulo 300 del Cédigo Electoral), omision de
las publicaciones ordenadas en el articulo 135 del Cédigo Electoral o vencimiento de

las estructuras partidarias. Respecto de estos extremos debe indicarse lo siguiente:



a.) Segun se desprende de la base de datos de la pagina web de la Caja
Costarricense de Seguro Social, el PNR se encuentra al dia en sus obligaciones ante la

Caja Costarricense de Seguro Social (folios 3 vuelto, 8 y 26).

b.) Esta demostrado que no se registran multas pendientes de cancelacion de
parte del PNR, por lo que no resulta procedente efectuar retencion alguna en aplicacion del
articulo 300 del Codigo Electoral (folios 3 vuelto y 8).

c.) El PNR ha cumplido satisfactoriamente el requisito dispuesto en el numeral
135 del Cédigo Electoral (folios 3-3 vuelto y 8).

d.) El PNR concluyé exitosamente su proceso de renovacion de estructuras y
estas se encuentran vigentes hasta el 19 de julio de 2027 (folios 3 y 8).

VIil.- Sobre el monto a reconocer y girar. Del resultado de la primera revision
parcial de la liquidacion de gastos presentada por el PNR, procede reconocer y girar a esa
agrupacion la suma de €89.555.184,45 producto de su participacion en la campafia
electoral municipal de febrero de 2024.

IX.- Sobre los gastos en proceso de revisiéon. De acuerdo con el oficio n.°
DGRE-0388-2025 y el informe n.° DFPP-LM-PNR-08-2025, quedan gastos en proceso de
revision por la suma de €98.556.031,91 (folio 3), extremo sobre el cual el Tribunal Supremo
de Elecciones se pronunciara oportunamente.

X.- Firmeza de esta resolucién. En el oficio n.® T-NR-279-2025 del 20 de julio
de 2025, -CEN-015-2025 del 31 de marzo de 2025, suscrito por los sefores Gerardo
Fabricio Alvarado Mufioz, presidente; y César Alexander Zuniga Ramirez, tesorero; ambos
del Comité Ejecutivo Nacional del PNR, indicaron que el partido politico no tenia “[...]
oposiciones ni manifestaciones al respecto y se halla conforme, de manera que solicita a
este Tribunal, se deje en firme el monto parcial en dicho informe y se proceda como

corresponde.”.



En consecuencia, dado que de la respuesta el PNR se aprecia una clara voluntad

de renunciar al plazo para recurrir la presente resolucion, procede declarar firme este fallo.

POR TANTO
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 102, 104 y 107 del Codigo Electoral y
72 y 73 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos, se reconoce al
partido Nueva Republica, cédula juridica n.° 3-110-785020, la suma de €¢89.555.184,45
(ochenta y nueve millones quinientos cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro
colones con cuarenta y cinco céntimos) que, a titulo de contribucion estatal, le
corresponde como producto de la primera revision parcial de gastos electorales validos y
comprobados de la campafia electoral municipal 2024. Tomen en cuenta las autoridades
de la Tesoreria Nacional y el Ministerio de Hacienda que el partido Nueva Republica utilizo,
para la liquidacién de sus gastos, la cuenta IBAN n.° CR09015109210010010176 del
Banco Nacional de Costa Rica a nombre de esa agrupacion politica. Se declara firma la
presente resolucion. Notifiquese lo resuelto al partido Nueva Republica, a la Tesoreria
Nacional y al Ministerio de Hacienda. Comuniquese a la Direccién General del Registro
Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos y al Departamento de Financiamiento de

Partidos Politicos. Publiquese en el Diario Oficial.-”

POR TANTO
Se corrige el error material contenido en la resolucion n.® 5347-E10-2025 de
las 13:00 horas del 7 de agosto de 2025, de manera tal que esa resolucion sea leida
de la forma indicada en la parte considerativa de esta sentencia y su parte
dispositiva se lea de la siguiente forma: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
102, 104 y 107 del Cédigo Electoral y 72 y 73 del Reglamento sobre el

Financiamiento de los Partidos Politicos, se reconoce al partido Nueva Republica,



cédula juridica n.° 3-110-785020, la suma de €¢89.555.184,45 (ochenta y nueve
millones quinientos cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro colones con
cuarenta y cinco céntimos) que, a titulo de contribucion estatal, le corresponde
como producto de la primera revision parcial de gastos electorales validos y
comprobados de la campafa electoral municipal 2024. Tomen en cuenta las
autoridades de la Tesoreria Nacional y el Ministerio de Hacienda que el partido
Nueva Republica utilizé, para la liquidacion de sus gastos, la cuenta IBAN n.°
CR09015109210010010176 del Banco Nacional de Costa Rica a nombre de esa
agrupacion politica. Se declara firma la presente resoluciéon. Notifiquese lo
resuelto al partido Nueva Republica, a la Tesoreria Nacional y al Ministerio de
Hacienda. Comuniquese a la Direccion General del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos y al Departamento de Financiamiento de

Partidos Politicos. Publiquese en el Diario Oficial.-

Eugenia Maria Zamora Chavarria

Zetty Maria Bou Valverde Max Alberto Esquivel Faerron

Luz de los Angeles Retana Chinchilla Héctor Enrique Fernandez Masis

1 vez—( IN2025985565 ).



REGLAMENTOS

MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE PURISCAL

La Municipalidad de Puriscal somete a consulta publica el reglamento para la gestion integral
de los residuos solidos aprobado por el Concejo Municipal mediante el acuerdo 011-83-2025.

CAPIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. -Objetivo: General. El presente reglamento tiene como objetivo regular la gestion
integral de los residuos solidos provenientes de las actividades humanas que se generan en el
canton.

Articulo 2. -Objetivos especificos. Los objetivos especificos de este reglamento son los siguientes:
A) Definir las responsabilidades de los generadores. B) Regular la recoleccion, el transporte, el
almacenamiento temporal, valorizacion, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos. C)
Definir la estructura operativa necesaria para cumplir con la gestion integral de residuos solidos en
el canton. D) Complementar las regulaciones nacionales vigentes en materia de gestion de residuos
solidos. F) Colaborar en la generacion de procesos de educacion ambiental relacionados con la
proteccion de los recursos naturales, la gestion integral de residuos sélidos y la responsabilidad de
cada habitante por un ambiente sano y ecoloégicamente equilibrado.

Articulo 3. -Alcance. El presente reglamento es de acatamiento obligatorio para todas las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, generadoras de residuos solidos que se encuentren
localizados dentro del territorio oficial del Canton de Puriscal y para quienes estén fuera del
territorio, pero utilicen los sistemas de tratamiento o disposicion final en el canton.

Articulo 4. -Definiciones y acrénimos. Para efectos de este reglamento se entiende por:
Almacenamiento: Accion de retener temporalmente residuos siempre que se entreguen al programa
de recoleccion municipal. Aprovechamiento: Conjunto de acciones cuyo fin es mantener los
materiales en los ciclos economicos o comerciales, mediante la reutilizacién, remanufactura,
redisefio, reprocesamiento, reciclado y recuperacion de materiales secundarios con lo cual no se
pierde su valor economico. Basura: Es todo material o producto que es considerado como no
deseado y que se desea eliminar. Centro de recuperacién de residuos valorizables: Es un sitio
permanente de almacenamiento temporal de residuos para su valorizacion, donde los materiales
recuperables son pesados y pueden ser clasificados y/o separados de acuerdo con su naturaleza.
Competencia: Facultad de accion que compete a una persona o unidad en un cargo en una
institucion. Compost: Resultado de la descomposicion y estabilizacion por la accién de
microorganismos de los residuos organicos por procesos de compostaje o fermentacion anaerdbica.
Compostaje: Técnica que permite la descomposicion de la materia organica biodegradable en forma
controlada para lograr un producto utilizable como mejorador del suelo. Contenedor: Recipiente
destinado al deposito temporal de los residuos solidos. Contenedor Colectivo: Recipiente de mayor
volumen destinado al almacenamiento temporal de los residuos de un grupo de usuarios, ubicado en
un punto comun para los mismos. Contribuyente: Propietario o poseedor de un inmueble donde la
Municipalidad brinde servicios publicos. Costo Efectivo: para efectos de este reglamento, el costo
efectivo de la obra es la suma del costo de los materiales, la mano de obra, el uso del equipo, asi
como su depreciacion, imprevistos, gastos administrativos y financieros, costo de recoleccion,
disposicion y tratamiento de residuos solidos en caso de requerirse, asi como los demds costos
directos ¢ indirectos que tengan que ver con la obra, mas un diez por ciento (10%) de utilidad para el
desarrollo. Disposicion final: Operacion controlada y ambientalmente adecuada de depositar los
residuos en un relleno sanitario, segin su naturaleza. Desecho: Material que una vez fue utilizado y
ya no es funcional para la persona que lo adquirio. Generador: Persona fisica o juridica, publica o
privada, que produce residuos al desarrollar procesos productivos, agropecuarios, de servicios, de
comercializacion o de consumo. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e
interrelacionado de acciones regulatorias, operativas, financieras,




administrativas, educativas, de planificacion, monitoreo y evaluacion para el manejo de los
residuos, desde su generacion hasta su disposicion final. Gestor: Persona fisica o juridica,
publica o privada, encargada de la gestion total o parcial de los residuos, autorizada segun lo
establece la Ley N° 8839. Dentro de esta gestion se encuentran las etapas de recoleccion,
transporte, acopio, valorizacidon, exportacion, tratamiento y disposicion final. Gestor
Autorizado: Persona fisica o juridica, publica o privada, encargada de la gestion total o parcial
de los residuos solidos y debidamente autorizada al efecto por el Ministerio de Salud y esta
municipalidad. Inspector: funcionario competente para la vigilancia, la prevencion, el
levantamiento y la inspeccion tanto de campo como tecnoldgica de las posibles infracciones
y sanciones a las leyes y a este reglamento. Lixiviados: Liquido que se forma por la reaccion,
arrastre o filtrado de los materiales contenidos en los residuos y que contiene en forma
disuelta o en suspension sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de
los sitios en los que se depositen residuos sélidos y que puede dar lugar a la contaminacion
del suelo y de cuerpos de agua. Manejo Integral: Medidas técnicas y administrativas para
cumplir con lo estipulado en la Ley N° 8839 y su reglamento. MINAE: Ministerio de
Ambiente y Energia. MINSA: Ministerio de Salud. Municipalidad: Para efectos del presente
reglamento, siempre que sea indicado, la Municipalidad debe entenderse como
Municipalidad de Puriscal. Obligacion: Funcidn o grupo de funciones que se deben realizar
por una Unidad o ente publico o privado, fisico o juridico establecida en la legislacion
vigente. Poseedor: Persona fisica o juridica que ejerce el dominio sobre un inmueble sin
contar con titulo inscrito en el Registro Publico. Plsticos de un solo uso: son los productos
plasticos disefiados para ser desechados después de su primer uso, lo que implica que
solamente puede ser utilizado una vez. Propietario: Persona fisica o juridica que ejerce el
dominio sobre bienes inmuebles mediante documento publico inscrito en el Registro Publico.
Puntos estratégicos: Sitios seleccionados por sus caracteristicas geograficas, logisticas y
administrativas para la colocacion de contenedores especializados para la recoleccion de los
residuos valorizables. PMGIRS: Plan Municipal para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos del Canton de Puriscal. PYMES: Pequena y mediana empresa. Reciclaje:
Transformacion de los residuos solidos por medio de distintos procesos de valorizacion que
permiten restituir su valor econdémico y energético, evitando asi su disposicion final, siempre
y cuando esta restitucion implique un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para
la salud y el ambiente. Recoleccion: Actividad realizada para el resguardo de materiales para
su transporte, valorizacion, tratamiento o disposicion final. Relleno Sanitario: Es la técnica
mediante la cual diariamente los residuos solidos se depositan en celdas debidamente
acondicionadas para ello, esparcen, acomodan, compactan y cubren. Su fin es prevenir y
evitar dafios a la salud y al ambiente, especialmente por la contaminacion de los cuerpos de
agua, de los suelos, de la atmodsfera y a la poblacion al impedir la propagacion de artrépodos,
aves de carrofia y roedores. Residuo: Material sélido, semisélido, liquido o gas, cuyo
generador o poseedor debe y/o desea deshacerse de €1, y que puede o debe ser valorizado o
tratado responsablemente o en su defecto ser manejado por sistemas de disposicion final
adecuados. Residuos Solidos: Cualquier objeto o material en estado sélido que se produce
tras la fabricacion, transformacion, o utilizacion de bienes de consumo y que se abandona
luego de ser utilizado. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos que, por su composicion,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, forma de uso o valor de recuperacion
0 por una combinacion de esos, implican riesgos significativos para la salud y degradacion
sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que requieren salir de la corriente normal de
residuos. Residuos Ordinarios: Residuos de caracter doméstico generados en viviendas y en




cualquier otra fuente, que presentan composiciones similares a los de las viviendas. Se
excluyen los residuos de manejo especial y peligroso. Residuos Peligrosos: Son aquellos que
por su reactividad quimica y sus caracteristicas toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas,
biologicas, bioinfecciosas e inflamables o que por su tiempo de exposicion puedan causar
dafios a la salud y al ambiente. Responsabilidad Compartida: La gestion integral de residuos
es una corresponsabilidad social, requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores
de residuos; tanto publicos como privados. Responsabilidad Extendida del Productor: Los
productores e importadores tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de
vida de este, incluyendo las fases postindustrial y postconsumo. Separacién: Procedimiento
mediante el cual se evita desde la fuente generadora que se mezclen los residuos, para facilitar
el aprovechamiento de materiales valorizables y se evite su disposicion final de manera
inadecuada. Sujeto Pasivo: Toda persona fisica o juridica obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, en calidad de contribuyente, ya sea como propietario o poseedor de
un terreno al cual se le presta el servicio. Tarifa: Denominacion que se le da a la expresion
matematica que representa el costo que debe cancelar el contribuyente por la prestacion
efectiva o potencial del servicio publico. Tasa del Servicio Publico: Tributo cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico,
individualizado en el contribuyente y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al
servicio, razon de ser de la obligacion. Tratamiento: Transformacion de los residuos o partes
especificas a nuevos productos o al cambio de las caracteristicas, como son el reciclaje,
compostaje, tratamiento biomecanico, tratamiento térmico, entre otros. Unidad Doméstica o
Habitacional: Estructura levantada sobre un inmueble donde habita un generar de residuos.
Usuario: Tiene la categoria de usuario para los efectos de la prestacion de los servicios aqui
regulados, toda persona fisica y juridica, que resulte afectada o beneficiada de los servicios
de la GIR. Valorizacién: Conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
de los residuos para que sean utilizados nuevamente en los procesos productivos, asi como
la proteccion de la salud y el ambiente._Vertedero: Sitio sin preparacion previa, donde se
depositan los residuos, sin técnica o mediante técnicas muy rudimentarias y en el que no se
ejerce un control adecuado.

CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES Y COMPETENCIAS DE LA MUNICIPALIDAD

Articulo 5.- Obligaciones generales de la Municipalidad. La Municipalidad en
cumplimiento de la legislacion vigente relacionada con la Gestion Integral de los Residuos
y otros servicios municipales de su competencia debera coordinar y ejecutar las siguientes
acciones: A) Proveer del servicio de recoleccion de residuos solidos en forma selectiva,
accesible, periddica, eficiente y diferenciada, asi como los centros de recuperacion, con
especial énfasis en las PYMES u organizaciones de tipo social, para su posterior
valorizacion y comercializacion. B) Prevenir y eliminar los vertederos y botaderos a cielo
abierto en el canton, los acopios no autorizados, asi como los tratamientos inadecuados de
residuos, tales como: enterramiento, incineracion, deposito en cauces de agua, entre otros.
C) Fijar las tasas para los servicios de manejo de residuos solidos que permitan realizar una
gestion integral de los mismos. D) Promover la capacitacion y realizar campafias educativas
de sensibilizacion de los habitantes del canton. F) Establecer convenios con microempresas,
cooperativas u otras organizaciones y/o empresas locales, con el fin de que participen en la
gestion integral de los residuos sélidos.

Articulo 6.- Competencias Municipales en la Gestion Integral de Residuos. De
conformidad con la legislacion vigente, la Municipalidad es responsable, en materia de
gestion integral de residuos, de las siguientes competencias: A) Realizar toda accion relativa
a la gestion integral



de residuos ordinarios en el Canton, de acuerdo con el orden de jerarquizacion establecido
en la Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839. B) Establecer los parametros
minimos necesarios para realizar los servicios de recoleccidn, transporte, valorizacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos, ya sea que se realice con recursos humanos,
de infraestructura y técnicos municipales o por la via de contratacioén de un tercero, seglin lo
permita la ley. C) Fiscalizar los procesos de gestion integral de residuos so6lidos que se
realicen en el canton. D) Elaborar, aprobar, implementar y actualizar el Plan Municipal de
Gestion Integral de Residuos del Canton. F) Elaborar los reglamentos para la gestion integral
de los residuos en el Canton y los servicios publicos relacionados, en concordancia con las
politicas nacionales afines, incluidos los reglamentos tarifarios relacionados con la gestion
integral de residuos. G) Organizar administrativa y operativamente los servicios publicos de
gestion de residuos, mantenimiento de zonas verdes y espacios publicos, limpieza de vias y
limpieza de alcantarillado pluvial y cuerpos de agua. H) Aprobar, aplicar y mantener
actualizadas las tasas correspondientes a los servicios de gestion integral de residuos,
mantenimiento de zonas verdes y espacios publicos, limpieza de vias y limpieza de
alcantarillado pluvial y cuerpos de agua, definidos en este reglamento. I) Coordinar con otras
autoridades municipales la aplicacion de acciones conjuntas para la prevencion y gestion
integral de residuos de competencia municipal, establecer convenios con otras
municipalidades y participar en mancomunidades para prestar los servicios de gestion
integral de residuos en conjunto, ya sea en su totalidad o parcialmente. J) Concertar pactos,
convenios o0 contratos con personas o entidades para la prestacion de servicios de gestion
integral de residuos en su totalidad o parcialmente, asi como garantizar el cumplimiento de
sus funciones. K) Acatar los reglamentos y directrices que en la materia dicte el Ministerio
de Salud. L) Aplicar las sanciones por incumplimiento de los articulos 49 y 50 de la Ley para
la Gestion Integral de Residuos N° 8839, asi como la recaudacion de las multas
correspondientes, en concordancia con la Ley N° 9825, Reforma a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, la Ley Orgénica del Ambiente y el Codigo Municipal, publicada en La
Gaceta N° 265 del 4 de noviembre de 2020. M) Realizar las denuncias de incumplimientos a
la Ley para la Gestion Integral de Residuos N°® 8839, la Ley General de Salud N° 5395, La
Ley Organica del Ambiente N° 7554, La Ley de Biodiversidad N° 7788 o cualquier otra
legislacion relacionada ante los o6rganos competentes. N) Actualizar las tarifas para la
recoleccion, transporte, valorizacion, tratamiento y disposicion final de los residuos para
garantizar la sostenibilidad del servicio. O) Las demads facultades y atribuciones que otorgan
el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

Articulo 7-. Atribuciones del responsable de la Gestion Integral de Residuos. Es
atribucion y deber del Departamento de Ambiente y Salud, a través de su personal y en
coordinacién con otras unidades municipales, de conformidad con su competencia, lo
siguiente: A) Planear, disefiar, instrumentar, organizar administrativamente y operar el
servicio publico de gestion integral de residuos de competencia municipal, y formular el
programa anual del mismo de acuerdo con el Plan Municipal de Gestion Integral de
Residuos. B) Observar y vigilar el cumplimiento de la normativa para el servicio publico de
gestion integral de residuos de competencia municipal. C) Supervisar y monitorear la
correcta prestacion del servicio publico de gestion integral de residuos de competencia
municipal, ya sea ejecutado por la propia Municipalidad o por concesion, para que el mismo
se preste de forma selectiva, accesible, periddica, eficiente y diferenciada, asi como
asegurar la infraestructura necesaria para brindar los servicios que permitan realizar la
gestion integral de los residuos. D) Establecer e informar a la poblacion sobre las rutas,
horarios y periodicidad en que se prestara el servicio publico de gestion integral de residuos
de competencia municipal. E) Seleccionar la tecnologia de tratamiento y disposicion final
de los residuos ordinarios de acuerdo a las opciones econdmica, técnica y ambientalmente



mas favorable y basada en lo establecido en la legislacion nacional, y garantizar la
disposicion final de los residuos no valorizables generados en el Canton en un sitio que
cuente con los permisos de funcionamiento vigentes.

F) Coordinar con otras autoridades municipales para la aplicacion de acciones conjuntas para
la prevencion y gestion integral de residuos de competencia municipal. G) Fiscalizar el
debido disefio de los sistemas de almacenamiento colectivo de residuos. H) Vigilar
permanentemente la correcta separacion de los residuos en las fuentes de generacion.

I) Estimular y promover con la poblacion las actividades necesarias para el auxilio en la
vigilancia y cumplimiento del presente reglamento. J) Promover que las acciones que formen
parte de la gestion integral de residuos se construyan y ejecuten de forma participativa. K)
Tramitar las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento del presente reglamento
conforme a la legislacion vigente, asi como realizar la recaudacion de las multas
correspondientes, en concordancia con la Ley N° 9825, Reforma a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, la Ley Organica del Ambiente y el Codigo Municipal. L) Elaborar,
instrumentar y operar una linea de comunicacion con la poblacion, para que se pueda
mantener informada sobre cambios o nuevas implementaciones, y para la atencion de
solicitudes de los usuarios. A través de este sistema se podran atender y procesar denuncias
con relacion a los derechos y obligaciones establecidas por este reglamento para las
autoridades municipales, los habitantes y los visitantes del Canton, asi como hacer solicitudes
o consultas relacionadas a los servicios contemplados en este reglamento. M) Elaborar,
instrumentar y operar las campafias de educacion y sensibilizacion ambiental necesarias para
la correcta implementacion de la gestion integral de los residuos de competencia municipal,
incluidas la prevencion y minimizacion de generacion de residuos; el acopio, reutilizacion,
recuperacion y separacion de los residuos valorizables; y la promocion de una cultura de
separacion de residuos en la fuente y la limpieza de los espacios publicos. N) Divulgar e
informar los alcances de las acciones desarrolladas para la gestion integral de los residuos.
O) Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos del
Canton. P) Establecer el registro de empresas y particulares autorizados para la prestacion de
servicios de gestion integral de residuos contemplados en este reglamento. Q) Implementar
acciones y mecanismos preventivos a efecto de evitar que se arrojen, derramen, depositen,
acumulen o quemen residuos en espacios publicos que pudieran causar dafo a la salud,
entorpezcan la libre utilizacion de los mismos o perjudiquen la imagen urbana. R) Prevenir
y eliminar los vertederos y botaderos a cielo abierto en el Cantdon, asi como los acopios no
autorizados y los tratamientos inadecuados de residuos, tales como: enterramiento,
incineracion, depdsito en cauces de agua, entre otros. S) Vigilar permanentemente la no
presencia de residuos peligrosos en los residuos de competencia municipal. T) Avisar a las
autoridades competentes de la presencia de residuos peligrosos y de manejo especial durante
la prestacion del servicio publico de gestion integral de residuos de competencia municipal.
U) Coordinar con las autoridades nacionales para la ejecucion de las disposiciones legales
aplicables en materia de residuos de manejo especial y peligrosos. V) Promover el
establecimiento de centros de recuperacion de residuos valorizables, con especial énfasis en
el apoyo a PYMEs, Asociaciones Integrales de Desarrollo, Asociaciones sin Fines de Lucro
o similares, para su posterior valorizacion y comercializaciéon. W) Promover la coordinacion
y el establecimiento de convenios con empresas, cooperativas y otras organizaciones publicas
y privadas, para que se integren en el proceso de gestion de los residuos. X) Procurar la
utilizacion de instrumentos y maquinaria de forma tal que permita la optimizacién de sus
funciones y recursos. Y) Mantener sistemas de datos detallados que integraran el Sistema de
Informacién sobre la Gestion Integral de Residuos, que contendra la informacion relativa a
la situacion local, los inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible para su
gestion, las disposiciones juridicas aplicables a su regulacion y control y otros aspectos que



faciliten el logro de los objetivos de la Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839 y
los ordenamientos que de ella emanen. Z) Las demas facultades y atribuciones que otorgan
el presente ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

Articulo 8. -Objetivo del plan. El Plan Municipal para la Gestion Integral de los Residuos
Solidos es una herramienta de planificacion local, resultado de la planificacion participativa
entre la Municipalidad y los diferentes actores sociales del canton, creada por el articulo 8 de
la Ley N° 8839 y tiene como objetivos: A) Implementar acciones para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos en el canton. B) Contribuir con el proceso de educacion ambiental en el
canton. C) Involucrar a los distritos y comunidades del canton en los procesos de gestion de
residuos. D) Garantizar la adecuada separacion y valorizacion de los residuos generados en
el canton de Puriscal. E) Mantener un control, evaluacion y seguimiento constante y
eficiente sobre la ejecucion del PMGIRS del canton.

Articulo 9.- Contenido. El Plan Municipal debe incorporar los elementos establecidos en
el Articulo 22 del Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos N°
37567-S-MINAET- H: A) Diagndstico de la situacion actual de la gestion de residuos en el
Canton. B) Lineamientos estratégicos (alcance, objetivo general, objetivos especificos y plan
de accion).

C) Plan de monitoreo y control.

Articulo 10. -Comisién Ejecutora del PMGIRS. La comision ejecutora es una figura
interinstitucional conformada por: A) Encargado(a) del Programa de Gestion Integral de
Residuos de la Municipalidad, quien serd el coordinador de la comision. B) El (la)
director(a) del Area de Servicios Publicos de la Municipalidad. C) Un representante del
Area Rectora de Salud Puriscal- Turrubares. D) Un representante del Area de Conservacion
Central de la Subregion de Puriscal. E) Dos representantes de empresas privadas del canton.
F) Dos representantes de la sociedad civil. G) Un representante del sector académico. En
casos calificados por la comision, se solicitara la representacion de otras areas o unidades
municipales o la participacion de entidades que no conforman la estructura general de la
comision.

Articulo 11. -Funciones de la Comision Ejecutora del PMGIRS. Son responsabilidades
de la comision las siguientes: A) Disefiar un plan de trabajo y seguimiento al PMGIRS. B)
Vigilar permanentemente la correcta realizacion de los procesos de gestion integral de
residuos. C) Promover iniciativas que optimicen los procesos de gestion integral de
residuos. D) Informar a las entidades competentes los logros y limitaciones en la
implementacion del PMGIRS. F) Las demdas facultades y atribuciones que otorgan el
presente reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. — Participacion Ciudadana. De acuerdo con el principio de Participacion
Ciudadana establecido en el Articulo 5 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos N°
8839 y el Articulo 5 del Codigo Municipal N° 7794, la Municipalidad garantizard y
fomentara el derecho de la ciudadania del Cantdn a participar en forma activa, consciente,
informada y organizada en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar
la gestion de los residuos generados. Entre los mecanismos de participacion en el tema de la
gestion integral de residuos podran contemplarse, entre otros, los siguientes: A) Consulta
publica no vinculante: debe realizarse mediante convocatoria a la sociedad para que emita
su opiniéon y propuestas con respecto al tema en consulta. Esta se podra realizar por
medio de una audiencia publica o abriendo un plazo de consulta y observaciones por



escrito a dicha propuesta, mediante la publicacion de un aviso en el Diario Oficial La
Gaceta y en un periddico de circulacion nacional. La recepcion de observaciones y
propuestas se realizard mediante la forma que se indique en dichos avisos. El plazo de la
consulta publica serd de diez dias habiles. B) Buzon de observaciones y opiniones, fisico o
electronico: debe de estar instalado en la Plataforma de Servicios de la Municipalidad o por
un medio electrénico que se pondra a disposicion por medio de la pagina oficial de la
Municipalidad. C) Mesas de trabajo: Con el fin de optimizar recursos, aprovechar
conocimientos, articular iniciativas y maximizar resultados, se podran convocar mesas de
trabajo para efectos de elaborar los instrumentos legales, propuestas técnicas, y analisis de
problemadticas concretas, en la busqueda de soluciones; las cuales serdn convocadas y
coordinadas por la Municipalidad. D) Cualquier otro mecanismo que se adapte a las
necesidades locales. La Municipalidad sistematizard y analizard las observaciones y
sugerencias que reciba. Las propuestas que surjan podran ser incorporadas a las acciones
del Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos de acuerdo a criterios de
factibilidad econémica, técnica y ambiental.

Articulo 13.- Convenios de Cooperacion para la Implementacion. La Municipalidad
fomentara el establecimiento de convenios con PYMEs, cooperativas y otras organizaciones
y/o empresas, para que participen en el proceso de gestion de los residuos y apoyen en el
cumplimiento de las funciones establecidas en este reglamento. Para esto se considerara lo
establecido en el Articulo 4 inciso f) y Articulo 13 inciso q) del Cédigo Municipal N° 7794.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GENERADORES

Articulo 14. -Tipos de Generadores. Los generadores en el canton de Puriscal estan
clasificados de la siguiente manera: A) Domiciliar: es todo aquel sitio en donde los
generadores no excedan el valor de generacion per capita aportado por el estudio de
caracterizacion mas reciente de residuos y que los residuos generados sean ordinarios
valorizables y no valorizables. B) Comercial: es todo aquel generador cuyos residuos
provengan de la realizacion de actividades de venta de bienes o servicios, cuya generacion
puede o no exceder un 1,00 kg por persona diario y pueden contener residuos ordinarios,
peligrosos y/o especiales segun la actividad realizada. C) Industrial: es todo aquel generador
publico o privado que mantiene una actividad productiva o industrial cuya generacion de
residuos es cinco o mas veces mayor a la generacion domiciliar del cantén y sus residuos
pueden estar conformados por residuos ordinarios, de manejo especial y/o peligrosos segin
la actividad realizada. D) Gran Generador: Se consideran grandes generadores de residuos
los edificios de apartamentos, condominios, supermercados, centros comerciales, centros
educativos, centros médicos, instituciones publicas y privadas. Los residuos pueden estar
conformados por residuos ordinarios, de manejo especial y/o peligrosos, segun la actividad
realizada. Los residuos generados pueden ser ordinarios valorizables y no valorizables. E)
Mixto: Unidad habitacional donde existe una actividad comercial con patente.

Articulo 15. -Obligaciones de los generadores domiciliares y comerciales. Los
generadores domiciliares y comerciales tendran las siguientes obligaciones: A) Separar los
residuos desde la fuente de generacidon, segin las categorias indicadas en el programa
municipal de gestion integral de residuos. B) Sacar para sus residuos para recoleccion con
un plazo no superior a 10 horas previo al inicio de la ruta de recoleccion ofrecida por la
Municipalidad. Lo anterior aplica para todos los servicios de recoleccion sin excepcion. En
caso de incumplimiento se aplicardn las multas establecidas en este reglamento. C)
Almacenar temporalmente los residuos generados en sus casas, comercios o terrenos de tal
forma que no causen ningin impacto y/o riesgo para la salud. D) Entregar los residuos
solidos debidamente empacados en bolsas o cajas cerradas. E) Los residuos sodlidos



deberan ser entregados y/o dispuestos en el horario y los lugares establecidos para este fin,
segun las opciones que la municipalidad ofrezca. F) En el caso de que se generen residuos
peligrosos, €éstos se deberan separar de todos los demas residuos y su gestion deberd ser
asumida por el generador. G) El usuario no debe colocar los residuos directamente en el
camion recolector, esta labor solo podré ser efectuada por el personal designado para este fin.
H) En caso de que por incumplimiento en el horario o por la peligrosidad que implican o en
el caso de las campafias de recoleccion de residuos valorizables, los residuos que no son
recolectados, el generador debera retirarlos de la via publica de forma inmediata y
disponerlos correctamente en la siguiente recoleccion.

Articulo 16. -Obligaciones de los generadores industriales. Los generadores catalogados
como generadores industriales tendran las siguientes obligaciones: A) Establecer un
programa de manejo de residuos para sus instalaciones y procesos, el cual deberd incluir la
jerarquizacion en la gestion integral de residuos. B) Proporcionar a la Municipalidad la
informacion sobre los tipos de residuos, la generacion y el manejo de los residuos que se
realiza en la actividad o proceso cada 3 meses, con el fin de actualizar el Sistema Nacional
de Informacioén sobre la Gestion Integral de Residuos, acorde a la Ley N° 8839 y su
reglamento.

Articulo 17. -Ferias del Agricultor. Los inquilinos, encargados, responsables o
administradores de mercados publicos estan obligados a separar los residuos generados en
valorizables, organicos y ordinarios no valorizables. Se debe disponer de un cubiculo y/o de
un area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos separados para evitar la
contaminacion de los productos que se expenden. Se debe establecer un programa de
gestion de residuos para sus instalaciones y procesos, el cual deberd incluir la jerarquizacion
en la gestion integral de residuos, y debera estar debidamente autorizado por el Ministerio de
Salud. La gestion de estos residuos debe realizarse a través de un gestor autorizado por el
Ministerio de Salud.

Articulo 18.- Zonas Francas. En el caso de las empresas acogidas al régimen de Zona
Franca por el articulo 16 de la Ley N° 7210, la entrega de los residuos a las municipalidades
es obligatoria, por lo que todas las empresas acogidas a este régimen deberan coordinar la
gestion de los residuos ordinarios y valorizables segtn lo disponga el programa municipal de
recoleccion.

Articulo 19. -De los Programas de manejo de residuos por parte de los generadores. El
programa de manejo de los residuos por parte de los generadores debera cumplir con el
cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion de Residuos, la Ley para la Gestion
Integral de Residuos y su reglamento, asi como lo establecido en el Plan Municipal para la
Gestion Integral de los Residuos Solidos (PMGIRS).

Articulo 20. -Reconocimiento Municipal a la Gestion Integral de Residuos. La
Municipalidad hard anualmente un reconocimiento publico a las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas que realicen una labor sobresaliente para el mejoramiento de
la gestion integral de residuos, la proteccion del ambiente y el uso de tecnologias limpias en
sus procesos productivos comerciales o residenciales. La Municipalidad realizard el
reconocimiento a las empresas, negocios e industrias que participen activamente en la
gestion integral de residuos mediante todos los medios de comunicacion disponibles por la
municipalidad.

Articulo 21. -Obligatoriedad de conocimiento. El conocimiento del presente reglamento
es una obligacion de todos los generadores del canton, por lo que su desconocimiento no
podra ser usado como excusa para omitir las obligaciones respectivas y las sanciones
correspondientes.



CAPITULO QUINTO
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

Articulo 22.- Separacion de Residuos en la Fuente de Generacion. La Municipalidad
proveera la informacion necesaria para que se puedan separar en la fuente de generacion los
diferentes tipos de residuos, de conformidad con las necesidades del servicio de
recoleccion y dependiendo de la capacidad que exista para su valorizacion y disposicion
final. Las actualizaciones o modificaciones de las categorias de residuos indicadas en el
presente capitulo seran comunicadas a los generadores a través de la pagina oficial de
internet de la Municipalidad de Puriscal.

Articulo 23.- Obligatoriedad de la Separacion de los Residuos. De conformidad con el
Articulo 39 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos N° 8839, todo generador tiene la
obligacion de separar sus residuos de acuerdo a las clasificaciones establecidas por la
Municipalidad, con el fin de facilitar su valorizacidn y correcta disposicion final. Durante la
generacion, separacion y almacenamiento, el generador debera evitar que los residuos se
mojen o se mezclen con otros tipos de residuos.

Articulo 24.- Residuos Valorizables. Corresponde a los residuos que por su condicion de
reaprovechamiento poseen valor econdmico residual en relacion con el material con el que
han sido fabricados, y que deben que deben ser separados y clasificados por el generador
para su posterior reciclaje y/o comercializacion. Los materiales o articulos valorizables
deberdn ser entregados limpios, secos, de ser posible compactados, libres de liquidos,
alimentos, sustancias bioinfecciosas, pinturas, sustancias inflamables, explosivas,
corrosivas o radioactivas, material punzocortante o cualquier otra fuente de riesgo a la salud
de los generadores, recolectores y poblacion en general. Las actualizaciones o
modificaciones de las categorias de residuos valorizables o de las condiciones para su
separacion, embalaje y recoleccion serdn comunicadas a través de la pagina oficial de
internet de la Municipalidad. Las categorias que se presentan a continuacion establecen los
diferentes tipos de residuos valorizables y las excepciones incluidas en estas categorias se
definen como "residuos no valorizables", los cuales no pueden mezclarse con los residuos
valorizables: A) Papel y Cartén: Los articulos deben entregarse limpios y secos, sin grasa,
sin gomas o resinas, sin grapas o prensas metalicas y sin restos de cinta adhesiva. Las cajas
de carton deben entregarse dobladas y amarradas, y debe evitarse que las mismas se mojen,
por lo que deben empacarse en bolsas de plastico. Se excluye de esta clasificacion: papel
plastificado o con adhesivos, papel quimico o de fax, papel carboén, calcomanias,
fotografias, papel encerado, servilletas, papel higiénico, vajillas desechables de carton,
cartones de huevos, cartones mojados. B) Vidrio: Botellas y frascos de todos los colores.
Los articulos no pueden estar quebrados. Se excluye de esta clasificacion: vidrio plano de
ventanas o celosias, bombillos, fluorescentes, luces LED o similares, vidrio de automovil,
espejos, objetos de cerdmica o porcelana, vidrio refractario, pantallas de articulos
electronicos y termometros, que se clasifican como Residuos de Manejo Especial o Residuos
Peligrosos. C) Plastico: Corresponde a botellas, galones y bolsas plasticas, siempre que no
sean envases de productos peligrosos. Los plasticos valorizables son los denominados PET
(Plastico Tipo 1) y HDPE (Plastico Tipo 2). Debido a las fluctuaciones de los mercados que
definen las capacidades de valorizacion de este tipo de materiales, otros tipos de plastico
que puedan ser valorizables seran comunicados a través de la pagina oficial de internet de la
Municipalidad o seran recolectados a través de campaiias especificas. D) Metales: Latas de
bebidas y de alimentos empacados, hechas a base de aluminio o laton. Se excluye de esta
clasificacion: papel aluminio. E) Polilaminados: Todos los envases de productos de larga
duracion como leche, yogurt, bebidas alcoholicas, jugos y similares, conocidos en el
mercado como envases tipo tetrabrik, tetrapak, elopak o similares.




Articulo 25.- Residuos Eléctricos y Electronicos. Corresponde a los residuos de origen
tecnologico, especificados en el Reglamento para la Gestion Integral de Residuos
Electronicos, Decreto Ejecutivo 35933-S, publicado el 5 de mayo de 2010.

Articulo 26.- Residuos Voluminosos o No Tradicionales. Residuos que, por su gran
tamafio, peso u otras caracteristicas, no se pueden incluir dentro del flujo de los residuos
ordinarios y se deben manejar de manera separada por medio de campafias especificas de
recoleccion. Se deben clasificar en dos categorias: Residuos No Tradicionales Valorizables
(incluye lata, laton, aluminio y otra chatarra metalica) y Residuos No Tradicionales No
Valorizables (incluye colchones, muebles, madera, plastico duro, laminas plasticas tragaluz
y similares). Los materiales o articulos deberan estar secos, libres de alimentos, sustancias
bioinfecciosas, pinturas, sustancias inflamables, explosivas, corrosivas o radioactivas,
material punzocortante o cualquier otra fuente de riesgo a la salud de los generadores,
recolectores y poblacion en general. Se encuentran definidos como parte de los Residuos de
Manejo Especial segtin el Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial,
Decreto Ejecutivo N° 38272-S.

Articulo 27.- Residuos de Jardin. Corresponde a residuos del mantenimiento y podas de
jardines o zonas verdes e incluye zacate, hojas, tallos y ramas. Estos residuos son
biodegradables y podrian incluirse en una sola categoria junto a los residuos orgénicos
tipificados en el articulo 28 del presente reglamento. El tratamiento final de este tipo de
residuos dependerd de las capacidades municipales o locales para gestionarlos
adecuadamente. Su manejo ideal es el compostaje cumpliendo asi con el Plan Nacional de
Compostaje 2020-2050.

Articulo 28.- Residuos Organicos. Corresponde a residuos de alimentos como frutas,
vegetales, verduras, legumbres, cascaras de huevo y restos de comida cocinada. Incluye
cartones de huevo, servilletas y toallas de papel usadas. Se excluyen de esta clasificacion:
grasas y aceites en general, los contenidos de las trampas de grasa, los lodos provenientes
de tanques sépticos, biodigestores, plantas de tratamiento de aguas o similares, y cualquier
otro de los residuos prohibidos en las rutas de recoleccion. En caso de que se establezcan
centros de recuperacion de residuos organicos, estos deben ser empacados segun las
indicaciones que la Municipalidad establezca y se prohibe el uso de bolsas plasticas para este
fin. Estos residuos son biodegradables y podrian incluirse en una sola categoria junto a los
residuos de jardin tipificados en el articulo 27 del presente reglamento. Su manejo ideal es el
compostaje cumpliendo asi con el Plan Nacional de Compostaje 2020-2050.

Articulo 29.- Residuos Peligrosos. Corresponde a los residuos que, por su reactividad
quimica y sus caracteristicas toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, radioactivas,
biologicas, bioinfecciosas, ecotoxicas o de persistencia ambiental, puedan causar dafios a la
salud o el ambiente. Se definen en el Reglamento General para la Clasificaciéon y Manejo de
Residuos Peligrosos, Decreto Ejecutivo N°41527-S-MINAE, publicado el 4 de diciembre de
2018. Este tipo de residuos no puede incluirse dentro del flujo de los residuos ordinarios y
La Municipalidad organizara su recoleccion a través de campafias especificas. El generador
es responsable de la correcta gestion y disposicion de este tipo de residuos.

Articulo 30.- Residuos de Manejo Especial. Corresponde a aquellos residuos que, por su
composicion, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, volumen de generacion,
formas de uso o valor de recuperacion, o por una combinacion de estos, implican riesgos
significativos a la salud y degradacion sistematica de la calidad de los ecosistemas, o bien
que presentan beneficios por la reduccion de impactos ambientales a través de su
valorizacion. Se definen en el Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo
Especial, Decreto Ejecutivo N° 38272-S, publicado el 24 de marzo de 2014. Incluye
estereofon, baterias acidas de plomo (baterias de automdviles y similares), pilas y baterias de



uso casero, bombillos, fluorescentes y similares. Este tipo de residuos se rigen bajo el
principio de la Responsabilidad Extendida del Productor, quien debe ofrecer opciones para
asegurar la recuperacion de dichos residuos y reducir asi la cantidad que llegue a los sitios
de disposicion final. Este tipo de residuos no puede incluirse dentro del flujo de los residuos
ordinarios y La Municipalidad organizara su recoleccion a través de campaias especificas.
El generador es responsable de la correcta gestion y disposicion de este tipo de residuos.

Articulo 31.- Llantas y Neumaticos. Se consideran Residuos de Manejo Especial. Para
proceder a su correcta eliminacion, el generador deberd atender las normas definidas en el
Reglamento sobre Llantas de Desecho, Decreto Ejecutivo N° 33745-S, publicado el 8 de
febrero de 2007. Este tipo de residuos no puede incluirse dentro del flujo de los residuos
ordinarios y el servicio de gestion municipal de residuos no incluye su recoleccion. El
generador es responsable de la correcta gestion y disposicion de este tipo de residuos por
medio de gestores autorizados por el Ministerio de Salud. La Municipalidad podra
coordinar campanas especificas de recoleccion de este tipo de residuos.

Articulo 32.- Residuos Infectocontagiosos. Corresponde a los residuos que se generan en
establecimientos publicos y privados que presten atencion a la salud, tales como clinicas y
hospitales, consultorios médicos y odontolégicos, asi como laboratorios clinicos,
laboratorios de produccion de agentes bioldgicos, de ensenanza y de investigacion, tanto
humanos como veterinarios. Se definen el Reglamento sobre la Gestion de los Desechos
Infectocontagiosos que se Generan en Establecimientos que Prestan Atencion a la Salud y
Afines, Decreto Ejecutivo N° 30965-S, publicado el 17 de diciembre de 2002. Este tipo de
residuos no puede incluirse dentro del flujo de los residuos ordinarios y el servicio de gestion
municipal de residuos no incluye su recoleccion. El generador es responsable de la correcta
gestion y disposicion de este tipo de residuos por medio de gestores autorizados por el
Ministerio de Salud.

Articulo 33.- Medicamentos. Corresponde a los residuos de establecimientos
farmacéuticos, y en casos incidentales, de otros establecimientos en los que se encuentren
medicamentos y materias primas no utilizables, deteriorados, adulterados, falsificados y
decomisados, asi como de los residuos del proceso de fabricacion y de los andlisis de
control de calidad de los mismos. Se definen en el Reglamento para la Disposicion Final de
Medicamentos, Materias Primas y sus Residuos, Decreto Ejecutivo N° 30965-S, publicado
el 24 de junio de 2010. Este tipo de residuos no puede incluirse dentro del flujo de los
residuos ordinarios y el servicio de gestion municipal de residuos no incluye su recoleccion.
El generador es responsable de la correcta gestion y disposicion de este tipo de residuos por
medio de gestores autorizados por el Ministerio de Salud.

Articulo 34.- Residuos de Construccion y Demolicion. El servicio de gestion municipal
de residuos no incluye la recoleccion de escombros o cualquier otro residuo proveniente de
construcciones y demoliciones. La responsabilidad por la gestion de estos residuos
corresponde al duefio de la propiedad, el cual debe garantizar su recoleccion, transporte y
disposicion final en forma directa o mediante un gestor autorizado por el Ministerio de
Salud, conforme a las disposiciones propias del Reglamento de Construcciones del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, publicado en el Alcance N° 62 de La Gaceta N° 54 del
22 de marzo de 2018 y las que se detallan en el Capitulo IX del presente reglamento.

Articulo 35.- Chatarra. Corresponde a trozos de metal de objetos, maquinas o aparatos
viejos, que pueden ser transformados en material tutil. Este tipo de residuos no puede
incluirse dentro del flujo de los residuos ordinarios y el servicio de gestion municipal de
residuos no incluye su recoleccion. El generador es responsable de la correcta gestion y
disposicion de este tipo de residuos por medio de gestores autorizados por el Ministerio de
Salud.



Articulo 36.- Residuos No Valorizables. Corresponde a los residuos no peligrosos y sin
alternativas viables de recuperacion que no se incluyen en alguna de las clasificaciones
anteriores, asi como los tipificados como tales en el Articulo 24 del presente reglamento.
Incluye residuos de los servicios sanitarios, del barrido y residuos de tela.

Articulo 36.- Restos de Animales en la Via Publica. La Municipalidad proveera la gestion
sanitaria de animales muertos que se encuentren en la via publica o espacios publicos y
cuyo generador se desconozca. Se prohibe mezclar residuos ordinarios con restos de
animales.

Articulo 37.- Excretas de Animales. Se prohibe mezclar residuos ordinarios o de
cualquier otro tipo con excretas de animales. Los propietarios de animales domésticos y
mascotas estan obligados a recoger las excretas que los mismos generen en la via publica,
espacios publicos o jardines de vecinos, de acuerdo con el Articulo 48 del Reglamento para
la Reproduccion y Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia, Decreto Ejecutivo N°
31626-S, publicado el 6 de febrero de 2004.

Articulo 38. Obligaciones de los Grandes Generadores. De conformidad con el Articulo
84 inciso f) del Codigo Municipal N° 7794, las empresas agricolas, ganaderas, industriales,
comerciales, turisticas o de cualquier otra indole, a las cuales, por la naturaleza o el volumen
de sus residuos, el servicio publico de recoleccion y disposicion final les resulte insuficiente
o inexistente, y los generadores tipificados en el Articulo 44 inciso d) del presente
reglamento, tendran las siguientes obligaciones: A) Establecer un programa de gestion de
residuos para sus instalaciones y procesos, el cual debera incluir la jerarquizaciéon en la
gestion integral de residuos, y debera estar debidamente autorizado por el Ministerio de
Salud. Este programa debera cumplir con lo que establece la Ley para la Gestion Integral de
Residuos N° 8839 y sus reglamentos, la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos y lo establecido en el Plan Municipal para la Gestion Integral de los Residuos. B)
Entregar a la municipalidad un listado de los residuos generados para la verificacion de su
naturaleza y las posibilidades de aprovechamiento en esquemas de economia circular. C)
Contar con un sistema de separacion, recoleccion, acumulacion y disposicion final de
residuos, aprobado por el Ministerio de Salud. D) Almacenar los residuos dentro de su
propiedad o, en un lugar comun con otros negocios o comercios, donde deben asegurarse
condiciones adecuadas de higiene y seguridad. E) Gestionar responsablemente los residuos
peligrosos, de manejo especial, infectocontagiosos, medicamentos, excretas (contenidos de
tanques sé€pticos), restos humanos y/o animales, a través de un gestor autorizado por el
Ministerio de Salud. F) Fomentar el uso de alternativas de produccion mas limpia y de la
gestion integral de los residuos. G) Realizar las acciones necesarias para que los residuos
valorizables que su actividad genere, como materiales de empaque y embalaje, sean
separados, almacenados y transportados al sitio de recuperacion, tratamiento o disposicion
final adecuado. Incluye a los importadores, productores de bienes y servicios,
comercializadores, distribuidores, y a las instituciones publicas y privadas. H) En el caso de
contratarse un gestor privado de residuos, el generador debe demostrar a solicitud del
Departamento de Ambiente y Salud el contrato y los documentos que permitan verificar la
entrega de los residuos en un relleno sanitario debidamente autorizado.

Articulo 39.- Eventos Publicos de Asistencia Masiva. Los organizadores de eventos
especiales, espectaculos, plazas publicas, conciertos, ferias, turnos, fiestas comunales o
patronales o cualquier otra actividad a la que acuda el publico de forma masiva dentro del
Canton, deberan trasladar al Departamento de Ambiente y Salud el Plan de Gestion Integral
de Residuos debidamente aprobado por el Ministerio de Salud. El plan de gestion debe
incluir un sistema de recoleccion y almacenamiento de los residuos generados que garantice
la recoleccion selectiva de residuos para su valorizacion y el correcto tratamiento y



disposicion final de los residuos no valorizables, a través de un gestor autorizado por el
Ministerio de Salud. Como cualquier generador, deberd cumplir con todas las obligaciones
contempladas en este reglamento. Los encargados del evento deben hacerse cargo de
mantener el aseo del espacio utilizado para desarrollar la actividad. La Municipalidad se
reserva el derecho de realizar inspecciones durante o al finalizar el evento, con el fin de
verificar el correcto almacenamiento, separacion y entrega para valorizacion, tratamiento o
disposicion final de los residuos generados.

Articulo 40.- Puestos Estacionarios de Venta. Los vendedores de puestos estacionarios
estan obligados a mantener limpia el area que ocupen y el area circundante donde los
usuarios pudieran arrojar residuos. Deben contar con un recipiente para la disposicion de
residuos.

CAPITULO SEXTO
DE LOS GESTORES

Articulo 41.- Gestor autorizado. Para la Municipalidad, el gestor autorizado de residuos
solidos en el canton de Puriscal es aquella persona fisica o juridica que cumpla con lo
siguiente: A) Contar con un permiso sanitario de funcionamiento y una patente municipal
vigente. B) Contar con un programa de gestion integral de residuos en su calidad de
generador como resultado de su actividad de manejo. C) Estar debidamente inscrito en el
Registro de Gestores del MINSA.

D) Presentar todos los requisitos anteriores ante la Unidad de Gestion Ambiental de la
Municipalidad para su registro, control y seguimiento.

Articulo 42.- Tipos de gestores. Los gestores de residuos en el canton de Puriscal se
clasificaran de la siguiente manera: A) Gestores de residuos ordinarios: son aquellos
gestores que realizan el manejo de los residuos ordinarios, valorizables y no valorizables; a
nivel domiciliar, comercial e industrial. B) Gestores de residuos electronicos: son aquellos
gestores especializados en el manejo de residuos electronicos, seglin lo dispone el Decreto
Ejecutivo 35933-S. C) Gestores de residuos especiales o peligrosos: son aquellos gestores
especializados en el manejo de residuos de manejo especial y residuos peligrosos, acorde a
la Ley N°8839 y su reglamento.

Articulo 43.- Autorizacion. Ningun gestor de residuos podra realizar actividades en el
canton relacionadas con la recoleccion y transporte de residuos sélidos sin la autorizacioén
previa de la Municipalidad para este fin. Los gestores que posean convenios, contratos o
alguna otra forma de asociacion remunerada o no con la Municipalidad debera entregar un
informe mensual en donde se indique la cantidad de material recolectado, la forma de
ejecucion de la recoleccion, los comprobantes o certificaciones de los procesos de
valorizacion u otra informacién que sea solicitada por la Municipalidad.

Articulo 44.- Cancelacion de la autorizacion. La Municipalidad podra cancelar la
autorizacion a los gestores que: A) No cuenten con los permisos de funcionamiento y la
patente municipal vigentes. B) Incumplan las regulaciones establecidas en este reglamento
sobre el manejo de los residuos sélidos en alguna de sus etapas. C) No presenten los informes
solicitados por la Municipalidad por mas de dos meses desde su solicitud.

Articulo 45. Empaque Adecuado de los Residuos. Los residuos ordinarios, tanto
valorizables como no valorizables, deberan ser dispuestos a la espera de la recoleccion
debidamente empacados. No se permite la disposicion de residuos sueltos dispuestos en
estafiones o contenedores similares. Para el empaque de los residuos se deben utilizar
exclusivamente bolsas o sacos plasticos que cuenten con las siguientes caracteristicas: A)
Preferiblemente de material biodegradable. B) Que permitan su cierre por medio de un
dispositivo de amarre fijo o un nudo, de forma que no permitan la entrada de agua, insectos



o roedores, ni el escape de liquidos. C) Resistentes al peso de su contenido y capaces de
soportar la tension ejercida por los residuos contenidos y por la manipulacion propia de la
prestacion del servicio de recoleccion. D) De cualquier color excepto rojo (de uso exclusivo
para residuos infectocontagiosos). De preferencia transparentes para los residuos
valorizables.

CAPITULO SEPTIMO
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO COLECTIVO DE RESIDUOS

Articulo 46. Sistema de Almacenamiento Colectivo de Residuos. El uso de sistemas
colectivos de almacenamiento, como contenedores o bodegas, serd obligatorio para los
generadores que cuenten con los siguientes tipos de propiedades: A) Condominios, B)
Complejos de apartamentos con mas de tres unidades habitacionales, C) Edificios de dos o
mas pisos, D) Alamedas y servidumbres, E) Centros comerciales, F) Locales comerciales, G)
Las que se ubiquen en callejones o vias angostas donde el ingreso del vehiculo recolector
resulte dificil o peligroso, H) Las que se ubiquen en zonas muy empinadas donde se requiera
de un esfuerzo extraordinario de los funcionarios de recoleccion, de un elevado uso del
tiempo de la cuadrilla, o que se deba forzar significativamente a los vehiculos de recoleccion,
I) Instituciones publicas.

Articulo 47 Revision y Aprobacion del Disefio de los Sistemas de Almacenamiento
Colectivo. El profesional responsable de la obra de construccion debe presentar un informe
técnico y disefio que cumpla con los requisitos del Articulo 47 del presente reglamento. El
Departamento de Gestion ambiental en conjunto con el departamento de gestion de
proyectos podra solicitar las correcciones necesarias concernientes al disefio, tamafio y
localizacion de los sistemas de almacenamiento colectivo de residuos en la propiedad, y es
el responsable de aprobar este aspecto de la obra de construccion.

Articulo 48. Requisitos para los Sistemas de Almacenamiento Colectivo. Las bodegas,
contenedores o sistemas destinados para el almacenamiento colectivo de residuos en las
propiedades a las que hace referencia el Articulo 45 del presente reglamento, cumpliran,
como minimo, con los siguientes requisitos: A) Cumplir con el Plan Regulador del Cantén
de Puriscal, cuando este exista. B) Cumplir con las dimensiones necesarias y suficientes para
garantizar la gestion adecuada de los residuos de los generadores que hagan uso de los
mismos, y evitar que se depositen residuos fuera de ellos. C) Cumplir con las caracteristicas
constructivas Optimas en términos de los materiales utilizados, y de las condiciones sanitarias
y técnicas que permitan almacenar temporalmente los residuos, resguardarlos de la lluvia y
realizar su debida recoleccion. D) Estar ubicados en el sitio que mejor garantice el facil
acceso a los residuos desde la via publica. Estos sistemas de almacenamiento deben
construirse o ubicarse dentro de la propiedad privada y contiguos a la acera, garantizando el
acceso directo desde la via publica. De lo contrario la Municipalidad no brindara el servicio
de recoleccion, de conformidad con lo establecido en el inciso a) del Articulo de las
prohibiciones para los recolectores del presente reglamento. E) Facilitar su limpieza y lavado
e impedir la formacion de ambientes propicios para el desarrollo de insectos, roedores,
microorganismos o cualquier tipo de plaga. Las aguas de lavado deberan ser canalizadas al
sistema de recoleccion de las aguas residuales de la propiedad. F) La apertura de las puertas
por las que se accede al sistema debe ser lateral o vertical, de forma que no se interrumpa u
obstaculice el transito por la via publica en ninglin momento, y se debe asegurar que el disefio
del sistema sea ergondmico para garantizar condiciones Optimas de seguridad ocupacional a
los operarios recolectores. G) Las puertas de acceso a estos sistemas no pueden ser
obstaculizadas por portones, vallas o cualquier estructura similar, se debe garantizar el acceso
a su contenido en el momento en que se presta el servicio de recoleccion. H) Contar con un
sistema de seguridad que imposibilite la accion de terceros ajenos al servicio de recoleccion



de residuos. I) Permanecer cerrados con llave o candado en todo momento excepto durante
el periodo previo a la recoleccion segun las rutas y horarios establecidos por la
Municipalidad. J) En el caso de uso de contenedores, estos deben estar hechos de materiales
duraderos, contar con coberturas superiores que resguarden los residuos de las inclemencias
del tiempo y puertas frontales que se abran lateral o verticalmente para que los operarios
recolectores puedan extraer facilmente los residuos. La profundidad de los contenedores no
puede ser mayor a 1 metro y se debe asegurar que su disefio sea ergondmico para garantizar
condiciones optimas de seguridad ocupacional a los operarios recolectores. K) La disposicion
de los residuos no debe representar ninguna molestia para los vecinos o transeuntes, ni
tampoco afectar en forma alguna el libre transito por las vias publicas y aceras del Canton o
el funcionamiento del alcantarillado pluvial.

Articulo 49. Responsabilidades de los Usuarios de Sistemas de Almacenamiento
Colectivo. Cada usuario serd responsable de las siguientes acciones: A) Garantizar el aseo y
realizar el mantenimiento del contenedor o bodega. B) Cumplir con los horarios de
recoleccion programados de forma tal que los residuos sean colocados en un plazo no
superior a cinco horas de anticipacion. C) Mantener debidamente cerrado con llave o
candado el contenedor o bodega después de cada uso. D) Abstenerse de colocar residuos sin
empacar, bolsas de residuos rotas y/o residuos que se ubiquen fuera del contenedor o
bodega, en cuyo caso no se recolectaran dichos residuos.

Articulo 50. Nuevas Construcciones. Cuando se soliciten los permisos de construccion y/o
remodelacion, serd requisito presentar la aprobacion del disefio y localizacion de los sistemas
de almacenamiento colectivo de residuos por parte del Departamento de Gestion Ambiental,
el cual podra consultar con el Departamento de gestion de proyectos cualquier caso que lo
amerite.

CAPITULO OCTAVO
GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y/O DEMOLICION

Articulo 51. Responsabilidad de la Gestion de los Residuos. La responsabilidad por la
gestion de los residuos provenientes de la construccion y/o demolicion corresponde al
duefio de la propiedad, el cual deberd garantizar su disposicion final en un sitio adecuado o
mediante un gestor autorizado por el Ministerio de Salud. Las obras de demolicion deben
contar con un profesional responsable.

Articulo 52. Requisitos para la Aprobacion de la Construccion o Demolicion. Tanto los
propietarios, los desarrolladores y constructores de proyectos de obra, y los encargados o
representantes durante el proceso de construccion o demolicion deben de: A) Presentar ante
la Municipalidad un Plan de Gestion para los Residuos Ordinarios y de Manejo Especial que
se generen en el sitio, que incluya la ruta de transporte desde su origen hacia el destino final.

B) Mantener limpias y libres de material o residuos las aceras, calles, areas de uso comin y
lotes baldios que se encuentren dentro del perimetro del sitio. C) Separar los residuos
generados dentro del sitio segln la clasificacion indicada en el Capitulo IV del presente
reglamento. D) Contar con un centro de recuperacion de residuos dentro del sitio que facilite
la gestion integral de los mismos. E) Contratar los servicios de recoleccion de residuos de
manejo especial y peligrosos generados por el proceso constructivo, exclusivamente con
gestores autorizados por el Ministerio de Salud.

Articulo 53.- Plan de Gestion de Residuos. Previamente y como requisito de aprobacion
de la licencia de construccion y/o demolicidon, el interesado deberd presentar a la
Municipalidad el Plan de Gestion Integral de los Residuos generados, o en su defecto el
contrato con la empresa que va a realizar la gestion de recoleccion de este tipo de residuos.



Articulo 54.- Sitios de Acopio de Residuos. El sitio de disposicion temporal de residuos en
el proceso de construccion debe cumplir con los requisitos legales y evitar ser una molestia
para los vecinos y los trabajadores, por lo que se prohibe colocar este tipo de residuos sobre
via publica, aceras o lotes desocupados o no construidos.

Articulo 55.- Disposiciéon Final de los Residuos. Los responsables de la generacion de
residuos de construccidon estdn obligados a presentar la autorizacion del propietario de la
finca o sitio donde seran dispuestos temporalmente, asi como la documentaciéon (facturas,
certificados o contratos) que acredite que los residuos producidos en sus obras han sido
entregados a una instalacion de valorizacion de residuos o en lugares autorizados por el
Ministerio de Salud para la disposicion final de los mismos.

Articulo 56.- Recoleccion Municipal. La Municipalidad podra establecer un servicio o un
sitio de recoleccion de escombros, segun sus capacidades, u otra modalidad de recoleccion,
previa solicitud y pago de una tarifa especial, o autorizar su recoleccion por medio de
gestor